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der Fraktion der SPD

Situation der Pflege in Nordrhein-Westfalen

Das derzeit gliltige Landespflegegesetz ist am 1. August 2003 in Kraft getreten. Die Novellie-
rung wurde notwendig, um auch zukinftig ein zahlenmafig ausreichendes und qualitativ
hochwertiges Hilfeangebot fir die Pflegebedirftigen und die Unterstitzung ihrer Angehdri-
gen sicherzustellen. Die finanzpolitisch schwierige Ausgangssituation von Land und Kom-
munen und die durch die Rechtsprechung veranderten Rahmenbedingungen verlangten da-
bei nach Veranderung.

Die politischen Ziele der damaligen Bemihungen waren:

eine leistungsfahige und wirtschaftliche ambulante, teilstationare, vollstationédre und
komplementare Angebotsstruktur fur alle Pflegebedirftigen zu gewéhrleisten;

orientiert an den Bedurfnissen der Pflegebedirftigen und der sie pflegenden Perso-
nen die Hilfeangebote in kleinen, Uberschaubaren und stadtteilbezogenen Formen
zur Verfigung zu stellen;

den Vorrang der hauslichen Versorgung zu starken und die pflegenden Angehdrigen
durch Bereitstellung ortsnaher und aufeinander abgestimmte Hilfeangebote zu unter-
stutzen;

die besonderen Belange pflegebedirftiger Migrantinnen und Migranten zu beachten;

das birgerschaftliche Engagement und die Einbeziehung der Angehdrigen bei haus-
licher Pflege aber auch bei teil- und vollstationarer Versorgung zu starken sowie

die Qualitat individuellen Wohnens fur Pflegebedurftige sowohl zu Hause als auch in
den Einrichtungen der Pflege zu sichern.

In einer gemeinsamen Stellungsnahme der beiden Landschaftsverbande und der Kommuna-
len Spitzenverbénde wurde im Frihjahr 2001 fiir stationare Pflegeeinrichtungen (insbeson-
dere wegen Mehrbettzimmern, fehlenden Nasszellen, fehlender Barrierefreiheit, fehlender
Pflegeinfrastruktur infolge der veranderten Belegungsstruktur ein ,Modernisierungsstau“ in
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Hohe von ca. 3,78 Milliarden Euro errechnet. Zusatzlich sollte sich der Bedarf an zusatzli-
chen neuen Platzen bis ins Jahr 2004 auf weitere 920 Millionen Euro belaufen.

Vor diesem Hintergrund verfolgte die Reform des Landespflegegesetzes folgende Ziele:

) Die Férderung der ambulanten Pflegedienste
o Die Ersetzung der Pflegebedarfsplanung durch eine Pflegemarktbeobachtung
o Die Aufgabe der vorschiissigen Objektférderung und Umstellung auf einen bewoh-

nerbezogenen Aufwendungszuschuss

o Die Sicherung der baulichen Qualitdt von Pflegeeinrichtungen als Voraussetzung fur
die Forderung der Investitionskosten

o Die Sicherung der baulichen Qualitat von Pflegeeinrichtungen als Voraussetzung fur
die Forderung der Investitionskosten

o Die Férderung vollstationarer Dauerpflegeeinrichtungen

Inwieweit der Modernisierungsstau und der Neubedarf tatsdchlich abgebaut wurde, ist der-
zeit vollig unklar. Auch wissen wir nicht, wie sich die derzeitige Welle von Baugenehmigun-
gen von stationaren Einrichtungen auf die Pflege auswirkt. Regional ist zu beobachten, dass
heute bereits ein Uberangebot an Platzen besteht und bestehende 6ffentlich geférderte Ein-
richtungen wegen sinkender Auslastungszahlen in finanzielle Schieflagen geraten, da im
Pflegesatz eine Auslastung in Hohe von 98 % unterstellt wird.

Auf Bundesebene wird das SGB Xl derzeit Uberarbeitet. Auf Landesebene muss nach der
Foderalisierung des Heimgesetzes ein modernes Landesheimgesetz entwickelt werden, das
die Sicherung und Weiterentwicklung der Betreuungsqualitat in den Heimen gewahrleistet.
SchlieBlich stellt sich auch die Frage, inwieweit das giltige Landespflegegesetz neu justiert
werden muss, um wirksame Steuerungsmechanismen fiir die Weiterentwicklung des pflege-
rischen Versorgungsangebotes zu bieten.

Wir halten es fir erforderlich, dass aktuelle Zahlen und Tatbestande in die Diskussion einbe-
zogen werden.

Vor diesem Hintergrund stellen wir der Landesregierung folgenden Fragen:
l. Pflegebedurftigkeit in NRW

1. Wie hat sich die Anzahl der Pflegebedirftigen nach Art der Versorgung (ambu-
lant/h&ausliche Pflege, stationar und teilstationér), Geschlecht, Alter sowie Nationalitat
(und Migrationshintergrund) in den einzelnen Pflegestufen entwickelt, jeweils aufge-
schlisselt nach Kreisen und kreisfreien Stadten? Wie hoch ist der Anteil der Menschen
mit demenziellen Erkrankungen?

2.  Welche Entwicklungen sind aufgrund der Bevélkerungsprognosen fur die kommenden
Jahre bis 2020/25 zu erwarten?

3. Welche Verédnderungen erwartet die Landesregierung nach einer Novellierung des
SGB Xl auf der Grundlage des Kabinettsentwurfes?
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Wie stellt sich die Entwicklung der Pflegebedarfe der chronisch Kranken in NRW seit
2000 dar?

Wie viele Menschen erhalten in NRW Leistungen nach SGB Xl und gleichzeitig Leis-
tungen nach SGB Xll — aufgeschlisselt nach Gebietskorperschaften und Leistungsart
(Hilfe zur Pflege, Eingliederungshilfe)?

Welche Entwicklungen sind in der Palliativpflege nach dem Inkrafttreten der entspre-
chenden Veranderungen durch die Gesundheitsreform 2006 zu erwarten?

Haben sich spezielle Bedarfsgruppen Pflegebedurftiger gebildet und welche Prognose
gibt es hierzu?

Stationare Einrichtungen in NRW

Vollstationare Einrichtungen

Wie hat sich seit 2000 die Anzahl der stationdren Einrichtungen verandert — differen-
ziert nach Tragerstruktur und Anzahl der Platze in den Einrichtungen?

Wie hoch ist die Anzahl und welche Differenzierungen liegen vor, bei denen Betreiber,
Trager und Investor nicht in einer Hand liegen?

Wie viel stationdre Einrichtungen in NRW richten sich in ihrem Konzept und Angebot
sozialraumlich aus?

Welche regionalen Unterschiede liegen hier vor?

Wie haben sich die Leistungen in der Palliativpflege und der Sterbebegleitung entwi-
ckelt?

Wie ist die durchschnittliche Verweildauer in der stationéren Pflege?

Welche durchschnittlichen Verweildauern in den Einrichtungen liegen bei Menschen mit
Demenzerkrankungen und welche bei den Ubrigen Bewohnern vor?

Wie ist die Entwicklung der Schwerstpflegebedurftigen und deren Verweildauer?

Welche Schritte zur Verbesserung der stationdren Situation hat die Landesregierung
seit der Veroffentlichung des Abschlussberichtes der Enquete-Kommission ,Situation
und Zukunft der Pflege in NRW* unternommen?

Wie und mit welchen Konsequenzen hat die Landesregierung die Empfehlungen fir die
vollstationare Pflege aufgegriffen und umgesetzt?

In welchem Umfang konnte nach Einschéatzung der Landesregierung der ,Modernisie-
rungsstau“ durch Neubauten bzw. ModernisierungsmafRnahmen seit der Reform des
Landespflegegesetzes abgebaut werden?

Wie stiitzt die Landesregierung insbesondere den Modernisierungsbedarf der beste-
henden Einrichtungen?
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Wie unterstitzt die Landesregierung die Konzeptentwicklung in der vollstationéren Ver-
sorgung?

Welche Schritte hat die Landesregierung seit Juni 2005 zur Verbesserung des Quali-
tatsmanagements entwickelt?

Wie bewertet die Landesregierung die medizinische Versorgung in der stationdren
Pflege?

Wie hoch ist der Wechsel zwischen stationaren Pflegeinrichtungen und stationaren Ein-
richtungen nach SGB V — differenziert nach REHA-, geriatrischer und Akutversorgung?

Welche Schritte wurden seit 2005 zur Verbesserung der medizinischen Versorgung in
der vollstationdren Pflege unternommen?

Welche Schritte zur Verbesserung der nachtlichen Versorgung wurden eingeleitet?
Wie hat die Landesregierung die Versorgungsintegration sichergestellt und verbessert?

Hat die Landesregierung die soziale und psychosoziale Betreuung in den vollstationa-
ren Einrichtungen verbessert?

Wie viele Einrichtungen haben konzeptionell die Einbeziehung birgerschaftlichen En-
gagements entwickelt, differenziert nach Tragerstrukturen und welche Unterstitzung
bietet hierzu die Landesregierung an?

Welche Schritte hat die Landesregierung eingeleitet und fortgefuhrt, um die Arbeitsbe-
dingungen und Arbeitsbelastungen positiv zu beeinflussen?

Welche integrierten Versorgungsverbiinde sind die vollstationdren Einrichtungen ein-
gegangen?
Teilstationédre Einrichtungen

Wie hat sich seit 2000 die Anzahl der teilstationaren Einrichtungen veréndert — diffe-
renziert nach Tragerstruktur und Anzahl der Platze in den Einrichtungen?

Welche weiteren Differenzierungen sind hier vorzunehmen?

Welche regionalen Unterschiede liegen vor?

Welche Unterscheidungen gibt es nach Pflegestufen bei den Nutzern des Angebots?
Wie hoch ist der Anteil der Menschen mit demenziellen Erkrankungen?

Welche Entwicklungen im Personalbereich sind seit 2000 zu verzeichnen?

Welche Ausbildungsberufe sind hier nachzuweisen?

Welche Schritte hat die Landesregierung unternommen, um seit 2005 das Angebot der
Tages-, Nacht- und Kurzzeitpflege quantitativ zu verbessern?
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Welche Schritte hat die Landesregierung unternommen, um das Angebot qualitativ zu
verbessern und insbesondere die Zugéanglichkeit und Erreichbarkeit zu verbessern?

Welche integrierten Versorgungsverbinde sind die teilstationdren Einrichtungen einge-
gangen?

Ambulante Versorgung in NRW

Wie viele Dienste/Anbieter gibt es — differenziert nach Tragerstruktur?

Welche Entwicklungen gibt es seit 2000 bei den Diensten?

Wie viele Personen nehmen in NRW die Angebote dieser Dienste in Anspruch?

Wie lasst sich die Leistungsinanspruchnahme nach Sozialgesetzblichern aufschlis-
seln?

Welche regionalen Unterschiede liegen hier vor?

Wie hoch ist der Anteil der Menschen mit demenziellen Erkrankungen?

Welche durchschnittlichen Betreuungszeiten liegen vor?

Welche Schritte zur besseren Erreichbarkeit hat die Landesregierung seit der Verof-
fentlichung des Abschlussberichtes der Enquete-Kommission ,Situation und Zukunft

der Pflege in NRW" unternommen?

Wie unterstitzt die Landesregierung die qualitative Weiterentwicklung ambulanter Pfle-
gedienste, beispielsweise zu Versorgungsnetzwerken?

Welche Schritte hat die Landesregierung zum Ausbau der ambulanten Pflege fur be-
sondere Bedarfskonstellationen unternommen?

Wie unterstitzt die Landesregierung den Abbau von Barrieren fir die Inanspruchnah-
me professioneller Hilfe?

Welche Schritte hat die Landesregierung zum Abbau von Versorgungsbriichen, Desin-
tegration und Schnittstellenproblemen unternommen?

Welche Wege geht die Landesregierung zur konzeptionellen und qualifikatorischen
Weiterentwicklung in der ambulanten Pflege?

Welche Veranderungen liegen seit 2000 im ,Entlassverhalten der Krankenh&user und
anderer stationdren Versorgungseinrichtungen vor?

Das Ubergangsmanagement aus stationaren Versorgungsformen in die ambulante
hausliche Pflege soll Versorgungsbriiche vermeiden.
Wie viele vertragliche Regelungen existieren zwischen welchen Einrichtungen in NRW?

Welche Ansétze eines Case-Managements sind zu erkennen und wie unterstitzt die
Landesregierung diese Entwicklung?
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Welche Leistungen wurden und werden daraufhin auf die ambulanten Dienste verla-
gert?

Wie hoch sind die Zahlen dieser Veranderungen?

Welche integrierten Versorgungsverbinde sind die ambulanten Dienste eingegangen?

Weitere Strukturen

Welche Alternativen sieht die Landesregierung zu den oben aufgefuhrten Versor-
gungsstrukturen?

Welche Alternativen hat sie in welcher Weise unterstiitzt?

Wie entwickelt sich der Ausbau barrierefreier, altengerechter Wohnungen in NRW auf-
geschlisselt nach Gebietskdrperschaften?

Welche Kommunen in NRW stellen sich mit integrierten Stadtentwicklungskonzepten
auf den demografischen Wandel und die zunehmende Pflegebedurftigkeit ein und wel-
che Unterstiitzung leistet hier die Landesregierung?

Welche Rahmenbedingungen wird die Landesregierung flir Wohngemeinschaften und
weitere alternative Wohnformen schaffen?

Wie viele Gutesiegel fiir das betreute Wohnen Alterer sind bisher vergeben worden?

Wie kann der Verbraucherschutz fur pflegebedirftige Menschen im Bereich der unter-
schiedlichen Angebotsformen von Wohnen und Pflege verbessert werden?

Welche Entwicklung hat die Wohnraumberatung in NRW ab 2003 genommen — aufge-
schlisselt nach Gebietskorperschaften, Finanzierung, Anzahl der Vollzeitkrafte, Bera-
tungen, erfolgte Wohnraumanpassungen nach Anzahl und Summe.

Personal in der Pflege in NRW

Wie haben sich die Personalbestande in den vollstationdren Einrichtungen seit 2000
entwickelt?

Welche Ausbildungsberufe sind hier mit welchem Anteil nachzuweisen?
Welcher Personalbedarf — mit welcher Differenzierung und Anrechnung auf die Fach-
kraftquote — in der vollstationaren Pflege wird fur die nachsten zehn Jahre zu erwarten

sein?

Wie haben sich die Personalbestdnde in den teilstationaren Einrichtungen seit 2000
entwickelt?

Welche Ausbildungsberufe sind hier mit welchem Anteil nachzuweisen?

Welcher Personalbedarf in der teilstationédren Pflege wird fir die n&chsten zehn Jahre
Zu erwarten sein?
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Welche Differenzierungen sind hier aufzuweisen?

Wie haben sich die Personalbestande in der ambulanten Pflege seit 2000 entwickelt?
Welche Ausbildungsberufe sind hier mit welchem Anteil nachzuweisen?

Welchen Personalbedarf haben die Dienste fur die nachsten zehn Jahre?

Welche Differenzierungen sind hier aufzuweisen?

Was hat die Landesregierung zur Schaffung einer nutzerfreundlichen Arbeitsweise und
Ablauforganisation unternommen?

Was hat die Landesregierung zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen in der Pflege
unternommen?

Wie will die Landesregierung die Sicherstellung der notwendigen Personalkapazitaten
fur die Pflege unterstiitzen und férdern?

Wie wird in einem Landesheimgesetz die Fachkraft definiert?

Aus-, Fort- und Weiterbildung in der Pflege

Welche Schritte plant die Landesregierung im Zusammenhang mit den bundesweiten
Modellversuchen von integrierten bzw. generalistischen Pflegeausbildungen?

Welche Schritte unternimmt die Landesregierung im Zusammenhang mit dem Be-
schluss der Sozialminister der Lander zur Neuorientierung der Ausbildungsberufe in
der Pflege?

Welche Schritte hat die Landesregierung zur Entwicklung neuer Pflegeberufe unter-
nommen?

Welche neuen Fort- und Weiterbildungsgéange sind geplant?
Was hat die Landesregierung unternommen, um die berufliche Aus-, Fort- und Weiter-
bildung besser mit den pflegewissenschaftlichen Ausbildungen zu verbinden, um diese

Erkenntnisse in die Pflegepraxis einflieRen zu lassen?

Wie stellt die Landesregierung eine ausreichende Pflegewissenschaftliche Begleitung,
Forschung und Entwicklung sicher?

Wie bewertet die Landesregierung die Absenkung der Betriebskostenférderung bei
Fachseminaren fir Altenpflege?

Wie viele Fachseminare wurden in den letzten funf Jahren geschlossen?

Wie viele Fachseminare wurden aus 6konomischen Grinden zusammengelegt und wie
gestaltet sich heute die regionale Verteilung?

Welche MalRRnahmen wird die Landesregierung zur Sicherstellung des quantitativen
Personalbedarfs in der Altenpflege ergreifen?
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Unterstitzung der Angehérigen und Ehrenamtlichen in der Pflege in NRW

Welche MalRnahmen zur Qualifizierung und Unterstitzung der pflegenden Angehdrigen
wurden eingeleitet und sind geplant?

Welche MalRnahmen zur Unterstiitzung des ehrenamtlichen Engagements in der Pflege
wurden eingeleitet und sind geplant?

Wie werden diese MaRhahmen jeweils finanziert?
Welche Vorstellungen hat die Landesregierung zu Pflegezeiten fur pflegende Angehd-

rige und welche Initiativen will sie ggfs. auf Bundesebene zu diesem Thema ergreifen?

Durchfuhrung der Pflegemarktbeobachtung sowie Begleitung und Unter-
stitzung der Pflege durch die Stadte, Gemeinden und Kreise in NRW

Wie kommen die Kommunen in NRW — aufgeschlisselt nach Kreisen und kreisfreien
Stadten — den gesetzlichen Vorgaben der Pflegemarktbeobachtung oder anderen Auf-
gaben nach?

Wie gestaltet sich die tragerunabhéngige Pflegeberatung — aufgeschlisselt nach Ge-
bietskdrperschaften — in Bezug auf niederschwellige Beratungsangebote, Personalaus-
stattung, barrierefreies Internetangebot, Offnungszeiten, Angebot und Tragerschaft?

Welche Kommunen nehmen wie eine Vermittlung von Pflegeplatzen im stationdren Be-
reich sowie in der Kurzzeit- und Nachtpflege vor?

Welche Kommunen veroffentlichen die Berichte der Heimaufsicht?

Welche weiteren Instrumente werden vor Ort zur Lenkung und Beobachtung des Pfle-
gemarktes eingesetzt?

Welche Abstimmungen zwischen den Kreisen, Stadten und Gemeinden gibt es?
Wie werden diese bewertet?

Welche Schritte zur Unterstlitzung der Aufgaben hat das Land seit der Novellierung
des Landespflegegesetzes unternommen?

Welche Schritte plant die Landesregierung fur die nachsten Jahre?

Wie viele und welche Gebietskdrperschaften in NRW haben in Beschlusslagen der
Pflegekonferenzen, der zustéandigen Fachausschiisse oder der Rate und Kreistage ei-
ne Bedarfsdeckung der stationaren Versorgung aus ihrer Sichtweise festgestellt und
welche Konsequenzen zieht die Landesregierung daraus?



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 14. Wahlperiode Drucksache 14/5361

VIII.

107.

108.

109.

110.

Zweckbindung und Mdglichkeiten der Umwandlung

Welche Zweckbindungen existieren fiir die Einrichtungen der Pflege — aufgeschliisselt
nach Tragern sowie Art und Frist der Zweckbindung?

Wie bewertet die Landesregierung die Auswirkungen von Zweckbindungen in stationa-
ren Einrichtungen auf deren Entwicklungsmdglichkeit in Richtung alternativer Wohn-
formen?

Welche Mdglichkeiten gibt es, Zweckbindungen umzuwandeln?

Welche Schritte plant die Landesregierung bei den Zweckbindungen?
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