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A Problem

Verwaltungsreform, Blrokratieabbau, Absenkung von Standards, Verschlankung von
Organisationsstrukturen und Leistungssteigerung fiir Birgerinnen und Blrger, Wirt-
schaft und Kommunaler Selbstverwaltung sind Daueraufgaben aller Beteiligten in
Nordrhein-Westfalen.

Nicht nur die demokratische Legitimation staatlichen und kommunalen Handelns
sichert auf Dauer die Akzeptanz im biirgerlichen Gemeinwesen; ebenso erforderlich ist
stetige Prozessoptimierung, um die dffentliche Dienstleistungsqualitat auf allen Ebe-
nen, gegenuber Partnern und "Kunden" zu verbessern.

Eine Reform in diesem Bereich ist mehr als Uberféllig. In der Vergangenheit wurden
lediglich punktuelle und symbolische MalBnahmen ergriffen. Das Hinterfragen der
Gesamtstruktur blieb jedoch aus. Vorschlage und Studien wie beispielsweise das
Gutachten "Regierungs- und Verwaltungsreform in Nordrhein-Westfalen" vom Bund
der Steuerzahler, das seit Januar 1999 vorliegt, wurden nicht umgesetzt.

Das "Gesamtsystem NRW" ist nach wie vor zu trage, es braucht einen nachhaltigen
Entwicklungs-, Modernisierungs- und Reformschub, mit dem Ziel einer verbindlichen,
ganzheitlichen und strategischen Steuerung von Verwaltungsreform, Bilirokratieabbau,
Prozessoptimierung, Kundenfreundlichkeit und Starkung der kommunalen Selbstver-
waltung. Es braucht einen Bewusstseinswandel auf allen Ebenen, in jeder Hierachiestu-
fe, es braucht Mitverantwortung jedes Einzelnen, der am "Produktionsprozess Offentli-
che Verwaltung" beteiligt ist.

B Lésung

Verwaltungsmodernisierung und Birokratieabbau missen dringend strategisch an-
gegangen werden. Das geht nur, wenn nicht - wie bisher - die "Blrokratie" selbst den
Blrokratieabbau steuert, sondern der Landtag selbst die Initiative im Rahmen der ihm
zur Verfliigung stehenden Mdglichkeiten gegenliber der gesamten Administrative im
Lande NRW {ibernimmt.
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Es missen ein verbindliches Leitbild und Zielvorgaben, methodische Ansétze und
Instrumente, wesentliche Inhalte und ein "Zeitkorsett" vorgegeben werden, das alle
Beteiligten zum dauerhaften und strukturierten Handeln "zwingt".

Es wird Handlungszwang erzeugt durch eine automatische AuRerkrafttretensregelung
("Beweislastumkehr”). Nur so kdnnen Regelungen wirklich in Frage gestellt, disponibel
gemacht und dauerhaft abgeschafft werden. 50 % aller Gesetze, Rechtsverordnungen
und Verwaltungsvorschriften sollen auf diesem Wege abgeschafft werden. Das Gesetz
fahrt zu einer Rohdung im Gesetzesdickicht. Diese Rohdung schafft im Ergebnis mehr
Uberschaubarkeit, mehr Biirgernahe, Effizienzsteigerungen der Verwaltung, Standort-
vorteile und erhebliche Einsparungen. Das Ergebnis wird dadurch gesichert, dass alle
nach In-Kraft-Treten dieses Gesetzes neu zu erlassenden Gesetze, Regelungen, Rechts-
verordnungen und Verwaltungsvorschriften grundsétzlich nur noch zeitlich befristet
gelten.

Dieser von der F.D.P.-Fraktion vorgelegte Entwurf eines Steuerungsgesetzes beinhaltet
die Kernpunkte der Steuerung, die sich in Teilen in ihrem methodischen Ansatz anleh-
nen an die in den Jahren 1981 sowie 1982 durchgefiihrte komprimierte Uberpriifung
der kommunalen Ausstattungsstandards (vergleiche dazu Ministerialblatt fir das Land
NW Nr. 50 vom 30. Juni 1982).

Mit seinen Funktionen zur Starkung der Kommunalen Selbstverwaltung als wesentli-
cher Teil dieses Gesetzesvorhabens trégt das Gesetz auch den aktuellen Bestrebungen
der kommunalen Spitzenverbande Rechnung, Stadte und Gemeinden fit zu machen fur
die Zukunft. Es fihrt dartber hinaus die Intention und die Debatte (iber den Antrag der
CDU-Fraktion vom 15. September 2000 - "Selbstverwaltung sichern - Rechte der
Kommunen starken" (Drs. 13/182) - in besonderer Qualitdt und konsequenter Weise
fort.

Mit dem Gesetzentwurf kniipft die F.D.P.-Fraktion im Ubrigen auch an einen gemein-
samen Antrag der Fraktionen der F.D.P. sowie der SPD vom 14. Marz 1995
(Drs.11/8551) an, mit dem Grundlagen der Modernisierung der Verwaltung in NRW
definiert waren. Uber diese seinerzeit in Antragsform erarbeitete Definition einer
"selbstlernenden” Buirokratie, einer mitarbeiterorientierten Verwaltungsreform in
dauerhafter Struktur hinaus, bietet dieser Gesetzentwurf nun dessen konsequente
Fortsetzung, namlich: Die im Gesetzesrahmen fixierte und strukturierte, strategisch
gesteuerte "Prozessoptimierung” fiir und vor allem mit allen am Reformprozess Be-
teiligten, ganz besonders mit den betroffenen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern.

C Alternativen
Keine.
D Kosten

Die mit diesem Gesetzentwurf und in seiner Folge mit den weiteren gesetzlichen und
administrativen Schritten mdglich werdenden erheblichen Einspar- und Rationalisie-
rungspotentiale werden zu einer splrbaren Kostenentlastung bei Land und Kommunen
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fihren.

Damit kann letztendlich sowohi eine Senkung der Staatsquote als auch ein betracht-
liches Volumen an finanziellen Ressourcen fir wichtige Aufgabenfelder in anderer
Sache (z. B. Bildungspolitik, Verkehrspolitik pp.) freigesetzt werden. Alle Politik-
bereiche leiden derzeit auch unter den hohen Belastungen die eine (iberbordende
Blrokratie im Landeshaushalt verursacht; die aber auch in den Haushalten der kommu-
nalen Korperschaften fir Birokratie und Regelungsvolizug als "Overheadkosten” in
vielen Bereichen unproduktiv verbraucht werden.

Das Ziel, in den nachsten Jahren bis zu 10 Mrd. DM Blirokratiekosten einzusparen,
kann mit diesem Gesetz erreicht werden. Die Umsetzung erfolgt sukzessiv im Rahmen
der weiteren angelegten Einzelschritte.

E Belange der Selbstverwaltung

Die Belange und die Funktionsféhigkeit der kommunalen Selbstverwaltung werden
durch eine verstéarkte ortliche Verantwortung, durch Entfrachtung von Genehmigungs-
verfahren und die kritische Reduzierung und Abschaffung von Ausstattungsstandards
erheblich verbessert. Verlorengegangene demokratische Politikpotentiale kénnen fir
die Blirgerinnen und Biirger, fir die Kommunalpolitikerinnen und Kommunalpolitiker vor
Ort zuriick gewonnen werden.

Mit diesem Gesetz wird die staatliche Verwaltungsorganisation gegeniiber Stadten und
Gemeinden neu ausgerichtet: Sie soll nicht mehr zuerst Bevormunder oder "hoheits-
voller Akteur”, sondern vor allem unterstiitzende Beratungsinstanz flr eine verbesserte
Dienstleistungsqualitat vor Ort in Stddten, Gemeinden und Kreisen sein. Dies ist ein
wichtiger und groRer gesetzlicher Schritt, zu einem leistungsfahigeren "Gesamtsystem
NRW", zu einem anderen - wesentlich selbstverwaltungsfreundlicheren, wirtschafts-
bzw. birgerfreundlicheren und damit rationellerem - Verwaltungshandeln zu kommen.

Die Kommunale Selbstverwaltung ist — den Grundintentionen dieses Gesetzes ent-
sprechend — aufgerufen, auch intern mit eigenem Handeln wirkungsvoll, nachhaltig
und methodisch Burokratie abzubauen.

F Zustindigkeit
Zusténdig ist der Innenminister; beteiligt sind die Ubrigen Landesressorts.
G Finanzielle Auswirkungen auf die Kommunen

Durch die Ergebnisse einer konsequent und strategisch gefiihrten Verwaltungsreform
werden die Kommunen erheblich finanziell entlastet, sie erhalten im Sinne der européi-
schen Charta der Selbstverwaltung (BGBI.lIl vom 28. Januar 1987, Seite 85 ff.) eine
neue Qualitat ihrer ortlichen Selbstverwaltung, indem sie nicht nur als Teile einer
Institution, sondern in ihrem Anspruch auf Gewéhrleistung der "tatsachlichen Fahig-
keit" zur Ausiibung des Selbstverwaltungsrechts gestarkt werden.
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Birokratieabbaugesetz - BiAbG - NRW
Steuerungsgesetz zum Biirokratieabbau und zur Standortoffensive in NRW

Abschnitt |
Leitbild, Ziele, inhaltliche Vorgaben

§ 1
Leitbild und Ziele

(1) Die Gesamtdienstleistung des Staates und der kommunalen Selbstverwaltung
gegenuber Birgerinnen und Blrgern sowie Unternehmen muss stetig qualitativ ver-
bessert werden, rationeller und kostenginstiger erfolgen.

(2) Leitbild des Burokratieabbaus in NRW ist eine stetige Prozessoptimierung, die auf
Kreativitat und Innovationsfreudigkeit der im &6ffentlichen Dienst Beschaftigen, eine
mitarbeiterorientierte Fiihrungskultur sowie auf die durch dieses Gesetz vorgegebene
politische und selbstlernende strategische Gesamtsteuerung setzt.

(3) Die hierzu notwendigen Entscheidungsgrundlagen werden auf der Basis dieses
Gesetzes vorbereitet; die Entscheidungen werden entsprechend den verfassungsrecht-
lich vorgegebenen Zustdndigkeiten von Landtag und Landesregierung in den vor-
gesehenen Zeitkorridoren getroffen.

§2
Biirokratieabbau als Standortoffensive im Gesamtkonzept

(1) Blrokratieabbau im Sinne dieses Gesetzes umfasst alle Politik- und Sachbereiche
im Lande NRW, die der Gestaltung und Regelungskompetenz des Landes unterliegen.

(2) Blrokratieabbau im Sinne dieses Gesetzes umfasst alle Regelungen in Gesetzen,
Rechtsverordnungen, Verwaltungsvorschriften (Leistungen, Sach- und Personalstan-
dards, Verfahren und sonstige Vorgaben), die durch das Land gestaltbar und steuerbar
sind; sie umfasst die Gliederung der Landesverwaltung einschlieBlich ihrer Einrichtun-
gen und den Behdérdenaufbau sowie das tégliche Verwaltungshandeln, vor allem im
Sinne der Entwicklung von fiihrungs- und mitarbeitermotivierenden Strukturen.

(3) Birokratieabbau im Sinne dieses Gesetzes betrifft das Verhaltnis zwischen Land,
Kommunen und Biirgerinnen und Biirgern, sowie Unternehmen.

Ziel ist blirger-, unternehmens- und arbeitsplatzfreundliches Verwaltungshandein. Die
nach Landesrecht disponiblen Standards und Verfahren sind gesamtvertraglich zu
reduzieren und zu straffen.
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(4) Burokratieabbau im Sinne dieses Gesetzes betrifft das Verhaltnis des Landes
gegenlber der kommunalen Selbstverwaltung. Wesentliches Ziel ist eine Starkung
kommunaler Selbstverwaltung insbesondere nach den Vorgaben der europdischen
Charta der Selbstverwaltung (BGBI. Il vom 28. Januar 1987 S. 65 ff); Aufbau- und
Ablauforganisation des Landes ist wesentlich darauf abzustellen, dass Stddte und
Gemeinden als Partner vor Ort fir Bilirgerinnen und Birger und Unternehmen in den
Stand versetzt werden, im Sinne eines Gesamtleistungssystems NRW ihre beste
Leistung erbringen zu kénnen.

(5) Birokratieabbau im Sinne dieses Gesetzes bezieht sich auch auf solche Politik- und
Sachbereiche, in denen das Land NRW keine eigene Regelungskompetenz im Fordera-
len Bundesstaat besitzt, die jedoch mittels einer Initiative im Bundesrat gegeniiber dem
Bundesgesetzgeber oder gegeniber der Europdischen Union angetragen werden
kdnnen.

§3

Wesentliche Vorgaben

(1) Burokratieabbau nach diesem Gesetz bedeutet Prozessoptimierung generell:

1. eine umfassende Aufgaben- und Subventionskritik,

2. eine weitestgehende Privatisierung 6ffentlicher Aufgaben,

3. einen umfassenden Abbau landesrechtlicher Standards in allen Politikbereichen,
4. eine gestraffte Aufbauorganisation und Verfahrensvereinfachungen,

5. die Ablésung der starren landeshaushaltsrechtlichen Vorschriften durch ein

kaufmannisches Rechnungswesen,

6. die Entwicklung von effizienteren Managementstrukturen, Schulungen und
Trainings fiir Fihrungskrafte sowie Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen,

7. Anreiz- und Bonussysteme fiir besonders qualifizierte und wirksame Vorschlage
und deren Umsetzung zum Birokratieabbau,

8. die Prifung der Notwendigkeit und Verkleinerung von Einrichtungen, deren
Aufgaben nach diesem Gesetz entfallen oder reduziert worden sind.

(2) Biirokratieabbau nach diesem Gesetz beinhaltet fir die nordrhein-westfalische
Wirtschaft im Weiteren:

1. das Hinwirken auf die Reduzierung von Regelwerken Dritter, die technische
Standards, Kosten und Verfahrenszeiten beeinflussen,
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2. die Schaffung von Musterverfahren/Verfahrenstypen sowie Verfahrens- und
Leistungsvergleichen die im Rahmen von Standort- oder Investitionsentschei-
dungen eines Unternehmens abschlieBende Entscheidungen in reduziertem
zeitlichen Rahmen verbindlich machen und Vergleichbarkeiten im Sinne lernen-
der Organisationen ermdéglichen,

3. eine nachhaltige Entwicklung wirtschaftsnaher Behdrden und Anstalten im
Sinne kundenorientierter Service- und Genehmigungseinheiten.

(3) Burokratieabbau nach diesem Gesetz beinhaltet fir die kommunale Selbstver-
waltung im Weiteren:

1. einen Abbau von Zweckbindungen bei Zuweisungen aus dem Gemeindefinanzie-
rungsgeseiz sowie aus dem Landeshaushalt,

2. eine grofRtmadogliche Aufgaben- und Entscheidungsverlagerung in den kommuna-
len Raum, einschlieBlich der dazugehérenden pauschalen Finanzausstattung,

3. den Wegfall von Genehmigungs- und Zustimmungsvorbehalten; soweit sie nicht
vollstandig verzichtbar sind, sind sie ausnahmsweise durch Anzeige- oder
Berichtspflichten zu ersetzen,

4. die Reform des kommunalen Finanzausgleichs insgesamt, mit dem Ziel, einen
mehrjahrig berechenbaren, verteilungs- und leistungsgerechteren Status ein-
zufthren, der auch anstelle der bisherigen Férderung von Ausgabeverhalten
verstarkt Anreize (Bonusregelungen) schafft, aus eigener kommunaler Ver-
anlassung Haushaltsdisziplin zu ben und Entschuldung zu betreiben.

Abschnitt Il
Abbau liberzogener Standards und liberfliissiger Regelungen

§4
Erfassen, Priifen, Entscheiden, Mitwirkung Dritter

(1) Auf der Basis der in den 8§ 1 bis 3 genannten Ziele und inhaltlichen Vorgaben, hat
die Landesregierung gem. 8 3 Absatz 1 Nummern 1, 2 und 3 in einer Erfassungsstufe
die in Frage kommenden einzelnen Regelungen zu benennen und zu erfassen. Die
Entscheidung (iber die Einbeziehung der benannten Regelungen in das weitere Verfah-
ren trifft bezogen auf die Gesetze den Landtag, im Ubrigen die Landesregierung. Auf
Verlangen legt sie dar, warum einzelne Vorschriften nicht in die weitere Uberpriifung
einbezogen werden sollen.

Die in der beschlossenen Erfassungsliste enthaltenen Gesetze des Landes werden in
ihrer Geltung befristet auf den 31. Dezember 2004. Soweit bis zu diesem Zeitpunkt
keine Neuregelung im Sinne dieses Gesetzes erfolgt, treten sie zu diesem Zeitpunkt
aufRer Kraft.
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Die Landesregierung legt fest, dass die in der beschlossenen Erfassungsliste enthalte-
nen Rechtsverordnungen und Verwaltungsvorschriften spatestens nach Ablauf von
zwei Jahren auBer Kraft treten. Sie sind nur dann und insoweit reduziert neu durch die
Landesregierung zu erlassen, wenn sie fir die weitere Zukunft auch nach Anlegung
strengster Mal3stabe im Sinne der 88 1 bis 3 weiterhin zwingend erforderlich sind.

(2) An die Erfassungsstufe des Absatzes 1 schlie3t sich unverziiglich die Prafungs-
stufe an, in der auf der Grundlage der 88 1 bis 3 dieses Gesetzes die erfassten
Regelungen im Einzelnen Uberpriift werden. Sie ist so ziigig durchzufihren, dass die
in Absatz 1 genannten Zeitrdume fir das AuRer-Kraft-Treten eingehalten werden
kénnen.

(3) Die nachfolgende Entscheidungsstufe beinhaltet die Entscheidung lber die Vor-
schlage auf der Basis der Vorgaben der §8 1 bis 3. Soweit gesetzliche Anderungen
vorzunehmen bzw. Regelungen gem. Absatz 1 neu zu treffen sind, legt die Landes-
regierung entsprechende Artikelgesetze zur Beschlussfassung im Landtag vor. Soweit
es sich um Rechtsverordnungen, Verwaltungsvorschriften und Einzelentscheidungen
handelt, kindigt die Landesregierung begleitend und zeitgleich zu den Artikelgesetzen
inhaltlich ihre Entscheidungsabsichten gegentiber dem Parlament an.

(4) Die Landesregierung stellt durch Organisationsregelung sicher, dass Erfassung,
Prifung und Entscheidung fristgemaf3 erfolgen kdnnen; sie stellt sicher, dass an den
jeweiligen Stufen, Vertreter aus den Spitzenverbanden der Wirtschaft, den kommuna-
len Spitzenverbé&nden sowie der Sozialpartner beteiligt werden. Weiteren Institutionen
sollen Mitwirkungsmoéglichkeiten eingerdumt werden.

§5
Zeitrahmen

Die in §8 4 festgelegte systematische Vorgehensweise ist wie folgt zeitlich durch-
zufihren:

1. Die Erfassungsstufe ist bis spatestens zum 30. Juni 2002 abzuschlieRRen.

2. Die Prifungsstufe ist von der Landesregierung bis zum 31. Mérz 2003 durch-
zufihren.

3. Die Entscheidungsstufe ist bis zum 31. Dezember 2003 abzuschlief3en.
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Abschnitt 1l
Weitere MaBnahmen, globale Zielvorgaben
§6

Weitere MaBnahmen der Landesregierung

(1) Die Landesregierung hat bis zum 30. Juni 2002 nach den Vorgaben des § 3:

1.

einen Privatisierungsbericht, ein neues Kosten- und Leistungsrecht, ein lei-
stungsaktivierendes Managementkonzept sowie ein kundenorientiertes Wirt-
schaftsservicekonzept vorzulegen,

ein Konzept einer umfassenden Verwaltungsstrukturreform vorzulegen, die
insbesondere Entflechtung der Verwaltungsebenen, Bindelung von Aktivitaten
einzelner Behdrden, Straffung der internen Organisationsstrukturen, flache
Hierarchie, Bildung effektiverer Arbeitseinheiten, Vereinfachung der allgemeinen
Verfahrensregeln und Rickflihrung besonderer Verfahrensvorschriften, Delega-
tion und Selbstbeschrankung zum Ziel hat,

Verfahrenskonzepte zu entwickeln, mit dem fiir einfache Verfahren mit geringer
Beteiligung anderer Dienststellen verbindliche Entscheidungen innerhalb von
sechs Wochen und bei umfangreicheren Verfahren innerhalb von sechs Mona-
ten mdglich sind und im Regelfall verbindlich festgelegt werden. Die Verfah-
renskonzepte enthalten auch Vorschldge fiir Leistungsvergleiche zwischen
einzelnen Behorden und Institutionen,

einen Bericht "Technische Regelwerke" vorzulegen, der neben einer vollsténdi-
gen Erfassung die Méglichkeiten der Flexibilisierung und Erweiterung der Gestal-
tungsmoglichkeiten im Einzelnen darlegt und entwickeln hilft. Der Bericht
enthdlt auch ein Konzept, wie auf der Basis groRerer Transparenz kritisches
Bewusstsein gegentliber Regelglaubigkeit auf Dauer erreicht werden kann,

einen Bericht "Reforminitiativen des Landes gegenlber Bund und Européischer
Union" vorzulegen, der auf der Grundlage des § 2 diejenigen bundesrechtlichen
und europarechtlichen Vorschriften benennt, die der Verwaltungsstrukturreform
in Nordrhein-Westfalen behindernd entgegenstehen. Der Bericht enthalt mégli-
che Vorschldge an den Bund und an die Européische Union, im Interesse der mit
diesem Gesetz zu steuernden, gesamtkonzeptionellen Verwaltungsreform zu
Lockerungen und flexibleren Vorschriften zu gelangen.

(2) Die Vorlage der in Absatz 1 Ziffern 1 bis 5 genannten Berichte und Konzepte an
den Landtag beinhaltet jeweils auch konkrete inhaltliche und zeitliche Vorschlage zur
Umsetzung. Dabei sind gegebenenfalls notwendige Ubergangszeitrdume und -rege-
lungen zu benennen.
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87
Weitere MaBBnahmen fiir die Kommunale Selbstverwaltung

1. Bis zum 31. Dezember 2001 wird nach Vorgabe des &8 3 ein mit den Kommuna-
len Spitzenverbdnden abgestimmtes Modell eines neuen kommunalen Haus-
haltsrechtes vorgelegt.

2. Bis zum 30. Juni 2002 legt die Landesregierung dem Landtag den Entwurf
eines Gemeindefinanzierungsrahmengesetzes vor, mit dem fir den Zeitraum bis
2005 die fir eine Kommunale Finanzplanung wichtigen Eckregelungen festge-
legt werden.

Der Gesetzentwurf soll darliber hinaus eine Bonusregelung enthalten fur diejeni-
gen Stadte und Gemeinden, die aus eigener Kraft eine Uber dem Landesdurch-
schnitt liegende Reduzierung ihrer Ausgabenbelastung im Verwaltungshaushalt
erzielt haben. Der Gesetzentwurf legt fiir die einzelnen Jahre seiner Geltungs-
dauer einen Steigerungssatz von jeweils 0,25 %-Punkten fiir den allgemeinen
Steuerverbund fest.

3. Bis zum 31. Dezember 2001 soll nach den Vorgaben des § 3 ein Kommunaler
Subventionsbericht vorgelegt werden.

§8
Weitere Zielvorgaben

(1) Die auf der Basis dieses Gesetzes durchzufilhrende Verwaltungsreform im Gesamt-
konzept soll bis zum Ende der Legislaturperiode des Landtags im Jahre 2005 ins-
gesamt erhebliche finanzielle Mittel zur Gestaltung durch Land und Kommunen freiset-
zen. Zusammen mit den Einzelschritten nach den 88 4 bis 7 legt die Landesregierung
jeweils auch eine quantifizierte Bewertung vor.

(2) Bis zum Ende der Legislaturperiode des Landtags soll eine Reduzierung der Anzahl
von Gesetzen, Rechtsverordnungen und Verwaltungsvorschriften im Umfang von 50%
erreicht werden.

(3) Flr alle nach In-Kraft-Treten dieses Gesetzes neu zu erlassenden Regelungen in
Gesetzen, Rechtsverordnungen und Verwaltungsvorschriften soll bestimmt werden,
dass sie grundsétzlich nur noch zeitlich befristet gelten und nach vorgesehenem
Zeitablauf wieder aulRer Kraft treten.

10
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§9
In-Kraft-Treten, AuBer-Kraft-Treten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verklindung in Kraft; es tritt am 30. April
2005 aulBer Kraft.

11
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Begriindung
Allgemeiner Teil

Mit diesem Gesetzentwurf soll ein die wirklichen Strukturen betreffender Blrokratie-
abbau und eine mutige Verwaltungsstrukturreform durch eine - bislang fehlende -
strategische politische Gesamtsteuerung durchgefiihrt werden.

Mit dem Gesetzentwurf der F.D.P.-Fraktion wird eine gesetzliche Basis der Gesamt-
steuerung eingefiihrt. Die vorgeschlagene gesetzliche Regelung zur Steuerung der
Modernisierung ist die “ultima Ratio”, weil alle bisherigen Versuche vor allem an
mangelnder Steuerung und Nachhaltigkeit gescheitert sind.

Der auf der Basis des Leitbildes, der inhaltlichen Vorgaben und der Fristen gewahlte
systematische Ansatz: Erfassung, Priifung und Entscheidung in bestimmter zeitlicher
Abfolge mit einer Umkehr der Beweislast - orientiert sich an der Uberprifung der
kommunalen Ausstattungsstandards aus den Jahren 1981 und 1982. Verwiesen wird
dazu auf den Beschluss der Landesregierung, aus dem Jahre 1982, der im Ministerial-
blatt Nr. 50 vom 30. Juni 1982 mit seinen Inhalten und Ergebnissen veréffentlicht ist.

Der Gesetzentwurf setzt besonders darauf, dass z. B. mit den enthaltenen Vorgaben
zur Mitwirkung der Bediensteten und zur mitarbeiterorientierten Fihrung Kostensen-
kungs- und Leistungspotentiale von "unten nach oben” mobilisiert werden.

Dies gilt beispielhaft fur die groRen (Landes-)Verwaltungszweige, etwa die Schul-
organisation, ebenso fiir die Polizei aber auch fir alle anderen Bereiche der Landes-
und Kommunalverwaltung.

Mit der Verabschiedung dieses Gesetzentwurfes wird erstmalig in Nordrhein-Westfalen
eine verbindliche Struktur und eine inhaltlich sowie zeitlich straffe Fiihrung von
Biirokratieabbau und Verwaltungsreform erreicht werden kénnen mit entsprechender
Beispielswirkung fiir andere Bundeslander.

Der Gesetzentwurf setzt darauf, Biirokratieabbau und die Verwaltungsreform nicht
gegen, sondern mit den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des 6ffentlichen Dienstes
umzusetzen.

Der Gesetzentwurf geht fir NRW mit seinem strategischen und nachhaltigen gesamt-
konzeptionellen Ansatz erheblich Uber die Bemihungen anderer Bundesldnder (z.B.
Baden-Wirttemberg oder Hessen) hinaus, die in jingster Zeit auf ihre administrativen
Bemiihungen zum Vorschriftenabbau verweisen konnten.
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Einzelbegriindung

Zu 8§81

Das im 8§ 1 formulierte Leitbild ist der Ausgangspunkt der nachfolgenden Vorschriften;
eine ausdrlickliche gesetzliche Verpflichtung der 6ffentlichen Verwaltung zur Prozess-
optimierung gibt es bislang nicht.

Die besondere Verpflichtung zur mitarbeiterorientierten Fiihrungskultur soll zu einer
selbstlernenden Gesamtorganisation fiihren, die nicht von oben "lbergestillpt”,
sondern durch eigene Initiative und Kreativitdt Beschleunigungspotentiale, Kostensen-
kungspotentiale und wirtschaftliche Vorteile erkennt und konsequent nutzt. Dies muss
sich fiir Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter auch finanziell iohnen.

Zu 8§ 2

8 2 formuliert im Rahmen des Leitbildes das Gesamtkonzept, in dem die dort genann-
ten Bereiche ausdriicklich in die Anstrengungen zum Birokratieabbau einbezogen
werden. Besonders der Hinweis auf die europdische Charta der Selbstverwaltung soll
deutlich machen, dass nicht nur die Institution "Kommunale Selbstverwaltung”
Schutzobjekt sein soll, sondern die "tatsédchliche Fahigkeit zur Ausiibung ihres Selbst-
verwaltungsrechtes”. Dies ist das zentrale Thema von Biirokratieabbau und Abbau von
Regelungsdichte und Fremdbestimmung.

Der 8 2 macht dariiber hinaus deutlich, dass es im Sinne einer Standortoffensive um
eine unternehmens- und arbeitsplatzfreundliche Verwaltungskultur geht, die Gber-
greifend Vorschriften, Standards und Verfahren gesamtvertraglich reduziert und
strafft.

Die Leistungsfahigkeit des "Gesamtsystems Nordrhein-Westfalen" zihlt; sie zeigt sich
besonders in maximal unterstiitzten und leistungsfihigen wie schnellen "Einheiten” vor
Ort.

2ug 3

8 3 enthélt wesentliche Vorgaben, die bei der nachfolgenden systematischen Priifung
durch die Landesregierung und die Landesdienststellen, sowie die kommunale Selbst-
verwaltung wirksam werden sollen.

Die Regelung enthélt Anforderungen fir die eigene Aufbau- und Ablaufstruktur des
Landes, sowie fiir die nordrhein-westfélische Wirtschaft und fir die wichtigen Belange
der kommunalen Selbstverwaltung.

Im Kontext des gesamten Steuerungsgesetzes zielen die Vorgaben im Wesentlichen
auf Aufhebung, Reduzierung oder Verlagerung von Aufgaben und Zustandigkeiten, auf
groRtmégliche Beschleunigung, Entscheidungskompetenz und —transparenz zugunsten
der mittleren und unteren Instanzen, auf ein flexibleres und an den Regeln des kauf-
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mannischen Rechnungswesens orientiertes Kosten- und Leistungsrecht, auf die
Entwicklung von modernen Managementstrukturen sowie generell auf die Vorgabe, nur
noch ein absolut notwendiges Mindestmald von Vorschriften fiir die Zukunft vor-
zuhalten.

Dabei ist jeder einzelne Bereich auf den Prifstein zu stellen. Im Hinblick auf die
Privatisierung ist der Auftrag umfassend. Gewollt ist konsequente und echte Pri-
vatisierung, nicht nur das Auswechseln eines "Firmenmantels" unter Beibehaltung
o6ffentlich-rechtlicher Einflusssphéare; wobei auch MalBnahmen, die zu Mehreinnahmen
in den kommunalen Haushalten fiithren, indirekt Einsparungen fiir den Landeshausalt
sein kénnen.

Zu s 4

Der § 4_.enthéilt das "methodische Kernstiick" des Gesetzentwurfes, das sich anlehnt
an die Uberpriifung der Ausstattungsstandards in den Jahren 1981/1982 (vgl. dazu
Begriindung, aligemeiner Teil).

Mit der in § 4 Absatz 1 vorgesehenen Regelung wird fiir die Uberpriifung und Reduzie-
rung der Standards die Beweislast umgedreht:

Nicht derjenige "Entbiirokratisierer”, der unter generellen Aspekten Regelungen in
Frage stellt, muss einen Nachweis fiir seine kritische Fragestellung erbringen, sondern
diejenigen, die Standards und Verfahren gesetzt haben und derzeit verantworten,
miissen den erneuten Nachweis erbringen, ob und in welchem Umfang gegebenenfalls
die Regelungen weiterhin noch notwendig sind.

Gelingt dieser Nachweis nicht, verbleibt es beim vorgesehenen fixierten Au3er-Kraft-
Treten dieser Regelung. Mit Riicksicht auf die verfassungsrechtlich vorgegebenen
Zustandigkeiten enthélt die Regelung in 8 4 Abs. 1 auch den Auftrag an die Landes-
regierung, den Gesetzeszielen entsprechend, konforme Festlegungen fiir den Bereich
der Rechtsverordnungen und der Verwaltungsvorschriften zu treffen.

So schwierig das Unterfangen ist, Leistungs- und Standardgesetze mit all ihren Folge-
regelungen in Frage zu stellen, so notwendig ist eine Gesamtpriifung, wenn wirklich
Gestaltungs- und Steuerungspotentiale fir die Zukunft zurickgewonnen werden
sollen. Nordrhein-Westfalen wird nur dann neue Handlungsféhigkeit im Sinne der
Modernisierung und der Standortoffensive gewinnen, wenn auch alte "finanzielle
Zopfe" insgesamt transparent gemacht und neue in Frage gestellt werden. Es missen
dafiir wirklich alle derartigen Regelungen in einem transparenten und &ffentlich nach-
vollziehbaren Verfahren "auf den Priifstand kommen”.

Es ist bislang viel von Birokratieabbau geredet worden, mit den notwendigen Taten

hapert es aber bislang an vielen Stellen. Dies soll vor allem mit dieser methodischen
Regelung nachhaltig anders werden.
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Erfassung, Priifung und Entscheidung sollen durch die Landesregierung vorbereitet und
im Landtag stetig begleitet bzw. vollzogen werden.

Verwaltungsreform im Gesamtkonzept kann in Nordrhein-Westfalen nur gelingen,
wenn alle Partner - auch die auf3erhalb der Landesorganisation vorhandenen - daran
mitwirken. Die Regelung soll dazu animieren, neben den Spitzenverbanden auch das
Know-how weiterer Institutionen (z. B. Bund der Steuerzahler pp.) in die Verwaltungs-
reform konstruktiv einzubeziehen. Gleiches gilt fur die Sozialpartner, vor allem die
Gewerkschaften und Arbeitgeber.

Zu 85b

Die vorgesehenen und vorgegebenen Termine sollen ein gestrafftes methodisches
Vorgehen ermdglichen. Mit diesen Terminvorgaben wiirde die jetzt laufende Legislatur-
periode des Landes zur echten Modernisierungs- und Standortentwicklungsperiode.

Insgesamt erscheint es vertretbar und notwendig, im Sinne ziigiger Durchfiihrung
dieses Teils der Verwaltungsreform ein solches "Zeitkorsett" vorzugeben. Das "Zeit-
korsett” ist neben der "Beweislastumkehr” ein Kernpunkt dieses Gesetzes.

Zu 8 6

8 6 enthalt die zeitliche Bindung und Vorgabe weiterer Aktivitdten entsprechend den
dort unter Ziffern 1 bis 5 genannten Einzelbereichen.

Diese Bereiche sind neben dem mit dem "Zeitkorsett" des § 5 versehenen Uber-
prifungsrahmen in dieser Form sinnvoll, weil sie u. a. Uber konkrete Gesetzes- und
Regelungs@nderungen hinaus zur Bewusstseinsbildung langerfristig in dieser Form
notwendig sind bzw. (z. B. Nrn. 4 und 5) nicht in der Regelungskompetenz des Landes
liegen.

Die Nr. 5 des § 6 enthélt den Auftrag, auch im Sinne des Biirokratieabbaus im Ge-
samtkonzept "Uber den eigenen Tellerrand" hinaus zu blicken und berichtsweise zu
unterbreiten, wie denn auch bundesrechtlich oder europarechtlich eine Revision und
eine kritische Durchforstung von burokratischen Standards angestoRen werden kann.
Nordrhein-Westfalen als eine der gréRten und leistungsstarksten Regionen der Européi-
schen Union ist auch von daher berechtigt und verpflichtet, europdische Standards
ebenso wie bundesrechtliche Standards im Sinne eines "Bohrens dicker Bretter"
kritisch zu hinterfragen.

Zu § 7
Die Regelungen des § 7 sind speziell bezogen auf die kommunale Selbstverwaltung,

sie sollen zu mehr Eigensténdigkeit, finanzieller Unabhangigkeit und Berechenbarkeit
im Finanzausgleichssystem fihren.
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Hinsichtlich des unter Nr. 2 vorgesehenen Gemeindefinanzierungsrahmengesetzes ist
auf den Gesetzentwurf der F.D.P.-Fraktion - 1. Gesetz zur Regelung von Rahmenbedin-
gungen liber die Zuweisungen des Landes Nordrhein-Westfalen an die Gemeinden und
Gemeindeverbdnde - 1. Gemeindefinanzierungsrahmen - GFRG 1987 vom 03. Juni
1987 (Drs10/2083) zu verweisen, der mégliche weitere Ansatzpunkte zur Reform
enthalt.

Die in Ziffer 2 u.a. enthaltene Bonusregelung fiir besonders sparsam und diszipliniert
wirtschaftende Kommunen findet aktuell einen korrespondierenden Gedanken im
derzeit neu zu konzipierenden Landerfinanzausgleich. In diesem Zusammenhang wird
Uber eine solche Bonusregelung auf der Einnahmeseite diskutiert, nach diesem Gesetz
soll sie sich auf die Ausgabeseite konzentrieren, weil nicht zuséatzliche Einnahmen (u.a.
Steuererhéhungen) gefordert werden sollen, sondern sparsames Ausgabeverhalten im
Sinne langfristig gesunder 6ffentlicher Finanzen das Ziel ist.

Zu 8§ 8

Die weiteren Zielvorgaben sollen das Datum markieren, mit dem Nordrhein-Westfalen
fur seine Kernaufgaben vor allem in der Bildungs- und Verkehrspolitik Handlungs-
rahmen zurlickgewinnen soll. Mit dem sukzessiven Abbau von 6ffentlichen Aufgaben,
der konsequenten Privatisierung, dem Reduzieren von Standards in Sach- und Perso-
nalvorgaben, einer insgesamt effektiveren und lernfdhigen Landes- und Kommunal-
organisation dirften die ehrgeizigen Ziele erreichbar sein. Nach Einschatzung der
F.D.P.-Fraktion ist ein Einsparungspotenzial von 10 Mrd. DM erreichbar.

Das Ziel, 10 Mrd. DM einzusparen, ergibt sich aus Untersuchungen externer Bera-
tungsunternehmen (z. B. Unternehmensberatung Roland Berger und Partner), die in
einer Reform der staatlichen Verwaltung jéhrlich ein Einsparpotential von 12 bis 17%
des Haushaltes sehen. Angesichts des derzeitigen Haushaltsvolumens des Landes
Nordrhein-Westfalen und der mit diesem Gesetz angelegten strategischen Steuerung
einer nachhaltigen und tatséchlich wirksamen Reform ist es nicht Ubertrieben, dieses
Ziel mit 10 Mrd. DM zu quantifizieren.

In 8 8 Absatz 3 soll flr die Zukunft festgelegt werden, dass neu zu erlassende Geset-
ze, Rechtsverordnungen und Verwaltungsvorschriften grundsatzlich nur noch befristet
gelten; nur so kann erreicht werden, dass sie in regelmafRigen Abstdnden einer kriti-
schen Gesamtuberprifung hinsichtlich Notwendigkeit, Angemessenheit, Finanzierbar-
keit pp. ausgesetzt werden. Auch hier gilt die automatische AuRer-Kraft-Tre-
tens-Regelung fir die Zukunft ("Verfallsdatum”).

Die Landesregierung wird die Aufgabe erflillen miissen, jeden einzelnen der von ihr zu
erbringenden Reformschritte neben den sachlichen und personellen Auswirkungen
auch jeweils finanziell zu bewerten.

Zu g9

Das Gesetz sollte nach Mdoglichkeit zum Friihherbst 2001 in Kraft treten. Als gutes
Beispiel zuklinftiger Gesetzeshandhabung sollte es nach Ablauf der Legislaturperiode
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des Landtags wieder aulBer Kraft treten.

Dies scheint auch in der Erwartung méglich, dass die grundsétzlichen Anliegen des
Gesetzentwurfes, z.B. die Prozessoptimierung, die Nachhaltigkeit des Birokratie-
abbaues, das Grundverstandnis im Verhéltnis zur kommunalen Selbstverwaltung pp.
dann als selbstversténdliche Aufgabe an jedem Arbeitsplatz im éffentlichen Dienst, im
Landtag pp. erkannt worden ist, und keiner besonderen gesetzlichen Regelung mehr
bedarf.
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