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Antrag

der Fraktion dq_r SPD und .
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

"Europa ist ein groRes Stiick vorangekommen: Der Entwurf einer europaischen
Verfassung ist ein Fortschritt im Interesse der Biirgerinnen und Biirger"

Der Prozess der europdischen Einigung ist eine Erfolgsgeschichte. Seit seinen Anfangen vor
gut einem halben Jahrhundert ist er zur Grundlage fur eine dauerhafte européische Frie-
densordnung geworden und dient der Starkung des wirtschaftlichen, 6kologischen und sozia-
len Zusammenhalts in Europa.

Dabei musste die Européaische Union immer wieder neue Herausforderungen Gberwinden.
Nicht zuletzt mit der Aufnahme von 10 neuen Mitgliedsstaaten im nachsten Jahr wéchst die
Notwendigkeit, in der EU neue Strukturen zu schaffen, um handlungsfdhig zu bleiben. Nur so
gibt es fur die EU-Mitgliedsstaaten eine realistische Chance, einen substantieilen Beitrag zur
Lésung der drangenden politischen, wirtschaftlichen und sozialen Probleme in Reaktion auf
internationale und globale Entwicklungen zu erbringen.

Mit der Einberufung des Europaischen Konvents durch die EU-Staats- und Regierungschefs
im Dezember 2001 wurde ein Reformprozess in Gang gesetzt, dessen Ziel es war, im Rah-
men einer europdischen Verfassung fir mehr Demokratie, Transparenz und Handlungsfa-
higkeit zu sorgen.

Seit dem 13. Juni 2003 liegt nun das Ergebnis des Konvents in Form eines Verfassungsent-
wurfes vor. Dieser Entwurf wurde den EU-Staats- und Regierungschefs auf dem Europai-
schen Rat am 20. Juni 2003 in Thessaloniki (lbergeben und wird voraussichtlich im Oktober
2003 in der Regierungskonferenz beraten.

Der Landtag NRW unterstitzt die jetzt vorliegenden Ergebnisse des EU-
Verfassungskonvents. Der Verfassungsentwurf ist ein tragfdhiger Kompromiss zwischen
zahlreichen Einzelinteressen und bietet damit eine gute Grundlage fur die anschlieende
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Regierungskonferenz. Die Verstandigung im Konvent ist wichtig fiir den europaischen Eini-
gungsprozess und ein Fortschritt fiir die Handlungsfahigkeit der EU.

Der Landtag begruf’t daher insbesondere

die Eingliederung der Charta der Grundrechte in Teil Il des Verfassungsvertrags. Die
Birgerinnen und Birger in der EU erhalten damit einen sichtbaren Grundwertekata-
log, in dem die gemeinsamen Werte eines geeinten Europas ausgefiihrt und die de-
mokratischen Teilhaberechte festgeschrieben sind;

die Definition der Ziele der EU, nach der die Union ein Europa der nachhaltigen Ent-
wicklung neben einem ausgewogenen Wirtschaftswachstum und einer in einem ho-
hen Male wettbewerbsfahigen sozialen Marktwirtschaft und ein hohes Mal® an Um-
weltschutz anstrebt;

die Transparenz der rechtlichen Grundlagen. Die verschiedenen Grindungsvertrage
und die spater eingefihrten zahireichen Rechtsquellen werden in einem einzigen Do-
kument zusammengefiihrt. Die Zahl der Rechtsinstrumente wird reduziert und an be-
kannte Begrifflichkeiten angepasst (Gesetz, Rahmengesetz);

die Aufhebung der Saulenstruktur der EU durch den einheitlichen Verfassungsver-
trag;

die Vorschlage zur Ausweitung der Mehrheitsentscheidungen im Rat. Fur die Hand-
lungsfahigkeit einer Union mit 25 Mitgliedsstaaten und fur weitere Integrationsschritte
ist es erforderlich, dass die Vetoméglichkeit fir einzelne Mitgliedsstaaten im Rat nur
noch in ganz engen Grenzen eingeraumt wird;

die Ausweitung der Rechte des europdischen Parlaments. Die Mitentscheidung des
Europaischen Parlamentes wird nun zum Regelfall und somit die demokratische Legi-
timitat europaischer Gesetzgebung erhéht. Zukinftig wird das Europaische Parla-
ment auch den Prasidenten der Kommission wahlen;

die Vereinbarungen zu den institutionellen Reformen. Das institutionelle Gleichge-
wicht bleibt gewahrt. Neben dem vom Europaischen Parlament zu wahienden Kom-
missionsprasidenten wird es zukinftig einen Prasidenten des Europaischen Rates
mit verlangerter Amtszeit und einen europaischen Aul3enminister geben.

Der Landtag von Nordrhein-Westfalen begrit besonders die Verbesserung, die zur Star-
kung der Regionen und Kommunen in Europa beitragen:

die Vorschlage, die eine klare Kompetenzverteilung anstreben und zur Verbesserung
der Kompetenzausuibung fiihren. Dies verbessert die Transparenz der europaischen
Entscheidungen und erhéht die Verstandiichkeit fiir die Birgerinnen und Birger;

die Starkung des Subsidiaritatsprinzips, mit dessen Hilfe klarer wird, auf welcher
Ebene welche Zustandigkeiten bestehen;

das gesonderte Verfahren zur Kontrolle der Einhaltung des Subsidiaritats- und Ver-
haltnismafigkeitsprinzips (Frihwarnsystem). Es wird den Landern erleichtert, sich
gegen mogliche Kompetenziibergriffe der europaischen Ebene in ihren Zustandig-
keitsbereichen zu wehren;

das Klagerecht der zweiten Kammern der nationalen Parlamente im Rahmen der
Subsidiaritatskontrolle. Damit haben die Lander (ber den Bundesrat indirekt die Mog-
lichkeit, bei einer Verletzung des Subsidiaritatsprinzips Klage zu erheben;

die Starkung der Bedeutung und Rolle der Regionen und Kommunen als eigene
Ebene in Europa. Die innerstaatliche Verfassungsordnung einschlieRlich der regiona-
len und lokalen Selbstverwaltung wird ausdriicklich anerkannt;

die Weiterentwicklung der Rechte des Ausschusses der Regionen, der kinftig bei
VerstdRen gegen das Subsidiaritatsprinzip ein Klagerecht hat.
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Der EU-Konvent hat sein Ziel erreicht, einen Konsens ber wichtige Reformvorschlage zu
prasentieren. Damit hat sich nach der Charta der Grundrechte erneut gezeigt, dass ein Kon-
vent als Dialogform auch fir die Aushandlung schwieriger Texte das richtige Instrument ist.
Selbst wenn einige Entscheidungsprozesse hatten mutiger sein kdnnen und es nicht gelun-
gen ist, die Gleichberechtigung des Européischen Parlaments in wirklich allen Bereichen der
Gesetzgebung und des Haushalts oder Mehrheitsentscheidungen auch im Bereich der Au-
Renpolitik durchzusetzen, so ist dieser Entwurf einer europaischen Verfassung eine ent-
scheidende Voraussetzung fur die Zukunft der zusammenwachsenden Union.

Der Landtag erwartet, dass dieser Entwurf einer EU- Verfassung von der Regierungskonfe-
renz nicht mehr aufgeschnirt, sondern auf der vorliegenden Basis im Herbst 2003 akzeptiert
wird. Ziel sollte sein, dass der Vertrag Uber die Verfassung spatestens Anfang Mai 2004 in
allen europaischen Sprachen vorliegt und unterzeichnet wird und damit zur Grundiage flr
das gemeinschaftliche politische Handeln einer erweiterten EU wird und eine immer engere
Union erméglicht, die die Vielfalt Europas reprasentiert.
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