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Antrag

der Fraktion dg_r SPD und
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Die Reform der Handwerksordnung: Ein unverzichtbarer Schritt zu
mehr Arbeitsplatzen und zu mehr Ausbildungsplatzen.

Gemal Deutscher Handwerksordnung (HwO) dirfen nur natlrliche oder juristische Perso-
nen, die in der Handwerksrolle eingetragen sind, einen Handwerksbetrieb der Anlage A selb-
standig fuhren. Grundlegende Voraussetzung fir eine Eintragung in die Handwerksrolle ist
das Bestehen der Meisterprifung. Bei juristischen Personen bezieht sich diese Vorausset-
zung auf den/die Betriebsleiter/-in. Voraussetzungen fur eine Zulassung zur Meisterprifung
sind eine erfolgreich abgeschlossene Gesellenprifung und eine mehrjahrige Gesellentatig-
keit.

Ohne Meisterbrief in die Handwerksrolle eingetragen werden gemaR § 7 Abs. 2 HwO Perso-
nen mit gleichwertigen Priifungen und gemal § 9 HwO EU-Ausldnderinnen und EU-
Auslénder, die in ihrem jeweiligen Heimatland in diesem Berufsbereich entsprechende Erfah-
rungen als Selbstandige erworben haben.'

Eine weitere Ausnahme gilt geman § 8 HwO fiir alle Personen, die die erforderlichen Kennt-
nisse nachweisen und fir die das Ablegen der Meisterprifung eine ,unzumutbare Belas-
tung” darstellt. Auch sie werden in die Handwerksrolle aufgenommen und dirfen einen
Handwerksbetrieb selbsténdig fuhren.

Zwar hat das BVerfG in seinen Entscheidungen von 17. Juli 1961 und 31. Marz 2000 stets
betont, dass § 8 HwWO ,grof3zligig“ auszulegen sei, doch war der Begriff ,unzumutbare Belas-
tung” immer wieder Gegenstand gerichtlicher Auseinandersetzungen. Die hier gebotene er-
ganzende Interpretation und Prazisierung der HwO erfolgte im Rahmen der so genannten
Leipziger Beschlisse am 21. November 2000 (= Bund/Lénder-Vereinbarung).

! vgl. Fiinfte VO zur Anderung der EWG/EWR-HandwerksVO vom 12.7.2002
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Gemal dieser Vereinbarung gilt das Ablegen einer Meisterpriifung zurzeit in folgenden Fal-

len als unzumutbar:

¢ Dbei Gesellen ab 47 Jahre (Altgesellenregelung)

o Dbei jingeren Gesellen, wenn sie eine mindestens 20jahrige verantwortliche oder leiten-
den Gesellenzeit vorweisen kénnen

e Dbei einer eine Meisterpriifung verhindernden gesundheitlichen Beeintrachtigungen oder
kérperlichen Behinderungen

e bei Vorliegen der Befahigung fiir ein Handwerk, ohne dass diese Befahigung in der
Handwerksrolle eingetragen ist oder dieses Handwerk vom Antragsteller tatsachlich aus-
gelbt wird

e bei Arbeitslosigkeit oder drohender Arbeitslosigkeit in Verbindung mit einer Ausgliede-
rung handwerklicher Leistungen oder Umstrukturierungen handwerklicher Betriebe

¢ bei Begrenzung auf eine Spezialtatigkeit des Kernbereiches eines Handwerks

o bei entsprechenden Abschliissen einer wissenschaftlichen Hochschule oder Fachhoch-
schule

Darliber hinaus werden weitere Unzumutbarkeitsszenarien definiert, bei denen allerdings le-

diglich eine befristete Ausnahmeregelung erteilt werden kann. Befristung bedeutet, dass der

Antragsteller die Meisterpriifung zu einem spateren Zeitpunkt nachzuholen hat:

e bei einer nur zum antragstellenden Zeitpunkt giinstigen Gelegenheit zur Betriebsliber-
nahme

e bei Wartezeiten in Bezug auf die Meisterpriifung oder die diesbeziglichen Vorberei-
tungskurse von mehr als 2 Jahren

Vor dem Hintergrund der aktuellen wirtschaftlichen Situation ist eine konsequente Weiter-
entwicklung der Leipziger Beschliisse im Sinne einer grundlegenden Offnung des Meister-
vorbehaltes zwingend erforderlich. Das Recht zur selbstandigen Ausiibung eines Handwerks
muss vom Nachweis eines Meisterbriefes weit gehend abgekoppelt werden.

Hierfir sprechen folgende Griinde:

¢ Die Aufhebung des Meistervorbehaltes wird dazu fiihren, dass bislang ungenutzte Grin-
dungspotenziale besser ausgeschopft werden kénnen. Ein eindeutiges Indiz fir die Exis-
tenz solcher Potenziale ergibt sich bereits aus der eklatant auseinander klaffenden Grin-
dungsentwicklung im Vollhandwerk und bei den handwerksahnlichen Gewerben. So ist
die Zahl der Handwerksunternehmen von 1970 bis 1996 von 632.261 auf 543.918 zu-
rickgegangen, wahrend sich die Zahl der handwerkséhnlichen Gewerbebetriebe im glei-
chen Zeitraum von 29.000 auf 120.000 mehr als vervierfacht hat.? Dies zeigt: Im Hand-
werk besteht ein Grad an Marktregulierung, der selbst durch die vielfaltigen Férderpro-
gramme zur Forcierung von Existenzgrindungen nicht aufgebrochen werden konnte.

* Unmittelbare Folge von mehr Unternehmensgriindungen sind mehr Arbeitsplétze. Mit-
glieder der Monopolkommission sprechen in diesem Zusammenhang von einer Gréen-
ordnung von bis zu 1 Mio zusitzlicher Arbeitsplatze. Dieses Beschaftigungspotenzial
nicht abzurufen, ist gesellschaftspolitisch nicht zu verantworten.

* Quelle: Institut fiir Wirtschaftspolitik an der Universitat Koln
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e Eine Aufhebung des Meistervorbehaltes wird zudem zu einer erheblichen Riickfiihrung
der Schwarzarbeit fihren. GemaR einer Berechnung des Zentralverbandes des Deut-
schen Handwerks (ZDH) belief sich das Volumen der handwerklichen Schwarzarbeit
1999 auf ca. 100 Mrd. DM. Als Schwarzarbeit im Handwerk gilt, ,wer ein Handwerk als
stehendes Gewerbe selbsténdig betreibt, ohne in der Handwerksrolle eingetragen zu
sein*, Dies hat zur Folge, dass ,Handwerker ohne Meisterbrief* ihrer Tatigkeit entweder
nur in permanenter Angst vor einer strafrechtlichen Verfolgung nachgehen oder ihr Ge-
werbe im Verborgenen betreiben und ihre Einkinfte nicht oder nicht vollstandig versteu-
ern. Eine Aufhebung des Meistervorbehaltes wird diese ,Schwarzarbeit” automatisch le-
galisieren.

o Eine Aufhebung des Meistervorbehaltes wird dazu fithren, dass Anbieter im Grenzbe-
reich zwischen Handwerk und Nicht-Handwerk oder Eintragungspflicht und Nicht-
Eintragungspflicht viel flexibler und schneller auf Nachfrageanderungen reagieren kén-
nen. Zurzeit missen diese Anbieter bei einer Neuausrichtung ihrer Angebotspalette stets
furchten, gegen die rigiden Regelungen der Handwerksordnung zu verstoRen. Denn be-
reits durch eine leichte Angebotsveranderung kann ein Nicht-Handwerksbetrieb zum
Handwerksbetrieb oder ein unerheblicher handwerklicher Nebenbetrieb zum erheblichen
handwerklichen Nebenbetrieb werden und damit sein Betreiber, sollte er keinen Meister-
brief besitzen, einen solchen VerstoR begehen.

e Aber auch mit Blick auf das im Handwerk anstehende Ubergabeproblem muss der Meis-
tervorbehalt aufgehoben oder zumindest deutlich aufgeweicht werden. Denn viele Hand-
werker suchen einen Nachfolger und finden keinen. Dies birgt nicht nur die Gefahr
umfangreicher Arbeitsplatzverluste, es vermindert auch die Altersabsicherung der Hand-
werker selbst, da sie die eingeplanten Verkaufserlése nicht realisieren kénnen.

Fur eine grundlegende Reform des Meistervorbehaltes sprechen uberdies verfassungsrecht-
liche Griinde. So wird das Grundrecht auf freie Berufsausiibung (Artikel 12 GG) unverhalt-
nismafig eingeschrankt. Begriindet wird diese Einschrankung mit dem Argument einer weit
tber den eigenen Bedarf hinaus gehenden Ausbildungsleistung des Handwerks. Diese
Rechtfertigung tragt nicht mehr. Zwar bildet das Handwerk auch heute noch fir die Industrie
aus. Es leidet aber selbst unter Fachkraftemangel.

Hinzu kommt ein europarechtliches Problem. So berechtigen in anderen EU-Staaten erwor-
bene Berufserfahrungen zur Selbstandigkeit auch in Deutschland. Dagegen berechtigen ver-
gleichbare in Deutschland erworbene Erfahrungen nicht zur Selbsténdigkeit. Dies markiert
eine Situation der Inlanderdiskriminierung.

Aber: Die Reform der Handwerksordnung sollte nicht auf eine grundsatzliche Abschaffung
des Meisterbriefes abzielen. Im Gegenteil, die Meisterprifung soll als finale Ausbildungsstufe
und als besonderes Qualitatssiegel fur Verbraucherinnen und Verbraucher erhalten bleiben.
Sie darf aber nicht langer die unabdingbare Voraussetzung zur Fiihrung eines Handwerksbe-
triebes und zur Ausbildung von Jugendlichen darstellen. Die Meisterprifung muss sich dem
Wettbewerb stellen.

3§ 1 des Gesetzes zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit
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Zurzeit fehlen im Ausbildungsjahr 2003 ca.16.500 Ausbildungsplatze. Dies bedeutet, dass fir
16.500 Jugendliche ein geordneter und zukunftsweisender Einstieg in das Berufsleben ge-
fahrdet ist. Dies ist dramatisch.

In einer solchen Situation missen alle Mdglichkeiten zur Bereitstellung zusatzlicher Ausbil-
dungsplatze genutzt werden. Insofern gehéren alle Restriktionen auf den Prifstand. Dies gilt
auch fir die Kniipfung der fachlichen Befahigung zur handwerklichen Ausbildung an den
Nachweis des Meisterbriefes (§ 21 HwWO).

Zukinftig muss es auch ,Handwerkerinnen und Handwerkern ohne Meisterbrief* méglich
sein, in ihrem Betrieb Lehrlinge auszubilden. Dies darf jedoch zu keinem Qualitatsverlust der
Ausbildung fihren. Deshalb muss auch fiir zukiinftig nicht mehr unter Meistervorbehalt ste-
hende handwerkliche Betriebe eine Qualifizierung der Betriebsleiter gewahrleistet sein.

Iv.

Der Landtag fordert die Landesregierung auf, die Bemilhungen von Bundeswirtschaftsminis-
ter Clement und der rot-griinen Bundesregierung zur Reform der Handwerksordnung im
Bundesrat zu unterstitzen.

Dabei sollen folgende Reformlinien verfolgt werden:

1. Alle nicht-gefahrgeneigten Gewerke werden aus der Anlage A in die Anlage B der Hand-
werksordnung dberfiihrt. In den Gewerken der neuen Anlage A soll der Meistervorbehalt
weiter gelten. Denn in Verbindung mit handwerklichen Leistungen in gefahrgeneigten
Gewerken sind aus Sicherheitsgrinden und aus Griinden des Verbraucherschutzes
besondere Qualitatsanforderungen zu erfillen.

2. Fir die Zulassung eines Handwerksbetriebes im Sinne der neuen Anlage A gilt unab-
hangig von der Rechtsform des Unternehmens, dass Inhaber/-in oder Betriebsleiter/-in
Uber eine Eintragung in die Handwerksrolle (Meisterprifung) verfligen mussen.

3. Fur alle Gewerke der neuen Anlage B wird der Meistervorbehalt aufgehoben.

4. Gesellen in Gewerken der neuen Anlage A mit zumindest 10 Jahren Berufserfahrung —
wovon mindestens 5 Jahre in leitender oder verantwortlicher Funktion zu erbringen sind —
durfen einen Handwerksbetrieb in einem Gewerk der Anlage A selbstandig fihren. Im
Falle drohender Arbeitslosigkeit kann in Ausnahmefallen auch eine geringere Zahl von
Berufsjahren ausreichen.

5. Die Modalititen bei der Antragstellung von Ingenieurinnen bzw. Ingenieuren und staatlich
gepriften Technikerinnen bzw. Technikern auf Eintragung in die Handwerksrolle sind im
Sinne der Antragsteller zu erleichtern. Die diesbezlgliche Anerkennungspraxis ist zu re-
striktiv.

6. Das Ablegen einer Meisterpriifung muss jederzeit moglich sein und darf nicht langer an
den Nachweis einer mehrjahrigen Gesellenzeit geknlpft werden.
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7. Fur die Ausbildungsberechtigung in Handwerksberufen der neuen Anlage B ist die fachli-
che Befahigung nicht l1anger durch den Meisterbrief nachzuweisen. Es gelten die Rege-
lungen des § 20 Berufsbildungsgesetzes.

Edgar Moron Sylvia Léhrmann
Carina Gddecke Johannes Remmel
Werner Bischoff Reiner Priggen
und Fraktion und Fraktion
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