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Gesetzentwurf

der Landesregierung

Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur Uberleitung der bisher von den Landschafts-
verbinden wahrgenommenen Aufgaben im Bereich der StrafBenbauverwaltung

A. Problem

In § 1 Abs. 2 des Gesetzes zur Uberleitung der bisher von den Landschaftsverbéanden wahr-
genommenen Aufgaben im Bereich der Strallenbauverwaltung (Art. 3 Zweites Modernisie-
rungsgesetz vom 9. Mai 2000, GV. NRW. 2000, S. 462) wurden die Standorte (= Betriebssit-
ze) des Landesbetriebs StralRenbau mit Kéin und Minster bestimmt.

In der Anfangsphase des Landesbetriebs Strallenbau war diese Regelung unter dem Ge-
sichtspunkt der Kontinuitdt durchaus vorteilhaft. Die Gleichzeitigkeit mehrerer Reformele-
mente - Verstaatlichung, Zusammenfiihrung von zwei Verwaltungen und Umwandlung in ei-
nen Landesbetrieb - hat zu einem komplexen Umgestaltungsprozess gefiihrt, in dem die
Beibehaltung der bisherigen Standorte ein Beitrag war, den Reformprozess auf Kernelemen-
te zu konzentrieren und sozialvertraglich zu gestalten.

Auf Dauer zeigen sich aber Schwierigkeiten, die trotz einer umfassenden organisatorischen
Optimierung an den beiden Standorten einer effektiven und effizienten Aufgabenwahrneh-
mung entgegenwirken. Die Wahrnehmung der Fuhrungsfunktionen wird durch die rdumliche
Distanz eingeschrankt. Trotz des Einsatzes moderner Kommunikationsmittel sind die Verfah-
rensablaufe in nicht wenigen Fallen unbefriedigend. Aullerdem wird der Informationsaus-
tausch und der Aufbau eines persénlichen Netzwerkes durch die rdumliche Distanz er-
schwert. Auch flr die Entwicklung einer gemeinsamen Unternehmenskultur ist die Zweitei-
lung nach MafRlgabe der friheren Verwaltungsstrukturen ein Hemmnis.

Da der Mietvertrag am Standort Minster im Frihjahr 2004 auslauft und am Standort KéIn ei-
ne Kernsanierung in Aussicht genommen wurde, die einen zumindest voribergehenden Um-
zug in ein anderes Gebéaude erfordert, besteht im Ubrigen an beiden Standorten unabhéngig
von der Frage der Zusammenlegung die Notwendigkeit eines Umzuges. In zeitlicher Hinsicht
ist es daher naheliegend, die Zusammenlegung der Betriebssitze auf das Auslaufen der jet-
zigen Unterbringungsverhéltnisse abzustimmen.
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B. Lésung

Schaffung eines zentralen Betriebssitzes an einem Standort. Voraussetzung hierfiir ist die
Streichung der gesetzlichen Standortbestimmung in § 1 Abs. 2 des Gesetzes zur Uberleitung
der bisher von den Landschaftsverbdnden wahrgenommenen Aufgaben im Bereich der
Strallenbauverwaltung. Die Landesregierung erhalt dadurch hinsichtlich der Standortfrage
den in der allgemeinen Behdérdenorganisation iiblichen Handlungsspielraum. Auch bei ande-
ren Landesbetrieben ist eine gesetzliche Standortbestimmung nicht vorhanden.

C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Die Gesetzesanderung erweitert den Handlungsspielraum der Landesregierung im Hinblick
auf die Festlegung von Standorten fir die Zentralverwaltung des Landesbetriebs. Unmittel-
bare Kosten entstehen durch die Gesetzesanderung nicht. Sofern die bisherigen Standorte
zu einem einheitlichen Betriebssitz zusammengefihrt werden, ist allerdings mit Umzugskos-
ten sowie voribergehend mit héheren Wegstreckenentschadigungen, Trennungsentschadi-
gungen u. a. zu rechnen. Mehraufwendungen fir die Anmietung von Birogebauden sind im
Vergleich zu einer Unterbringung an den bisherigen Standorten Kéln und Miinster nicht zu
erwarten.

Den vorlibergehenden Mehraufwendungen stehen langerfristig Kosteneinsparungen in Ver-
bindung mit einer hdheren Effizienz und Effektivitat gegeniber.

E. Zustandigkeit

Ministerium flir Verkehr, Energie und Landesplanung des Landes Nordrhein-Westfalen

F. Auswirkungen auf die kommunale Selbstverwaltung

Keine
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Gesetzentwurf der Landesregierung

Gesetz zur Uberleitung der bisher von
den Landschaftsverbdnden wahrge-
nommenen Aufgaben im Bereich der
StraBenbauverwaltung

Das Gesetz zur Uberleitung der bisher von
den Landschaftsverb&nden wahrgenomme-
nen Aufgaben im Bereich der Strallenbau-
verwaltung - Artikel 3 des Zweiten Gesetzes
zur Modernisierung von Regierung und
Verwaltung in Nordrhein-Westfalen (Zweites
Modernisierungsgesetz - 2. ModernG) vom
9. Mai 2000 (GV. NRW. 2000 S. 462) - wird
wie folgt gedndert:

1. In § 1 Abs. 2 werden die Worte "mit
den Standorten Kéln und Minster" ge-
strichen.

2. Diese Anderung tritt am Tage nach ih-
rer Verkiindung in Kraft.

Auszug aus den geltenden Gesetzesbe-
stimmungen

Gesetz zur Uberleitung der bisher von
den Landschaftsverbinden wahrge-
nommenen Aufgaben im Bereich der
StraBenbauverwaltung

§ 1

(1) Die bisher von den Landschaftsver-
banden wahrgenommenen Aufgaben im
Bereich der Strallenbauverwaltung (§ 5
Abs. 1 Buchstabe b) Landschaftsver-
bandsordnung) werden in die Tragerschaft
des Landes Ubergeleitet. Die Bewilligung
der Bundes- und Landeszuwendungen zur
Foérderung des kommunalen StralRenbaues
und des offentlichen Personennahver-
kehrs, die Linienbestimmung flr Landes-
strallenplanungen sowie die Planfeststel-
lung und Plangenehmigung fir Landes-
und Kreisstra’en sowie fiir Gemeindestra-
Ren im Aullenbereich obliegen jeder Be-
zirksregierung flr ihren Bezirk.

(2) Alle anderen Aufgaben werden einem
Landesbetrieb StraRenbau gemal § 14a
Landesorganisationsgesetz mit den
Standorten Kéln und Munster Gbertragen.

(3) Der Landesbetrieb wird zum 1. Januar
2001 errichtet.
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Begriindung

Die StralRenbauverwaltung in Nordrhein-Westfalen war bis zum Ende des Jahres 2000 eine
Aufgabe der beiden Landschaftsverbande. Dies hatte zur Folge, dass zwei voneinander ge-
trennte StralRenbauverwaltungen mit jeweils einer zentralen Verwaltung bestanden. Die
Standorte der zentralen Verwaltungen waren Kéin und Minster.

Durch Art. 3 (Gesetz zur Uberleitung der bisher von den Landschaftsverbanden wahrge-
nommenen Aufgaben im Bereich der Stralenbauverwaltung) des Zweiten Modernisierungs-
gesetzes - Gesetz zur Modernisierung von Regierung und Verwaltung in Nordrhein-
Westfalen vom 9. Mai 2000 (GV. NRW. 2000 S. 462) sind die Aufgaben des StraRenbaus
verstaatlicht worden. Dabei wurden die beiden Straflenbauverwaltungen zusammengefihrt
und in einen Landesbetrieb gemal § 14 a Landesorganisationsgesetz (LOG) umgewandelt.
Die zentrale Verwaltung des Landesbetriebs Straflenbau wurde bei dieser Neuorganisation
an den bisherigen Standorten belassen. In § 1 Abs. 2 des Gesetzes zur Uberleitung der bis-
her von den Landschaftsverbdnden wahrgenommenen Aufgaben im Bereich der Strallen-
bauverwaltung wurde dies wie folgt geregel:

(2) Alle anderen Aufgaben werden einem Landesbetrieb StraRenbau gemafR § 14 a
Landesorganisationsgesetz mit den Standorten Kéin und Minster (ibertragen.

In der Anfangsphase des Landesbetriebs hat sich die Beibehaltung der beiden Standorte
("Betriebssitze") bewahrt. Das zeitliche Zusammenfallen der drei Reformelemente Verstaatli-
chung, Zusammenfiihrung der beiden Verwaltungen und Umwandlung in einen betriebswirt-
schaftlich orientierten Landesbetrieb hat zu einem sehr komplexen Organisationsprozess ge-
fuhrt und hohe Anforderungen an die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter gestellt. Eine Verlage-
rung von Standorten wére in dieser Phase kontraproduktiv gewesen.

Inzwischen liegen mehr als zweijahrige Erfahrungen mit der Aufspaltung des Betriebssitzes
vor. Zur Optimierung der Ablaufe sind die Aufgaben zwischen den Standorten Koéin und
Minster weitestgehend in der Weise aufgeteilt worden, dass alle Aufgaben grundsatzlich nur
noch an einem Standort - entweder in Koln oder in Minster - erledigt werden. Dies hat zu Ef-
fizienzsteigerungen gefihrt und zusammen mit anderen Optimierungsmafinahmen einen
Abbau von Stellen in der Zentralverwaltung des Landesbetriebs Stralenbau erméglicht.

Unbefriedigend bleibt aber nach wie vor, dass trotz moderner Kommunikationsmittel ein gro-
Rer Teil der Verwaltungsablaufe durch die raumliche Trennung der Organisationseinheiten
erschwert wird. Auch das Zusammenwachsen der friher getrennten Strallenbauverwaltun-
gen, die Herausbildung einer einheitlichen Unternehmensidentifikation (Corporate Identity)
und die Wahrnehmung des Landesbetriebs Strallenbau als eines zentralen Dienstleistungs-
unternehmens wird durch die jetzige Standortsituation erschwert.

Mit der Gesetzesanderung soll der Landesregierung die Moglichkeit eingerdumt werden, die
Betriebssitze des Landesbetriebs Strallenbau an einem neuen Standort zusammenzufiihren.
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