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Gesetzentwurf
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Gesetz zur Férderung von Wachstum und Beschaftigung im Mittelstand (Mlttelstands-
entwicklungsgesetz MEG)

Priambel

Im Bewusstsein seiner Verantwortung fir die Entwicklung und Bestandssicherung der mittel-
standischen Wirtschaft hat das Land Nordrhein-Westfalen in Artikel 28 seiner Verfassung
den Mittelstand als besondere landes- und wirtschaftspolitische Zielgruppe hervorgehoben.
Gleichwohl zeigt die mittelstédndische Wirtschaft in Nordrhein-Westfalen bis heute gravieren-
de Schwichen: Die Selbstandigenquote liegt deutlich unter dem Bundesdurchschnitt. Die
Zahl der Untemmehmensinsolvenzen steigt dramatisch an. Der Generationswechsel ist viel-
fach nicht gesichert. Die Grindung neuer Existenzen erfolgt nur schieppend.

In Konkretisierung von Artikel 28 der Landesverfassung und in dem Willen, die Wachstums-
schwiche, die Innovationsschwiiche und die Arbeitslosigkeit zu {iberwinden, hat der nord-
rhein-westfélische Landtag deshalb das folgende Gesetz beschlossen:

Datum des Originals: 02.04.2003/Ausgegeben: 07.04.2003

Die Verdffentlichungen des Landtags sind fortlaufend oder auch

einzein gegen eine Schutzgebihr beim Archiv des Landtags |

|} Nordrhein - Westfalen, 40002 Dusseldorf, Postfach 10 11 43
Telefon (02 11) 8 84 - 24 39, zu beziehen
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Gesetzentwurf der Fraktion der CDU

Gesetz zur Fbrderung von Wachstum
und Beschiiftigung im Mittelstand (Mit-
telstandsentwicklungsgesetz MEG)

Artikel |
Erster Teil
Allgemeines

§1
Zweck, Grundséitze

(1) Das Gesetz hat im Interesse der Siche-
rung einer ausgewogenen Wirtschafts-
struktur des Landes den Zweck,

a) die Leistungskraft kleiner und mittlerer
Untermehmen der gewerblichen Wirt-
schaft sowie der freien Berufe zu erhal-
ten und zu stérken, insbesondere
Wettbewerbsnachteile auszugleichen,
Mbglichkeiten zu schaffen, um die Ei-
genkapitalausstattung zu verbessermn
und die Anpassung an den wirtschaftli-
chen und technologischen Wandel zu
fordern,

b) die Wettbewerbsfahigkeit von Unter-
nehmen der mittelstandischen Wirt-
schaft im europdischen Binnenmarkt
und im globalen Wettbewerb zu for-
dern,

c) die Grilndung und Festigung von selb-
stindigen Existenzen sowie die Uber-
nahme von Unternehmen der mittel-
sténdischen Wirtschaft zu erleichtern,

d) Anreize fir die Sicherung und den
Ausbau von Arbeits- und Ausbildungs-
platzen in den Untemehmen der mittel-
standischen Wirtschaft zu schaffen.

i2) Das Gesetz orientiert sich an den
Grundsatzen

- des freien Leistungswettbewerbs,

-~ der Subsidiaritat,

- des Vorrangs privater Leistungserbrin-
gung gegeniiber der Leistungserbrin-
gung durch die offentliche Hand,
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§2

Ziele

Das Gesetz verfolgt zur Entwicklung und
Férderung eines leistungsfahigen Mit-
telstandes insbesondere folgende Ziele:

- verlassliche mittelstandsgerechte Rah-
menbedingungen zu setzen und
Diskriminierungen zu beseitigen,

- Arbeits- und Ausbildungsplétze in den
Unternehmen der mittelstandischen
Wirtschaft zu sichern und neu zu schaf-
fen,

- die Qualifizierung kiinftiger Unterneh-
merinnen und Unternehmer im schuli-
schen und auflerschulischen Bereich
zu fdrdern,

- Existenzgriindungen, Unternehmens-
nachfolgen und eine Kultur der Selb-
standigkeit zu foérdern,

- der Schwarzarbeit und der illegalen
Beschaftigung mit Nachdruck entgegen
zu wirken,

- die Abgabenlast und den Buirokratie-
aufwand zu senken,

- die mittelstandsorientierte Ausrichtung
von Verwaltungshandeln zu férdern,

- die Eigenkapitalausstattung sowie die
Rahmenbedingungen fur die Finanzie-
rung des Mittelstandes zu verbessern,

- die Innovationskraft und Flexibilitat als
spezifische Starken der Unternehmen
der mittelstandischen Wirtschaft zu
verbessern,

- die betriebliche Anpassung an den
wirtschaftlichen und technologischen
Wandel zu erleichtern,

- die Dienstleistungsorientierung der Un-
ternehmen der mittelstandischen Wirt-
schaft zu starken,

- Unternehmenskooperationen zu er-
leichtern und zu unterstitzen,

- die Transparenz der Markte fur mittel-
stéandische Unternehmen zu verbes-
sern,

- die Wettbewerbsfahigkeit von Unter-
nehmen der mittelstdndischen Wirt-
schaft im europaischen Binnenmarkt
und im globalen Wettbewerb zu for-
dern,

- staatliche Férdermalinahmen transpa-
rent zu gestalten.
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§3
Zielgruppe

(1) Unternehmen der mittelstandischen
Wirtschaft im Sinne dieses Gesetzes sind
konzemunabhéngige kleine und mittlere
Untemmehmen, die in der Regel eigenti-
mer- oder inhabergefiihrt sind, die freien
Berufe sowie Existenzgriinderinnen und —
grinder. :

(2) Soweit dieses Gesetz die Beachtung
des europdischen Beihilferechts erfordert,
bezieht es sich nur auf konzernunabhéngi-
ge Untemehmen mit weniger als 250 Be-
schéftigten und einem Jahresumsatz von
hdchstens 40 Mio. Euro oder einer Jahres-
bilanzsumme von héchstens 27 Mio. Euro.

§4
Bindungswirkungen

(1) Die Verfassungsorgane des Landes
verpflichten sich, fir die Grundsétze und
Ziele dieses Gesetzes auch gegeniber
dem Bund und der Europdischen Union
einzutreten. '

(2) Land, kommunale Gebietskodrperschaf-
ten und deren Verbdnde sowie andere 6f-
fentlich-rechtliche Organisationen sind
verpflichtet, bei ihren Planungen, Pro-
grammen und Vorhaben sowie im allge-
meinen Verwaltungshandeln und Geset-
Zesvolizug die Grundsdtze und Ziele der
Mittelstandsentwicklung und —forderung zu
~ beachten.

(3) Vertreter 6ffentlicher Stellen in privat-
rechtlichen Gesellschaften und Organisati-
onen wirken im Rahmen ihrer Gesellschaf-
ter- und Vertretungsrechte darauf hin, dass
die Grundséitze und Ziele dieses Gesetzes
dort in gleicher Weise beriicksichtigt wer-
den.

(4) Mittelstandische Unternehmen haben
das Recht, sie betreffende Entscheidungen
und MaBnahmen des verpflichteten &ffent-
lichen Bereichs auf die Vereinbarkeit mit
diesem Gesetz tberpriifen zu lassen und
sich unmittelbar an den Mittelstandsbeauf-
tragten des Landes zu wenden.



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 13. Wahlperiode Drucksache 13/3733

Zweiter Teil
Mittelstandsgerechte Rahmenbedin-
gungen

§5 -
Vorrang der privaten Leistungserbrin-
gung

(1) Die offentliche Hand darf sich zur Erfii-
lung ihrer Aufgaben nur dann wirtschatftlich
betatigen, wenn ein dringender o6ffentlicher
Zweck die Betétigung erfordert und wenn
der dffentliche Zweck durch private Unter-
nehmen nicht ebenso gut und wirtschaft-
lich erfilit werden kann.

(2) Soweit gesetzliche Vorschriften eine
Subsidiaritdt der wirtschaftlichen Betati-
gung offentlicher Untemehmen vorsehen,
wird das Land konsequent auf deren Ein-
haltung achten.

§6
Mittelstandsvertriglichkeitspriifung

(1) Vor dem Erlass von Rechtsnormen des
Landes ist durch die jeweils zustandige
Stelle zu Gberprifen, ob Auswirkungen auf
Kosten, Verwaltungsaufwand und Arbeits-
plétze in den Unternehmen der mittelstan-
dischen Wirtschaft zu erwarten sind, und
ob diese Auswirkungen zu unterschiedli-
chen Belastungen in Bezug auf die Unter-
nehmensgroRe fihren. Die Prifungser-
gebnisse sind in die Begriindung zu den
jeweiligen Vorschriften aufzunehmen.

(2) Bei mittelstandsrelevanten Verwal-
tungsvorschriften des Landes sind deren
Auswirkungen auf die Untermnehmen der
mittelstandischen Wirtschaft angemessen
zu prifen. Bei der Prufung der Mit-
telstandsvertraglichkeit werden die beriihr-
ten Organisationen der Wirtschaft ange-
hort.

(3) Rechtsvorschriften des Landes, die vor
Inkraftireten dieses Gesetzes erlassen
worden sind, sind spatestens bei ihrer
Neufassung oder Anderung auf ihre Mit-
telstandsvertraglichkeit hin zu {iberpriifen.
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§7 : ,
Behbrdenzusammenarbelt

(1) Die Zusammenarbeit zwischen Land,
kommunalen Gebietskdrperschaften und
ihren Verbinden sowie landesunmittelba-
ren Behdrden und Einrichtungen ist mit
dem Ziel der Serviceorientierung fir die
Unternehmen der mittelstdndischen Wirt-
schaft zu verbessern. Das gilt auch fOr die
Zusammenarbeit mit den Behdrden des
Bundes und der EU.

(2) Zur Vereinfachung und Beschleunigung
von Verwaltungs- und Genehmigungs-
verfahren ist insbesondere auf eine effi-
ziente und transparente Verfahrenssteue-
rung und auf eine zielorientierte Kommuni-
kation zwischen den Beteiligten zu achten,
wie sie unter anderem im Anhd&rungsver-
fahren (Sternverfahren) nach dem Verwal-
tungs-verfahrensgesetz fiirr das Land Nord-
rhein-Westfalen praktiziert wird. Die institu-
tion des ,Verfahrensleitenden Sachver-
sténdigen” ist auf alle Genehmigungsver-
fahren auszuweiten.

(3) Genehmigungsantrage sind von der fe-
derfiihrenden Stelle innerhalb von drei
Wochen auf Volistandigkeit zu priifen. Da-
nach kbdnnen Versagungsgriinde nicht
mehr auf die fehlenden Unterlagen ge-
stitzt werden.. Nach Ablauf einer Bearbei-
tungsfrist von drei Monaten gelten Ge-
nehmigungen grundsatzlich als erteilt.

(4) Vor Inkraftireten dieses Gesetzes er-
lassene mittelstandsrelevante Vorschriften
- des Landes sind innerhalb von zwei Jah-
ren daraufhin zu dberprifen, ob ihre Rege-
lungen noch erforderlich sind.

§8 ,
Mittelstandsbeauftragter

(1) Der Landtag wahit auf Vorschlag der
Landesregierung einen Landesbeauftrag-
ten fir den Mittelstand mit mehr als der
Haélfte der gesetzlichen Zahl seiner Mitglie-
der. Dieser muss die zur Erflillung seiner
Aufgaben erforderliche Fachkunde besit-
zen.
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(2) Der Landesbeauftragte fiir den Mit-
telstand ist in Ausiibung seines Amtes un-
abhangig und nur dem Gesetz unterwor-
fen. Er kann sich jederzeit an den Landtag
wenden.

(3) Das Nahere wird durch Gesetz gere-
gelt, Uber das bis zum 31.12.2005 zu ent-
scheiden ist.

Dritter Teil
FordermaBnahmen

1. Abschnitt:
Fordergrundsitze

§9
Hilfe zur Selbsthiife

(1) Die Selbsthilfe geht der staatlichen
Forderung vor. Die Férderung unterneh-
mensnaher Infrastruktur hat Vorrang vor
einzelbetrieblicher Forderung. Der revol-
vierende Einsatz von Férdermitteln ist an-
zustreben.

(2) Eine staatliche Forderung nach diesem
Gesetz setzt in der Regel voraus, dass der
Zuwendungsempfanger eine angemesse-
ne Eigenleistung erbringt und die Gewahr
fur eine erfolgreiche Durchfiilhrung des
Vorhabens bietet.

§10
Ausgestaltung und Durchfiihrung der
Férderung

(1) Férderbereiche sind alle Gegenstédnde,
die der Entwicklung und Férderung des
Mitteistandes dienen, vor allem die in den
§§ 13 bis 18 genannten Férdergegenstan-
de.

(2) Die Durchfiihrung der Férdermal3nah-
men im Sinne dieses Gesetzes erfolgt un-
ter Bericksichtigung der Bedurfnisse der
Unternehmen der mittelstdndischen Wirt-
schaft effizient und unternehmensnah so-
wie zeitnah und kooperativ.
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(3) Férdermafnahmen sind in der Regel ’
auszuschreiben. Trager konnen die Orga-
nisationen und Selbsthilfeeinrichtungen der
Wirtschaft, ausnahmsweise die Einrichtun-
gen des Landes zur Wirtschaftsférderung
sein. Bei Ausgestaltung und Durchftihrung
der LandesférdermaBnahmen ist das Be-
nehmen mit den Organisationen und
Selbsthilfeeinrichtungen der Wirtschaft
herzustellen.

§1
Finanzierung der Férderung

(1) Zur Durchfihrung der Férdermafnah-
men, insbesondere in den Kernbereichen
der Mittelstandsférderung, sorgt das Land
Nordrhein-Westfalen fiir eine angemesse-
ne und stetige Finanzausstattung, die der
Bedeutung der Untemnehmen der mittel-
stidndischen Wirtschaft fir Ausbildung, Be-
schéftigung und Innovation sowie fiir eine
ausgewogene Struktur der Wirtschaft des
Landes Rechnung tragt.

(2) Die finanziellen Leistungen des Landes
nach diesem Gesetz bestimmen sich nach
dem jeweiligen Landeshaushalt.

(3) Die Férderprogramme und
-maBnahmen werden zeitlich befristet.

(4) Die Férderung des Landes in Form von
Zuschiissen ist auf Existenzgriinder und
Unternehmen bis 100 Mitarbeiter zu kon-
zentrieren. :

(5) Bei der inhaltlichen Bestimmung der
Forderbereiche und der Forderinstrumente
ist die Vereinbarkeit mit dem europaischen
Beihilferecht sicherzustellen.

(6) Rechtsanspriiche auf Fdrdermalnah-
men werden durch dieses Gesetz nicht
begriindet.
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§12
Konsistenz und Transparenz der Forde-
rung

(1) Die mittelstandsrelevanten Férdermaf}-
nahmen und —programme sind zielgerich-
tet aufeinander abzustimmen und mit den
Forderprogrammen des Bundes und der
Europaischen Union zu koordinieren. Bei
der Ausgestaltung der FérdermalRnahmen
und —verfahren sind die Erfordernisse der
Transparenz und Konsistenz besonders zu
beachten.

(2) Zur Steigerung von Ubersichtlichkeit
und Wirksamkeit sind alle mittelstands-
relevanten finanziellen Férderprogramme
des Landes unter Nutzung elektronischer
Antrags- und Bewilligungsverfahren zu ver-
einfachen und zusammenzufassen. Der
Gesamtkatalog ist ins Internet zu stellen
und regelmafig zu aktualisieren.

(3) Bei der Festlegung von Art und Umfang
der Forderung von MaRnahmen ist das
Benehmen mit den Organen der Selbst-
verwaltung in der Wirtschaft herzustellen.

2. Abschnitt:

Forderschwerpunkte

§13

Unternehmensgriindung, Unterneh-
mensfestigung und Unternehmens-
nachfolge

Das Land férdet MafBnahmen zur Infor-
mation, Qualifizierung, Beratung und
Betreuung von Existenzgriindungen, Un-
ternehmensfestigungen und Unterneh-
mensnachfolgen sowie Mallnahmen zum
Ausbau einer Kultur der Selbstandigkeit.

§14
Unternehmenskooperationen

(1) Das Land fordert die Zusammenarbeit
von Unternehmen der mittelstandischen
Wirtschaft. Geférdert werden insbesondere
die Qualifizierung von Mitarbeitern, die Re-
strukturierung und Modernisierung der be-
trieblichen Organisation, die Einfiihrung

10



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 13. Wahlperiode Drucksache 13/3733

neuer Technologien, die Entwickiung von
Produkten und Produktionsverfahren, Mar-
keting und Design sowie der Zugang zu
neuen, insbesondere auslandischen Mark-
ten.

(2) Das Land fordert femer die Zusam-
menarbeit zwischen Untermehmen der mit-
telsténdischen Wirtschaft und Institutionen,
auch in Form grenziiberschreitender Ko-
operationen und Netzwerke.

(3) Das Land wird auf erfolgreiche Unter-
nehmenskooperationen gemeinsam mit
den Organen der Selbstverwaltung in der
Wirtschatft hinwirken und zu diesem Zweck
mit ihnen die Einrichtung effizienter, ar-
beitsteiliger Infrastrukturen der Wirtschafts-
férderung verabreden.

§15
~ Mittelstandsuntersuchungen

Das Land férdert Untersuchungen und Er-
hebungen wie Branchen- und Marktanaly-
sen sowie Betriebsvergleiche, um Entwick-
lungstendenzen, Leistungschancen und
Leistungshemmnisse der mittelstdndischen
Wirtschaft oder einzelner Gruppen festzu-
stellen. Die Ergebnisse dieser Untersu-
chungen und Erhebungen sind grundséatz-
lich der Aligemeinheit zuganglich.

§16

Wirtschaftsinformation

Das Land kann die Information der Unter-
nehmen der mittelsténdischen Wirtschaft
{iber aktuelle Fragen der Wirtschaft und
Technik férdem. Das gleiche gilt fir die

Zentrale Sammiung und Zurverfiigungstel-
lung von Informationen.

§17
Berufliche Bildung

(1) Das Land fordert zur beruflichen Bil-
dung von Untermnehmem, Mitarbeitern und
Auszubildenden der mittelstandischen
Wirtschatt

11
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a) die laufenden Kosten der Gberbetriebli-
chen Ausbildung sowie die Modernisie-
rung und Starkung der Uberbetriebli-
chen Bildungsstatten,

b) die Durchfiihrung anerkannter Gberbe-
trieblicher Kurse und Lehrgange sowie
sonstiger Ma3nahmen, die der berufli-
chen Aus- oder Fortbildung dienen,

c) die Errichtung, Erweiterung und Aus-
stattung von Uberbetrieblichen Einrich-
tungen, die der Erganzung der berufli-
chen Ausbildung, der beruflichen Fort-
bildung oder der beruflichen Umschu-
lung dienen, auf der Grundlage eines
Entwicklungsprogramms fiir Gberbe-
triebliche Berufsbildungsstatten.

(2) Im Bereich der beruflichen Weiterbil-
dung unterstitzt das Land die Schaffung
und Verbesserung geeigneter Rahmenbe-
dingungen, die insbesondere den spezifi-
schen Bedirfnissen des Mittelstandes
Rechnung tragen.

(3) Die Forderung des Landes im Wege
der Hilfe zur Selbsthilfe setzt die Feststel-
lung voraus, dass die mittelstandische
Wirtschaft aus eigener Kraft nicht in der
Lage ist, ihre bedarfsgerechte Versorgung
mit Bildungsmafinahmen und
-einrichtungen zu gewahrleisten.

(4) Die Forderung des Landes ist grund-
satzlich zeitlich und gegenstandlich zu be-
grenzen sowie einer malfnahmen- bzw.
programmbezogenen Wirkungskontrolle zu
unterziehen.

§18
Sonstige FérdermaBnahmen

Das Land kann im Rahmen des Staats-
haushaltsplans Férderung entsprechend
den Zielen und Grundsitzen dieses Ge-
setzes in weiteren Bereichen betreiben,
wenn dies einem dringenden Bedirfnis der
Unternehmen der mittelstandischen Wirt-
schaft und dem Interesse des Landes
dient.

3. Abschnitt:

12
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3. Abschnitt
Fdrderinstrumente

§19
Finanzhilfen

Zur Erreichung der in § 2 genannten Ziele
gewdhrt das Land Finanzhilfen in Form
von zinsgiinstigen Darlehen, Zuschissen,
Birgschaften und Garantien.

§20
Rickbiirgschaften

Das Land gewdhrt Selbsthilfeeinrichtungen
der mittelstandischen Wirtschaft (Blrg-
schaftsbank NRW) Riickbirgschaften fir
von diesen eingegangene Birgschafts-
verpflichtungen zu Gunsten der Unterneh-
men der mittelstédndischen Wirtschaft.

§21
Beteiligungskapital

(1) Das Land kann privaten Kapitalbeteili-
gungsgeselischaften fir Beteiligungen an
Unternehmen der mittelstdndischen Wirt-
schaft zur Verbesserung der Kapitalaus-
stattung Garantien gewéhren.

(2) Das Land entwickeit gemeinsam mit
der Kreditwirtschaft geeignete Instrumente
zur Verbesserung der Kapitalausstattung
von Untemehmen der mittelsténdischen
Wirtschaft. ' '

4. Abschnitt:

Offentliche Auftriige
. §22

Beteiligung an &ffentlichen Auftridgen

(1) Bei der Vergabe offentlicher Auftrage
sind neben den Vergabebestimmungen
der Landeshaushaltsordnung und der Ge-
meindehaushaltsverordnung die Vorschrif-
ten der VOB/VOL sowie die Grundsatze
und Ziele dieses Gesetzes zu beachten.
Durch die Streuung von Auftragen sind Un-
temehmen der mittelstdndischen Wirt-
schaft im Rahmen der bestehenden Ver-
gabevorschriften in angemessenem Um-

13
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fang zu beriicksichtigen. Insbesondere
sind Leistungen, soweit es die wirtschaftli-
chen und technischen Voraussetzungen
zulassen, so in Lose nach Menge und Art
zu zerlegen, dass sich Unternehmen der
mittelstandischen Wirtschaft bewerben
kénnen.

(2) Die Zusammenfassung mehrerer oder
samtlicher Fachlose ist nur zulassig, wenn
sie nach Abwéagen aller Umstande durch
zwingende wirtschaftliche oder technische
Grinde unausweichlich ist. Die méglicher-
weise gegebenen wirtschaftlichen oder
technischen Griinde sind nachprifbar zu
belegen.

(3) Angebote von Arbeitsgemeinschaften
sind unter den gleichen Bedingungen wie
soiche von einzelnen Bietern zuzulassen.

(4) Auftragnehmer sind grundsétzlich ver-
pflichtet, die Leistungen selbst zu erbrin-
gen. Sofern es dennoch in Ausnahmefallen
geboten ist, Leistungen an Nachunterneh-
mer weiterzugeben, haben fiir diese Wei-
tergabe die Vergabebestimmungen in vol-
lem Umfang Gultigkeit

(5) Auftragnehmer sind fir den Fall der
Weitergabe von Leistungen an Nachunter-
nehmer in einem Vertrag zugunsten Dritter
zu verpflichten,

1. bei der Weitergabe von Bauleistungen
an Nachunternehmen die Allgemeinen
Vertragsbedingungen fir die Ausfiih-
rung von Bauleistungen der Verdin-
gungs-ordnung fir  Bauleistungen
(VOB Teil B), bei der Weitergabe von
Lieferleistungen die Allgemeinen Be-
dingungen fir die Ausfihrung von Leis-
tungen der Verdingungsordnung fir
Leistungen — ausgenommen Bauleis-
tungen — (VOL Teil B) zum Vertragsbe-
standteil zu machen,

2. bevorzugt Unternehmen der mittel-
standischen Wirtschaft an der Aus-
schreibung zu beteiligen,

14
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3. den Nachunternehmern keine, insbe-
sondere hinsichtlich der Zahlungswei-
se, unglnstigeren Bedingungen aufzu-
erlegen, als zwischen dem Auftrag-
nehmer und dem offentlichen Auftrag-
geber vereinbart sind.

~ (6) Fur privat finanzierte offentliche Bau-
vorhaben (zum Beispiel Bautragervertrag,
Mietkauf- oder Leasingvertrag) gelten die
Absitze 1 und 2 entsprechend. Ferner ist
zu vereinbaren, dass die Investoren bei
der Vergabe von Bauauftragen, die mit
diesen Investitionen zusammenhé&ngen,
die Absétze 3 und 5 anwenden.

(7) Juristische Personen des offentlichen
Rechts nach § 4 Abs. 2 sind, soweit nicht
Absatz 8 etwas anderes bestimmt, ver-
pflichtet, ihre Gesellschafterrechte in Un-
ternehmen des privaten Rechts, an denen
sie durch mehrheitliche Beteiligung oder in
sonstiger Weise direkt oder indirekt be-
stimmenden Einfluss nehmen kénnen, so
auszuiiben, dass

a) diese die Verdingungsordnung fur Bau-

“leistungen (VOB) sowie die Absatze 1,
2, 3 und 5 anwenden und '

b) ibnen die Anwendung der Verdin-

gungsordnung fir Lelstungen (VOL)

empfohlen wird,

wenn diese Unternehmen offentliche Auf-
traggeber im Sinne von § 98 Nr.2 des Ge-
setzes gegen Wettbewerbsbeschrankung
sind. Die Verpflichtung nach Satz 1 entfalit
in der Regel

1. bei Untemmehmen, bei denen, gemes-
sen an ihrem Gesamtumsatz, mindes-
tens 51 vom Hundert ihrer Tatigkeit
priméar der Gewinnerzielung dienen, so-
fern sie mindestens im genannten Um-
fang in einem entwickelten Wettbewerb
mit anderen Unternehmen stehen und
ihre Aufwendungen ohne Zuwendun-
gen aus offentlichen Haushalten de-
cken,

2. bei Auftragen der in § 100 Abs.2 des
Gesefzes gegen Wettbewerbsbe-
schrankung genannten Art,

15
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3. bei Auftragen, deren Wert voraussicht-
lich weniger als 30.000 € (ohne Um-
satzsteuer) betragt.

Auch bei Vorliegen der Ausnahmevoraus-
setzungen nach Satz 2 besteht die Ver-
pflichtung nach Satz 1, soweit die Unter-
nehmen Auftrige fiir eine Vorhaben ver-
geben, fur das sie offentliche Mittel in Ho-
he von mindestens 30.000 € in Anspruch
nehmen.

(8) Bei der Vergabe von offentlichen Auf-
tragen durch wirtschaftliche Unternehmen
der Gemeinden und der Gemeindeverbén-
de in einer Rechtsform des privaten
Rechts findet § 114b Gemeindeordnung
Anwendung.

§23
Sanktionen

Zur Sicherung der Einhaltung der Ver-
pflichtungen nach § 23 ist der 6&ffentliche
Auftraggeber verpflichtet, fur jeden schuld-
haften VerstoR an die benachteiligte Partei
eine Entschadigung in Hoéhe von 1 Prozent
des jeweiligen Auftragswertes zu zahlen.
' Die H6he der Entschéadigung darf bei meh-
reren VerstdRen bzw. mehreren Benach-
teiligten insgesamt nicht mehr als 10 Pro-
zent des jeweiligen Auftragswertes betra-
gen.

Vierter Teil
Ausfiihrungs- und Schlussbestimmun-
gen

§24
Mittelstandsbericht und Evaluation

(1) Der Mittelstandsbeauftragte berichtet
dem Landtag jahrlich Giber die Entwicklung
der mittelsténdischen Wirtschaft. Der Be-
richt soll sich auch auf die getroffenen For-
dermafBnahmen und deren Auswirkungen
(Erfolgskontrolle) erstrecken sowie
Vorschlage fir weitere Férdermalnahmen
enthalten.
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(7) Zur Sicherstellung der Effizienz der
Forderprogramme und —-maflinahmen wer-
den diese nach Standards, die den An-
sprichen wissenschaftlicher Forschung
genligen, regelmdBig und systematisch
evaluiert. Die Organe der Selbstverwal-
tung in der Wirtschaft sind im Verfahren zu
héren. :

§25
Befristung

Das Gesetz ist auf einen Zeitraum von fiinf

Jahren nach seinem Inkraftireten befristet.

Danach muss es durch den Landtag neu
beschlossen werden. ,

§26
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner
VerkOndigung in Kraft.

Artikel Il
Gesetz zur Anderung der Verfassung
des Landes Nordrhein-Westfalen

Die Verfassung vom 18. Juni 1950, zuletzt
neu gefasst durch Gesetz vom 5. Marz
2002 (GV NRW S. 108), wird wie foigt ge-
a4ndert:

Nach Artikel 77a wird folgender Atikel
77b eingefligt:

(1) Der Landtag wahit auf Vorschlag der
Landesregierung einen Landesbeauftrag-
ten fir den Mittelstand mit mehr als der
Halfte der gesetzlichen Zahl seiner Mitglie-
der, Artikel 58 bleibt im Ubrigen unberiihrt.

(2) Der Landesbeauftragte fur den Mit-

telstand ist in Ausiibung seines Amtes un-
abhéngig und nur dem Gesetz unterwor-
fen. Er kann sich jederzeit an den Landtag
wenden.

(3) Das Nahere wird durch Gesetz gere-
gelt.

Verfassung fiir das Land Nordrhein-

Westfalen
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Artikel llI )

Gesetz zur Anderung der Gemeinde-
ordnung des Landes Nordrhein-
Westfalen

Die Gemeindeordnung in der Fassung der
Bekanntmachung vom 14.07.1994, zuletzt
neu gefasst durch Gesetz vom 30. April
2002 (GV NRW 8. 160), wird wie folgt ge-
andert:

1. § 107 Absatz 1 Satz 1 erhalt folgende
Fassung:

(1) Die Gemeinde darf sich zur Erfil-
lung ihrer Aufgaben wirtschaftlich beta-
tigen, wenn

1. ein dringender offentlicher Zweck
die Betéatigung erfordert,
2. -bleibt unverandert —

3. dieser Zweck durch private Unter-
nehmen nicht ebenso gut und wirt-
schaftlich erfilit werden kann.

18

Gemeindeordnung fiir das Land Nord-
rhein-Westfalen

§ 107
Zuldssigkeit wirtschaftlicher Betédtigung

(1) Die Gemeinde darf sich zur Erflllung ih-
rer Aufgaben wirtschaftlich betatigen, wenn

1. ein offentlicher Zweck die Betétigung er-
fordert,

2. die Betatigung nach Art und Umfang in
einem angemessenen Verhaltnis zu der
Leistungsfahigkeit der Gemeinde steht
und _

3. bei einem Tatigwerden auBerhalb der
Energieversorgung, der Wasserversor-
gung, des offentlichen Verkehrs sowie
des Betriebes von Telekommunikations-
leitungsnetzen einschlieBlich der Tele-
fondienstleistungen der  offentliche
Zweck durch andere Unternehmen nicht
besser und wirtschaftlicher erfiillt wer-
den kann.

Das Betreiben eines Telekommunikations-
netzes umfafdt nicht den Vertrieb und/oder
die Installation von Endgerdten von Tele-
kommunikationsanlagen. Als wirtschaftliche
Betatigung ist der Betrieb von Unternehmen
zu verstehen, die als Hersteller, Anbieter
oder Verteiler von Gitern oder Dienstleis-
tungen am Markt tatig werden, sofern die
Leistung ihrer Art nach auch von einem Pri-
vaten mit der Absicht der Gewinnerzielung
erbracht werden kdnnte.
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§114
Eigenbetriebe

(1) Die gemeindlichen wirtschaftlichen Un-
ternehmen ohne Rechtspersonlichkeit (Ei-
genbetriebe) werden nach den Vorschriften
der Eigenbetriebsverordnung und der Be-
triebssatzung gefiihrt.

(2) In den Angelegenheiten des Eigenbe-
triebes ist der Werkleitung ausreichende
Selbstandigkeit der EntschlieBung einzu-
raumen. Die Zustandigkeiten des Rates sol-
len soweit wie méglich dem Werksausschufy
Ubertragen werden.

(3) Bei Eigenbetrieben mit mehr als 50 Be-
schéftigten besteht der Werksausschufl zu
einem Drittel aus Beschaftigten des Eigen-
betriebes. Die Gesamtzahl der Ausschuf-
mitglieder muB in diesem Fall durch drel
teilbar sein. Bei Eigenbetrieben mit weniger
als 51, aber mehr als zehn Beschiftigten
gehdren dem WerksausschulR 2zwei Be-
schéftigte des Eigenbetriebes an. Die dem
WerksausschuR angehdrenden Beschftig-
ten werden aus einem Vorschlag der Ver-
sammiung der Beschéftigten des Eigenbe-
triebes gewahit, der mindestens die doppel-
te Anzahl der zu wahlenden Mitglieder und
Stellvertreter enthait. Wird fir mehrere Ei-
genbetriebe ein gemeinsamer Werksauss-
chufd gebildet, ist die Gesamtzahl aller Be-
schaftigten dieser Eigenbetriebe mafige-
bend; Satz 4 gilt entsprechend. Die Zahl der
sachkundigen Biirger darf zusammen mit
der Zahl der Beschéftigten die der Ratsmit-
glieder im WerksausschuB nicht erreichen.

§114a
Rechtsfihige Anstalten des &ffentlichen
Rechts

(1) Die Gemeinde kann Unternehmen und
Einrichtungen in der Rechtsform einer An-
stait des offentlichen Rechts errichten oder
bestehende Regie- und Eigenbetriebe sowie
eigenbetriebsahnliche Einrichtungen im
Wege der Gesamtrechtsnachfolge in rechts-
fahige Anstalten des &ffentlichen Rechts
umwandein. § 108 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 und

. Nr. 2 gilt entsprechend.

- 19
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(2) Die Gemeinde regelt die Rechtsverhait-
nisse der Anstalt durch eine Satzung. Die
Satzung muss Bestimmungen Uber den
Namen und die Aufgaben der Anstalt, die
Anzahl der Mitglieder des Vorstands und
des Verwaltungsrates, die Hohe des
Stammkapitals, die Wirtschaftsfihrung, die
Vermodgensverwaltung und die Rechnungs-
legung enthalten.

(3) Die Gemeinde kann der Anstalt einzeine
oder alle mit einem bestimmten Zweck zu-
sammenhangende Aufgaben ganz oder teil-
weise libertragen. Sie kann zugunsten der
Anstalt unter der Voraussetzung des § 9
durch Satzung einen Anschluss- und Benut-
zungszwang vorschreiben und der Anstalt
das Recht einrdumen, an ihrer Stelle Sat-
zungen fiir das Ubertragene Aufgabengebiet
zu erlassen; § 7 gilt entsprechend.

(4) Die Anstalt kann sich nach Maf3gabe der
Satzung an anderen Unternehmen beteili-
gen, wenn das dem Anstaltszweck dient. §
108 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 und Nr. 2 gilt
entsprechend.

(5) Die Gemeinde haftet fir die Verbindlich-
keiten der Anstalt unbeschrankt, soweit
nicht Befriedigung aus deren Vermdgen zu
erlangen ist (Gewahrtragerschaft).

(6) Die Anstalt wird von einem Vorstand in
eigener Verantwortung geleitet, soweit nicht
gesetzlich oder durch die Satzung der Ge-
meinde etwas anderes bestimmt ist. Der
Vorstand vertritt die Anstalt gerichtlich und
aufiergerichtlich.

(7) Die Geschaftsfihrung des Vorstands
wird von einem Verwaltungsrat (berwacht.
Der Verwaltungsrat bestellt den Vorstand
auf hochstens 5 Jahre; eine erneute Bestel-
lung ist zulassig. Er entscheidet aullerdem
Gber

1. den Erlass von Satzungen gemafl Ab-
satz 3 Satz 2,

2. die Beteiligung der Anstalt an anderen
Unternehmen,

3. die Feststellung des Wirtschaftsplans
und des Jahresabschlusses,
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4. die Festsetzung aligemein geltender Ta-

- rife und Entgelte fiir die Leistungsneh-
mer, :

5. die Bestellung des Abschlusspriifers,

6. die Ergebnisvemend_ung.

Im Fall der Nummer 1 und Nummer 2 unter-
liegt der Verwaltungsrat den Weisungen des
Rates. Dem Verwaltungsrat obliegt auller-
dem die Entscheidung in den durch die Sat-
zung der Gemeinde bestimmten Angele-
genheiten der Anstalt. In der Satzung kann
ferner vorgesehen werden, dass bei Ent-
scheidungen der Organe der Anstalt von
grundsatzlicher Bedeutung die Zustimmung
des Rates erforderlich ist.

(8) Der Verwaltungsrat besteht aus dem
vorsitzenden Mitglied und den {brigen Mit-
gliedern. Den Vorsitz fohrt der Birgermeis-
ter. Soweit Beigeordnete mit eigenem Ge-
schéftsbereich bestellt sind, fithrt derjenige
Beigeordnete den Vorsitz, zu dessen Ge-
schéftsbereich die der Anstait Gibertragenen
Aufgaben gehéren. Sind die {ibertragenen
Aufgaben mehreren Geschéftsbereichen
zuzuordnen, so entscheidet der Birgermeis-
ter Ober den Vorsitz. Die lbrigen Mitglieder
des Verwaltungsrats werden vom Rat fiir die
Dauer von 5 Jahren gewahlt; fir die Wahl
gilt § 50 Abs. 4 sinngemal. Die Amtszeit
von Mitgliedern des Verwaltungsrats, die
dem Rat angehoren, endet mit dem Ende
der Wahlzeit oder dem vorzeitigen Aus-
scheiden aus dem Gemeinderat. Die Mit-
glieder des Rats Uiben ihr Amt bis zum
Amtsantritt der neuen Mitglieder weiter aus.
Mitglieder des Verwaltungsrats kdnnen nicht
sein:

1. Bedienstete der Anstalt,

2. leitende Bedienstete von juristischen
Personen oder sonstigen Organisatio-
nen des Offentlichen oder privaten
Rechts, an denen die Anstalt mit mehr
als 50 v.H. beteiligt ist; eine Beteiligung
am Stimmrecht genlgt,

3. Bedienstete der Aufsichtsbehdrde, die
unmittelbar mit Aufgaben der Aufsicht
Uber die Anstalt befasst sind.
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2.
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Nach § 114 a wird folgender § 114 b
eingefugt:

§114b
Vergabe von Auftragen

(1) Die Gemeinde ist verpflichtet, ihre
Gesellschafterrechte in Unternehmen
des privaten Rechts, auf die sie durch
mehrheitliche Beteiligung oder in sons-
tiger Weise direkt oder indirekt be-
stimmenden Einfluss nehmen kann, so
auszuiiben, dass

1. diese die Verdingungsordnung fir
Bauleistungen (VOB) sowie § 22
Abs. 1,2,3 und 5 des Mittelstands-

entwicklungsgesetzes anwenden
und

2. ihnen die Anwendung der Verdin-
gungsordnung  fur  Leistungen
(VOL) empfohlen wird,

wenn diese Unternehmen offentliche
Auftraggeber im Sinne von § 98 Nr. 2
des Gesetzes gegen Wettbewerbsbe-
schrankungen sind. Satz 1 gilt fur Ein-
richtungen im Sinne des § 107 Abs. 2
Nr. 2 bis 4 in einer Rechtsform des pri-
vaten Rechts entsprechend.

(9) Die Anstalt hat das Recht, Dienstherr
von Beamten zu sein, wenn sie auf Grund
einer Aufgabenibertragung nach Absatz 3
hoheitliche Befugnisse ausibt. Wird die An-
stalt aufgeldst oder umgebildet, so gilt fur
die Rechtsstellung der Beamten und der
Versorgungsempfanger Kapitel Il Abschnitt
IIl des Beamtenrechtsrahnmengesetzes.

(10) Der Jahresabschluss und der Lagebe-
richt der Anstalt werden nach den fir groRe
Kapitalgesellschaften geltenden Vorschrif-
ten des Handelsgesetzbuches aufgestelit
und gepriift, sofern nicht weitergehende ge-
setzliche Vorschriften gelten oder andere
gesetzliche Vorschriften entgegenstehen.

(11)§ 14 Abs. 1, 8§ 31,§ 74, § 75 Abs. 1, §
76, § 83 sowie die Bestimmungen des 12.
Teils Uber die staatliche Aufsicht sind auf
die Anstait sinngemaR anzuwenden.
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 (2) Die Verpflichtung nach Absatz 1
entfalit in der Regel

1. bei Unternehmen, bei denen,

a) gemessen an ihrem Gesamt-
umsatz, mindestens 51 vom
Hundert ihrer Tatigkeit primar
der Gewinnerzielung dienen,
sofern sie mindestens im ge-
nannten Umfang in einem ent-
wickelten Wettbewerb mit ande-
ren Unternehmen stehen und
ihre Aufwendungen ohne Zu-
wendungen aus Offentlichen
Haushalten decken oder

b) mit der gesamten Tatigkeit
‘einzelner Geschéftsbereiche an
einem entwickelten Wettbewerb
teilnehmen und dabei ihre Auf-
wendungen ohne Zuschiisse
aus Offentlichen Haushalten zu
decken vermogen,

2. bei Auftragen der in § 100 Abs. 2
des Gesetzes gegen Wettbewerbs-
beschrankungen genannten Art,

3. bei Auftragen, deren Wert voraus-

- sichtlich weniger als 30.000 € (oh-
ne Umsatzsteuer betrégt.

Auch bei Vorliegen der Ausnahmevor-
aussetzungen nach Absatz (2) Satz 1
besteht die Verpflichtung nach Absatz
1, soweit die Unternehmen Auftrage for
ein Vorhaben vergeben, fir das sie 6f-
fentliche Mittel in Hohe von mindestens
30.000 € in Anspruch nehmen. :
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Begriindung
.  Aligemeiner Tell

In der Bundesrepublik Deutschliand zéhlen mehr als 98% aller Unternehmen zum selbstandi-
gen Mittelstand. Zu ihm gehoren im dkonomischen Sinne diejenigen kleinen und mittleren
Unternehmen in Industrie, Handwerk, Handel, Hotel- und Gaststattengewerbe, Verkehrswirt-
schaft und sonstigen Dienstleistungen, die von einem selbstandigen Inhaber geleitet werden.
Er, und in vielen Fallen auch die Ehepartner, arbeiten mit und tragen das unternehmerische
Risiko. Zum Mittelstand gehdren auch Freiberufler und Landwirte. Mehr als 3 Millionen Selb-
standige beschéftigen bundesweit rund zwei Drittel aller Erwerbstétigen und bilden 80% aller
Nachwuchskréfte aus. Der Mittelstand trégt jeweils rund die Hélfte bei zur Bruttowertschdp-
fung, zu den steuerpflichtigen Umsétzen und zu den Bruttoinvestitionen aller Untemehmen.
Damit ist der Mittelstand das Riickgrat unserer Volkswirtschaft, Garant des Wohistands fiir
alle und Kern der Biirgergesellschaft.

Der Mittelstand zeichnet sich durch eine hohe Anpassungsfahigkeit aus. Unter geeigneten
Rahmenbedingungen erneuert er sich ununterbrochen von unten und stabilisiert so den Ar-
beitsmarkt, denn mit jeder Neugriindung sind langfristig 2,4 Arbeitsplatze verbunden. Fir die
deutsche Wirtschaftskultur ist nicht der angestellte Manager, sondern der voll haftende Ei-
gentimerunternehmer das unentbehriiche unternehmerische Leitbild.

In Nordrhein-Westfalen gibt es vergleichsweise wenig mittelstandische Betriebe. Gemessén
am Bundesdurchschnitt fehlen zur Zeit rund 80.000 selbsténdige Existenzen. Gemessen an
der Spitzenposition aller Bundeslander ist die Mittelstandsliicke in NRW gar mehr als doppelt
so grof.

Die Hervorhebung des Mittelstandes als besondere landes- und wirtschaftspolitische Ziel-
gruppe in Artikel 28 der Landesverfassung hat bisher nicht zur Uberwindung der Wachs-
tums- und Innovationsschwache sowie der Arbeitslosigkeit gefithrt. Deswegen muss Artikel
28 der Landesverfassung konkretisiert werden. Mit diesem Gesetz sollen die geeigneten
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen geschaffen werden, damit der Mittelstand in Zukunft
vermehrt zur Wohlstandssteigerung in unserem Bundesland beitragt und die Mittelstandslii-
cke geschlossen wird.

Il.  Einzelbegriindung

Artikel |

Zu den §§ 1-3:

in den o.g. §§ werden Zweck, Grundsatze und Ziele des Gesetzes beschrieben. AuRerdem
wird die Zielgruppe definiert, auf die sich dieses Gesetz bezieht. Dabei wird in § 3 Absatz 2
klargestellt, dass die Entwicklung und Férderung des Mittelstandes nach diesem Gesetz un-
ter Beachtung des europaischen Beihilferechts erfolgt. Insofern wird auf die in der Mit-
telstandsforderung der Europdischen Union verwandten quantitativen Definitionskriterien
hingewiesen.
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Zu§ 4

Planungen, Programme, Vorhaben sowie aligemeines Verwaltungshandein und Gesetzes-
volizug von Land, kommunalen Gebietskérperschaften und deren Verbanden oder von ande-
ren 6ffentlichen Stellen kdnnen Entwicklungen zur Folge haben, die fiir die Unternehmen der
mittelsténdischen Wirtschaft von besonderer Bedeutung sind. Die Zwecke, Grundsatze und
Ziele dieses Gesetzes koénnen deshalb nur erreicht werden, wenn sie von den o.g. Stellen
sowohl bei deren Handlungen im eigenen Zustandigkeits- als auch im Einflussbereich beach-
tet werden.

Zu§b5:

Besonders wettbewerbsverzerrend wirken sich fir den Mittelstand Markteingriffe staatlicher
Unternehmen aus. Staatliche Unternehmen, gleich welcher Rechtsform, haben nicht nur Fi-
nanzierungs-, Informations- und Imagevorteile. Sie tragen auch keinerlei Insolvenzrisiko und
verzichten deshalb haufig auf volle Kostendeckung, um ihre Beschéftigung zu sichern. Effi-
zienz- und Beschéftigungsprobleme des Offentlichen Dienstes diirfen nicht durch Scheinpri-
vatisierungen auf dem Ricken des Mittelstandes geldst werden. Deshalb muss die wirt-
schaftliche Betatigung der Kommunen auf das Erfordernis eines dringenden offentlichen
Zweckes als Voraussetzung eingeengt werden. AuRerdem sollen sich Kommunen wirtschaft-
lich nur dann betatigen durfen, wenn der offentliche Zweck durch private Unternehmen nicht
ebenso gut und wirtschaftlich erfiillt werden kann.

Zu § 6:

Um die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen mitteistandsgerecht zu gestalten, miissen Ge-
setze und Verordnungen unter Anhdrung der Selbstverwaltungsorganisationen der Wirt-
schaft daraufhin Gberprift werden, welche Auswirkungen sie auf Kosten, Verwaltungsauf-
wand und Arbeitsplatze in den Unternehmen der mittelstdndischen Wirtschaft haben. Dies
gilt auch fiir die Anderung oder Neufassung bereits bestehender Rechtsvorschriften.

Zu§7:

Im Zeitalter steigender weltweiter Verflechtungen gewinnen ziigige und einfache Verwal-
tungsverfahren als Standortfaktor an Bedeutung. Deswegen muss die Zusammenarbeit zwi-
schen Land, kommunalen Gebietskérperschaften und ihren Verbanden sowie landesunmit-
telbaren Behérden und Einrichtungen effizienter und transparenter werden. Dabei hat die
mittelstandische Wirtschaft mit der Institution des ,Verfahrensleitenden Sachverstandigen” im
Umweltbereich gute Erfahrungen gemacht. Diese Institution soll deshalb auf alle Genehmi-
gungsverfahren ausgeweitet werden. AuRerdem ist es notwendig, Kontroll- und Genehmi-
gungsfristen festzusetzen sowie mittelstandsrelevante Vorschriften, die vor Inkrafttreten die-
ses Gesetzes erlassenen wurden, innerhalb einer angemessenen Zeit auf ihre Notwendigkeit
hin zu Oberprifen.

Zu§8:

Mittelstandische Unternehmen haben keine Stabsabteilung fiir Politik- und Behordenkontak-
te. Sie brauchen deshalb eine unabhangige Institution, die gegeniiber Politik und Verwaltung
ihre Interessen nachdriicklich vertritt. Die Verankerung des Mittelstandsbeauftragten unmit-
telbar in der Landesverfassung gibt diesem ein herausragendes Gewicht und betont dessen
gewollt unabhangige Stellung. Die Ausgestaltung des Instituts ist spatestens bis zum
31.12.2005 in einem entsprechenden Gesetz zu regeln.
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Zu §§ 9-12:

Grundgedanke dieses Gesetzes ist das Prinzip der Hilfe zur Selbsthilfe. Eine mittelstands-
freundliche Ausgestaltung der Férderprogramme macht es notwendig, dass diese aufeinan-
der abgestimmt, vereinfacht und zusammengefasst werden. Durch Wettbewerbs-verfahren
und regelmé&Bige Evaluierung der Programme soll deren Effizienz gewahrieistet werden. Die
zeitliche Befristung von Férderprogrammen und —mafRnahmen dient der Vermeidung von
Dauersubventionen. Aufgrund der Bedeutung des Mittelstandes fiir die Sicherung und Schaf-
fung von Ausbildungs- und Arbeitsplatzen sollen fiir die Gesetzesziele angemessene Fi-
nanzmittel nach dem Grundsatz der Kontinuitat bereit gestelit werden.

Zu §§ 13-18:

Bei der Entwicklung und Frderung eines stabilen und leistungsféhigen Mittelstandes legt
dieses Gesetz die Schwerpunkte auf Unternehmensgriindung, Unternehmensfestigung, Un-
ternehmensnachfolge sowie Unternehmenskooperationen. Um gréfRenordnungsbedingte
Wettbewerbsnachteile auszugleichen, stellen Querschnittsuntersuchungen, Informations-
beschaffung und berufliche Bildung weitere Férderschwerpunkte dar, die bei Bedarf und im
offentlichen Interesse entsprechend des Zielen dieses Gesetzes auch ergéanzt werden kon-
nen.

Zu §§ 19-21:

Die Unternehmen der mittelstdndischen Wirtschaft sind wegen ihrer meist unzureichenden
Eigenkapitalausstattung bei Griindung, Festigung und Ausbau ihrer Betriebe haufig erhebli-
chen Schwierigkeiten ausgesetzt. Diese werden sich durch neue Kreditvergabebedingungen
in der Folge von Basel Il noch verschirfen. Deswegen kdnnen ihnen Hilfen in Form von Dar-
lehen, Zuschiissen, Biirgschaften und Garantien gewahrt werden. AuBBerdem stellt das Land
Rickbiirgschaften und Beteiligungskapital bereit.

-Zu §§ 22-23:

~ Mittelstdndische Unternehmen sind in erheblichem Umfang von offentlichen Auftrdgen ab-
hangig. Um bei deren Vergabe freien Leistungswettbewerb sicher zu stellen, Korruptions-
mdglichkeiten zu begrenzen und Machtmissbrauch weitgehend auszuschlieBen, sind klare
und landeseinheitliche Verfahrensregelungen erforderlich. Die durchgéngige Anwendung der
Vergabevorschriften kann nur sichergestellt werden, wenn ihre Verbindlichkeit auch auf pri-
vatrechtlich verfasste Gesellschaften mit dffentlicher Beteiligung und auf private Tréger &f-
fentlicher Bauten ausgedehnt wird. Vor dem Hintergrund ausufernder Umgehungsversuche
sind fir Verstofle der dffentlichen Hand gegen das Vergaberecht angemessene Sanktionen
geboten. ' ’

Zu § 24- 26:

Um die Probleme der mittelstandischen Wirtschaft in Nordrhein-Westfalen einer breiten Of-
fentlichkeit bewusst zu machen, ist dem Landtag jahrlich (ber ihre Entwicklung zu berichten.
Diese Berichtspflicht erstreckt sich auch auf die Effizienz von Férderprogrammen, die unter
Anhorung der Selbstverwaltungseinrichtungen der Wirtschaft nach wissenschaft-lichen Maf3-
stidben zu ermitteln ist.. Nach Ablauf von fliinf Jahren tritt das Gesetz auler Kraft, wenn es
der Landtag nicht neu beschlieit.
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Artikel li

Wegen der Bedeutung des Mittelstandes fur die Wirtschaftsstruktur des Landes wird die In-
stitution des Mittelstandsbeauftragten unmittelbar in der Landesverfassung verankert, die zu
diesem Zweck einen neuen Artikel 77b erhait.

Artikel IlI

Um angesichts wachsender Tendenzen zur Ausweitung der Geschéftstatigkeit offentlicher
Unternehmen den Vorrang privater Leistungserbringung tatsachlich zu gewahrleisten ist es
notwendig, die spezialgesetzliche Regelung zu diesem Konkurrenzverhéltnis in der Gemein-
deordnung NW anzupassen. Zu diesem Zweck werden § 107 Absatz 1 Satz 1 der Gemein-
deordnung neugefasst und § 114b eingefiigt.
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