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Antrag

der Fraktion der SPD und
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Integration von Schiilerinnen und Schiilern mit Behinderungen stérken!
- Weiterentwicklung der sonderpdadagogischen Férderung -

Entwicklung der sonderpadagogischen Férderung in Nordrhein-Westfalen

In vielen Landern besteht seit langerer Zeit eine bewahrte Tradition hin zur Integrati-
on und damit auch zu integrativen Formen der sonderpadagogischen Férderung in
den Schulen.

Ein zentraler Ausgangspunkt dieser Entwicklung ist die als "Salamanca Erklarung"
bekannt gewordene Deklaration zur "Padagogik fiir besondere Bedurfnisse", die von
den Delegierten zur Weltkonferenz der UNESCO im Juni 1994 in Salamanca verab-
schiedet wurde. Danach sind alle Regierungen aufgefordert, hdchstes Augenmerk
auf eine zielgerichtete Verbesserung der Schulsysteme dahingehend zu richten, alle
Kinder unabhangig von ihren individuellen Schwierigkeiten in das Regelschulsystem
einzubeziehen.

Im Sinne dieser Erklarung hat der Landtag Nordrhein-Westfalen seine Gesetzgebung
fur die sonderpadagogische Férderung von Kindern und Jugendlichen am Benachtei-
ligungsverbot von Art. 3 Abs. 3 Grundgesetz, nach dem niemand wegen seiner Be-
hinderung benachteiligt werden darf, ausgerichtet. Als Schritt dahin ist das Gesetz
zur Weiterentwicklung sonderpadagogischer Férderung in Schulen des Landes Nord-
rhein-Westfalen vom 22. Mai 1995 anzusehen. Danach sind die prinzipielle Gleich-
rangigkeit und Gleichwertigkeit der Sonderschule und der allgemeinen Schule als Or-
te sonderpadagogischer Foérderung gewahrleistet.

Datum des Originals: 25.03.2003/Ausgegeben: 27.03.2003

Die Veroffentlichungen des Landtags sind fortlaufend oder
auch einzeln gegen eine Schutzgeblhr beim Archiv des
Landtags Nordrhein-Westfalen, 40002 Dusseldorf, Postfach
10 11 43, Telefon (0211) 884 - 2439, zu beziehen.
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Damit ist der Landtag zugleich der Erkenntnis gefolgt, dass die institutionsbezogene
Sichtweise (,Fur welche Sonderschule ist das Kind bzw. der Jugendliche geeignet?")
von der personenbezogenen (,Welchen Férderbedarf hat das Kind bzw. der Jugend-
liche?") abzuldsen ist. Statt der Sonderschulbedurftigkeit wird der sonderpadagogi-
sche Forderbedarf in einem oder mehreren Foérderschwerpunkten festgestellt und
entschieden, welcher Foérderort den individuellen Bedurfnissen des Kindes oder des
Jugendlichen am besten entsprechen kann.

In § 4 Abs. 6 Schulverwaltungsgesetz wurde die rechtliche Grundlage flr veranderte
Organisationsformen und Orte sonderpadagogischer Férderung geschaffen. Sonder-
schulen unterschiedlicher Typen kénnen nunmehr auch im organisatorischen Ver-
bund gefuhrt werden. Ebenso ist es méglich, sonderpadagogische Férdergruppen
als Teil der allgemeinen Schule einzurichten, sofern ein padagogisches Konzept vor-
liegt, das die Mdglichkeiten gemeinsamen Lernens beschreibt.

Um die Bedingungen und Médglichkeiten der Fortfiihrung des Gemeinsamen Unter-
richts Gber die Grundschulzeit hinaus zu erproben, wurde der Schulversuch "Ge-
meinsamer Unterricht von behinderten und nicht behinderten Schilerinnen und
Schiiler in der Sekundarstufe | - zieldifferent" durchgefihrt.

Im Schulversuch "Férderschule” wurde erprobt, wie Schiilerinnen und Schiler mit ei-
ner Lernbehinderung oder Sprachbehinderung oder Erziehungsschwierigkeit ge-
meinsam unterrichtet werden kénnen.

Inzwischen werden in Nordrhein-Westfalen an den Grundschulen ca. 6600 Schiile-
rinnen und Schiler sowohl zielgleich als auch zieldifferent im Gemeinsamen Unter-
richt und ca. 200 in sonderpadagogischen Férdergruppen geférdert. An weiterfih-
renden Schulen werden ca. 1900 Schiilerinnen und Schiiler im Gemeinsamen Unter-
richt, davon ca. 800 zieldifferent im Rahmen des Schulversuchs und ca. 700 Schiile-
rinnen und Schiiler in sonderpddagogischen Fdrdergruppen integrativ unterrichtet.
Damit ist auf Grund der fehlenden Platze in der Sekundarstufe | fir viele Schilerin-
nen und Schiiler, die nicht nach den Bildungszielen der allgemeinen Schule unter-
richtet werden kénnen (zieldifferent), eine Fortfihrung des integrierten Lernens aus
dem Grundschulbereich nicht méglich. Dies bedeutet einen Bruch in ihrer schuli-
schen Entwicklung.

Vor diesem Hintergrund ist es notwendig, auch zukinftig konsequent auf die Verbes-
serung der integrativen Beschulung von Schilerinnen und Schilern mit Behinderung
hinzuwirken.

Deshalb haben sich SPD und Biindnis 90/DIE GRUNEN im Koalitionsvertrag auf fol-
gendes Ziel verstandigt: ,Mittelfristig wollen wir in jedem Kreis/jeder kreisfreien Stadt
zumindest ein qualifiziertes Integrationsangebot in allgemeinen Schulen der Sekun-
darstufe | schaffen.”

Dieses Ziel des Koalitionsvertrages soll nun zum Schuljahr 2004/2005 erreicht und
danach zielstrebig weiter entwickelt werden, um eine wohnortnahe Versorgung mit
integrativen Schulen landesweit und damit die soziale Integration im schulischen und
im Wohnumfeld der Kinder zu verwirklichen.
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Internationale Vergleichsstudien - insbesondere die PISA - Studie - haben dariber
hinaus gezeigt, dass es anderen Landern besser gelingt, sowohl die Anzahl von
Spitzenleistungen zu steigern, als auch schwache Leistungen zu reduzieren. Dies
geht oft einher mit einer Unterrichtspraxis, die vielfaltige Férderangebote, individuali-
siertes Lernen, eine gelungene Verbindung von Fordern und Férdern und ein akzep-
tierendes Lernklima ermdglicht - unter weitgehendem Einschluss behinderter Schiile-
rinnen und Schiler. Dies belegt nicht zuletzt ein Zahlenvergleich der sonderpadago-
gischen Fdrderung in Europa. Die Statistik zeigt, dass Deutschland im Vergleich zu
allen Staaten des benachbarten Auslands, ausgehend von der Gesamtzahl der
Schilerinnen und Schilern mit anerkanntem sonderpadagogischem Fdérderbedarf,
einen deutlich héheren Prozentanteil von behinderten Schilerinnen und Schilern
aufweisen, die getrennt unterrichtet werden. Von daher muss das Augenmerk ver-
starkt auf das gemeinsame Lernen von getrennt unterrichteten Schilerinnen und
Schilern mit und ohne Behinderung gerichtet werden.

I
Handlungsbedarf fiir den Ausbau integrativer Férderung

Die wissenschaftliche Auswertung des Schulversuches bestatigt die Notwendigkeit,
das gemeinsame Lernen von Schiilerinnen und Schiilern mit und ohne Behinderung
zu verstarken, um so ein hohes Mal} an sozialer Integration von Kindern zu ermégli-
chen, die einen besonderen Férderbedarf haben.

Mit einer geregelten Fortflhrung des Gemeinsamen Unterrichts in der Sekundarstufe
| wird ein weiterer Schritt zur Ausweitung der Integration getan. Damit verbindet der
Landtag die Erwartung, dass eine entsprechende Reduzierung der Anzahl der
Schilerinnen und Schiilern in den Sonderschulen einhergeht.

Langfristiges Ziel ist ein bedarfsgerechtes und flachendeckendes integratives Ange-
bot im Bereich der Sekundarstufe . Damit soll Eltern mit Kindern, fir die sonderpa-
dagogische Férderung unverzichtbar ist, perspektivisch die Méglichkeit geboten wer-
den, ihre Kinder auch auf einer Regelschule unterrichten zu lassen.

Dariber hinaus muss das bestehende System der sonderpadagogischen Férderung
an Sonderschulen mit Blick auf die Erfordernisse und Bedirfnisse der einzelnen
Schulerin oder des einzelnen Schiler weiterentwickelt werden.

Gemeinsamer Unterricht und Sonderpaddagogische Férdergruppen in der Se-
kundarstufe |

Die weitestgehende Form integrativer Beschulung in der Sekundarstufe | ist in Nord-
rhein-Westfalen im Schulversuch "Gemeinsamer Unterricht von behinderten und
nicht behinderten Schulerinnen und Schulern in der Sekundarstufe | - zieldifferent -"
erprobt worden. Mit der Einrichtung von sonderpédagogischen Férdergruppen an
den allgemeinen Schulen der Sekundarstufe | wurde eine weitere Organisationsform
der sonderpadagogischen Férderung mit Anteilen des gemeinsamen Lernens einge-
richtet. Beide Formen sonderpadagogischer Férderung wurden wissenschaftlich
ausgewertet.
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Es wurde nachgewiesen, dass Schilerinnen und Schiller mit und ohne Behinderung
von diesen Formen der Integration in sozialer Hinsicht und in Bezug auf ihre Leis-
tungsfahigkeit profitieren kénnen.

Die Qualitdt des Gemeinsamen Unterrichts hangt entscheidend von dem Grad der
Individualisierung und der Differenzierung der Lernangebote ab. Ebenso wichtig ist
es, dass Gemeinsamer Unterricht gute Rahmenbedingungen vorfindet. Dazu gehé-
ren ein tragfahiges padagogisches Konzept, ein hohes Mal} an Bereitschaft und En-
gagement der Lehrerinnen und Lehrer und der Eltern, die Zusammensetzung der
Lerngruppen mit sonderpédagogischem Férderbedarf und eine hinreichende Aus-
stattung mit Ressourcen. Der integrative Charakter einer Lerngruppe entfaltet sich
insbesondere, wenn die Heterogenitat ihrer Mitglieder méglichst breit gefachert ist.
Auch die sonderpadagogische Férdergruppe hat sich nach gutachterlicher Auswer-
tung als flexibles Integrationsangebot erwiesen. Mit sonderpadagogischen Forder-
gruppen gelingt Integration allerdings nur, wenn ein tragfahiges Integrationskonzept
zu Grunde liegt.

Die Auswertung des Schulversuchs und der Erfahrungen in den sonderpadagogi-
schen Foérdergruppen legt zur Weiterentwicklung der sonderpddagogischen Férde-
rung in den allgemeinen Schulen der Sekundarstufe | — zieldifferent, den Ausbau des
gemeinsamen integrativen Lernens nahe. Die Regelklassen der allgemeinen Schu-
len, die Schilerinnen und Schiiler mit sonderpadagogischem Fdérderbedarf aufneh-
men, greifen Elemente des Gemeinsamen Unterrichts und der sonderpadagogischen
Fordergruppe auf und entwickeln sie weiter. Ziel ist das gemeinsame Lernen von
Schulerinnen und Schillern mit und ohne Behinderung und ein hohes Maf} an sozia-
ler Integration von Kindern, die nachweislich einen besonderen Férderbedarf haben.
Integrative Lerngruppen kénnen an allen allgemeinen Schulformen der Sekundarstu-
fe | bei Vorliegen der personellen und sachlichen Voraussetzungen eingerichtet wer-
den. Die bisherigen Versuchsschulen werden schrittweise Ubergeleitet. Es wird ge-
wahrleistet, dass Schilerinnen und Schiler, die zurzeit in der Sekundarstufe | inte-
grativ unterrichtet werden, die Sekundarstufe | unter den bestehenden Rahmenbe-
dingungen durchlaufen.

Dabei soll es Aufgabe der an der IntegrationsmalRnahme beteiligten Schulen (Integ-
rationsschulen) sein, den organisatorischen Rahmen fiir eine héchstmégliche Indivi-
dualisierung der Lernangebote im Hinblick auf gréRtmégliche Anteile gemeinsamen
Lernens sicherzustellen. Die Rahmenbedingungen fiir die Integrationsmafinahmen
sind so offen zu gestalten, dass sie Freirdume zur schul - bzw. gruppenspezifischen
Ausgestaltung des integrierten Lernens bieten und sich Schule und Lehrkréfte in ih-
rer padagogischen Verantwortung flexibel zwischen Formen der &uferen Differenzie-
rungen, vollstandiger Integration bzw. Mischformen aus beiden entscheiden kénnen.

Weiter soll das padagogische Konzept folgende Eckpunkte beinhalten:

¢ Schiilerinnen und Schiler mit sonderpddagogischem Férderbedarf in Integra-
tionsschulen gehdren den jeweiligen Regelklassen an.

¢ Sie nehmen umfassend am Schulleben teil.

e Fir die Schilerinnen und Schiler mit sonderpddagogischem Forderbedarf
werden individuelle Férderplane erstellt und fortgeschrieben.
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Die Schiilerinnen und Schuler mit sonderpadagogischem Férderbedarf sind Schiile-
rinnen bzw. Schiler der allgemeinen Schule. Die fUr sie bereit zu stellenden sonder-
padagogischen Lehrerinnen- und Lehrerstunden errechnen sich nach der Relation
der Sonderschule, die sie andernfalls besucht hatten. Fur jede Schilerin bzw. jeden
Schiler soll aufierdem ein Zuschlag in H6he von in der Regel 0,1 Stellen bereit ge-
stellt werden. Der Zuschlag soll als Unterrichtsmehrbedarf eingestellt werden und
kann von der einzelnen Schule flexibel genutzt werden, um die integrativen Klassen
zu verkleinern oder um eine personelle Aufstockung der - in der Regel sonderpada-
gogischen - Lehrkrafte vorzunehmen. Hierfur werden ab dem Schuljahr 2004/05 jahr-
lich 50 Stellen bereitgestellt, d.h. fur den Doppelhaushalt 04/05 100 Stellen. Padago-
gische Entwicklung und Effizienz des Mitteleinsatzes sollen evaluiert werden. Ein
Zwischenbericht soll Ende 2005 vorgelegt werden.

Auf eine Festlegung von Héchst- und Mindestgrenzen der von der Integrationsschule
aufzunehmenden Schillerinnen und Schiiler mit sonderpadagogischem Férderbedarf
wird verzichtet. Im Rahmen einer gezielten, langfristigen Schulentwicklungsplanung
ist eine Bindelung der Schilerinnen und Schiler mit sonderpadagogischem Foérder-
bedarf anzustreben, so dass im Endausbau an einer Integrationsschule stets der
Einsatz einer sonderpadagogischen Lehrkraft mit einer ganzen Stelle méglich ist.

Sonderschullehrerinnen und Sonderschullehrer im integrativen Unterricht sollen dem
Kollegium der allgemeinen Schule angehdéren. Sie sollen die Mdglichkeit erhalten, an
der Fortbildung des Sonderschulwesens zu partizipieren. Die Stellenzuteilung ist sei-
tens der Schulaufsicht so zu gestalten, dass mehrere Lehrorte der Sonderschullehre-
rinnen und -lehrer nach Moglichkeit vermieden werden.

Der Landtag strebt eine méglichst gleichmaRige Entwicklung des neuen integrativen
Unterrichts in der Sekundarstufe | in allen Landesteilen an. Die Mittelzuweisung fiir
den weiteren Ausbau und die bisher bestehenden schulischen Integrationsangebote
missen gewahrleistet werden.

Nicht jeder Forderbedarf ist sonderpadagogischer Férderbedarf

Der Landtag sieht die Entwicklung mit Sorge, dass in der Grundschule zwar Jahr fur
Jahr mehr Kinder gemeinsam unterrichtet werden, aber gleichzeitig auch die Zahl der
Schiilerinnen und Schiler in den Sonderschulen steigt. Die Férdermdglichkeiten und
die Diagnose- und Interventionskompetenz der Lehrkrafte miissen durch unterstit-
zende Beratung sonderpadagogischer Lehrkrafte sowie durch entsprechende Fort-
bildung so gesteigert werden, dass mehr Kinder und Jugendliche ihren Fahigkeiten
gemal in allgemeinen Schulen unterrichtet und geférdert werden kénnen, denn pa-
dagogischer Férderbedarf ist nicht zwangslaufig auch sonderpédagogischer Férder-
bedarf. Die Landesregierung wird aufgefordert, einen Bericht vorzulegen, warum die
Zahl der Schulerinnen und Schiler mit sonderpadagogischem Férderbedarf in NRW
zunimmt, und einen Vorschlag zu unterbreiten, mit welchen gesetzgeberischen Mal-
nahmen diesem Trend entgegengewirkt werden kann. Der Landtag geht davon aus,
dass spatestens ab dem Schuljahr 2006 durch Reformen im Sonderschulsystem die
entsprechenden Ressourcen fiir die Integration gewonnen werden kénnen. Dabei
sollen auch die regional stark unterschiedlichen Entwicklungen im Sinne eines Quo-
tencontrollings bericksichtigt werden. Dem Abbau des verhaltnisméaflig hohen An-
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teils von Schilerinnen und Schiler mit Migrationshintergrund gilt dabei die besonde-
re Aufmerksamkeit.

Perspektivisch strebt der Landtag an, den Foérderbedarf in den Férderbereichen "Ler-
nen" und "Emotionale und soziale Entwicklung" im Regelschulsystem abzudecken.

Von der Sonderschule zur Férderschule

Neben einer Verstarkung der Integration von Schulerinnen und Schilern mit Behin-
derungen an der allgemeinen Schule soll aber auch das bestehende System der
sonderpadagogischen Foérderung an den Sonderschulen flexibler gestaltet werden.
Ziel ist es, den Bedirfnissen des einzelnen Kindes besser gerecht werden zu kénnen
und den Paradigmenwechsel in der Sonderpaddagogik auch in der Schulstruktur deut-
licher als bisher zum Ausdruck zu bringen. Damit kénnen die Sonderschulen, besser
als bisher, dem gleichzeitigen Auftreten von mehreren sonderpédagogischen For-
derbedarfen, dem Syndromcharakter von Behinderungen, gerecht werden.

Der Schulversuch "Férderschule" hat gezeigt, dass eine gemeinsame Férderung von
Schilerinnen und Schilern mit einer Lernbehinderung, Sprachbehinderung oder Er-
Ziehungsschwierigkeit dann gelingt, wenn férderliche Rahmenbedingungen geschaf-
fen werden kénnen. Dazu gehéren in erster Linie Lehrkréfte, die (ber die erforderli-
chen Qualifikationen in den unterschiedlichen Fachrichtungen verfligen und bereit
sind, im Rahmen von Fortbildung ihre speziell geforderten Kompetenzen systema-
tisch zu erweitern.

Vor diesem Hintergrund sollen die Schultrager kinftig die Méglichkeit erhalten, Schu-
len mit zwei oder drei der oben genannten Férderschwerpunkte im Sinne des Ergeb-
nisses des Schulversuchs Férderschule in gemeinsamer Form einzurichten.

Auf der Grundlage der Empfehlungen der Kultusministerkonferenz zur sonderpada-
gogischen Foérderung in den Schulen der Bundesrepublik von 1994 soll auch die
sonderpadagogische Foérderung in Nordrhein - Westfalen kinftig folgende Férder-
schwerpunkte umfassen: "Héren und Kommunikation”, "Sehen", "korperliche und
motorische Entwicklung", "geistige Entwicklung”, "Lernen", "Sprache" und "emotiona-
le und soziale Entwicklung" und "Unterricht bei langer Krankheit". Die Sonderschulen
sollen in Férderschulen umbenannt und die Bezeichnungen fir alle Formen entspre-
chend angepasst werden.

Die bisherige Unterteilung in Sonderschultypen "Schule fir Schwerhérige", "Schule
fur Gehorlose", "Schule fir Sehbehinderte" und "Schule fir Blinde" wird aufgegeben.
Diese sollen in Zukunft in die Férderschule mit dem Férderschwerpunkt "Héren und
Kommunikation" bzw. in die Férderschule mit dem F&érderschwerpunkt "Sehen" auf-
gehen. Die medizinische und technische Entwicklung hat dazu gefihrt, dass die
Grenzen zwischen diesen Behinderungen flieRend sind. Durch die Zusammenfiih-
rung kann sowohl gemeinsame als auch getrennte Férderung von gehérlosen oder
schwerhdrigen und blinden oder sehbehinderten Schilerinnen und Schilern besser
realisiert werden.
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Durch dieses Zusammenfiihren sollen die Moglichkeiten der gemeinsamen Beschu-

lung von Schilerinnen und Schiilern mit verschiedenen Férderschwerpunkten erwei-
tert werden.

Konsequenzen fiir mehr Integration und die Weiterentwicklung der sonderpa-
dagogischen Férderung

Der Landtag nimmt die internationale Entwicklung und die Ergebnisse des Schulver-
suchs "Gemeinsamer Unterricht behinderter und nicht behinderter Schulerinnen und
Schiler in der Sekundarstufe | - zieldifferent " sowie des Schulversuchs "Férderschu-
le* zur Kenntnis und zieht die entsprechenden Schlussfolgerungen.

Der Landtag fordert die Landesregierung auf,

e dafilir Sorge zu tragen, das in Nordrhein-Westfalen erfolgreich durchgefiihrte in-
tegrative Lernen in der Grundschule auch in der Sekundarstufe | fortzufiihren.
Ziel ist es, im Sinne der Deklaration der UNESCO, Schiilerinnen und Schiiler mit
Behinderungen so weit wie moglich in der allgemeinen Schule zu unterrichten,

e ein zukunftsfahiges Konzept integrativen Lernens vorzulegen und die notwendi-
gen Gesetzes- und Verordnungsanderungen vorzubereiten, so dass Schulen
zum Schuljahresbeginn 2004 mit neuen Modellen der integrativen Beschulung
beginnen kénnen,

e den fir den Ausbau der Integration in der Sekundarstufe | notwendigen Stellen-
bedarf und die fur die Fortbildung erforderlichen Mittel im Haushaltsentwurf 2004
zu bertcksichtigen,

e die Aus- und Fortbildung der Lehrkrafte zu intensivieren, um sie sowohl fur das
integrative Lernen in den allgemeinen Schulen der Sekundarstufe |, als auch fur
die neuen Anforderungen in den Férderschulen zu qualifizieren.

Ferner fordert der Landtag die Landesregierung auf, zur Umsetzung einen Gesetz-
entwurf zur Weiterentwicklung der sonderpadagogischen Férderung vorzulegen, der
Folgendes beinhaltet:

e den Schultragern die Mdglichkeit zu eréffnen, im Sinne des Ergebnisses des
Schulversuchs Foérderschule die Schulen mit den Fdrderschwerpunkten Lernen,
emotionale und soziale Entwicklung und Sprache (Primarstufe) mit zwei oder drei
Forderschwerpunkten in gemeinsamer Form zusammen zu fihren,

e die Schulen fur Blinde und Schulen fir Sehbehinderte sowie die Schulen fir Ge-
horlose und Schulen fir Schwerhorige in den Férderschwerpunkt "Sehen" bzw.
"Horen und Kommunikation in gemeinsamer Form zu fihren,

e die Sonderschulen in Forderschulen umzubenennen unter Verwendung der Ter-
minologie der Empfehlungen zur sonderpadagogischen Férderung der KMK unter
AnfGhrung des Forderschwerpunktes wie folgt:

o Forderschule, Férderschwerpunkt emotionale und soziale Entwicklung;
o Forderschule, Forderschwerpunkt geistige Entwicklung
e Forderschule, Forderschwerpunkt Héren und Kommunikation
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Férderschule, Férderschwerpunkt kérperliche und motorische Entwicklung
Foérderschule fur Kranke

Forderschule, Férderschwerpunkt Lernen

Férderschule, Férderschwerpunkt Sehen

Forderschule, Férderschwerpunkt Sprache (Primarstufe oder Sekundarstufe 1)

Auf der Grundlage der gesetzlichen Neuregelung erlasst die Landesregierung eine
Ausbildungsordnung fur die sonderpadagogische Forderung in den Schulen.

Edgar Moron Sylvia Léhrmann
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