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Vorbemerkungen

Artikel 26 der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte von 1948 definiert Bildung und
damit Alphabetisierung als ein elementares Menschenrecht. Dennoch sind Analphabetismus
und mangelnde Grundbildung in Entwicklungsiandern Hauptentwicklungshindernisse. Auch
in Industrielandern findet sich Analphabetismus, hier allerdings vorwiegend als ethisch-
soziales Problem, das zur Ausgrenzung benachteiligter Bevdlkerungsgruppen fahrt.

Zur starkeren Mobilisierung der Staatengemeinschaft fiir die Alphabetisierungsarbeit wurde
am 13. Februar 2003 die Alphabetisierungs-Dekade fir den Zeitraum 2003 bis 2012 bei den
Vereinten Nationen in New York erdffnet.

Nach einer Definition der UNESCO von 1951 gilt jeder als Analphabet, der unfahig ist, in ei-
ner selbst gewahlten Sprache einen einfachen Text zu lesen oder einen einfachen Brief zu
schreiben.

Man unterscheidet den "primaren” oder "natirlichen" Analphabeten, eine Person, die keiner-
lei Lese- und Schreibkenntnisse erwerben konnte, vom Sekundaranalphabeten, der eine fri-
her erworbene Lese- und Schreibfahigkeit verloren hat. Zu den ersteren zahlen Menschen in
Staaten ohne ausgebautes Schulsystem oder solche Betroffene, die keine Gelegenheit zum
regelmaligen Schulbesuch wahrnehmen konnten. Fir die Bundesrepublik Deutschland ist
davon auszugehen, dass der Anteil der primaren Analphabeten verschwindend gering ist. Er
beschrénkt sich auf Personen aus Entwicklungslandern, Menschen mit einer geistigen Be-
hinderung oder Migranten aus landlichen Bereichen der Zuwandererstaaten.

Im Jahre 1978 definierte die UNESCO den Begriff des Analphabetismus in einem weiterrei-
chenden Sinne: Danach ist ein funktionaler Analphabet eine Person, ,die sich nicht beteiligen
kann an all den zielgerichteten Aktivitaten ihrer Gruppe und Gemeinschaft, bei denen Lesen,
Schreiben und Rechnen erforderlich ist, und an der weiteren Nutzung dieser Kulturtechniken
fur ihre weitere Entwicklung und die ihrer Gemeinschaft".

Das Bundesministerium fir Bildung und Forschung bestatigt in einem am 6. Januar 2003
Ubersandten Schreiben an das Ministerium fir Schule, Jugend und Kinder Nordrhein-
Westfalen: "In der Bundesrepublik Deutschland geht es hinsichtlich der deutschen Bevolke-
rung fast ausschlieBlich um Erscheinungsformen des so genannten ,sekundaren Analphabe-
tismus®. Gemeint ist damit, dass die Betroffenen trotz Schulbesuchs grofle Lese- und
Schreibschwéachen aufweisen. Haufig wird auch der Begriff funktionaler Analphabetismus*
benutzt. Damit wird ein Zustand gekennzeichnet, bei dem die Betroffenen die gesellschaftli-
chen Mindestanforderungen an die Beherrschung der Schriftsprache unterschreiten und
deshalb an schriftlicher Kommunikation in den verschiedenen Arbeits- und Lebensbereichen
nicht oder nur unzulénglich teilnehmen kdénnen. Damit ist fir sie z. B. auch die Wahrneh-
mung ihrer Rechte als Blrger eines demokratischen Staates betrachtlich erschwert.”

Die heutige Ursachenforschung zum Thema Analphabetismus in Industrienationen geht da-
von aus, dass sich die Probleme beim Schriftspracherwerb bzw. der Verlust der Lese-
Schreibfahigkeit auf individuelle, familiare, schulische und gesellschaftliche Faktoren zurick-
fuhren lassen. Die Wechselwirkung dieser Faktoren fiihrt dazu, dass bereits in den Anfangs-
klassen die betroffenen Kinder Probleme haben, dem Unterricht zu folgen, und Lernblocka-
den entwickeln.

Wie im Bericht der Bundesrepublik Deutschland fiir die 42. Internationale Erziehungskonfe-
renz in Genf (September 1990) niedergelegt, "sind Schwierigkeiten im Lesen und Schreiben
der Schiiler nicht vorrangig auf eine unzureichende Qualitat des Unterrichts im Primarbereich
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zuriickzufihren, sondern vor allen auf aulerschulische Ursachen, wie etwa auf Lernstorun-
gen, auf Seh-, Hor- und Artikulationsschwachen, auf Krankheit des einzelnen Schiuilers oder
auf zerrittete Familienverhéaltnisse der betroffenen Personen. Durch das Zusammentreffen
mehrerer unglnstiger Faktoren kann der Lernerfolg so eingeschrankt werden, dass auch
Ubungsméglichkeiten und FérdermaBnahmen der Schulen fiir Kinder mit Lese- und Schreib-
schwierigkeiten ungenutzt bleiben bzw. nicht zu dem erwiinschten Erfolg fihren." (Sekretari-
at der Standigen Konferenz der Kultusminister der Lander in der Bundesrepublik Deutsch-
land: Beseitigung oder massive Reduktion des Analphabetismus, Bericht zur Vorbereitung
der 42. Internationalen Erziehungskonferenz. Antwort auf den Fragebogen des Internationa-
len Erziehungsbiros in Genf, 1989, S. 5/ Punkt 1.5).

Das Nichterlernen von Lesen und Schreiben ist bei Kindern meist mit einem negativen
Selbstbild verbunden, das eine schwierige Stérungsdynamik fir den weiteren Lernprozess
zur Folge hat (Bericht der Bundesregierung vom 1. Oktober 1993 [Bundestags-Drs.
12/5821]). Im spateren Erwachsenenleben ist das Vermeiden von schriftsprachlichen Anfor-
derungssituationen eine typische Strategie von funktionalen Analphabeten, um ihr Problem
zu kaschieren aus Angst vor sozialer Stigmatisierung und der Wiederholung von Diskriminie-
rungserfahrungen aus Kindheit und Schulzeit. Durch Delegation und Tauschung werden die
schriftsprachlichen Ernstsituationen vermieden. Diese Strategien fithren zu einer Verstar-
kung des funktionalen Analphabetismus (Marion Dobbert, Peter Hubertus: lhr Kreuz ist die
Schrift, Analphabetismus und Alphabetisierung in Deutschland, herausgegeben vom Bun-
desverband Alphabetisierung e. V., Minster, und Ernst Klett Verlag Stuttgart, geférdert vom
Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF), 2000, S. 70).

Im Rahmen der internationalen Schiilerleistungsstudie PISA (Programme for International
Student Assessment) werden Kompetenzen und Fahigkeiten untersucht, die in modernen
Gesellschaften fir eine befriedigende Lebensfiihrung und fur die aktive Teilnahme am ge-
sellschaftlichen und beruflichen Leben notwendig sind. Der Lesekompetenz kommt dabei ei-
ne Schlisselfunktion zu, da die aktive Auseinandersetzung mit Texten als Voraussetzung fur
viele andere Kompetenzbereiche angesehen werden kann.

Nach der bei der PISA-Studie verwandten Definition ist Lesekompetenz die Fahigkeit, "ge-
schriebene Texte unterschiedlicher Art in ihren Aussagen, ihren Absichten und ihrer formalen
Struktur zu verstehen und sie in einen gréfRReren sinnstiftenden Zusammenhang einzuordnen,
sowie in der Lage zu sein, Texte fiir verschiedene Zwecke sachgerecht zu nutzen" (Deut-
sches PISA-Konsortium, PISA 2000, Opladen 2001, S.22).

Die Ergebnisse der PISA-Studie zeigen, dass in Deutschland rund 23 % der Schilerinnen
und Schiler iber diese Fahigkeiten nur unzureichend verfugen. Diese Gruppe kann zwar
nicht mit Analphabeten gleichgesetzt werden, sie wird aber vom PISA-Konsortium der so ge-
nannten Risikogruppe zugeordnet und voraussichtlich erhebliche Schwierigkeiten beim
Ubergang in das Berufsleben haben. Dabei kann man davon ausgehen, dass sie zwar tber
die Fahigkeit verfigen Texte zu entziffern - sie sind also keine funktionalen Analphabeten -,
aber groRe Schwierigkeiten haben, Texte inhaltlich zu verstehen und ihnen relevante Infor-
mationen zu entnehmen.

Die Forderung der Lesekompetenz gerade dieser Schilerinnen und Schiiler und die Praven-
tion von funktionalem Analphabetismus in der Schule und als Teil der kompensatorischen
Grundbildung in den Weiterbildungseinrichtungen des Landes ist deshalb eine unverzichtba-
re Aufgabe, der sich die Landesregierung durch die Einleitung vielfaltiger Manahmen stellt.
Einzelheiten hierzu werden bei der Beantwortung der Fragen ausfiihrlich dargelegt.
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Erste Hinweise auf einen nicht zu vernachlassigenden Bevélkerungsanteil in Schatzungen
der UNESCO 1980 und 1990 in der Bundesrepublik Deutschland fiihrten zur Thematisierung
des Analphabetismus seit den 80er Jahren in Medien und Bildungspolitik (vgl. Bericht der
Bundesregierung "Zur Bekampfung des Analphabetismus in der Bundesrepublik Deutsch-
land", Bonn 1993 [Bundestags-Drs. 12/5821]).

Am 31. August 1993 stellte die Fraktion der CDU im nordrhein-westfélischen Landtag einen
Antrag zum Thema "Analphabetismus - schleichende Gefahr fir das NRW Bildungssystem”
[Drs. 11/5923], der u. a. forderte, den Runderlass vom 17. Juli 1991 zur "Férderung von
Schilerinnen und Schilern bei besonderen Schwierigkeiten im Erlernen des Lesens und
Rechtschreibens (LRS)" (BASS-Nr. 14-01 Nr. 1) zu Uberprifen und standardisierte Recht-
schreibe- und Rechentests am Ende der Klasse 4 einzufilhren. Dieser Antrag wurde im
Landtag am 16. September 1993 behandelt und am 9. September 1994 durch die Annahme
des EntschlieBungsantrages der SPD-Fraktion vom 8. September 1994 [Drs. 11/7731] abge-
lehnt. Dieser Entschluss sah vor, die Anstrengungen zur Verhinderung von funktionalem An-
alphabetismus durch verschiedene MalRnahmen zu verstérken. Die Umsetzung des Ent-
schlieBungsantrages durch die Landesregierung wird in den Antworten zu den Fragen 6 und
16 bis 22 ausfiihrlich dargelegt.

Fir die Beantwortung der GroRen Anfrage 13 der CDU-Fraktion [Landtags-Drs. 13/3161]
zum Analphabetismus in Nordrhein-Westfalen, die nahezu wortgleich mit den GrofRen Anfra-
gen der CDU-Fraktionen in Schleswig-Holstein 1999 [Landtags-Drs. 14/2072] und Nieder-
sachsen 2000 [Landtags-Drs. 14/2015] ist, wird bei vielen Fragen eine Darlegung von Fakten
und Daten gefordert.

Das Bundesministerium fur Bildung und Forschung vertritt hierzu folgende Ansichten
(Schriftstiick Nr. 214-27308-2 vom November 2002): "Bisher gibt es zur Zahl der Analphabe-
ten in Deutschland (und auch der anderen Lander) keine gesicherten, empirisch belegten
Angaben. Eine statistische Erfassung setzt eine klare Definition des Begriffs ,,Analphabet"
voraus, also genaue Kriterien zu den sprachlichen Qualifikationen und Kompetenzen, die ei-
nen Alphabeten von einem Analphabeten unterscheiden. Eine solche fir alle Staaten Gber-
einstimmende Definition des funktionalen Analphabetismus gibt es bisher nicht und demzu-
folge auch keine statistische Erfassung."..."Alle in der Presse kursierenden Zahlenangaben,
z. B. Uber drei oder gar vier Millionen Analphabeten im vereinten Deutschland sind durch
keinerlei Untersuchung bestatigt worden."

Dennoch schitzt der Bundesverband Alphabetisierung e. V., dass in NRW 6 bis 7 % Prozent
der Gesamtbevdlkerung - ca. 1 Million Personen - Analphabeten sind, obwohl es keinerlei
statistische Erfassung des Analphabetismus gibt. Grundsatzlich ist zu bemerken, dass sich
die Situation in NRW nicht von der in den anderen Bundesiandern unterscheidet.

Bedeutsamer als die Kenntnis der genauen Zahl der Analphabeten ist die Sicherung und
Nutzung aller Maglichkeiten fiir gezielte und auf die verschiedenen Personengruppen zuge-
schnittene FérdermaRnahmen und Hilfsangebote. Denn gravierende Mangel in den Kultur-
techniken des Lesens und Schreibens bei jugendlichen und erwachsenen Menschen sind ei-
ne Herausforderung fiir das gesamte Bildungssystem. ,Grundbildung fur alle” - so lautet der
Aktionsplan der UNESCO, der alle Regierungen auffordert, die Zahl der Analphabeten bis
2015 zu halbieren. Alphabetisierung ist daher ein grundlegender Baustein auch in der Wei-
terbildung und Teil der kompensatorischen Grundbildung in den Weiterbildungseinrichtungen
des Landes. Das Weiterbildungsgesetz des Landes Nordrhein-Westfalen weist die kompen-
satorische Grundbildung als Pflichtaufgabe der Volkshochschulen und als Férderungsvor-
aussetzung fur andere Weiterbildungseinrichtungen aus.
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Dementsprechend leisten die Organisationen der Weiterbildung seit vielen Jahren einen
wirksamen Beitrag zum Abbau des Analphabetentums in Nordrhein-Westfalen. So beteiligen
sich die meisten Volkshochschulen des Landes an dieser Aufgabe. Nordrhein-Westfalen bie-
tet im Landervergleich (iberdurchschnittlich viele Alphabetisierungskurse an. Ausweislich der
Statistik des Bundesverbandes fiir Alphabetisierung wurden im Jahre 2001 in Bayern ca. 4,5
Kurse je 1 Mio. Einwohner angeboten; in Nordrhein-Westfalen waren es 26,3 Kurse je 1 Mio.
Einwohner.

I.  Situationsanalyse und Bestandsaufnahme

1. Von welcher Definition von Analphabetentum/Analphabetismus geht die
Landesregierung aus?

Analphabetismus ist nicht gesetzlich definiert. Die Positiv-Definition der UNESCO heilt:
.Funktionaler Alphabet ist eine Person, die sich an all den zielgerichteten Aktivitaten ihrer
Gruppe und Gemeinschaft, bei denen Lesen, Schreiben und Rechnen erforderlich sind, und
ebenso an der weiteren Nutzung dieser Kulturtechniken fir ihre eigene Entwicklung und die
ihrer Gemeinschaft beteiligen kann."

Die Landesregierung geht von dem fur die Bundesrepublik Deutschland relevanten Begriff
des funktionalen Analphabetismus aus. Bei diesem sind allerdings verschiedene Auspragun-
gen der Lese-, Schreib- und Rechenfahigkeit auszumachen.

Im Rahmen neuerer bildungspolitisch relevanter Forschung und in der Diskussion von Fach-
leuten und Organisationen wird empfohlen, statt von "Analphabeten” von "Personen mit un-
zureichenden Grundqualifikationen" zu sprechen.

Die Landesregierung verwendet in ihrer Antwort den gebrauchlichen Begriff des "funktiona-
len Analphabeten” im Sinne der UNESCO als Synonym fiur eine Person mit unzureichenden
Grundqualifikationen im Lesen, Schreiben und Rechnen.

In Anlehnung an diese Definition werden daher in den Alphabetisierungskursen der Weiter-
bildung vorwiegend solche Menschen geférdert, die im Jugendlichen- oder Erwachsenenal-
ter noch nicht geniigend lesen und schreiben kénnen, um am Arbeitsplatz, im &ffentlichen
und privaten Leben zurechtzukommen.

2. Wie beurteilt die Landesregierung die Situation und die Entwicklung des Anal-
phabetentums in Nordrhein-Westfalen?

3. Wie hat sich die Anzahl von betroffenen Menschen in Nordrhein-Westfalen inner-
halb der vergangenen zehn Jahre entwickelt?

Seit Einfuhrung der allgemeinen Schulpflicht durch Artikel 145 der Weimarer Reichsverfas-
sung in Deutschland im Jahre 1919 erhalten grundsatzlich alle Kinder in Deutschland die
Moglichkeit, Lesen und Schreiben zu lernen. Somit ging man bis in die 80er Jahre davon
aus, dass Analphabetentum in Deutschland nur dann bestehe, wenn jemand tatsachlich
nicht die Schule absolviert habe.

Nach einer Schatzung der UNICEF zum Analphabetismus zahlt Deutschland mit weniger als
10 % Analphabeten in der Bevélkerung zu den Landern mit der niedrigsten Analphabetenra-
te der Welt (UNICEF: Statistical Yearbook, 1999, II-5).
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Generell sind in Nordrhein-Westfalen wie in der Bundesrepublik mangels zuverlassiger Er-
hebungsinstrumente keine empirisch abgesicherten Zahlen bzw. Schatzungen lber die Ent-
wicklung des Analphabetentums vorhanden.

Konkrete Zahlen iber Analphabeten liegen erst dann vor, wenn die Betroffenen sich zu Kur-
sen in den Weiterbildungseinrichtungen angemeldet haben. Diese Anmeldungen sind in den
letzten Jahren deutlich gestiegen. Insgesamt gab es 2001 in Nordrhein-Westfalen nach den
Angaben des Bundesverbandes fiir Alphabetisierung 616 Kurse, das waren 76 mehr als im
Vorjahr.

Der Landesverband der Volkshochschulen von Nordrhein-Westfalen hat ermittelt, dass in
den Kursen zurzeit Uber 9.000 Personen unterrichtet werden. Im letzten Jahr waren es noch
etwas weniger als 7.000.

Die Steigerung der Teilnehmerzahlen in den Kursen ist auch eine Folge intensiver Beratung
in der Arbeitsverwaltung, in den Weiterbildungseinrichtungen und auch Gber den Bundesver-
band fir Alphabetisierung.

Aus diesen Zahlen ergibt sich, dass die Alphabetisierung eine wichtige Bildungsaufgabe ist,
der sich die Weiterbildungseinrichtungen annehmen.

Die Landesregierung beurteilt die Situation von funktionalen Analphabeten als besonders
schwierig und geht davon aus, dass diese Personen in den zahlreichen Alphabetisierungs-
angeboten der Weiterbildungsinstitutionen nachqualifiziert werden missen, weil ihre Teilha-
be am sozialen, am kulturellen und am Arbeitsleben nicht gesichert ist.

4. Wie hat sich die Zahl in den anderen Bundesldndern entwickelt?
Wie in den Vorbemerkungen dargelegt sind genaue Angaben derzeit nicht mdglich.

Im Gegensatz zu Nordrhein-Westfalen ist die Zahl der Alphabetisierungskurse im gesamten
Bundesgebiet leicht gesunken. Bezogen auf je 1 Mio. Blrgerinnen und Birger war der Anteil
derer, die an Alphabetisierungskursen teilnahmen, im Jahre 1998 4,9 % und im Jahre 2000
4,5 %. Aus diesen Daten, die das Deutsche Institut fir Erwachsenenbildung den Statistiken
des Deutschen Volkshochschulverbandes entnimmt, kann nicht auf die Anzahl der betroffe-
nen Menschen geschlossen werden. Sie belegen ausschliellich die tatsachliche Teilnahme
an den Kursen.

5. Mit welchen wissenschaftlichen Untersuchungen in Nordrhein-Westfalen wurden
und werden die Ursachen fiir Analphabetismus untersucht?

In der aktuellen nordrhein-westfalischen Forschung im Bereich der Pravention des Analpha-
betismus liegt das Gewicht auf der Férderung bei Lese-Rechtschreibschwache und der Un-
terstiitzung beim Erwerb der Zweitsprache und Mehrsprachigkeit. Im Vordergrund stehen
dabei Untersuchungen zur Lesekompetenz (H. Brigelmann, Universitat Siegen) und zu den
Risikofaktoren in Lese - und Rechtschreibschwierigkeiten (Universitat Bielefeld).

Im Jahr 1997 legten H. Jansen und H. Skowronek von der Universitat Bielefeld den Ab-
schlussbericht des Forschungsprojekts "Lese- und Rechtschreibschwache und funktionaler
Analphabetismus in der Sekundarstufe |" vor. An der Universitat Bielefeld wurde auch das so
genannte "Bielefelder Screening” entwickelt, das die Risikofaktoren ermitteln hilft, die zu Le-
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se- und Rechtschreibschwierigkeiten und in der Folge zu funktionalem Analphabetismus fiih-
ren konnen. In diesem von der Deutschen Forschungsgesellschaft (DFG) geforderten For-
schungsprojekt arbeiteten Bildungsforscher, Psychologen und Soziologen zusammen.

Das friihere Ministerium fir Schule und Weiterbildung, Wissenschaft und Forschung hat zu-
sammen mit der DFG von 1998 bis 2001 das Forschungsprojekt von Th. Franzkowiak und
H. Brigelmann geférdert, das sich mit dem Kompetenzerwerb des Schreibens befasst
("BLISS - ein konventionalisiertes Zeichensystem als Briicke vom gegenstandlichen Zeich-
nen zur alphabetischen Schrift").

Dabei wurde die Wirksamkeit unterschiedlicher vorschulischer Ansétze zur Pravention von
Schwierigkeiten im Schriftspracherwerb untersucht. In einem Kontrollgruppenvergleich stellte
man drei Interventionen einander gegeniber:

= ein logografisches Zeichensystem (BLISS),
= die Einfihrung in die alphabetische Lautschrift,
= die phonologische Fdrderung ohne Schriftbezug.

Dabei konnten fiir alle drei Férdertypen programmspezifische Fordereffekte nachgewiesen
werden.

6. Welche wissenschaftlichen und pddagogischen Konzepte werden in Nordrhein-
Westfalen angewendet, um dem Analphabetismus zu begegnen?

Als wissenschaftliche Methode wird punktuell das Bielefelder Screening bei der Schulein-
gangsuntersuchung angewendet. Es erfasst die Risikofaktoren bei Lese- und Rechtschreib-
schwierigkeiten, die als Vorstufe zum Analphabetismus gelten.

Die Landesregierung steht zu der Verpflichtung, die padagogischen Konzepte und die vor-
handenen Bildungsangebote noch besser auf eine wirksame Pravention des funktionalen
Analphabetismus auszurichten. Nach Auswertung der PISA-Studie zeigt sich, dass verstark-
te Anstrengungen im Vorschul- und Schulalter im Hinblick auf die Férderung der Sprach-,
Lese- und Schreibkompetenz der Schiilerinnen und Schiler und insbesondere derjenigen
mit Migrationshintergrund erforderlich sind.

Hierzu tragen vielfaltige MaRnahmen der Landesregierung bei, die als Vorkehrungen zur
Vermeidung von Benachteiligung bei der Alphabetisierung der Kinder zu bewerten sind.
In diesem Zusammenhang sind zu nennen

a) das landesweite Rahmenkonzept "Bildung und Erziehung starken" mit Konzepten zur
individuellen und frihen Férderung in Kindertageseinrichtungen und in der Grund-
schule sowie der Bildung von Erziehungspartnerschaften zwischen Schule und El-
ternhaus

b) die Sprachférderung im Bereich der vorschulischen und schulischen Bildung
c) die Entwicklung von nachhaltigen Konzepten zur Leseférderung und Lesemotivation

durch die "Leseinitiative NRW" und das "Projekt Medienpartner Bibliothek und Schu-
le: Lese- und Informationskompetenz NRW"
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d) die begonnene Ausweitung des Angebotes an Ganztagsschulen

e) die Konzepte fiir das Vermeiden von Schulversagen und Hilfen fiir den Ubergang in
das Arbeitsleben

f) die Alphabetisierungsangebote in den Weiterbildungseinrichtungen

g) die Mallnahmen im Rahmen des geplanten Gesetzes zur Starkung von Bildung und
Erziehung (Entwurf eines Schulrechtsanderungsgesetzes 2003)

Im Folgenden werden die Schwerpunkte dieser Konzepte, Projekte und Ma3nahmen umris-
sen:

Zu a)

Die Landesregierung mochte insgesamt den Bildungsauftrag in Tageseinrichtungen fir Kin-
der starken. Kinftig sollen Kindertageseinrichtungen frihkindliche Bildung starker férdern
und kindgerecht auf das weitere Lernen in der Grundschule vorbereiten.

Hierzu wird seitens der Landesregierung eine Bildungsvereinbarung mit den Tragern von
Tageseinrichtungen fur Kinder und den Kirchen angestrebt. Dazu soll die Aus- und Weiter-
bildung der Erzieherinnen und Erzieher verbessert und aufgewertet werden. Die diagnosti-
schen und férdermethodischen Kompetenzen von Erzieherinnen und Erziehern und der
Lehrkrafte sollen unterstiitzt werden. In diesem Kontext steht auch die weitere Qualifizierung
der sozialpddagogischen Fachkrafte fur eine umfassende Sprachférderung im Elementarbe-
reich.

Zum Auftrag der Schule gehort es, die Erziehungspartnerschaft zwischen Elternhaus und
Schule zu starken. Diese Erziehungspartnerschaft ist auch fiir die Férderung des Lernens,
insbesondere in wichtigen Entwicklungsphasen wie in der Phase der Alphabetisierung
bedeutsam.

Erziehungspartnerschaft mit Eltern, Verstandigung lber gemeinsame Erziehungsziele und
gemeinsame Erarbeitung individueller Problemlésungen sowie die Entwicklung der
Verantwortungspartnerschaft zwischen Schulen und Eltern bilden im Rahmenkonzept
"Bildung und Erziehung starken" die Grundlage fir die MaRnahmen zur Sprachférderung,
Sicherung der Schulféhigkeit und Verhinderung von Analphabetismus.

Der Ubergang vom vorschulischen in den Primarbereich wird starker aufeinander bezogen.
Das Rahmenkonzept sieht vor, auf der Basis eines Schulfahigkeitsprofils mit individuellen
Forderzielen und gezielten Forderangeboten in der vorschulischen Erziehung Defizite friih-
zeitig aufzuarbeiten, im Ubergang zur Grundschule in gemeinsamen Informationsgesprachen
von Grundschule und Kindergarten mit den Eltern den Entwicklungsstand des Kindes, be-
sonders im Hinblick auf die Sprachentwicklung zu beraten und im Einzelfall vorschulische
Sprachférderkurse verbindlich zu machen. Damit werden die Voraussetzungen fiir eine er-
folgreiche Alphabetisierung in der Grundschule gestarkt.

Mit der geplanten flexiblen Schuleingangsphase erhalten Kinder mit héherem Férderungsbe-
darf die Méglichkeit, diese Phase in einem langeren Zeitraum zu durchlaufen, ohne dass ih-
nen dies auf die Schulpflichtzeit angerechnet wird. Fir die Alphabetisierung steht damit mehr
Zeit und Forderung in der Schuleingangsphase zur Verfligung.

Begleitend entwickeln lokale Partnerschaften im Rahmen der Initiative "Blindnis fir Erzie-
hung" die Voraussetzungen, um Eltern stérker in die Bildungs- und Erziehungsarbeit der
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Schulen einzubeziehen. Die 6rtlichen Regionalen Arbeitsstellen zur Férderung von Kindern
und Jugendlichen aus Zuwandererfamilien in NRW (RAA) setzen mit etwa 130 Ilokalen Pro-
jekten Férdermallnahmen zur koordinierten Alphabetisierung von Kindern mit Migrationshin-
tergrund um.

zub)

Bildung und Qualifizierung von Migrantinnen und Migranten und anderer Kinder aus anre-
gungsarmem Umfeld ist ein wichtiges Anliegen der Landesregierung. In Nordrhein-Westfalen
legen mehr auslandische Kinder einen Hauptschulabschluss oder einen hdheren Bildungs-
abschluss ab als im Bundesdurchschnitt.

Bereits 1999 wurde durch den Erlass " Forderung in der deutschen Sprache als Aufgabe des
Unterrichts in allen Fachern" (RdErl. d. Ministeriums fir Schule und Weiterbildung, Wissen-
schaft und Forschung vom 24. Juni 1999 - BASS 15-21 Nr.5) initiiert, ein starkeres Gewicht
auf das Erlernen der deutschen Sprache zu legen, da deren Beherrschung entscheidend fir
den spateren Bildungserfolg ist.

Die Landesregierung férdert insbesondere Angebote, die darauf gerichtet sind, dass diese
Kinder so friih wie mdglich Deutsch lernen. Hierzu hat sie Richtlinien iber Zuwendungen fir
Angebote zur Sprachférderung im Elementarbereich erlassen (Gem. RdErl. d. Ministeriums
fur Frauen, Jugend, Familie und Gesundheit u.d. Ministeriums fur Schule, Wissenschaft und
Forschung v. 17. Mai 2002 - BASS 11-02 Nr. 17). Die Richtlinien erstrecken sich auf Ange-
bote

e in Tageseinrichtungen fir Kinder im Vorschulalter, vor allem in dem Jahr vor der Ein-
schulung

¢ in Tageseinrichtungen fiir Kinder oder an Grundschulen fir Kinder, die ein halbes
Jahr vor der Einschulung einer erganzenden Férderung des Spracherwerbs bedirfen
(vorschulische Sprachkurse)

e fir Kinder, die keine Tageseinrichtung fur Kinder besuchen.

Die Landesmittel fir die Sprachférderung im Elementarbereich belaufen sich im Haushalt
2003 auf 5 Mio. €; gegeniiber dem Jahr 2002 stiegen sie um 3 Mio. €.

Die Landesregierung wird den Tageseinrichtungen ein speziell fir den Elementarbereich er-
arbeitetes Verfahren empfehlen, mit dessen Hilfe sie den Sprachstand von Kindern verlass-
lich beobachten und feststellen kdnnen. Solche Verfahren sind auch fir die Schulen vorge-
sehen.

Fir die Forderung von Schilerinnen und Schillern ohne hinreichende Deutschkenntnisse
stehen im Landeshaushalt 2003 lber den Grundbedarf der Schulen hinaus 3.463 zweckge-
bundene Stellen fir Integrationshilfen bereit. Bei der Verteilung der Stellen kann die Schul-
aufsicht Schwerpunkte setzen, zum Beispiel zu Gunsten von Schulen mit sehr hohem
Migrantenanteil.

Dariiber hinaus férdert das Land in den Schulen die Mehrsprachigkeit durch den mutter-
sprachlichen Unterricht (886 Stellen im Landeshaushalt 2003); auch dies ist ein Beitrag, um
dem Analphabetismus zu begegnen. Hierbei werden Schulen besonders erfolgreich sein, die
die Alphabetisierung in Deutsch und in der Muttersprache miteinander koordinieren kénnen.
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zZu )

Die Entwicklung und Férderung der Lesefreude und Lesekompetenz in Kindergarten, Grund-
schule und weiterfiihrenden Schulen als wirksame Pravention vor funktionalem Analphabe-
tismus sieht die Landesregierung als zentrale Aufgabe an. Die "Leseinitiative NRW" des Mi-
nisteriums fir Schule, Jugend und Kinder und das "Projekt Medienpartner Bibliothek und
Schule: Lese- und Informationskompetenz NRW" des Ministerium fiir Stadtebau und Woh-
nen, Kultur und Sport des Landes Nordrhein-Westfalen in Zusammenarbeit mit der Bertels-
mann-Stiftung wollen die Leseférderung wieder im Bewusstsein der Eltern und der Offent-
lichkeit verankern, fiir die Arbeit der Schulen sensibilisieren und fir die Unterstitzung der
Schulen werben. Beide Projekte férdern die Zusammenarbeit von Schulen mit Autoren und
Bibliotheken, mit Unternehmen und gesellschaftlichen Einrichtungen.

Die "Leseinitiative NRW" unterstitzt Schulen bei der Entwicklung von Konzepten zur Lese-
férderung, greift beispielhafte Ansatze aus der schulischen und auBerschulischen Leseférde-
rung auf und bringt sie einer breiteren Offentlichkeit nahe. Gemeinsam mit Partnern aus Poli-
tik, Wirtschaft und Gesellschaft werden im Schuljahr 2002/2003 zahlreiche Aktivitaten fur
Grundschulkinder realisiert.

Bei dem " Projekt Medienpartner Bibliothek und Schule: Lese- und Informationskompetenz
NRW" werden die in dem von 1995 bis 2000 durchgefiihrten Projekt ,Offentliche Bibliothek
und Schule — neue Formen der Partnerschaft” entwickelten und erprobten Methoden zur
Foérderung der Lese- und Informationskompetenz nun im Rahmen eines Netzwerkes in 50
Kommunen Nordrhein-Westfalens flachendeckend eingefuhrt. Bei dem Projekt werden 6f-
fentliche Bibliotheken die Schulen sowohl durch ihren professionellen Umgang mit Informati-
onen als auch durch ihr Medienangebot und ihren Service unterstitzen.

Daruber hinaus spendete die Landesvereinigung der Arbeitgeberverbdnde NRW 30.000 €,
um Kindergéarten mit Vorlesebibliotheken auszustatten, Erzieherinnen und Erzieher fortzubil-
den und um Eltern und dem padagogischen Personal der Kindertageseinrichtungen eine me-
thodisch-didaktische Handreichung fir den Einsatz von Blichern anzubieten.

zu d)

Die Landesregierung hat sich zum Ziel gesetzt, die Ganztagsangebote fiir Kinder und Ju-
gendliche an nordrhein-westfélischen Schulen auszubauen, um so die Vereinbarkeit von Be-
ruf und Familie zu ermdglichen und den Kindern die fur ihre individuelle Férderung notwen-
dige Hinwendung in einer betreuten padagogischen Umgebung zu sichern. Die Landesregie-
rung wird daher in Nordrhein-Westfalen ein flexibel organisiertes Ganztagsangebot fiir die
Betreuung von Kindern aufbauen.

In Nordrhein-Westfalen gibt es bereits ein im Bundesvergleich gutes Ganztagsangebot mit
29 Ganztagsgrundschulen und 635 Ganztagsschulen mit Schwerpunkt im Gesamt- und
Hauptschulbereich; 25 % der Schiilerinnen und Schiler der Sekundarstufe | kénnen hier
Ganztagsschulen besuchen. Fast alle Grundschulen bieten verldssliche Schulzeiten nach
dem Programm "Schule von acht bis eins" an. Im Schuljahr 2002/03 halt jede dritte Grund-
schule daran anschlieBend ein Nachmittagsangebot nach dem Programm "Dreizehn Plus"
VOr.

NRW verfugt zurzeit tber
¢ die Ganztagsschule (Schwerpunkt im Gesamt- und Hauptschulbereich)

e den Hort (in der Tageseinrichtung und im Schulkinderhaus)
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e SiT (Schiilertreff in der Tagesstatte)

+ flexible Ganztagsangebote (mit den Férderprogrammen ,Schule von acht bis eins”
und ,Dreizehn- Plus*).

Die Landesregierung erarbeitet derzeitig ein Konzept zur Errichtung von offenen Ganztags-
schulen im Primarbereich, wonach angestrebt wird, in einem mittel- bis langerfristigen Pro-
zess die bestehenden Formen der Ganztagsbetreuung (s. o. Schule von acht bis eins, Drei-
zehn Plus, SiT, Horte) zu einem Gesamtsystem in und im Umfeld von Schule zusammenzu-
fuhren.

Um den unterschiedlichen Belangen der Kinder und der Eltern sowie den Erfordernissen ei-
ner sinnvollen Foérderung der Bildung und Erziehung Rechnung zu tragen, sollen in diesem
System Lehrerinnen und Lehrer mit anderen Professionen zusammenarbeiten und

e einen Beitrag zu mehr Bildungsqualitat und Chancengleichheit leisten,

¢ den Bildungs-, Erziehungs- und Betreuungsauftrag von Schule und Jugendhilfe ver-
kniipfen sowie

e Eltern die Sicherheit geben, dass ihr Kind gut und verlasslich aufgehoben ist.

Die offene Ganztagsschule bietet zusatzlich zum planmaBRigen Unterricht auBerunterrichtli-
che Angebote. In Kooperation mit vielfaltigen Partnern soll sie zur Erfillung ihres Bildungs-,
Erziehungs- und Betreuungsauftrages eine bessere Férderung fir alle Kinder ermdglichen.

Zu e)

Die Schulen miissen bei der Entwicklung neuer Konzepte zum Vermeiden von Schulversa-
gen und Schulverweigerung unterstitzt werden. Die Landesregierung bemiht sich um die
Starkung der Schulsozialarbeit und der Sozialisation der Jugendlichen durch das Angebot
von berufsorientierenden Praktika.

Fir benachteiligte Jugendliche im letzten Pflichtschuljahr, die die Schule voraussichtlich oh-
ne Schulabschiuss und konkrete Perspektive fir ihre berufliche Zukunft verlassen werden,
hat die Landesregierung das Projekt "Betrieb und Schule (BUS)" eingerichtet. Ziel ist es, die
Jugendlichen nahtlos in eine Ausbildung oder in ein Beschaftigungsverhaltnis zu bringen und
ihnen gleichzeitig in besonders betreuten Lerngruppen Grundqualifikationen fiir das spatere
Arbeitsleben zu vermitteln. Dazu werden an Hauptschulen, Gesamtschulen, Sonderschulen
fur Lernbehinderte/fir Erziehungshilfe sowie an Berufskollegs neben dem Unterricht Férder-
praktika als Jahrespraktika durchgefihrt.

Die Schulen bilden zu diesem Zweck - ggf. im Verbund mit anderen Schulen - neue Lern-
gruppen mit maximal 15 Jugendlichen. Fir die Bereitstellung eines Jahrespraktikumsplatzes
erhalten Betriebe des 1. Arbeitsmarktes auf Antrag einen einmaligen Zuschuss in Héhe von
1.500 EUR. Die Mittel werden durch das Ministerium fur Wirtschaft und Arbeit und den Win-
tershall Konzern als Sponsor zur Verfliigung gestelit.

Im Schuljahr 2002/03 nehmen 115 Hauptschulen, 32 Gesamtschulen, 28 Sonderschulen und
5 Berufskollegs mit ca. 2.150 Schilerinnen und Schillern am BUS -Projekt teil.

Wer keinen Schul- oder Berufausbildungsabschluss hat, muss eine neue Chance erhalten.

Das Land Nordrhein-Westfalen und die Kommunen finanzieren eine vielféltige, flachende-
ckende Bildungslandschaft fur Weiterbildungswillige, die aus den Weiterbildungsinstitutionen
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offentlicher und privater Trager und den Weiterbildungskollegs als Schulen des Zweiten Bil-
dungsweges besteht.

zuf)

Die Volkshochschulen des Landes Nordrhein-Westfalen haben in langjéhriger Zusammenar-
beit mit dem Bundesverband fur Alphabetisierung die padagogischen Konzepte der Alphabe-
tisierungskurse in den Volkshochschulen entwickelt. Sie wurden auch in Einzelféllen von an-
deren Weiterbildungseinrichtungen Gbernommen. Ein kontinuierliches flachendeckendes
Kursprogramm wird jedoch nur von den Volkshochschulen durchgefiihrt. Die Kurse bauen
auf den jeweiligen individuellen Bedirfnissen der Teilnehmerinnen und Teilnehmer auf. Kurs-
leiterinnen und Kursleiter, die noch wenig Erfahrung in der Alphabetisierung haben, absolvie-
ren im Kontext der erwachsenenpadagogischen Grundbildung ein besonderes Aufbaumodul
fur die Leitung von Alphabetisierungskursen.

zu g)
Vor dem Hintergrund der Ergebnisse der PISA-Studie hat die Landesregierung die notwen-

digen rechtlichen Konsequenzen gezogen und diese in dem Entwurf eines Schulrechtsande-
rungsgesetzes 2003 zusammengefasst, das die im Rahmenkonzept "Bildung und Erziehung
starken" vom Marz 2002 enthaltenen Vorschlage zur inneren Schulreform und die unter a)
bis f) beschriebenen Konzepte auch rechtlich umsetzt.

Der Pravention von funktionalem Analphabetismus in Nordrhein-Westfalen sollen dabei
folgende Mallnahmen im Rahmen dieses Gesetzes dienen:

Zur Unterstitzung der frihen und individuellen Férderung

= sollen die Kommunen alle in ihrem Gebiet wohnenden Eltern nach Vollendung des
vierten Lebensjahres ihrer Kinder zu einem Informationsgesprach einladen, bei dem
Kindergarten und Schule gemeinsam zu vorschulischen Férdermdglichkeiten und zur
Einschulung in die Grundschule beraten.

= soll die Anmeldung zur Grundschule zwischen dem 15. September und 15.0Oktober
des Vorjahres erfolgen, um den Eltern bei Bedarf eine Empfehlung flr die vorschuli-
sche Férderung geben zu kénnen.

« sollen Kinder mit unzureichenden Deutschkenntnissen bereits bei der Anmeldung zur
Grundschule von der Schule verpflichtet werden kdnnen, an vorschulischen Sprach-
férderkursen teilzunehmen - sofern diese vor Ort angeboten werden.

= sollen durch eine flexible, Uber ein Jahr bis drei Jahre dauernde Schuleingangsphase
die Méglichkeiten der Grundschule verbessert werden, die Schiilerinnen und Schiler
entsprechend ihrem Leistungsstand zu férdern. Auf Rickstellungen soll weitgehend
verzichtet werden, das Personal der Schulkindergarten wird in die Grundschulen in-
tegriert.

Um Schulversagen zu vermeiden
= sollen Schilerinnen und Schiiler, deren Versetzung gefahrdet ist oder die nicht ver-
setzt worden sind, sowie deren Eltern mit den Zeugnissen individuelle Lern- und For-

derempfehlungen erhalten.

= sollen Schulformwechsel grundsatzlich nur zum Schuljahresende erfolgen. Nicht ver-
setzte Schilerinnen und Schiiler sollen bei einem Schulformwechsel zunichst am
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Unterricht der nachsthéheren Klasse der aufnehmenden Schule teilnehmen koénnen.
Auf diese Weise soll nach spatestens zwdlf Wochen festgestellt werden, ob sich eine
Wiederholung vermeiden lasst.

» sollen die Jugendamter ihre Verpflichtung, fir Kinder im schulpflichtigen Alter nach
Bedarf Platze in Tageseinrichtungen vorzuhalten, auch durch entsprechende Ange-
bote an Grundschulen erfiillen kénnen.

= sollen Lernstandserhebungen mit verbindlicher Teilnahme durchgefiihrt werden.
Fir die Starkung der Erziehungspartnerschaften

= sollen sich Lehrer, Schiler und Eltern in "Bildungs- und Erziehungsvereinbarungen”
auf gemeinsame Erziehungsziele und -grundsatze verstandigen und wechselseitige
Rechte und Pflichten in Erziehungsfragen festlegen.

= sollen die Schulen auch Eltern volljahriger Kinder in wichtigen schulischen Angele-
genheiten informieren kénnen - beispielsweise (Uber das Nichtbestehen einer Ab-
schlussprifung, die Androhung einer Entlassung von der Schule oder den voriiber-
gehenden Ausschluss vom Unterricht Uber eine Woche hinaus, wenn die volljahrigen
Kinder dem nicht widersprechen.

7. Von welcher Anzahl von Analphabeten geht die Landesregierung bei ihren Pla-
nungen aus?
Welche Zahl ist bekannt, und wie hoch ist die Dunkelziffer?

a. Wie viele betroffene Menschen sind erwerbstétig und in welchen Berufen?

b. Wie viele besuchen derzeit Kurse zur Erlangung der Basisqualifikationen?

c Wie viele von ihnen zdhlen zu den sog. primédren bzw. den funktionalen An-
alphabeten?
Wie sehen die Angaben auf Bundesebene aus? Liegt diesen Angaben die-
selbe Definition zugrunde?

Eine Statistik iber Analphabetentum liegt weder bundesweit noch auf Landesebene vor. Da-
zu wird auf die Antworten zu den Fragen 2 und 3 verwiesen.

Daher stehen auch zum Analphabetentum unter erwerbstatigen oder auch erwerbslosen
Menschen keine Daten zur Verfiigung. Nach Auskunft des Landesarbeitsamtes NRW und
der Bundesanstalt fur Arbeit, Nirnberg, werden die von Analphabetismus betroffenen Men-
schen weder unter den Erwerbstatigen noch bei Bewerbern oder als arbeitslos gemeldeten
Personen statistisch erfasst.

Beim Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung sind dazu auch keine Verdéffentlichungen
oder Forschungsarbeiten bekannt.

Zu der Anzahl der Teilnehmerinnen und Teilnehmer in den Alphabetisierungskursen der Wei-
terbildungseinrichtungen wird auf die Antworten zu den Fragen 1 bis 4 verwiesen.
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8. Wie viele Schulabgénger in Nordrhein-Westfalen sind aufgrund mangelnder Ba-
sisfdhigkeiten zu welcher Form des Analphabetismus zu zdhlen?

a. Wie viele besitzen einen Schulabschluss (aufgeschliisselt nach Schulform
und Abschlussart)?

b. Wie viele konnten eine Lehrstelle finden?

c. Wie viele besuchen wéahrend ihrer Ausbildung einen Kurs oder einen Lehr-
gang zum Erwerb der Basiskompetenz?

d. Wie ist es zu erkldren, dass Schiilerinnen und Schiiler ohne ausreichende
Basiskompetenz einen Schulabschluss erwerben kénnen?

e. Wie viele von ihnen haben nicht Deutsch als Muttersprache?

f. Wenn der Landesregierung zur Beantwortung der einen oder anderen Frage
nur ungeniigende oder mangelnde Erkenntnisse vorliegen, inwieweit arbei-
tet sie mit den Wirtschafts- und Handwerksverbdnden, den Forschungsein-
richtungen und den Universitidten zusammen, um vorliegende Erkenntnisse
auf eine solidere Grundlage zu stellen und ein realistisches Bild der gegen-
waértigen Situation zu bekommen?

Auch zu Frage 8 liegen keine Datenerhebungen vor. Daher kénnen auch die Unterfragen
nicht differenziert beantwortet werden.

a. Wie viele besitzen einen Schulabschluss (aufgeschliisselt nach Schulform
und Abschlussart)?

d. Wie ist es zu erkldren, dass Schiilerinnen und Schiiler ohne ausreichende
Basiskompetenz einen Schulabschluss erwerben kénnen?

e. Wie viele von ihnen haben nicht Deutsch als Muttersprache?

Die Vergabe von Schulabschliissen am Ende der Sekundarstufe | ist in der Verordnung tber
die Bildungsgange in der Sekundarstufe | (AO-SI) geregelt. Schilerinnen und Schiiler, die
nach den Bestimmungen der AO-SI nicht Uber ausreichende Kenntnisse verfigen, erwerben
keinen Schulabschluss. Griinde fiir Schulversagen kdnnen vielfaltig sein und missen nicht
primar im Bereich der mangelnden Grundqualifikationen liegen.

Es kann allerdings nicht ausgeschlossen werden, dass Gruppen von Jugendlichen mit einem
groferen zeitlichen Abstand vom Schulbesuch und ohne weitere Anwendung von Schreiben
und Lesen im Alltag vom Verlust der Basisqualifikationen und damit dem funktionalen Anal-
phabetismus bedroht sind.

b. Wie viele konnten eine Lehrstelle finden?

Es gibt einzelne Schulabgangerinnen und Schulabganger, die trotz Mangel in den Basisqua-
lifikationen einen Ausbildungsplatz bekommen haben. Es wird jedoch statistisch nirgendwo
erfasst, ob darunter auch funktionale Analphabeten sind.

f. Wenn der Landesregierung zur Beantwortung der einen oder anderen Frage
nur ungeniigende oder mangeinde Erkenntnisse vorliegen, inwieweit arbei-
tet sie mit den Wirtschafts- und Handwerksverbdnden, den Forschungsein-
richtungen und den Universitdten zusammen, um vorliegende Erkenntnisse
auf eine solidere Grundlage zu stellen und ein realistisches Bild der gegen-
wdrtigen Situation zu bekommen?
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Die Landesregierung arbeitet in verschiedenen Arbeitsbereichen mit Wirtschafts- und Hand-
werksverbanden, Universitaten sowie Forschungseinrichtungen zusammen. Beispielsweise
sind zu nennen: die Teilnahme Nordrhein-Westfalens an den internationalen Schulleistungs-
studien (z. B. PISA, TIMSS, IGLU), der Dialog Schule-Wirtschaft sowie die Zusammenarbeit
mit den Kammern sowie im Landesprogramm "Betrieb und Schule (BUS)" (siehe Antwort zu
Frage 6).

In einer Empfehlung des Landesausschusses fir Berufsbildung des Landes Nordrhein-
Westfalen vom 28. August 1996 " Welche Anforderungen stellt das Berufsbildungs- und Be-
schéftigungssystem an Schulabgangerinnen und Schulabganger, die eine Berufsausbildung
aufnehmen?" wurden von Vertretern der Wirtschaft, Gewerkschaften, Politik und Schule die
gemeinsamen Erwartungen an die fir die weiterfithrende Bildung erforderlichen Basisqualifi-
kationen von Schulabgangern veréffentlicht. Die Umsetzung dieser Anforderungen an den
Schulen des Landes ist bereits erfolgt bzw. eingeleitet worden.

9. Wie viele Kinder zeigen schon im Kindergarten und der Grundschule Defizite im
Bereich der sprachlichen Wahrnehmung? Wie sehen die Zahlen im Bundesver-
gleich und im Vergleich zu den anderen Bundesldndern aus?

Bei wie vielen Kindern werden bereits im Kindergarten Sprachdefizite festge-
stellt?

a. Wie viele Kinder kommen mit gravierenden Sprachstérungen und Kommu-
nikationsschwéchen in die Schule?

Wie hat sich ihr Anteil in den vergangenen 15 Jahren verdndert?

b. Welche Ursachen gibt es fiir diese Entwicklung?

Koénnen diese Sprachstorungen in ihrer Ausprigung und AuBlerung unter-
schieden werden?
Wenn ja: In welcher Weise?

c. Lassen sich bei den betroffenen Kindern Unterschiede in der sozialen Her-

kunft feststellen?

Wenn ja, wie gestalten sich diese Unterschiede?

Wo liegen die Ursachen fiir diese frithen Sprachstérungen?

Werden diese Kinder besonders betreut und geférdert?

Wenn ja: Wie? (differenziert nach Férderangebot und KursgréfRen und von

wem?)

f. Werden die Grundschullehrkréfte in einer speziellen Diagnostik zur Erken-
nung von Sprachstérungen geschult?

Wenn ja: Durch wen, und wie viele und welche MaBnahmen erfolgen im
Jahr? (differenziert nach Bezirksregierungen und Kommunen)

g. Gibt es besondere pddagogische Méglichkeiten, den Kindern in der Schule
zu helfen?

Sind die Grundschullehrerinnen und -lehrer entsprechend aus- und fortge-
bildet?

h. Welcher Umfang an Férderung steht den Schulen zur Verfiigung (zusidtzli-
che Planstellen, Forderkurse, Stunden, Beratung) (differenziert nach Schul-
formen)?

i. Gibt es einen Zusammenhang zwischen den Sprach- und Wahrnehmungs-
stérungen und den Mediengewohnheiten der Kinder und Jugendlichen?
Wenn ja: Welche?

o Q
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Belastbare bundesweite Daten ber die sprachlichen Defizite von Kindergarten- und Grund-
schulkindern liegen nicht vor.

Auf der Basis der schularztlichen Untersuchung kénnen in NRW fir den Kindergartenbereich
keine Aussagen gemacht werden. Eine arztliche Untersuchung wird im Kindergarten nur
noch von einzelnen Kommunen (ca. 10 in NRW) durchgefiihrt. Aus diesen Daten sind keine
validen Aussagen fiir ganz NRW ableitbar.

Bezogen auf einzelne andere Lander ergeben sich folgende Angaben ber Sprachdefizite
bei Kindern in Kindergarten und Grundschule:

In Sachsen soll der Anteil sprachentwicklungsgestérter Kinder innerhalb von flnf Untersu-
chungsjahrgangen von 16 auf 21 % angestiegen sein.

In Brandenburg wurden bei 12,3 % der untersuchten Kinder Sprach-, Sprech- und Stimmsto-
rungen festgestellit.

In Berlin liegt der Anteil dieser Stérungen bei 11,5 %. Dort hat sich die Zahl der deutschen
Schulanfanger mit Sprachstdrungen allein seit 1975 etwa verdoppelt. Eine Sprachstandser-
hebung an 20 Berliner Grundschulen im Schuljahr 2000/2001 ergab, dass 41,8 % der Erst-
kiassler einer intensiven Sprachférderung bedirfen, darunter 3,2 % deutsche Kinder.

In Baden-Wirttemberg wurden rund 220.000 Vorschulkinder untersucht, der Anteil der Kin-
der mit Sprachschwierigkeiten liegt zwischen 23 % im Jahr 1997 und 12 % im Jahr 2001.

a. Wie viele Kinder kommen mit gravierenden Sprachstérungen und Kommu-
nikationsschwéachen in die Schule?
Wie hat sich ihr Anteil in den vergangenen 15 Jahren verdndert?

Im Rahmen der von den Gesundheitsamtern durchgefiihrten Schuleingangsuntersuchungen
werden Sprach- und Wahrnehmungsstdrungen festgehalten. Auf Empfehlung der Gesund-
heitsamter erfolgt dann eine besondere Betreuung und Férderung der Kinder durch Logopa-
den, Sprachheilpadagogen, Fachéarzte etc.

Far Nordrhein-Westfalen kdnnen die aktuell vorliegenden Zahlen auf der Grundlage der Ein-
schulungsuntersuchung fir das Jahr 2001 (von 46 Kommunen in NRW) nur eine grobe Ori-
entierung geben.

Danach waren knapp 9 % der untersuchten Jungen wegen einer Sprach-/Sprechstérung in
Behandlung, bei 2,2 % war aufgrund der Sprach-/Sprechauffalligkeit die weitere Abklarung
durch einen niedergelassenen Arzt erforderlich; 6,5 % hatten einen Minimalbefund bzw. ei-
nen Befund, dessen Behandlung abgeschlossen war. Bei den Madchen waren 5 % wegen
einer Sprach-/Sprechstérung in Behandlung, 1,6 % wurden mit einer Arztiberweisung der
weiteren Diagnostik zugefuhrt, Minimalbefunde lagen bei 5,1 % vor.

Eine Differenzierung nach Schweregraden ist nicht méglich. Allerdings kann der Prozentsatz
der Schulanfanger, die wegen einer Sprach-/Sprechstérung einer Arztiiberweisung bedurfen,
ein Hinweis dafir sein, dass ein Teil der Kinder mit Sprach-/Sprechauffélligkeiten nicht arzt-
lich versorgt ist.

Vergleichsdaten der schularztlichen Untersuchung (Schulanfanger) aus dem Jahr 1987 stel-
len sich zu 2001 wie folgt dar:
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Befunde bei | Jungen Médchen
Sprach-
ISprech-
storungen
Minimal- | Arztiber- |Kind bereits | Minimal- Arztiber- |Kind bereits
befund weisung |in Behand-|befund weisung |in Behand-
lung lung
1987 5,8 2,1 3,9 3.9 1,4 2,0
2001 6,5 2,2 8,9 5,1 1,6 5,0

Die Zahl der Schilerinnen und Schiler, die auf Grund einer nachhaltigen Stérung im
Gebrauch der Sprache, eines erheblichen subjektiven Stérungsbewusstseins oder durch Be-
eintrachtigungen in der Kommunikation in der Schule fir Sprachbehinderte im Bereich der
Primarstufe und Sekundarstufe | in NRW geférdert werden, ist seit dem Jahr 1986 von 5.319
auf 9.517 im Schuljahr 2001 gestiegen.

Die Auswertung der amtlichen Schuldaten fur das Schuljahr 2001/2002 weist fir die Ein-
gangsklasse derjenigen Sonderschulen, die eine 11-jahrige Schulpflicht haben, mit Ausnah-
me der Schule fir Geistigbehinderte, insgesamt 2.761 Schiilerinnen und Schiiler aus. Zu
diesen Schulen zahlen auch die Schulen fur Sprachbehinderte. Eine weitere Differenzierung
nach Forderschwerpunkten wird in der Auswertung nicht vorgenommen.

b. Welche Ursachen gibt es fiir diese Entwicklung?
Koénnen diese Sprachstérungen in ihrer Ausprigung und Auferung unter-
schieden werden?
Wenn ja: In welcher Weise?

Sprachentwicklungsstérungen sind zeitliche und inhaltliche Abweichungen von der normalen
Sprachentwicklung im Kindesalter. Der Spracherwerb des Kindes ist ein von vielen Faktoren
abhangiger Entwicklungsprozess mit grof3er individueller Normvarianz. Sprachentwicklungs-
stérungen treten isoliert oder im Zusammenhang mit weiteren Stérungen der kindlichen Ent-
wicklung auf.

Ursache kdnnen isolierte Sprachentwicklungsstdrungen, familidare Sprachschwachen, psy-
chosoziale Griinde wie mangelnde Sprachanregung, schlechte Sprachvorbilder, Deprivation,
Rivalitat zwischen Geschwistern, Uberbehiitung, Trennungssituation usw., Stérung der
Sprechorgane und der zentralen Koordination der Sprechwerkzeuge sein.

Sprachentwicklungsstérungen kénnen mit anderen Stérungsbildern kombiniert auftreten, mit
Horstérungen, Sehstérungen, motorischen und psychischen Erkrankungen. Man unterschei-
det expressive Storungen der Sprache von rezeptiven Stérungen: Fur die expressive Sto-
rung eines Kindes gilt, dass die gesprochene Sprache, d.h. der aktive Wortschatz, die
Grammatik und die Fahigkeit, Inhalte sprachlich auszudriicken, in inrem Niveau deutlich un-
ter seinem Intelligenzniveau liegt. Das Sprachverstandnis ist aber altersgemaR.

Fur die rezeptive Stérung gilt, dass das Sprachverstandnis, d. h. die Fahigkeit, gesprochene
Sprache altersentsprechend zu entschlisseln, unterhalb des seinem Intelligenzalter ange-
messenen Niveaus liegt.

Die Zunahme von sprachauffalligen Kindern wird in den westlichen L&ndern u. a. auch als

Folge einer veranderten gesellschaftlichen Entwicklung angesehen. Vermutete Zusammen-
hange zwischen dem Fortschritt in Forschung und Medizin hinsichtlich der Interventionsmog-
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lichkeiten bei pra- und postnatalen Stérungen und den damit verbundenen Auswirkungen
nicht nur auf die Sprachentwicklung bedirfen des wissenschaftlichen Nachweises in Form
einer Langzeitstudie, ebenso die Vermutungen, dass die mediale Uberflutung in den Famili-
en ein sprachanregungsarmes Umfeld erzeuge (siehe auch Frage 9.i.).

Sprachstérungen, die einer besonderen Behandlung bediirfen, kénnen in ihrer Auspragung
und Erscheinung unterschieden werden nach einer

hochgradigen Entwicklungsverzégerung der Sprache mit den Symptomen einer mul-
tiplen oder universellen Dyslalie oder des Dysgrammatismus,

Stérung der ausgebildeten Sprache wie Aphasie oder Dysphasie nach Hirnlasion,
- Stérung des Redeflusses,
psychogenen Stummbheit,

schweren Sprachbehinderung als Folge organischer Defekte oder krankhafter Veran-
derungen der Sprech- und Hérorgane.

c. Lassen sich bei den betroffenen Kindern Unterschiede in der sozialen Her-
kunft feststellen?
Wenn ja, wie gestalten sich diese Unterschiede?

Datenschutzrechtliche Bestimmungen in NRW erlauben bei den Einschulungsuntersuchun-
gen keine Erhebungen zum soziodemographischen Status.

In einer Analyse von Einschulungsuntersuchungen aus dem Land Brandenburg hat sich die
soziale Ungleichheit bei Familien von Einschilern seit Mitte der 90er Jahre auffallig vergro-
Rert.

o Der Anteil der Schiiler mit niedrigem Sozialstatus, die unter ungunstigen sozialen
Rahmenbedingungen leben missen, hat sich von 19,3 % in 1994 auf 23,5 % in 1999
verandert. Der Anteil von Einschilern mit hohem Sozialstatus ist angestiegen, wah-
rend die mittlere Gruppe kleiner geworden ist. Damit kénnte eine zunehmende sozia-
le Polarisierung erklart werden.

¢ Die Arbeitslosenquote stieg von 14 % in 1994 auf 18 % in 2000. Der Anteil der Kinder
bis 6 Jahren mit Sozialhilfe stieg im selben Zeitraum von 6 % auf 10 %. In Branden-
burg iiberweisen die Arzte des Kinder- und Jugendgesundheitsdienstes jedes 5. Kind
aus sozial benachteiligten Familien zu einer Frihférderbehandlung, wahrend nur je-
des 10. Kind aus hoher sozialer Schicht Gberwiesen wird.

In einem Bericht der Stadt Kéin war die Rate der behandlungsbedirftigen Sprachstérungen
in der Unterschicht mit 9,4 % deutlich hoher als in der Ober- bzw. Mittelschicht.

Migrantenkinder, die in der Bundesrepublik Deutschland zwei- oder haufig dreisprachig auf-
wachsen, weisen nach einer Stellungnahme des Koordinationsteams “interkulturelle Erzie-
hung im Elementarbereich® des Landeszentrums fur Zuwanderung NRW zufolge meist keine
~Sprachdefizite* auf, sondern lediglich eine natiirliche Verzdégerung in der Sprachentwick-
lung. Diese kann - wenn alle anderen Bedingungen stimmen - mit zunehmendem Alter aus-
geglichen werden.
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Wesentlich gravierender als die naturliche Mehrsprachigkeit der Migrantenkinder sind die
moderierenden Variablen wie ungesicherter Aufenthalisstatus, Armut, Arbeitslosigkeit,
Schulden, schlechte Wohnungen, soziale Isolation und Diskriminierung. Die Sprachentwick-
lung eines Kindes aus einer Zuwandererfamilie ist einer der auffalligsten Indikatoren fiir den
Stand seiner allgemeinen Integration.

d. Wo liegen die Ursachen fiir die friihen Sprachstérungen?

Sprachstérungen haben fast immer komplexe Ursachen, die eine eindeutige Zuordnung er-
schweren. Bei Sprachentwicklungsstérungen lassen sich drei grof’e Ursachengruppen be-
schreiben:

1.  Sprachentwicklungsstérungen und Sprachbehinderungen als Symptom einer
Grunderkrankung: bei friihkindlichen Hirnschaden, Hérstérungen,

2. Sprachentwicklungsstérungen als eigensténdiges Krankheitsbild,
3.  Sprachentwicklungsstdrungen als Folge soziokultureller Faktoren.

Es spielen vor allem soziokulturelle Faktoren bei Sprachentwicklungsverzégerungen und
Sprachstérungen eine Rolle. Hierzu zahlen die familidre Situation und das allgemeine sozio-
kulturelle Umfeld.

e. Werden diese Kinder besonders betreut und geférdert?
Wenn ja: Wie? (differenziert nach Férderangebot und Kursgréen und von
wem?)

h. Welcher Umfang an Forderung steht den Schulen zur Verfiigung (zusatzli-
che Planstellen, Férderkurse, Stunden, Beratung) (differenziert nach Schul-
formen)?

Zur Behebung von Sprachentwicklungsstérungen sind sprachheilpddagogische Férderung
und/oder logopadische Behandlungen angebracht. Kinder, die aus einer wenig sprach- und
entwicklungsanregenden Umgebung kommen, weisen haufig deutliche Verzégerungen in der
sprachlichen Entwicklung auf, die keiner logopadischen Behandlung bedirfen. Sie brauchen
den dreijahrigen Kindergartenbesuch und daruber hinaus ggf. eine gezielte Sprachférderung.
Eine stichprobenartige Auswertung der Schuleingangsuntersuchungen in NRW durch das
Sozialpadagogische Institut NRW, Kdln, zeigt: Bei Kindern, die den Kindergarten weniger als
ein Jahr besucht haben, war bei 34 % eine Férderung der deutschen Sprache aus schularzt-
licher Sicht erforderlich, aber nur bei 6 % der Kinder mit mehr als zwei Kindergartenjahren.
Von den drei- bis sechsjahrigen Kindern besuchen in NRW insgesamt 96,2 % eine Tagesein-
richtung fur Kinder. Bei den Kindern mit Migrationshintergrund kann davon ausgegangen
werden, dass acht von zehn Kindern den Kindergarten drei Jahre lang besuchen.

Wie bereits in der Antwort zu Frage 6 dargelegt hat das Land fir die Durchfiihrung gezielter
Angebote zur Sprachférderung zusatzliche Haushaltsmittel bereitgestellt, die im Jahr 2003 in
Hohe von 5 Mio. € mehr als das Doppelte vom Vorjahr ausmachen.

Im Verfahren zur Aufnahme in die Grundschule bewerten Schulleiterinnen und Schulleiter
den Entwicklungsstand der Schulanfanger-/innen bezogen auf die Sprachentwickiung, mog-
liche sprachliche Defizite und Sprachstdrungen. Dabei benutzen sie in immer starkerem Ma-
Re Materialien und die in der Antwort zur Frage 5 dargelegten Screening-Verfahren, um Kin-
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der zu erkennen, die ein Risiko zur Auspragung von Lese-Rechtschreibschwierigkeiten ha-
ben. Die Feststellung der Entwicklung in diesem Bereich wird unterstiitzt durch die schularzt-
liche Untersuchung, die die Feststellung des kérperlichen Entwicklungsstandes und die Be-
urteilung der allgemeinen, gesundheitlich bedingten Leistungsfahigkeit einschliellich der
Sinnesorgane umfasst.

Aus dieser Feststellung folgen fir die Eltern méglicherweise Empfehlungen zu weiteren me-
dizinischen Abklarungen (z. B. beim HNO-Facharzt) und zu logop&dischen Untersuchungen.

Bei sprachlichen Defiziten bzw. Sprachstérungen, die keiner sonderpadagogischen Betreu-
ung bedirfen, erfolgt eine Férderung in der Grundschule im Rahmen des Férderunterrichts
nach der Stundentafel der Verordnung lber den Bildungsgang in der Grundschule. Das ge-
schieht in den Klassen 1 und 2 vornehmlich im Wege der inneren Differenzierung im Unter-
richt, in den Kiassen 3 und 4 auch in auferer Differenzierung in verschiedenen Lerngruppen.

Schilerinnen und Schiiler in den Klassen 1 und 2, denen die notwendigen Voraussetzungen
fur das Lesen- und Schreibenlernen noch fehlen und die die grundlegenden Ziele des Lese-
und Schreibunterrichts nicht erreichen, werden iber den Forderunterricht hinaus durch zu-
satzliche Férdermallnahmen bis zu drei Stunden wochentlich im Rahmen des Erlasses zur
.Forderung von Schilerinnen und Schillern bei besonderen Schwierigkeiten im Erlernen des
Lesens und Rechtschreibens (LRS)* geférdert.

Im Schuljahr 2001/2002 waren an 1.919 Schulen 6.105 Lerngruppen fir 56.421 Schiilerin-
nen und Schiiler - das sind durchschnittlich also 9 Schiiler pro Lerngruppe - eingerichtet, die
10.066 Stunden Foérderunterricht nach dem in den Vorbemerkungen erwahnten LRS-Erlass
erhielten.

f. Werden die Grundschullehrkrifte in einer speziellen Diagnostik zur Erken-
nung von Sprachstérungen geschult?
Wenn ja: Durch wen, und wie viele und welche MaBnahmen erfolgen im
Jahr? (differenziert nach Bezirksregierungen und Kommunen)

In der Grundschule ist es eine zentrale Aufgabe, die Lernvoraussetzungen aller Kinder zu
erheben und durch diagnostische Verfahren solche Risikofaktoren zu erfassen, die auf dem
Weg zum Lesen- und Schreibenlernen zu groRen Schwierigkeiten fihren kénnten.

Bereits im Rahmen der Hochschulausbildung ist im Studium des Faches Deutsch fiir das
Lehramt fur die Primarstufe die Beschaftigung mit Spracherwerb und Erstleseunterricht obli-
gatorisch. Beide Bereiche stellen sicher, dass die Kompetenz fiir Identifizierung von Stérun-
gen erworben wird.

Einzelne Universitaten haben spezielle Angebote fir Primarstufenstudierende in Bezug auf
diagnostische Kenntnisse ausgearbeitet (Bielefeld, Paderborn, Dortmund, Bochum).Vor al-
lem im Rahmen der fachdidaktischen Praktika im Fach Deutsch erhalten die Studierenden
Gelegenheit, spezielle diagnostische Verfahren kennen zu lernen und in der Praxis zu identi-
fizieren.

Auch im Vorbereitungsdienst zur Primarstufenlehrerausbildung gehért die Feststellung eines

besonderen Forderbedarfs bei Schilerinnen und Schilern zu den selbstverstandlichen Auf-
gaben.
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Zahlreiche  Lehrerfortbildungen zum  Thema  Sprachférderungen und Lese-
Rechtschreibschwache werden in den Regierungsbezirken und Schulamtern durchgefihrt:

Im Regierungsbezirk KéIn arbeiten seit 1998 24 Moderatoren auf der Ebene der Schulamter
speziell zum Thema Lese-Rechtschreibschwdche in Grundschulen, im Regierungsbezirk
Detmold bietet die "Planungstagung Sprache" dieses Modul als schulinterne Fortbildung in
Grund- und Sonderschule an, auch als Pilotprojekte schulformiibergreifend in der Sekundar-
stufe I. Folgende Angebote fiir Grundschulen finden in den Schulamtern des Bezirks statt, im
einzelnen sind dies:

¢ Die lesende Schule (schulinterne Lehrerfortbildung)

¢ Kreatives Schreiben zu Stimuli

e Lese-Rechtschreibschwéache

e Erfolgreiche Lernstrategien fur den Rechtschreib- und Férderunterricht

e Schreibkonferenzen in den Klassen 3 und 4

e Friherkennung und Frihférderung bei Kindern mit Lese-Rechtschreibschwache

¢ Wahrnehmungsférderung — Verbesserung von Basiskompetenzen im Anfangsunter-
richt

¢ Grundlagen des Konzeptes Sommer-Stumpenhorst
¢ Wie lernen Kinder Rechtschreiben?
o Wege zu grolierer Rechtschreibsicherheit (schulinterne Lehrerfortbildung)

o Kompensation von Lese-Rechtschreibschwierigkeiten durch strategiegeleitetes
Rechtschreiblernen in Anlehnung an die Methode FRESCH

e Pravention und Kompensation von Lese-Rechtschreibschwierigkeiten im Anfangsun-
terricht

o Gestorter Schriftspracherwerb und Sprachstdrungen bei Kindern im Grundschulalter
e Der Prozess des Schriftspracherwerbs im 1. Schuljahr

Im Regierungsbezirk Dusseldorf werden 120 Teilnehmer seit diesem Schuljahr 2002/2003
Uber Schulamtsverbiinde in einer Fortbildungsmalinahme "Innovative Schuleingangsphase
in der Grundschule" erreicht. Themenschwerpunkte sind u. a.: Diagnostik und Forderdia-
gnostik, Anfangsunterricht in Deutsch und Mathematik, und Entwicklung von Elementen zur
Differenzierung.

Die FortbildungsmaRnahme "Forderdiagnostik fir Schulen mit Lernbehinderung, Erzie-
hungsschwierige, Sprachbehinderung" wird seit einigen Jahren in den Bezirksregierungen
angeboten. Sie richtet sich auch an Lehrerinnen und Lehrer anderer Schulformen. Das frihe-
re Landesinstitut fir Schule und Weiterbildung hat im Rahmen dieser Fortbildungsmaflinah-
me zwei Module entwickelt, die in diesem Zusammenhang von Bedeutung sind:
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o Das Modul Sprache befasst sich mit den Themen Sprachentwicklung, diagnosti-
sche Verfahren und Férdermdglichkeiten.

. Das Modul Schriftsprache umfasst die Bereiche Schriftsprachenerwerb, diagnos-
tische Verfahren und Férdermdglichkeiten.

Es wurden in der Vergangenheit 15 Moderatorinnen und Moderatoren vom frilheren Landes-
institut fur Schule und Weiterbildung fur die Fortbildung "Foérderdiagnostik" qualifiziert.

Die genannten Module sind auch in der Fortbildungsmafinahme "Férderdiagnostik-online”
enthalten, fir die 12 Teletutoren qualifiziert wurden. Die Online-Fortbildung soll im Jahr 2003
landesweit angeboten werden.

Erganzt werden die Module zum Umgang mit Sprachhandeln durch Fortbildungen zur Lese-
forderung in der Grundschule. Im Regierungsbezirk Kéln wurden seit der 1. Halfte der 90er
Jahre 500 Grundschullehrkréfte in Veranstaltungen zur Férderungen der Lesekompetenz/ -
motivation geschult, im Regierungsbezirk Diusseldorf wurden 400 Lehrkrafte in einer MafR3-
nahme zum Anfangsunterricht in der Grundschule im Bereich Sprache erreicht. 25 Moderato-
ren stehen ab Sommer 2003 zusétzlich den Schulamtern im Bezirk zur Verfigung.

Im Zusammenhang mit der geplanten Einfihrung neuer Lehrpléne fiir die Grundschule wird
ein Fortbildungskonzept entwickelt, das Lehrkréafte befahigt, Kinder am Ende von Klasse 2 im
Lesen und Schreiben so weit geférdert zu haben, dass sie die im Lehrplan Deutsch geforder-
ten Standards nach Klasse 2 erreichen. Darliber hinaus erarbeitet das Landesinstitut fur
Schule Fortbildungsmaterialien zu Lesediagnose und Férderkonzepten.

Im Ubrigen sei verwiesen auf ein Biindel von MalRnahmen, die in der Nachfolge von PISA im
Kontext von Sprach- und Leseférderung stehen und neben den o. g. MalRnahmen in 2003
zusatzlich angeboten werden: FortbildungsmaBnahmen zu
. Standards im Fach Deutsch in der Grundschule
. Sprachstandserhebungen
o Lernstandserhebungen
. Entwicklung diagnostischer Kompetenzen.
g. Gibt es besondere padagogische Moglichkeiten, den Kindern in der Schule
zu helfen?
Sind die Grundschullehrerinnen und -lehrer entsprechend aus- und fortge-
bildet?
Flr die Beantwortung der ersten Frage unter 9.g. wird auf die Antwort zu 9.e. verwiesen.
Es ist Aufgabe der Grundschule, die Lernvoraussetzungen aller Kinder zu erheben und
durch diagnostische Verfahren solche Risikofaktoren zu erfassen, die auf dem Weg zum Le-
sen- und Schreibenlernen zu grofien Schwierigkeiten fihren kdnnten.
Feststellungen zum behinderungsspezifischen Férderbedarf nach Erkennung von Sprachsto-

rungen bei Grundschilerinnen und Grundschilern werden in enger Kooperation mit fachlich
vorgebildeten Sonderpadagogen getroffen und fihren zu adéquaten Férdermalnahmen.
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Hierfur werden die Lehrerinnen und Lehrer innerhalb des Vorbereitungsdienstes qualifiziert,
da Planungen zur individuellen Férderung ein verpflichtendes Thema sind.

Kinder mit gravierenden Sprachstérungen gehen in der Regel auf spezielle Schulen fiur
Sprachbehinderte bzw. werden in Regelklassen von besonders ausgebildeten Lehrerinnen
und Lehrern unterrichtet.

Ausbildungsfachlich wird der Bereich der Sprach-, Lese- und Verstehensstérungen keines-
wegs als ein auf die Grundschule begrenztes Problem beurteilt. Er umfasst ebenso die Se-
kundarstufe |, vor allem der Hauptschulen.

In der geplanten Neufassung der Lehramtsprifungsordnung ist fir das neu strukturierte
Lehramt an Grund-, Haupt- und Realschulen ein fachdidaktisches Grundlagenstudium in den
Fachern Deutsch /Mathematik vorgesehen.

Dadurch ist sichergestellt, dass jede zukiinftige Lehrerin und jeder zukunftige Lehrer fir die-
se Stufen Uber ein Fundamentum im Bereich Sprach- und Leselernen verfugt. Fir diesen
Studienanteil soll ein verbindliches Curriculum entwickelt werden, das zentrale Probleme des
Spracherwerbs, des Erstleseunterrichts sowie des sinnerschlieRenden Lesens beinhaltet.
Daruber hinaus werden Basiselemente des Faches Deutsch als Fremd- bzw. Zweitsprache
und die Bedeutung der deutschen Sprache als Bestandteil aller Facher des schulischen Ka-
nons verbindliche Studieninhalte sein.

Im Auftrag des damaligen Kultusministeriums erhielten alle Grundschulen 1992 umfangrei-
che, vom fritheren Landesinstitut fir Schule und Weiterbildung erstellte Fortbildungsunterla-
gen zu ,Lese-Rechtschreib-Schwierigkeiten®, in der sowoh! diagnostische Verfahren als auch
entsprechende Férdermdglichkeiten beschrieben werden. Im Kapitel Vermeidung von LRS
wird in den Unterpunkten

. Motorik

. Linkshandigkeit

. Sprache

. Visuelle Wahrnehmung

. Konzentration

. Hyperaktivitat

jeweils die Theorie, die Diagnose und die Férderung beschrieben.

Im Kapitel Abbau von LRS werden wiederum Diagnoseverfahren und entsprechende Hilfen
dargestellt.

Am 1. August 2002 wurde im Rahmen der Uberarbeitung der Lehrplane fiir die Grundschule
am Landesinstitut flir Schule eine Arbeitsgruppe ,Standards und tragfahige Grundlagen in
Deutsch und Mathematik® neu eingerichtet. Diese wird ein Fortbildungskonzept entwickeln,
das Lehrkrafte befahigt, Kinder am Ende von Klasse 2 im Lesen und Schreiben so weit ge-
fordert zu haben, dass sie die im Lehrplan Deutsch geforderten Standards erreichen.
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Die auf Grund der PISA-Ergebnisse zum 1. Februar 2003 am Landesinstitut fir Schule ge-
richtete Arbeitsgruppe ,Lesediagnose und Férderkonzepte* wird ebenfalls als ein Ziel die
Entwicklung von Konzepten zur Vermeidung des funktionalen Analphabetismus haben.

i. Gibt es einen Zusammenhang zwischen den Sprach- und Wahrnehmungs-
stérungen und den Mediengewohnheiten der Kinder und Jugendlichen?
Wenn ja: Welche?

Sprachentwicklung ist von Seiten des Kindes als ein struktursuchender und vonseiten der
Erwachsenen, insbesondere der Bezugsperson, als ein strukturgebender Prozess zu verste-
hen. Der Einfluss der verschiedenen Medien darauf ist unterschiedlich.

In Bezug auf die Sprachvermittlung durch das Medium Fernsehen, das auch fur Kinder im
Vorschulalter haufig eine groRe Rolle spielt, wird in der Regel nicht von einem positiven Ein-
fluss auf die sprachliche Entwicklung auszugehen sein, da weder eine Rickmeldung noch
ein Eingehen auf das individuelle Sprach- und Verstédndnisvermdgen der Kinder méglich ist.
Allerdings entscheiden Art und Dauer des Fernsehkonsums dariiber, ob die Sprachentwick-
lung der Kinder beeintrachtigt wird. Empirische Untersuchungen dazu sind hier nicht be-
kannt.

Zu den Mediengewohnheiten von Kindern hat der Medienpadagogische Forschungsverband
Sidwest Ergebnisse unter dem Titel ,Kinder und Medien 1999" in der Zeitschrift Media Per-
spektiven 12/99 verdffentlicht. Danach verfiigen Kinder in ihren Zimmern (ber wesentlich
mehr Unterhaltungselektronik als noch vor 10 Jahren. Der Alitag von Kindern und Jugendii-
chen ist gepragt von einem ,Medienmix“, dessen Wirkungen im Einzelnen nicht exakt nach-
weisbar sind.

Kinder im Vorschulalter, die viele Stunden ihrer freien Zeit vor dem Fernseher verbringen
und sich deshalb wenig aktiv handelnd mit ihrer Umwelt auseinandersetzen, kénnen unter
Verzdgerungen bei der Entwicklung ihrer Wahrnehmungs- und Sprachfahigkeit leiden.

Anders zu beurteilen ist das Medium Buch. Vorlesen ist z. B. in besonderer Weise geeignet
die Sprache anzuregen, da durch die Phantasie der Kinder Bilder Uber das Gehorte entwi-
ckelt werden. Dazu werden Bereiche des Gehirns aktiviert, die eine geistige Entwickiung der
Kinder positiv beeinflussen.

Kinder mit Migrationshintergrund nehmen aufgrund der technischen Méglichkeiten Gber Sa-
telliten sehr viel mehr Sendungen als friher in der Herkunftssprache auf, woraus Probleme
beim Erlernen der deutschen Sprache folgen kénnen.

10. Wie viele der ermittelten Personen zdhlen zu Analphabeten aufgrund von

Lernschwiéche,

Fehlzeiten in der Grundschule,

mangelnde Foérderung in der Schule oder/und in vorschulischen Einrichtun-
gen,

sozialen Konflikten und Problemstellungen,

nicht erkannten Hoér- oder Sehschéaden oder

sonstige Ursachen (differenziert)?

pow

o Q
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Wie bereits in den Vorbemerkungen ausgefiihrt, liegt in der Regel ein Komplex von Faktoren
dem unzureichenden Schriftspracherwerb zu Grunde. Nicht entdeckte oder nicht beriicksich-
tigte organische Stérungen als eine der mdéglichen Verursachungsfaktoren im multikausalen
Entstehungszusammenhang von Analphabetismus sind nicht auszuschlieen, spielen aber
insgesamt eine marginale Rolle.

Datenerhebungen zum Zusammenhang zwischen mangelnder Férderung im vorschulischen
und schulischen Bereich, den anderen unter Frage 10 aufgefiihrten Aspekten und dem spé-
teren funktionalen Analphabetismus liegen nicht vor.

ll.  MaBnahmen, Priavention und Nachsorge

11. Wie viele Beratungsstellen fiir Analphabeten gibt es zurzeit in Nordrhein-
Westfalen?
Wie sieht deren Finanzierung und personale Ausstattung aus?

12. Gibt es einen vernetzten Beratungsverbund o. &. in den die Arbeit von Kindergar-
ten, Schulen, Volkshochschulen, Weiterbildungsinstitutionen und Beratungsstel-
len einbezogen wird und der auch der priventiven Erziehungsarbeit in den El-
ternhdusern zur Seite steht?

13. Wird der Analphabetismus in diesen Einrichtungen systematisch erfasst?
Wenn ja: Mit welcher Methode und wie sehen die erfassten Zahlen aus?

Sowohl in der Arbeitsverwaltung als auch in den Weiterbildungseinrichtungen ist Analphabe-
tismus in die individuellen, fur die grundlegenden Qualifizierungen notwendigen Beratungs-
gesprache einbezogen, wenn die betroffenen Menschen dies angeben. Daneben gibt es kei-
ne gesonderten Beratungsstellen oder Beratungsnetzwerke fir Analphabeten.

Jeder, der einen Kurs zur Alphabetisierung besuchen will, wird persdnlich beraten, um den
individuellen Leistungsstand und den Foérderbedarf zu ermitteln. Dementsprechend erfolgt
die Kursbildung oder die Zuordnung betroffener Menschen zu vorhandenen Kursen.

Weiterbildungseinrichtungen und Arbeitsverwaltung kooperieren immer dann, wenn bei fest-
gestellten Fallen von Analphabetismus die individuellen MalRnahmen fur die Eingliederung in
den Arbeitsmarkt koordiniert werden missen.

Solche Maflinahmen werden jedoch nicht landesweit statistisch erfasst (vgl. dazu die Antwor-
ten zu den Fragen 2 und 3).

Im Bereich der Kindergarten, Grundschulen und Tageseinrichtungen wird eine Vernetzung
durch die Verzahnung von vorschulischen und schulischen Férdermal3nahmen wie z. B. bei
der Sprachférderung von Migrantenkindern und der Forderung der Lesemotivation ange-
strebt, wie in der Antwort zur Frage 6 und 7 bereits beschrieben wurde.

14. Gibt es ein prédventives Gesamtkonzept?
Wenn ja: Wie sieht dieses aus, und welche Institutionen sind daran beteiligt?
Neben den in der Beantwortung der Frage 6 geschilderten, vielfaltigen Maltnahmen der Lan-

desregierung vor dem Hintergrund der PISA-Ergebnisse sind das Land und Kommunen im
Rahmen ihres Auftrages zur Erméglichung von Grund- und Weiterbildung verantwortlich fur
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die Sicherung und Durchfiihrung der kompensatorischen Hilfsangebote. Fir die Alphabetisie-
rung von Migrantinnen und Migranten stellt der Bund Gber das Bundesamt fir Migration und
Fliichtlinge (BAMF) Mittel zur Verfigung. Das BMBF férdert durch Projekte innovative Ent-
wicklungen. Der Bundesverband Alphabetisierung e.V. bietet Beratung und Information und
unterhalt das ALFA-Telefon, einen Beratungsservice fir Betroffene.

15. Wie wird seitens der Landesregierung die Arbeit des Bundesverbandes Alphabe-
tisierung eingeschétzt und welche konkreten MaBnahmen in NRW werden durch
die Landesregierung unterstiitzt?

Der Bundesverband fiir Alphabetisierung gehért als Bundesverband nicht zu den Weiterbil-
dungseinrichtungen, die nach dem Weiterbildungsgesetz des Landes Nordrhein-Westfalen
anerkannt und geférdert werden kdnnen.

Der Bundesverband fiir Alphabetisierung arbeitet jedoch eng zusammen mit dem Landes-
verband der Volkshochschulen von Nordrhein-Westfalen. Zum Teil unterrichten die im Bun-
desverband fiir Alphabetisierung tétigen Personen auch in einzelnen Volkshochschulen des
Landes innerhalb der Alphabetisierungskurse. Vor allem das methodisch-didaktische Kon-
zept solcher Kurse ist mit Hilfe des Bundesverbandes fur Alphabetisierung entwickelt wor-
den. Er leistet intensive Unterstiitzung bei der Beratung und Information betroffener Men-
schen sowie bei der Aufklarungsarbeit fur die Offentlichkeit.

16. Welche prdventiven MaBnahmen werden in den Kindergérten und Grundschulen
im Hinblick auf eine friihzeitige Forderung in Lese- und Schreibmotivation ergrif-
fen?

Zur frihzeitigen Férderung der Lese- und Schreibmotivation gehért die Hinfihrung des Kin-
des zum Buch und die Vermittlung einer Lese-, Erzahl- und spater auch Schreibkultur. Der
Einsatz von Biichern, das Vorlesen und Erzahlen sind wesentliche Aspekte der Methoden
der Elementarpadagogik.

Im Elementarbereich (Kindergarten) werden im Wesentlichen folgende MaRnahmen als For-
derung der Lesemotivation durchgefiuhrt:

= Sprachférderung
s Vorlesekampagnen
= Bildungsvereinbarung und offener Bildungsplan

Far Kinder in Tageseinrichtungen stehen der Erwerb der Sprache sowie die Fahigkeit, eige-
nes Denken sinnvoll und differenziert sprachlich auszudriicken, im Vordergrund. Sprachfér-
derung ist somit integraler Bestandteil padagogischer Praxis in Tageseinrichtungen fir Kin-
der. In dieser Alterstufe riickt zunehmend die geschriebene Sprache in das Interessenfeld
der Kinder. Es gehort zum Selbstverstandnis der padagogischen Arbeit im Elementarbereich,
die Kinder die Welt der Schriftzeichen und ihrer Lesbarkeit entdecken zu lassen. Bei einigen
Kindern ist damit Lesen- und Schreibenlernen verbunden; dies erfahrt Unterstiitzung, soweit
es vom Interesse und der Initiative der Kinder getragen wird.

In der Grundschule hat der Unterricht im Fach Sprache (Deutsch) das Ziel, von Beginn der
Grundschulzeit an eine Schreib-Lese-Kultur zu entwickeln. Das ist eine wesentliche Grund-
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lage im Sinne der Pravention des funktionalen Analphabetismus. Der Anfangsunterricht in
Sprache ist davon geprégt, dass Kinder die Verbindung von Lesen und Schreiben in vielfalti-
gen anregungsreichen Unterrichtssituationen erfahren.

Zu den praventiven Ma3nahmen zahlen

Lese-Ecken und Klassenbibliotheken

freie Lesezeiten im Rahmen der Wochenplanarbeit
Zusammenarbeit mit Bibliotheken am Ort
Lesewettbewerbe auf Stadt- bzw. Kreisebene

Sie tragen erheblich zur Férderung der Lese- und Schreibmotivation bei. Autorenlesungen
wecken und unterstitzen die Freude am Lesen und die Bereitschaft zu lesen.

Im Ubrigen wird auf die bereits in der Antwort zur Frage 6 dargelegten Konzepte, Projekte
und MalRnahmen der Landesregierung verwiesen.

Fuar die Qualifizierung der Lehrkrafte werden wie bereits in der Antwort zur Frage 9.f. darge-
legt zahireiche regionale Fortbildungen angeboten.

17. Ist die Fihigkeit zu sinnentnehmendem Lesen und Schreiben als Ziel in den
Rahmenrichtlinien in Nordrhein-Westfalen festgeschrieben?
Wenn ja: In welcher Weise?

Die Fahigkeit zu sinnentnehmendem Lesen und Schreiben ist in NRW als Ziel in den Richtli-
nien und Lehrplanen aller Schulformen formuliert. Sie wird dort als eine grundlegende Kultur-
technik ausgewiesen, die sowohl fir die individuelle Entwicklung der Personlichkeit als auch
fur deren Teilhabe in unserer Gesellschaft eine notwendige Voraussetzung darstellt und die
darum im Unterricht aller Klassenstufen geférdert werden muss.

Der Bereich ,Umgang mit Texten, einschlieBlich Lesenlernen” im Lehrplan Sprache fir die
Grundschule von 1985 hat zum Ziel, dass Kinder diese Fahigkeit zu sinnentnehmendem Le-
sen erwerben. Das wird deutlich in den Aufgabenschwerpunkten in diesem Bereich, die Vor-
gaben zum Lesenlernen und weiterfiihrenden Lesen, zur Begegnung mit Texten, zum Text-
verstandnis, zum Untersuchen von Texten, zum Bewerten von Texten und zum Nutzen von
Texten formulieren.

Die Aufgabenschwerpunkte im Bereich ,Schriftlicher Sprachgebrauch, einschliellich Schrei-
benlernen und Rechtschreiben* gehen davon aus, dass das Verfassen von Texten von
grundsatzlicher Bedeutung fiir die sprachlich-geistige Entwicklung der Kinder, fir die Erwei-
terung ihrer kommunikativen Fahigkeiten und fir das Lernen und Leben in der Schule insge-
samt ist. Die einzelnen Vorgaben zum Planen, Aufschreiben und Uberarbeiten von Texten
sind immer in lebensorientierte Bezilige sinngebend eingebunden.

In den weiterfihrenden Schulen werden diese grundlegenden Fahigkeiten weiter getibt und
ausgebaut.
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18. Welche Mdglichkeiten gibt es, nach der 2. Klasse, ggf. auch in den weiterfiihren-
den Schulen, den Lese-Schreib-Lehrgang zu wiederholen?

Kinder, die am Ende von Klasse 2 den Lese-Schreiblehrgang nicht erfolgreich abgeschlos-
sen haben, kénnen durch Wiederholen der Klasse 2, durch zusatzliche MaRnahmen im
Rahmen der Férderstunden und durch MaRnahmen zur Forderung von Kindern mit Lese-
Rechtschreibschwierigkeiten unterstitzt werden. In der Regel aber ist diese Entwicklung
schon frihzeitiger abzusehen. Im Einvernehmen mit den Eltern wiederholen diese Kinder die
Klasse 1. In besonderen Fallen werden unterstitzende Maflnahmen, auch in Einzelférde-
rung, in Klasse 3 angewandt, um den Lese-Schreiblehrgang zu wiederholen.

Fir die Hauptschulen und Gesamtschulen, die einen hohen Anteil an Migrantenkindern mit
geringen Sprachkenntnissen und viele Jugendliche aus bildungsfernen Schichten unterrich-
ten, wurde das Programm "Zusatzliche Férderung im sprachlichen Bereich in den Jahrgén-
gen 5 und 6 an Haupt- und Gesamtschulen" entwickelt. An diesem Programm nehmen seit
dem Schuljahr 2001/2002 145 Hauptschulen und 35 Gesamtschulen teil.

19. Wird sinnentnehmendes Lesen in den weiterfiihrenden Schulen besonders ge-
fordert?
Wenn ja: In welchen Schulformen und Klassenstufen und wodurch?

im Unterricht geschieht dies durch Bereitstellung vielfaltiger Schreib-, Lese- und Sprechan-
lasse, durch den Umgang mit Sachtexten und fiktionalen Texten sowie durch die bewusste
Reflexion Gber Sprache und Kommunikation. Insbesondere stellen das schriftiche Kommu-
nizieren und Argumentieren der jeweiligen fachlichen und methodischen Inhalte grundlegen-
de Kompetenzen dar, denen in den Fachcurricula besondere Bedeutung zukommt.

Im Ubrigen wird auf die Antwort zur Frage 17 verwiesen.

20. Wie ist sichergestellt, dass in den Schulen eine zielgerichtete und iibergreifende
Forderung von Analphabetismus, Legasthenie und LRS erfolgt und stattfindet?

Die Frage ist missversténdlich formuliert. Analphabetismus, Legasthenie oder Lese-
Rechtschreibe-Schwache sind nicht zu férdern.

Im Ubrigen wird auf die Ausfihrungen in den vorangehenden Antworten zu den Fragen 6
und 9 sowie 16 bis 19 verwiesen.

21. Wie organisiert sich die Fortbildung der Lehrkréfte zu Diagnostik und Therapie
von Analphabetismus?
Bietet das Landesinstitut entsprechende MaBnahmen an?
Wenn ja: Wie viele Lehrerinnen und Lehrer welcher Schularten haben in den ver-
gangenen Jahren (differenziert) daran teilgenommen?

Die Fortbildungsmanahmen der Landesregierung fur die Lehrkrafte zielen vor allem auf die
Forderung der diagnostischen Kompetenzen und die Vermittiung von padagogischen Kon-
zepten zur Behebung von Lese-Rechtschreibschwache, da bisher keine anerkannte Thera-
pie fir Analphabetismus bekannt ist.
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Seit 1997 wird als landesweite FortbildungsmafRnahme fiir Lehrerinnen und Lehrer in Son-
derschulen - vor allem mit Lern- und Sprachbehinderten und Erziehungsschwierigen - der
Zertifikatskurs "Férderdiagnostisches Handeln als unterrichtsimmanentes Prinzip" angebo-
ten. Er wird 14-tagig rhythmisiert fur ein Schuljahr durchgefiihrt (160 Fortbildungsstunden).
Die Teilnahme ist auch fiir Grundschullehrerinnen und Grundschullehrer méglich.

Teilnehmerzahlen in den Bezirken
(bei 55 % - 90 % Beteiligung von Grundschullehrkriften)

Arnsberg Detmold Dusseldorf Kéln Minster
1997/98 20 (1 Kurs) 50 (2 Kurse) |40 (2 Kurse) |25 (1 Kurs)
1998/99 20 (1 Kurs) 50 (2 Kurse) {40 (2 Kurse) |22
1999/2000 20 (1 Kurs) 50 (2 Kurse) [40(2 Kurse) |21

2000/2001 40 (2 Kurse) |als SchiLF *) |50 (2 Kurse) |40 (2 Kurse) |42 (kurzfristig
ausgefallen)

2001/2002 40 (2 Kurse) |als SchiLF*) |50 (2 Kurse) |40 (2 Kurse) |22

2002/2003 |20 (1 Kurs) als SchiLF*) |50 (2 Kurse) {40 (2 Kurse) [im 2. H;.
1. Halbjahr)

*) In Detmold wurde die MalBnahme seit dem Schuljahr 2000/2001 als schulinterne Fortbildung
(SchiLF) fur Grund- und Sonderschule angeboten, 4-5 Moderatoren erreichten in 30 Veranstaltungen
750 Teilnehmer im Schuljahr 2001/2002. Die Veranstaltungen sind sehr gefragt und fiir den Bereich
der Grundschulen bis Sommer 2003 ausgebucht.

Als Pravention des Analphabetismus werden vom Landesinstitut fir Schule vielfaltige Ange-
bote an Fortbildungen und umfangreiche Materialien in Handreichungen zur Sprach- und Le-
se-Rechtschreibférderung angeboten, wie bereits in der Antwort zur Frage 9.f. und 9.g. dar-
gelegt wurden.

im Arbeitsprogramm 2003 des Landesinstitutes ist ein Fortbildungsprojekt zur Forderung dia-
gnostischer Kompetenzen in allen Schulformen vorgesehen, das im Februar 2003 - von einer
Arbeitsgruppe betreut - begann.

Auf die Vermeidung von funktionalem Analphabetismus zielt auch das umfassende Projekt
"Weiterentwicklung des muttersprachlichen Unterrichts”, bei dem Sprachhandeln von Kin-
dern mit Migrationshintergrund im Mittelpunkt steht.

22. Wie wird die individuelle Forderung einzelner Kinder sichergestellt?

Die individuelle Férderung einzelner Schilerinnen und Schiler wird sichergestellt durch

»  unterrichtliche MaRnahmen mit einem Schwerpunkt auf innerer Differenzierung
(Kleingruppenarbeit, Projektarbeit, Einzelarbeit, u.a.m.)

= schulische Malinahmen mit einem Schwerpunkt auf auerer Differenzierung

= auBerschulische MalRnahmen ( z. B. literarische Wettbewerbe; Lesewettbewerbe,
Literaturakademien)

* individuelle Betreuung und Beratung durch Lehrerinnen und Lehrer.

Im Ubrigen wird auf die Antwort zu Frage 18 verwiesen.
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23. Wie ist die Erwachsenenalphabetisierung in Nordrhein-Westfalen organisiert?
Wie viele Menschen haben in den vergangenen 15 Jahren (differenziert) teilge-
nommen?

Wie viele davon erstmalig?

Die Alphabetisierung erwachsener Menschen in Nordrhein-Westfalen wird zurzeit in tber
einhundert Volkshochschulen kontinuierlich und flaichendeckend sowie in einigen weiteren
Weiterbildungseinrichtungen nach regionalem und zeitlichem Bedarf durchgefiihrt.

Nach den Angaben des Landesverbandes der Volkshochschulen von Nordrhein-Westfalen
haben in den letzten 15 Jahren etwa 100.000 Biirgerinnen und Biirger Alphabetisierungskur-
se besucht. Etwa 90 % von ihnen taten dies jeweils erstmalig.

24. Wie werden und wurden diese MaBnahmen finanziert?

Alphabetisierungskurse werden an den Weiterbildungseinrichtungen des Landes im Rahmen
der kompensatorischen Grundbildung eingerichtet. lhre Finanzierung erfolgt dementspre-
chend nach den Regelungen des Weiterbildungsgesetzes, das die Grundbildung als Pflicht-
aufgabe fur die Volkshochschulen und als Férdervoraussetzung fur die weiteren Weiterbil-
dungseinrichtungen ausweist. In diese Finanzierung flieRen die Mittel der Trager fur die je-
weilige Einrichtung sowie eventuelle Teilnehmergebihren ein.

25. Wie viele und welche Projekte werden ehrenamtlich durchgefiihrt?

Alphabetisierungskurse werden von hauptamtlichen und nebenamtlichen Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern der Weiterbildungseinrichtungen geleitet. Uber ehrenamtliche Tatigkeiten
liegen keine Daten vor.

26. Gibt es eine begleitende Erfolgskontrolle?

Alphabetisierungskurse werden — wie alle Angebote der Weiterbildung - in der Verantwor-
tung der Weiterbildungseinrichtungen gefiihrt. Sie werden von diesen hinsichtlich der Quali-
tatssicherung eigenverantwortlich geprift und weiterentwickelt. Die individuellen Leistungs-
verbesserungen und Leistungsprofile werden in den Kursen festgestellt und lediglich fur die
Kursteilnehmer dokumentiert.

Erfolgskontrollen im Hinblick auf die Eingliederung betroffener Menschen in den Arbeitsmarkt
sind wegen der oben beschriebenen fehlenden Daten nicht moglich.

27. Inwieweit ist diese Problematik vor dem Hintergrund der wiederholten Anderung
des Weiterbildungsgesetzes und der damit verbundenen verédnderten Fordersit-
Ze und Férderkriterien beriicksichtigt worden?

Angebote zur Alphabetisierung gehdren seit dem Inkrafttreten des Weiterbildungsgesetzes
am 1. Januar 1975 zum Bereich des Mindestangebotes der Volkshochschulen und zum Fér-
derbereich der Einrichtungen in anderer Tragerschaft. Besondere Férdersatze und Férderkri-
terien sind weder beim Inkrafttreten des Gesetzes noch im Rahmen spaterer Gesetzesande-
rungen festgelegt worden.
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28. Welche MaBnahmen zur Kooperation zwischen Arbeitsimtern und Weiterbil-
dungsorganisatoren werden in Nordrhein-Westfalen durchgefiihrt?

29. Welche besonderen FérdermalBnahmen werden fiir Arbeitslose und arbeitssu-
chende Analphabeten angeboten?
Wenn ja: Wie werden diese finanziert?

Wenn Alphabetisierung im Zusammenhang mit der Férderung der beruflichen Ausbildung
steht oder auch im Zusammenhang mit einer Malnahme zur Erlangung des Hauptschulab-
schlusses, ist auch eine Férderung der Alphabetisierungskurse durch die Arbeitsverwaltung
moglich. Im Einzelfall kdnnen Arbeitsamter Ermessensieistungen der aktiven Arbeitsforde-
rung einsetzen.

Die Kooperation zwischen Arbeitsamtern und Einrichtungen der Weiterbildung ist zwar nicht
explizit Gegenstand gesonderter MalRnahmen, das 6rtliche Arbeitsamt ist aber in die regiona-
len Strukturen der Arbeitsmarktpolitik eingebunden und z. B. in den regionalen Arbeitsmarkt-
konferenzen und ahnlichen Gremien vertreten.

Arbeitsamter helfen bei der Klarung und Behebung individueller Vermittlungshemmnisse, zu
denen auch Analphabetismus oder Sprachprobleme gehéren. Im Rahmen der durch das Eu-
ropaische Sozialforum kofinanzierten regionalisierten Landesarbeitsmarktpolitik haben die
Regionen z. B. die Moglichkeit, Mittel fur ,Stitzlehrer” zur Férderung berufsbezogener All-
gemeinbildung einzusetzen. Bei diesen MaRnahmen verbindet sich die Férderung von All-
gemeinbildung, z. B. sprachlicher Bildung, mit beruflicher Orientierung und Qualifizierung.

Weiterhin werden mit arbeitsmarktpolitischen Mitteln auch MalRnahmen des Typs ,Arbeiten
und Lernen® geférdert, bei denen sehr haufig Mittel der Arbeitsamter mit denen der Landes-
arbeitsmarktpolitik kombiniert werden. Diese Maflnahmen dienen neben der arbeitsmarktpo-
litischen Integration dem Nachholen des Hauptschulabschlusses. Zielgruppe dieser Mal-
nahmen sind Jugendliche, Uberwiegend Migrantinnen und Migranten.

Mit den Mitteln der Landesarbeitsmarktpolitik werden also Zielgruppen erreicht, deren Ein-
stieg in das Berufsleben aufgrund unzureichender schulischer und sprachlicher Bildung ohne
diese geforderten Projekte gefahrdet ist.

lli. Konsequenzen

30. In welchen der angesprochenen Bereiche sieht die Landesregierung vordringli-
chen Handlungsbedarf?

31. Welche MaBnahmen sind geplant, um den Anteil derer, die als Schulabgénger
nicht iber ausreichende Lese- und Rechtschreibkompetenz verfiigen, entschei-
dend zu senken?

33. Sieht die Landesregierung im Bereich der Erwachsenenalphabetisierung erhéh-
ten Handlungsbedarf?
Wenn ja: Wie sieht die Perspektive in diesem Bereich aus?

Die Landesregierung sieht in den bereits bei Beantwortung der Frage 6 ausfihrlich dargeleg-

ten Feldern Handlungsbedarf und hat - wie dort beschrieben - zahlreiche Maflnahmen einge-
leitet.
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Im Bereich der kompensatorischen Grundbildung innerhalb der Weiterbildungseinrichtungen
kommt dem Aspekt der Berufsorientierung besondere Bedeutung zu. Allgemeine und berufli-
che Weiterbildung haben darin eine gemeinsame Zielrichtung. Alphabetisierung ist in diesem
Zusammenhang eine Qualifizierungsvoraussetzung sowohl fir Grundbildung als auch fir die
Berufsbildung.

Daher fuhrt das Ministerium flr Wirtschaft und Arbeit zurzeit Gesprache mit dem Landesar-
beitsamt und mit dem Landesverband der Volkshochschulen von Nordrhein-Westfalen. Ziel
dieser Gespréache ist es, fur Jugendliche und Erwachsene, die Defizite in der Alphabetisie-
rung haben und damit ein sehr hohes Arbeitsmarktrisiko tragen, neue Wege der Beratung
und intensiven Férderung zu finden.

Uber die bestehenden Angebote zur Alphabetisierung hinaus wird angestrebt, die Kooperati-
on zwischen Weiterbildungstragern, Arbeitsverwaltung, Kammern und Gewerkschaften wei-
ter zu vertiefen. Damit soll die berufliche Qualifizierung und die Vermittiung in ein Beschafti-
gungsverhaltnis erleichtert werden.

Der Landesverband der Volkshochschulen von Nordrhein-Westfalen hat dazu im Herbst
2001 eine Kommission gebildet, die hierfur Vorschlage entwickelt.
32. Welche besonderen MaBnahmen und Programme fiir von Analphabetismus be-

drohte Menschen sind bereits in der Schulzeit vorgesehen?

Diese Mafinahmen sind in den Antworten zu den Fragen 6, 9.e. und 9.h., 18 und 22 darge-
stellt.
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