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Antrag
der Fraktion der FDP

Stddte- und Gemeindefinanzierung mit Zukunft
Verldssliche Einnahmen — Gemeindeeigene Steuern — Wegfall der Gewerbesteuer

I

Die Finanzlage der Stadte, Gemeinden und Kreise hat sich in den letzten Jahren drastisch
verschlechtert. In vielen Stéadten und Gemeinden herrscht die blanke Not. Dringend erforder-
liche Reparaturarbeiten an Schulen, Kindergarten, Sportstatten, Krankenhausern und Stra-
Ren werden mangels ausreichender Finanzausstattung nicht vorgenommen. Gelder fiir Ju-
gendarbeit werden gestrichen. Biichereien, Schwimmb&der, Museen und Theater werden
geschlossen. Eintrittsgelder fur kommunale Einrichtungen werden bei verkirzten Offnungs-
zeiten erhdht. Finanzielle Freirdume flr eine aktive und birgerfreundliche Gestaltung der
Kommunalaufgaben im Rahmen der Daseinsvorsorge bestehen in Anbetracht leerer Kassen
schon lange nicht mehr. Die Selbstverwaltung der untersten Ebene im Staat ist in héchstem
Male gefahrdet.

Der Vollzug der Bundes- und Landesgesetze durch die Stadte und Gemeinden fihrt zuneh-
mend zu besorgniserregenden Defiziten in den Gemeindehaushalten, weil den Kommunen
Aufgaben teilweise ohne oder ohne ausreichende Kompensation der zusatzlichen Ausgaben
Ubertragen werden. Dies war in der Vergangenheit z.B. beim Rechtsanspruch auf einen Kin-
dergartenplatz und zuletzt bei der Grundsicherung im Alter der Fall. Trotz steigender Ausga-
benlast sind die Einnahmen der Kommunen stark riicklaufig. Ursachlich ist hierfir insbeson-
dere der hohe Einbruch bei den Gewerbesteuereinnahmen. Die Gewerbesteuer als Haupt-
einnahmequelle der Kommunen ist stark konjunkturabhangig und unterliegt somit gro3en
Schwankungen. In konjunkturell schwachen Perioden sind die Auswirkungen fatal. Einspa-
rungen sind nur bei freiwilligen Leistungen, Personalkosten und Investitionen mdglich, so
dass insbesondere Haushaltsmittel fir kulturelle, schulische, soziale und jugendférdernde
MaRnahmen von Kiirzungen betroffen sind. Beispielhaft sei in diesem Zusammenhang die
Streichung der Fordermittel flir Sportvereine genannt, die mit ihrer Arbeit wichtige gesell-
schafspolitische Aufgaben wahrnehmen. Obgleich sich die Kommunen bemihen, Effizienz-
reserven (berall auszuschdpfen, sind sie in der Regel nicht in der Lage, ihre Haushalte aus-
zugleichen. In vielen Stadten und Gemeinden sind die Kassen inzwischen so leer, dass die
Gehalter rechtswidrig aus Kassenkrediten bezahit werden. Weitere bedeutsame Kostenein-
sparungen sind nur durch konsequenten Burokratieabbau und die Beschrénkung auf staatli-
che Kernaufgaben moglich. Hierfur fehlt jedoch noch immer der entschiedene politische Wille
auf Bundes- und Landesebene.
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Ein neues Rekorddefizit fur die Kommunen in Deutschland in Hohe von 10 Mrd. € erwartet
der Deutsche Stédtetag fur 2003. Allein in NRW belief sich das Finanzierungsdefizit der
kommunalen Verwaltungshaushalte im Jahr 2000 auf ca. 510 Mio. €, 2001 schon auf ca. 1,2
Mrd. € und steigerte sich bis zum Jahresende 2002 sogar auf 3 Mrd. €. Im Jahr 2001 fiihrten
in NRW insgesamt 98 von 396 Kommunen ihre Haushaltswirtschaft mit einem Haushaltssi-
cherungskonzept. Diese Zahl erhéhte sich im Jahr 2002 auf 108. Zugleich stiegen die Sozi-
alausgaben stetig an. Ihr Zuwachs betrug im Jahr 2001 3,1% und stieg im Jahr 2002 erneut
um 1,9%. Die kommunalen Sachinvestitionen in NRW sanken im Jahr 2001 auf 3,8 Mrd. €
und lagen bis Jahresende 2002 bei nur 2,1 Mrd. €. Um ihren Investitionsstau abzubauen,
mussten die Kommunen in NRW bis zum Jahr 2009 jahrlich Investitionen in Hohe von 12,4
Mrd. € tatigen. Die Tarifabschliisse fiir den Offentlichen Dienst haben die Finanzsituation der
Kommunen weiter verscharft und zwingen sie, bei gleich bleibender Aufgabenbelastung in
erheblichem Umfang Personal auf Kosten der Biirgernahe abzubauen.

Die besonders kritische Einnahmesituation der Gemeinden bei der Gewerbesteuer wird an-
hand ihres ricklaufigen Steueraufkommens deutlich. Es ging in NRW im Jahr 2001 um
11,7% auf 4,9 Mrd. € zuriick. Gegeniber ihren Haushaltsplanungen haben den Kommunen
in NRW im Jahr 2001 damit allein bei der Gewerbesteuer Uber 800 Mio. € gefehlt. Bis Mitte
2002 reduzierten sich die Gewerbesteuereinnahmen um 13,6% gegeniiber dem Vorjahr auf
nunmehr 3,4 Mrd. €. Fur 2003 wird erneut mit sinkenden Einnahmen gerechnet.

Eine nachhaltige Besserung der Kommunalfinanzen ist nicht in Sicht. Diese Entwicklung be-
ruht wesentlich auf strukturellen Fehlern der Finanzverteilung zwischen Bund, Landern und
Gemeinden sowie der fehlenden Planungssicherheit bei der Gewerbesteuer. Die vielfaltigen
Systeme der Mischzustandigkeiten und Mischfinanzierungen und verdecken die Finanzstré-
me und die Finanzbelastungen auf der jeweiligen Ebene. Die FDP fordert seit langem eine
zlgige und grundlegende Reform der Gemeindefinanzen. Eine Revitalisierung der Gewerbe-
steuer durch Ausweitung der Gruppen der Gewerbesteuerpflichtigen ist der falsche Weg.
Vielmehr geht es dabei um eine sachgerechte Finanzausstattung der Kommunen, vor allem
aber um eine Korrektur der ineffizienten und intransparenten Finanzverfassung:

¢ Die Gemeindefinanzierung muss den Anforderungen an ein insgesamt niedrigeres,
einfacheres und gerechteres Steuersystem genigen.

o Alle Steuerpflichtigen (Gewerbetreibende, Freiberufler und Birger) miissen nach inh-
rer individuellen Leistungsfahigkeit zur Finanzierung der Gemeindehaushalte beitra-
gen (Demokratieprinzip).

¢ FUr unterschiedlich strukturiete Kommunen muss eine aufgabengerechte Finanzie-
rungsbasis gesichert sein (Niveau- und Strukturgerechtigkeit).

e Es missen durch den Wettbewerb zwischen den Kommunen Anreize zu einer kos-
tenglinstigen Aufgabenerfillung gesetzt werden (Wettbewerbsprinzip).

e Fir den Burger muss erkennbar sein, wie die 6ffentlichen Mittel in ihrer Kommune
eingesetzt werden und woher sie stammen (Transparenz).

e Bei der Ubertragung 6ffentlicher Aufgaben auf die Kommunen, die zu Mehrbelastun-
gen auf Gemeindeebene flhren, ist ein angemessener finanzieller Ausgleich durch
die aufgabenubertragende Korperschaft zu schaffen (striktes Konnexitétsprinzip).

Im Mittelpunkt einer umfassenden Kommunalfinanzreform muss die Schaffung einer verlass-
lichen Einnahmestruktur der Stadte, Gemeinden und Kreise stehen. Die obsolet gewordene
Gewerbesteuer muss abgeschafft werden. Die Kommunen miissen ein eigenes Hebesatz-
recht mit Bandbreite erhalten. Wichtig ist, dass dadurch die Steuerlast der Birgerinnen und
Birger insgesamt nicht erhdht wird, sondern nach dem FDP-Steuertarifmodell begrenzt wird.
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Der Landtag fordert die Landesregierung auf, sich fiir eine Neuordnung der Finanzbeziehun-
gen zwischen Bund, Léandern und Kommunen auf allen gesetzlichen Ebenen einzusetzen
und dabei auf die Umsetzung folgender Eckpunkte hinzuwirken:

1. Schaffung einer planungssicheren und stetigen Einnahmestruktur der Stadte, Ge-
meinden und Kreise.

2. Entflechtung der Finanzbeziehungen und Aufgabenzuweisungen auf den drei staatli-

chen Ebenen. D.h. Neuordnung der Gesetzgebungskompetenzen in Art. 73 bis 75

GG sowie Neufassung der Bestimmungen zur konkurrierenden Gesetzgebung mit

dem Ziel der klaren Abgrenzung der staatlichen Ebenen voneinander und der Ermag-

lichung des Wettbewerbs um die besten Lésungen in der Gesetzgebung und Verwal-
tung.

Blndelung der Aufgaben-, Ausgaben- und Einnahmeverantwortung.

Abschaffung der Gewerbesteuer.

Erhéhung des Anteils der Stadte und Gemeinden am Umsatzsteueraufkommen.

Erhéhung der Korperschaftsteuer, die wegen des Wegfalls der Gewerbesteuer zu

keiner Mehrbelastung die Kapitalgesellschaften fiihrt.

Eigenes Hebesatzrecht der Kommunen auf einen Anteil der Kérperschaftsteuer.

Aktivierung des verfassungsrechtlich vorgesehene Hebesatzrechtes der Gemeinden

auf einen Anteil an der Einkommensteuer.

9. Verankerung des strikten Konnexitatsprinzips (,Wer bestellt, bezahlt!*) im Grundge-
setz sowie in der Verfassung des Landes Nordrhein-Westfalen.

10. Uber die Festschreibung eines strikten Konnextitatsprinzips hinaus: Schaffung eines
.Vetorechts" fir Kommunen nach 6sterreichischem Vorbild, damit héherrangige Ebe-
nen Gesetze und Rechtsvorschriften mit Kostenfolgen fir die Kommunen nur dann
beschlieBen kdnnen, wenn die Kommunen nicht intervenieren.
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lL. Begriindung

Das Finanzdesaster der Kommunen ist zurlickzufiihren auf die langjahrige und immer starker
werdende Vermischung von Aufgaben, Verantwortlichkeiten und Ausgaben zwischen Bund,
Landern und Kommunen. Eine Reform des Fdderalismus mit klarer Aufgaben und Ausga-
benzuordnung ist langst Gberfallig. Eine Entflechtung der Verantwortlichkeiten und Finanzbe-
ziehungen mit klarer neuer Zuordnung in wettbewerbsférdernder Weise auf den drei staatli-
chen Ebenen ist dringend geboten.

Die im internationalen Vergleich in ihrer Ausgestaltung und Héhe einmalige Gewerbesteuer
genlgt nicht den Anforderungen an ein modernes Steuersystem und ist ein Fremdkorper:

Sie verursacht Verzerrungen im nationalen und internationalen Wettbewerb.

o Sie bewirkt eine hochgradige Konjunkturabhangigkeit der kommunalen Finanzen
("Achterbahnsteuer").

¢ Sie wird insbesondere von Groftkonzernen nicht mehr am Produktionsstandort ent-
richtet sondern auf ausgegliederte Tochterunternehmen verlagert.

e Sie belastet durch hohe Freibetrage fur Personengesellschaften vornehmlich die Ka-
pitalgesellschaften und erhtht damit die Abhangigkeit der Gemeinden von diesem
Kreis der Steuerzahler.

e Sie hat durch die im Steuersenkungsgesetz aus dem Jahr 2000 beschlossene Erho-
hung der Gewerbesteuerumlage ihren Charakter als Steuerpreis fur die Inanspruch-
nahme lokaler 6ffentlicher Infrastruktur nahezu vollstandig eingebuft.
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Eine etwaige Revitalisierung der obsoleten Gewerbesteuer durch die Ausweitung des Krei-
ses der Steuerpflichtigen und die Verbreiterung der Bemessungsgrundlage ist vom Ansatz
her verfehit. Es gibt keine Rechtfertigung fiir eine Sonderbelastung der am Wirtschaftsleben
aktiv teilnehmenden Steuerpflichtigen Uber die Einkommen- und Kérperschaftsteuerpflicht
hinaus. Insbesondere ist die vorgeschlagene Besteuerung ertrags- und damit leistungsunab-
hangiger Komponenten, wie Zinsen, Mieten und Pachten als Abkehr vom Leistungsfahig-
keitsprinzip verfehit.

Nach der Abschaffung der Lohnsummen- und Gewerbekapitalsteuer ist das Wideraufleben
einer Abgabe auf gewinnunabhangige Elemente ein Schritt in die falsche Richtung. Bis zu
einer Foderalismusreform in der bundesstaatlichen Ordnung ist mit Blick auf den gegenwir-
tigen Kollaps der kommunalen Haushalte eine Gemeindefinanzreform dringend geboten.

Um eine Verstetigung der kommunalen Einnahmen zu erzielen, ist eine hohere Beteiligung
der Stadte und Gemeinden am Umsatzsteueraufkommen, das nur geringen konjunkturellen
Schwankungen unterliegt, ein geeignetes Mittel. Fir die Verteilung des anteiligen
Umsatzsteueraufkommens auf die Gemeinden bietet sich ein Ruckgriff auf den ortlichen
Nettoumsatz und ergénzend die ortliche Beschaftigtenzahl an, um den grundgesetzlichen
Vorgaben aus Art. 106 V a GG, der einen orts- und wirtschaftskraftbezogenen Schliissel fir
die Verteilung vorsieht, zu entsprechen. Der értliche Nettoumsatz ermittelt sich aus der
Differenz zwischen Umsatz und Vorleistungen, der in den ortsansassigen Unternehmen
erzeugt wird. Dabei kann auf die amtliche Umsatzsteuerstatistik zuriickgegriffen werden. Ein
am ortlichen Nettoumsatz der Unternehmen orientierter Verteilungsschiissel stellt ein
Gegengewicht zum Wohnsitzprinzip dar, das bei der Zerlegung der Einkommensteueranteile
auf die Gemeinden Anwendung findet und auf den Wohnsitz des Steuerpflichtigen abstellit.
Das Interesse der Gemeinden zur Ansiedlung von Betrieben aller Art wird durch die
Bezugsgrofie ortlicher Nettoumsatz geftérdert. Zugleich wird dem Auseinanderklaffen des
Steueraufkommens zwischen Betriebsstatten- und Wohnsitzgemeinden entgegengewirkt.

Das Hebesatzrecht der Gemeinden auf den Anteil an der Einkommensteuer ist bereits im
Grundgesetz vorgesehen (vgl. Art 106 V 3 GG) und muf} lediglich aktiviert werden. Da ein
Hebesatzrecht der Gemeinden auf die Kdrperschaftsteuer bisher nicht im Grundgesetz ver-
ankert ist, bedarf es einer entsprechenden Verfassungsanderung. Die Hebesatzrechte auf
Einkommen- und Koérperschaftsteueraufkommen stellen fiir die Stadte und Gemeinden eine
eigene Steuerquelle dar, mit der sie zusatzliche Einnahmen erzielen kdnnen. Gleichzeitig
fordern die Hebesatzrechte den Wettbewerb zwischen den Gemeinden und sorgen fir
Transparenz bei den kommunalen Steuereinnahmen. Dies trégt dazu bei, daf} das Interesse
der Burger und der Unternehmen fiir den Einsatz der so zusétzlich erzielten Steuereinnah-
men steigt, und die kommunalpolitische Willensbildung geférdert wird.

Die Einfiihrung der Hebesatzrechte fiihrt nicht zu einer erhdhten Steuerbelastung, weil die
Hebesatze vorerst auf die Hohe des 15%igen Gemeindeanteils an Einkommen- und Kérper-
schaftsteuer begrenzt werden sollen. Erst nach einer deutlichen Verringerung der Steuerlast
durch Senkung des gesamten Steuertarifs (mit dem Ziel eines Spitzensteuersatzes von
héchstens 35% einschlieBlich der Gemeindesteuern) kann das Hebesatzrecht zur Erzielung
kommunaler Mehreinnahmen eingesetzt werden. Das bedeutet jedoch nicht, dass sich die
kommunale Finanzsituation erst mit Senkung des Gesamtsteuertarifs nachhaltig verbessert.
Vielmehr fihren die erhéhte Umsatzsteuerbeteiligung und die Beteiligung am Einkommen-
und Kérperschaftsteueraufkommen umgehend zu deutlichen Mehreinnahmen der Gemein-
den, die ihnen eine gesicherte Haushaltsfihrung mit Gestaltungsspielrdumen im Rahmen
des kommunalen Selbstverwaltungsrechts ermdglichen.
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Auch die Erh6hung der Kérperschaftsteuer stelit keine zusatzliche Steuerbelastung dar, weil
die Kapitalgesellschaften in Zukunft keine Gewerbesteuer mehr zahlen missen. Mit der
Schaffung eines gemeindeeigenen Hebesatzrechtes auf die Korperschaftsteuer wird zudem
das Band zwischen Gemeinde und 6rtlicher Wirtschaft zusatzlich gestarkt.

Die Steueranteile sollen Stadten und Gemeinden grundsatzlich nach dem Wohnsitz- bzw.
Betriebsstattenprinzip zuflieBen. Die Vomhundertsatze der Hebesatzrechte sind dabei bun-
desgesetzlich nach oben und unten so zu beschrénken, dass erstens bei maximaler Aus-
schopfung der kommunalen Steuerautonomie die im Bund festgelegten Spitzensteuersitze
(z.B. im Stufentarif der Einkommensteuer 15 %, 25 % und 35 % nach Addition der Anteile
und Zuschlage aller drei staatlichen Ebenen) nicht Giberschritten werden, und dass zweitens
ein ruindser Steuersenkungswettbewerb zum Schaden der in besonderer Weise flir Sozialhil-
felasten und Infrastrukturmafnahmen geforderten Grof3stadte vermieden wird.

Modellrechnungen des Karl-Bréuer-Instituts des Bundes der Steuerzahler haben ergeben,
dass der Wegfall der Gewerbesteuer im Rahmen einer Reform des Gemeindefinanzsystems
nach liberalem Vorbild fir Bund, Lander und Kommunen aufwandsneutral erfolgen kann. Der
Wegfall der Gewerbesteuer wird in erster Linie durch die Erhéhung der Kérperschaftsteuer
finanziert. Fur Arbeitnehmer, Birger und Unternehmen kommt es zu keinen zusétzlichen Be-
lastungen. Bezogen auf Gesamtdeutschland ergibt sich fir die Kommunen folgende Rech-
nung:

-244 Mrd. € Mindereinnahmen aufgrund des Wegfalls der Gewerbesteuer (hier wird noch

von deutlich hdheren Gewerbesteuereinnahmen ausgegangen, als es der-
zeit der Fall ist; 2002 lagen sie bundesweit bei nur 16,9 Mrd. €)

+5,4 Mrd. €

Wegfall der von den Kommunen an Bund und L&nder bisher abzufiihrenden
Gewerbesteuerumlage

+ 13,4 Mrd. €

Erhéhung des Gemeindeanteils an der USt von 2,2% auf 11,7% (Verteilung
nach ortlichem Nettoumsatz und értlicher Beschaftigtenzahl)

+ 4,3 Mrd. €

Einnahmen durch Beteiligung der Gemeinden am Kérperschaftssteuerauf-
kommen i.H.v. 15% bei gleichzeitiger Anhebung der Ké&rperschaftssteuer
von 25% auf (zunachst 37% und langfristig) 35%; der voriibergehend (iber
35% liegende KSt-Satz ist erforderlich, um ein Missverhéltnis zum ESt-Satz
von bis zu 42% (im Jahr 2005) fir Personengesellschaften zu vermeiden, bis
auch dieser auf den Spitzensteuersatz von 35% abgesenkt worden ist

+1,3Mrd. €

Mehreinnahmen aus dem Gemeindeanteil am Einkommensteueraufkommen
i.H.v. 15%, das sich durch den Wegfall der GewSt erhdht hat (Abzug der

GewSt als Betriebsausgabe; Anrechnung der GewSt auf die ESt)

0,0 Mrd. € Finanzierungsbedarf

Auch der Bundesverband der Deutschen Industrie (BDI) hat in Zusammenarbeit mit dem
Verband der Chemischen Industrie (VCI) ein dhnliches Reformkonzept vorgestelit, das den
Wegfall der Gewerbesteuer, ein eigenes Zuschlagsrecht der Gemeinden auf Einkommen-
und Korperschaftsteuer und u.U. eine hohere Umsatzsteuerbeteiligung der Gemeinden vor-
sieht. Modellrechnungen ergaben auch hier, dass eine Gemeindefinanzreform unter Wegfall
der Gewerbesteuer fir Bund, Lander und Kommunen nahezu kostenneutral wére. In einer
jungsten Studie hat sich auch die Bertelsmann Stiftung fir die Abschaffung der Gewerbe-
steuer ausgesprochen.

Die Landesregierung wird daher aufgefordert, sich auf allen gesetzlichen Ebenen fir die
Neuordnung der Finanzbeziehungen zwischen Bund, Lander und Kommunen anhand der
aufgefiihrten Eckpunkte einzusetzen. Dazu gehért insbesondere der Einsatz fir die Veranke-
rung des strikten Konnexitatsprinzip im Grundgesetz und sowie in der Landesverfassung des
Landes Nordrhein-Westfalen. Dartiber hinaus ist auch nach Einfiihrung des strikten Konnexi-
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tatsprinzips eine Initiative der Landesregierung zur Einfilhrung eines ,Vetorechts* der Kom-
munen dringend notwendig, um zusatzliche Kostenbelastungen fiir die Kommunen ohne an-
gemessenen finanziellen Ausgleich zu verhindern.
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