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A Problem

Korruption war jahrzehntelang in Deutschland kein vorrangiges Thema in der 6ffentlichen
Diskussion. Erst unter dem Eindruck von Korruptionsfallen in einigen deutschen Grof3stadten
Anfang der neunziger Jahre wurde Korruption zu einem vieldiskutierten Thema in Offentlich-
keit, Politik und Justiz.

Herrschte friher die Auffassung, dass Deutschland ein weitgehend korruptionsfreies Land
sei, besteht heute Grund zu der Annahme, dass die bekannt gewordenen Korruptionsfille
keine Einzellfalle sind, sondern auch in Deutschland Korruption System ist.

Je mehr Giber Korruption bekannt wird, umso deutlicher wird, dass Korruption eine wesentli-
che Bedrohung fiur das gesellschaftliche und wirtschaftliche Leben ist. Neben einem hohen
finanziellen Schaden verletzt Korruption die Grundwerte des demokratischen Rechtsstaates.
Denn Korruption in Politik und éffentlicher Verwaltung tragt dazu bei, dass das Vertrauen der
Birgerinnen und Barger in den Staat und seine Einrichtungen schwindet. Die Téater beweisen
mangelhaftes Verantwortungsbewusstsein fur den Staat und schwachen das Gemein-
schaftsgefiihl unserer Gesellschaft. Politik und &ffentliche Verwaltung haben eine besondere
Verantwortung fir den Staat und seine Einrichtungen. Nur wenn es gelingt, Korruption zu
verhiiten und zu bekampfen, kann das Vertrauen der Biirgerinnen und Birger in den Staat
gestarkt werden.

Charakteristisch fir Korruption ist das Fehlen eines unmittelbar betroffenen Opfers. Zunachst
gibt es nur Téter, namlich den Vorteilsgeber und den Vorteilsnehmer. Deshalb bereitet das
Erkennen von Korruption, die einen hohen finanziellen Schaden fiir die 6ffentliche Hand und
die gewerbliche Wirtschaft verursacht, groRe Schwierigkeiten. So sind die auf den ersten
Blick geringen Fallzahlen von Korruptionsstraftaten auch nicht als Indiz fir eine tatsachlich
geringe Belastung mit Korruptionsdelikten zu werten. Es bedeutet vielmehr, dass es im Be-
reich der Korruption immer noch erhebliche Erkenntnisdefizite gibt.
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Die Verhitung und Bek&mpfung von Korruption gelingt nur, wenn man in das fir Korruption
notwendige Vertrauensverhaltnis zwischen Geber und Nehmer eindringt. Dies geschieht be-
sonders durch ein wirksames Kontrollsystem, verstarkte Sensibilisierung und vermehrte Mit-
wirkungspflichten im Umfeld von korruptionsgefahrdeten Bereichen.

Nachdem die CDU-Landtagsfraktion etwa durch ihre Antrage aus den Jahren 1997 und 1999
auf die zentrale Aufgabe der Korruptionsbekampfung hingewiesen hat, erging daraufhin am
12. April 1999 ein entsprechender Runderlass des Innenministeriums. Dieser Erlass ist je-
doch lediglich allgemeine Anordnung fiir den internen Dienstbetrieb der Behérden des Lan-
des. Um Korruption effektiv bekampfen zu kdnnen, ist eine verbindliche gesetzliche Rege-
lung die Grundvoraussetzung. Notwendig ist ein Gesetz, das verbindlich ist fiir die 6ffentli-
chen Stellen im Land und die Kommunen, in denen eine Vielzahl von Vergabeentscheidun-
gen getroffen werden.

B Lésung

Der vorliegende Gesetzentwurf ersetzt die bisher durch Erlass geregelte Bekdmpfung und
Verhitung von Korruption durch eine allgemeinverbindliche Rechtsgrundlage.
Die bestehenden Regelungen in Nordrhein-Westfalen reichen nicht aus und missen erwei-
tert werden. Der Gesetzentwurf tragt dem Rechnung. Das Gesetz tragt damit zu einer wir-
kungsvolleren Verhitung und Bekampfung von Korruption bei. Indem das Gesetz seinen
Schwerpunkt in der Verstarkung von Kontrolle im Rahmen des Vergabeverfahrens setzt,
tragt es dazu bei, die vorhandenen Erkenntnisdefizite im Bereich der Korruption zu minimie-
ren.

C Alternativen
Keine.
D Kosten

Mit Einfihrung einer Anti-Korruptionsstelle und der Umsetzung des Gesetzes durch die 6f-
fentlichen Stellen entstehen personelle und sachliche Aufwendungen. Langfristig ist zu er-
warten, dass der durch Korruption verursachte finanzielle Schaden erheblich zuriickgehen
wird, wenn das Gesetz konsequent umgesetzt wird. Indem der Entwurf die Anwendung des
s0g. ,Konnexitatsprinzipes” vorsieht, sind bei einer zu erfolgenden konsequenten Umsetzung
dieses Prinzips keine wesentlichen Kosten fir die Kommunen zu erwarten.

E Auswirkungen auf die kommunale Selbstverwaltung

Durch eine fiir die Kommunen verbindliche gesetzliche Vorschrift mit zusétzlichen Aufgaben
werden die Kommunen verstérkt in die Bekdmpfung von Korruption eingebunden. Die Neu-
regelung sieht vor, dass Mehraufwendungen der Gemeinden und Kreise vom Land aus-
zugleichen sind. Zusatzliche Kosten sind fir die Kommunen und Kreise daher nicht zu er-
warten.

F  Gesetzgebungskompetenz

Der Gesetzentwurf hat das Ziel, Korruption zu verhiten und zu bekampfen. Der Entwurf sieht
hierfur praventive Malnahmen im Sinne der Gefahrenabwehr vor. Hierfiur ist die Gesetzge-
bungskompetenz des Landes gegeben. Der Gesetzentwurf greift nicht in den Kernbereich
der kommunalen Selbstverwaltung ein und ist aufgrund des durch Korruption entstehenden
finanziellen Schadens und des Schadens fur die Grundwerte des demokratischen Rechts-
staates von Ubergeordnetem éffentlichen Interesse.
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G  Zustindigkeit

Zustandig ist das Innenministerium.
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Gesetzentwurf der Fraktion der CDU

Gesetz zur Verhiitung und Bekidmpfung
von Korruption des Landes Nordrhein-
Westfalen (Nordrhein-Westfilisches An-
ti-Korruptionsgesetz - AKG) und zur
Anderung des Beamtengesetzes fiir das
Land Nordrhein-Westfalen (Landesbe-
amtengesetz - LBG)

Artikel 1

Gesetz zur Verhiitung und Bekdmpfung
von Korruption des Landes Nordrhein-
Westfalen (Nordrhein-Westfdlisches An-
ti-Korruptionsgesetz - AKG NW)
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§1

Zweck des Gesetzes

Zweck dieses Gesetzes ist die Verhiitung
und Bekampfung von Verhaltensweisen,
durch die Amtstrager im Zusammenwirken
mit Dritten auf Grund der ihnen lbertrage-
nen Befugnisse fiir sich oder andere mate-
rielle oder immaterielle persdnliche Vorteile
fordern, sich versprechen lassen oder an-
nehmen (Korruption).

Auszug aus den geltenden Gesetzesbe-
stimmungen
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§2

Sachlicher Anwendungsbereich

(1) Dieses Gesetz gilt fiir die gesamte T&-
tigkeit der Behodrden, Einrichtungen und
sonstigen offentlichen Stellen des Landes,
der Gemeinden und Gemeindeverbande
sowie der sonstigen der Aufsicht des Lan-
des unterstehenden juristischen Personen
des o6ffentlichen Rechts und deren Vereini-
gungen (6ffentliche Stellen).

(2) Hierzu gehéren nicht:

1. der Landtag, die Gerichte sowie die
Behdrden der Staatsanwaltschatft,
soweit sie keine Verwaltungsaufga-
ben wahrnehmen. Entsprechendes
gilt fur den Landesrechnungshof und
die Gemeindepriifungsanstalt,

2. Forschungseinrichtungen, Hochschu-
len und Prifungseinrichtungen, so-
weit sie im Bereich von Forschung,
Lehre, Leistungsbeurteilungen und
Prifungen tatig werden,

3. Kirchen, die Religionsgemeinschaf-
ten und Weltanschauungsgemein-
schaften sowie ihre Verbdnde und
Einrichtungen und der Westdeutsche
Rundfunk KélIn.

(3) Sofern eine natirliche oder juristische
Person des Privatrechts o&ffentlich-
rechtliche Aufgaben wahrnimmt, gilt sie als
Behdrde im Sinne dieses Gesetzes.

§3

Personlicher Anwendungsbereich

(1) Dieses Gesetz gilt fir alle Amtstréager.
Amtstrager ist, wer nach Landesrecht

a) Beamter oder Richter ist,

b) in einem sonstigen o&ffentlich-
rechtlichen Amtsverhaltnis steht,

c) sonst dazu bestellt ist, bei einer Be-
horde oder bei einer sonstigen Stelle
oder in deren Auftrag Aufgaben der
offentlichen Verwaltung unbeschadet
der zur Aufgabenerfillung gewahliten
Organisationsform wahrzunehmen.

(2) Einem Amtstrager steht gleich, wer

6
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a) fur oder bei einer Behtrde oder bei
einer sonstigen Stelle unbeschadet
der zur Aufgabenerfiillung gewahlten
Organisationsform eine Téatigkeit in-
nerhalb der offentlichen Verwaltung
wahrnimmt,

b) Dbei einem Verband oder sonstigen
Zusammenschluss, Betrieb oder Un-
ternehmen, fiir eine Behérde oder fir
eine sonstige Stelle eine Tatigkeit in-
nerhalb  offentlicher  Verwaltung
durchflhrt.

§4

Ansprechpartner fiir Korruption

(1) Jede Behorde ernennt zwei Ansprech-
partner oder Ansprechpartnerinnen fir
Korruption.

(2) Der Behordenleiter soll in Absprache
mit den Ansprechpartnern fir Korruption
geeignete Malnahmen zur Umsetzung
dieses Gesetzes treffen.

§5

Anti-Korruptionsstelle

(1) Das Land errichtet eine Anti-
Korruptionsstelle. Die Anti-
Korruptionsstelle ist unabhangig und nur
dem Gesetz unterworfen. lhre Aufgabe ist
die Verhiitung und Bekadmpfung von Kor-
ruption. Sie ist zu unangekiindigten Stich-
proben oder der Uberpriffung von Ver-
dachtsfallen befugt. Gegeniiber den in § 2
genannten Stellen hat sie die hierfir erfor-
derlichen Informations- und Aktenein-
sichtsrechte.

(2) Die Anti-Korruptionsstelle ist unabhan-
gige Kontrolistelle fir die Vergabe oéffentli-
cher Auftrage. Bei offentlichen Auftrdgen
oder offenen Verfahren mit einem Wert
von mindestens 250.000 Euro sind der An-
ti-Korruptionsstelle die fiir die Vergabe we-
sentlichen Daten Uber den Auftrag, die An-
gebote, sowie andere fiir die Vergabe we-
sentliche Gesichtspunkte mitzuteilen; dies
gilt auch dann, wenn an denselben Bewer-
ber, Bieter oder dasselbe Unternehmen in-
nerhalb von zwei Jahren, beginnend mit
der ersten Auftragsvergabe, mehrere Auf-
trage mit einer Gesamtsumme von min-
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destens 250.000 Euro vergeben werden.

(3) Die Anti-Korruptionsstelle schafft die
Mdglichkeit, Hinweise auf Korruption ent-
gegen zu nehmen.

(4) Die Anti-Korruptionsstelle legt dem
Landtag alle zwei Jahre einen Bericht tiber
die Entwicklung von Korruption und die Er-
kenntnisse Uber die Umsetzung dieses
Gesetzes vor. Der Bericht soll in anonymi-
sierter Form auch Angaben Uber straf-
rechtliche oder disziplinarische Verfahren
enthalten.

§6

Anti-Korruptionsregister

(1) Die Anti-Korruptionsstelle fiihrt ein Re-
gister (iber Bewerber, Bieter oder Unter-
nehmen, die nachweislich eine schwere
Verfehlung begangen haben, die ihre Zu-
verlassigkeit in Frage stellt (Korruptionsre-
gister).

Eine schwere Verfehlung liegt vor

a) wenn der Bewerber oder Bieter
selbst oder ein Mitarbeiter, dessen
Verhalten dem Unternehmen zuzu-
rechnen ist, wegen einer vollendeten
oder versuchten Bestechung oder
Vorteilsgewéhrung sowie bei einer
anderen Straftat, die im Geschafts-
verkehr oder Wettbewerb begangen
worden ist, rechtskraftig verurteilt
wurde. Dies gilt auch bei Einstellung
des Verfahrens nach § 153 a und §
145 a der Strafprozessordnung.

b) bei einer unbegriindeten Abweichung
zwischen dem geoéffneten Angebot
und dem Angebot in der Fassung bei
Vergabe.

(2) Bei Unternehmensgruppen werden bei
einer ersten Verfehlung die hierfur verant-
wortlichen Unternehmensteile registriert.
Bei einer wiederholten Verfehlung auch ei-
nes anderen Teiles des Unternehmens ist
das gesamte Unternehmen in das Anti-
Korruptionsregister einzutragen.
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(3) Nach Ablauf von mindestens drei und
langstens funf Jahren nach Eintragung in
das Anti-Korruptionsregister ist ein Eintrag
aus dem Register zu I6schen. Die Eintra-
gung ist zu Iéschen, wenn das Unterneh-
men seine Zuverlassigkeit wiederherge-
stelit und nachgewiesen hat. Wird der
Nachweis vor Eintragung erbracht, unter-
bleibt eine Eintragung in das Anti- Korrup-
tionsregister.

§7
Anfrage

Die mit dffentlichen Auftrégen oder offenen
Verfahren befasste Dienststelle hat unmit-
telbar nach Offnung der Angebote anzu-
fragen, ob der Bewerber, Bieter oder das
Unternehmen im Korruptionsregister er-
fasst ist.

§8
Einwilligungserfordernis bei  nicht-
offentlicher Vergabe

(1) Bei Ausschreibungen mit einem Wert
von mindestens 250.000 Euro bediirfen ei-
ne nach den Verdingungsordnungen zu-
lassige beschrankte Ausschreibung oder
freihandige Vergabe der Einwilligung der
Anti-Korruptionsstelle.

(2) Entscheidet die Anti-Korruptionsstelle
nicht innerhalb eines Monats nach Eingang
des Antrages auf Befreiung von einer &f-
fentlichen Vergabe, gilt die Einwilligung als
erteilt.

(3) Alle freihandig vergebenen Auftrage mit
einem Auftragswert von mindestens 5000
Euro sind gesondert zu erfassen. Die Ge-
samtzahl und das Gesamtvolumen ist der
Anti-Korruptionsstelle am Jahresende mit-
zuteilen.

§9
Sicherheitskopie der Angebote

Bei Vergaben mit einem Auftragswert von
mindestens 50.000 Euro wird eine Siche-
rungskopie von jedem Angebot erstellt.
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§10
Ausschluss vom Vergabeverfahren

(1) Die mit der Durchfiihrung des Vergabe-
verfahrens befasste offentliche Stelle hat
Bewerber, Bieter oder Unternehmen von
der Teilnahme am Vergabeverfahren
auszuschliefien, wenn

a) ein Eintrag im Korruptionsregister
vorliegt,

b) nachweislich eine schwere Verfeh-
lung im Rahmen der Auftragsvergabe
begangen worden ist oder

c¢) Tatsachen die Annahme rechtferti-
gen, dass die erforderliche Zuverlas-
sigkeit nicht vorliegt.

(2) Jede offentliche Stelle ist verpfiichtet,
der Anti-Korruptionsstelle Bewerber, Bieter
oder Unternehmen zu melden, die vom
Vergabeverfahren ausgeschlossen worden
sind.

(3) Wird der Bewerber, Bieter oder das Un-
ternehmen im Rahmen der Auftragsverga-
be vom Vergabeverfahren ausgeschlos-
sen, kann gegen die Entscheidung soforti-
ge Beschwerde erhoben werden; die Vor-
schriften des Gesetzes gegen Wettbe-
werbsbeschrankungen gelten entspre-
chend.

§11
Anzeigepflicht

(1) Hat eine Person im Sinne des § 3
Kenntnisse von Verhaltensweisen, die dem
Ziel dieses Gesetzes zuwider laufen, oder
hat sie den Verdacht einer solchen
Verhaltensweise, so ist dies unverziglich
dem Vorgesetzten oder den Ansprechpart-
nern fur Korruption zu melden.

(2) Bei einem konkreten Verdacht auf Kor-
ruption hat der Behordenleiter oder der
Ansprechpartner fur Korruption die Staats-
anwaltschaft und die Anti-Korruptionsstelle
zu informieren.

10
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(3) Hat eine Person, die beim Bieter, Be-
werber oder Unternehmer beschaftigt oder
sonst fur diese mit dem Bewerberverfahren
betraut ist, Kenntnisse i.S.d. Abs. 1, so soll
diese die Staatsanwaltschaft oder die Anti-
Korruptionsstelle informieren. Hierauf hat
die offentliche Stelle in der Ausschreibung
hinzuweisen.

§12
Vier-Augen-Prinzip

Die Entscheidung lber die Auftragsverga-
be ist von mindestens zwei Personen in-
nerhalb der é6ffentlichen Stelle zu treffen.
Die zweite Person kann auch die oder der
Beauftragte fiir Korruption sein.

§13
Zustindigkeitssplitting

(1) Zur Vermeidung personeller Verflech-
tungen sind bei einem Auftragswert von
mindestens 250.000 Euro die in § 3 ge-
nannten Personen nicht zugleich mit der
Ausschreibung, Vergabe und Abrechnung
zu betrauen.

(2) Von Absatz 1 kann abgewichen wer-
den, wenn der Anti-Korruptionsstelle
glaubhaft gemacht wird, dass personelle
oder sachliche Griinde entgegenstehen. In
diesem Fall wird das Vergabeverfahren
von der Anti- Korruptionsstelle Uberpriift.

§14
Rotationsprinzip

(1) In korruptionsgefahrdeten Bereichen
sollen Amtstrager in der Regel nicht langer
als funf Jahre tatig sein. Dies gilt auch fur
die Ansprechpartner fiir Korruption.

(2) Korruptionsgefahrdete Bereiche sind
insbesondere dort anzunehmen, wo auf
Auftrage, Fordermittel oder auf Genehmi-
gungen, Gebote und Verbote Einfluss ge-
nommen werden kann.

(3) Soweit von Absatz 1 abgewichen wird,
ist dies der Anti-Korruptionsstelle
mitzuteilen.

11
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§15
Offenlegungspflicht

(1) Nach der Entscheidung Uber die Ver-
gabe eines offentlichen Auftrages im Wert
von mindestens 50.000 Euro sind die fur
diese Entscheidung maRgeblichen Krite-
rien der Offentlichkeit bekannt zu geben.

(2) Die Bekanntmachung hat im Internet zu
erfolgen.

§16
Sponsoring

(1) Die Zuwendung von Finanzmitteln,
Sach- oder Dienstleistungen durch Private
an eine offentliche Stelle ist dann zulassig,
wenn keine offensichtlich rechtswidrigen
Ziele verfolgt werden und die offentliche
Stelle mit der Zuwendung einen im Inte-
resse der Offentlichkeit liegenden Zweck
verfolgt.

(2) Die Zuwendung ist offentlich bekannt
zu machen.

§17
Informationspflicht

Uber dieses Gesetz sind die in den éffent-
lichen Stellen Beschéftigten zu informie-
ren.

§18
Einschrankung von Grundrechten

Durch dieses Gesetz wird das Grundrecht
auf freie Entfaltung der Personlichkeit
(Art. 2 Abs. 1 GG) eingeschrénkt.

§19
Kosten

Mehraufwendungen der Gemeinden und
Kreise sind durch das Land auszugleichen.

12
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§ 20
Evaluierung

Die Landesregierung legt mit Hilfe einer
Sachversténdigenkommission nach drei
Jahren einen Erfahrungsbericht tber die
Wirksamkeit der MalRnahmen dieses Ge-
setzes vor. Die Sachverstandigenkommis-
sion und der Landtag beraten Uber die Er-
gebnisse des Berichts.

Artikel 2

Anderung des Beamtengesetzes fiir das
Land Nordrhein-Westfalen (Landesbe-
amtengesetz - LBG)

Das Beamtengesetz fiir das Land Nord-
rhein-Westfalen in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 1. Mai 1981 (GV.
NRW. S. 234, SGV NRW 2030), zuletzt
geandert durch Gesetz vom 12. Dezember
2000 (GV. NRW. S. 746), wird wie folgt
geandert:

§ 75 b wird wie folgt geandert:

Absatz 1

Will ein Ruhestandsbeamter oder fritherer
Beamter nach Beendigung des Beamten-
verhaltnisses innerhalb eines Zeitraums
von funf Jahren oder, wenn der Beamte
wegen Erreichens der Altersgrenze gemafn
§ 44 Abs. 1 in den Ruhestand tritt, inner-
halb eines Zeitraums von drei Jahren au-
Rerhalb des offentlichen Dienstes eine Be-
schaftigung oder Erwerbstéatigkeit aufneh-
men, die mit seiner dienstlichen Tatigkeit in
den letzten finf Jahren vor Beendigung
des Beamtenverhaltnisses im Zusammen-
hang steht und durch die dienstliche Inte-
ressen beeintrachtigt werden kénnen, ist
die Beschaftigung oder Erwerbstéatigkeit
durch den letzten Dienstvorgesetzten zu
genehmigen. Die Anzeigepflicht gilt nicht
fur Tatigkeiten, die bei aktiven Beamten als
Nebentatigkeiten nicht genehmigungs-
pflichtig waren.

Absatz 2

Die Genehmigung kann versagt werden,
wenn objektive Anhaltspunkte vorliegen,
dass durch die Beschaftigung oder Er-
werbstatigkeit dienstliche oder &ffentliche
Interessen beeintrachtigt werden. Dies ist

Beamtengesetzes fiir das Land Nord-
rhein-Westfalen (Landesbeamtengesetz -
LBG)

§75b

(1) Ein Ruhestandsbeamter oder friiherer
Beamter mit Versorgungsbeziigen, der nach
Beendigung des Beamtenverhaltnisses in-
nerhalb eines Zeitraums von finf Jahren
oder, wenn der Beamte wegen Erreichens
der Altersgrenze gemal § 44 Abs. 1 in den
Ruhestand tritt, innerhalb eines Zeitraums
von drei Jahren aulerhalb des éffentlichen
Dienstes eine Beschaftigung oder Erwerbs-
tatigkeit aufnimmt, die mit seiner dienstli-
chen Téatigkeit in den letzten funf Jahren vor
Beendigung des Beamtenverhéltnisses im
Zusammenhang steht und durch die dienst-
liche Interessen beeintrachtigt werden kén-
nen, hat die Beschaftigung oder Erwerbsta-
tigkeit dem letzten Dienstvorgesetzten an-
zuzeigen. Die Anzeigepflicht gilt nicht fur
Tatigkeiten, die bei aktiven Beamten als
Nebentatigkeiten nicht genehmigungspflich-
tig waren.

(2) Die Beschaftigung oder Erwerbstatigkeit
ist zu untersagen, wenn zu besorgen ist,
dafl® durch sie dienstliche Interessen beein-
trachtigt werden.
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insbesondere dann der Fall, wenn Kennt-
nisse oder persénliche Bindungen aus
dem friiheren Dienstverhéltnis mittelbar
oder unmittelbar fiir eine 6ffentliche Auf-
tragsentscheidung genutzt werden kdnnen
oder bereits genutzt worden sind.

Artikel 3
In-Kraft-Treten

"Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner
Verkiindung in Kraft.

14

(3) Das Verbot wird durch den letzten
Dienstvorgesetzten ausgesprochen; es en-
det spatestens mit Ablauf der in Absatz 1
Satz 1 genannten Fristen.
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Begriindung
Artikel 1
A  Allgemeiner Teil

Korruption ist eine Bedrohung fiir wesentliche Grundlagen unserer Gesellschaft. Korruption
beeintréchtigt nicht nur einen fairen Wettbewerb im Rahmen der 6ffentlichen Auftragsverga-
be, sondern verletzt die Grundwerte des demokratischen und sozialen Rechtsstaates. Kor-
ruption fibhrt dazu, dass das Vertrauen der Birgerinnen und Birger in den Staat und seine
Einrichtungen schwindet.

In kaum einem anderen Bereich ist die Dunkelziffer so hoch wie bei der Korruption. Dies liegt
vornehmlich daran, dass es bei der Korruption an einem unmittelbar betroffenen Opfer man-
gelt. Korruption kann sich nur dort entfalten, wo Kontrollen fehlen oder versagen. Um Korrup-
tion praventiv entgegenzuwirken, bedarf es neben einer Verstarkung von Mitteilungs- und
Anzeigepflichten einer Ausweitung der Kontrollmechanismen im Rahmen des Vergabever-
fahrens. Erforderlich ist, dass das fiir korruptes Verhalten notwendige Vertrauensverhaltnis
zwischen Vorteilsgeber und Vorteilsnehmer erschwert wird. Dies kann durch verstarkte
Transparenz und Kontrolle erreicht werden. Transparenz und Kontrolle férdern zugleich auch
das Vertrauen der Birgerinnen und Birger in die RechtmaBigkeit staatlichen Handelns.
Durch den entsprechenden Runderlass ,Verhiitung und Bekdmpfung von Korruption“ vom
12. April 1999 hat die Landesregierung interne Anweisungen an die Behorden des Landes
erteilt. Um den Kampf gegen Korruption zu intensivieren, bedarf es neben einer Ausweitung
der bisher eingeleiteten Malnahmen auch einer aligemeingultigen gesetz-lichen Grundlage.
Im Rahmen einer effektiven Gefahrenabwehr missen diese gesetzlichen Grundlagen fir
Land und Kommunen verbindlich sein.

B Zu den einzelnen Vorschriften
Zu Artikel 1

Zu § 1 (Zweck des Gesetzes)
Die Vorschrift bestimmt den Zweck des Gesetzes.

Zu § 2 (sachlicher Anwendungsbereich)

Absatz 1 definiert die vom Gesetz erfassten 6ffentlichen Stellen. Abweichend von § 1 Absatz
2 des Verwaltungsverfahrensgesetzes NRW ist eine Behdrde nicht nur jede Stelle, die Auf-
gaben der offentlichen Verwaltung wahrnimmt. Umfasst wird die gesamte Tatigkeit der of-
fentlichen Verwaltung. Damit wird klargestellt, dass auch die privatwirtschaftliche Betatigung
einer Behorde zum sachlichen Anwendungsbereich des Gesetzes gehort.

Absatz 2 bestimmt, wer aus dem Anwendungsbereich dieses Gesetzes ausgenommen wird.

Absatz 2 Nummer 1 definiert, dass dieses Gesetz fir den Landtag, die Gerichte und Staats-
anwaltschaften des Landes grundséatzlich keine Anwendung findet, es sei denn, diese neh-
men Verwaltungsaufgaben wahr. Aufgrund ihrer unabhangigen Stellung gilt gleiches auch fir
den Landesrechnungshof und die Gemeindepriifungsanstalt.

Absatz 2 Nummer 2 macht deutlich, dass dieses Gesetz fiir die Hochschulen nur dann gilt,
wenn nicht in die Freiheit der Forschung und Lehre sowie in den Bereich der Leistungsbeur-
teilung und Priifung eingegriffen wird. Das Gesetz findet aber dann auf Hochschulen Anwen-
dung, wenn diese etwa im Wege der Drittmittelvergabe Forschungsvorhaben durchfiihren.

Absatz 2 Nummer 3 entspricht der Regelung in § 2 Absatz 1 des nordrhein-westfalischen
Verwaltungsverfahrensgesetzes.
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Absatz 3 gewéhrleistet, dass dieses Gesetz auch bei natiirlichen oder juristischen Personen
des Privatrechts Anwendung findet, wenn diese &ffentlich-rechtliche Aufgaben wahrnehmen.

Zu § 3 (personlicher Anwendungsbereich)

§ 3 definiert den personlichen Anwendungsbereich des Gesetzes. Der Anwendungsbereich
wird weit gefasst, um alle bei 6ffentlichen Stellen Beschaftigten dem Anwendungsbereich
dieses Gesetzes zu unterwerfen.

In § 3 Absatz 1 und Absatz 2 Buchstabe a und b werden die Regelungen in § 11 Absatz 1
Nummer 2 und Nummer 4 des Strafgesetzbuches (ibernommen.

Zu § 4 (Ansprechpartner fiir Korruption)

Die Vorschrift bestimmt, dass in jeder Behorde i.S.d. § 2 jeweils zwei Ansprechpartner fir
Korruption zu benennen sind. Aufgabe der Ansprechpartner ist es, die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter fiir Korruption zu sensibilisieren. Haufig haben Mitarbeiter Zweifel oder auch
Hemmungen, bei Verdacht auf Korruption sofort den Dienstvorgesetzten oder die Staatsan-
waltschaft zu informieren. Aus diesem Grund kann der Ansprechpartner oder die Ansprech-
partnerin die erste Stelle sein, die Uiber Verhaltensweisen informiert wird, die auf Korruption
hindeuten. Ein Erfolg der Ansprechpartner ist dabei nur moglich, wenn diese vertrauensvoll
mit den Mitarbeitern zusammenarbeiten.

Die Ernennung von zwei Ansprechpartnern fir Korruption entspricht der Intention des sog.
Vier-Augen-Prinzips.

Absatz 2 bindet den Behérdenleiter in die Verhiitung und Bekampfung von Korruption in sei-
ner Behdérde ein. Gemeinsam mit den Ansprechpartnern soll dieser geeignete Malnahmen
ergreifen, damit Korruption in seiner Behérde nicht nur erschwert wird, sondern auch eine
entsprechende Sensibilisierung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter auf Korruption erfolgt.
Geeignete Mafnahmen sind insbesondere Selbstverpflichtungsabkommen oder Fortbil-
dungsmalnahmen. Ferner sollen bereits friihzeitig Vorkehrungen getroffen und erértert wer-
den, um etwa das sog. Rotationsprinzip anzuwenden und umzusetzen.

Zu § 5 (Anti-Korruptionsstelle)

§ 5 Absatz 1 sieht die Schaffung einer Anti-Korruptionsstelle vor. Um das Vertrauen der Bir-
gerinnen und Birger in eine effektive und energische Korruptionsbekampfung zu starken, ist
sie unabhangig. Die Anti-Korruptionsstelle ist gemal Satz 4 ermachtigt, in den éffentlichen
Stellen unangekiindigt Stichproben vorzunehmen oder Verdachtsfallen nachzugehen. Die 6f-
fentliche Stelle hat die Pflicht zur Mitwirkung, insbesondere durch die Erteilung der notwen-
digen Informationen oder die zur Einsichtnanme erforderliche Bereitstellung der Akten. Die
Anti-Korruptionsstelle ist insbesondere auch ermachtigt, Einsicht in die Personalakten zu
nehmen.

Gemal Absatz 2 Satz 1 ist die Anti-Korruptionsstelle Kontrollstelle fiir die Vergabe &ffentii-
cher Auftrage. Damit die Anti-Korruptionsstelle die fir ihre Arbeit notwendigen Informationen
erhalt und ihre Kontrollfunktion im Rahmen des &ffentlichen Vergabewesens ausiiben kann,
bestimmt Absatz 2 Satz 2, dass ihr die dort genannten wesentlichen Daten von der Behérde,
die den Auftrag vergibt, mitgeteilt werden. Bei den fiir die Vergabeentscheidung ,wesentli-
chen Griinden" muss es sich um solche handeln, die auferhalb der Person des Anbieters
liegen und zu erkennen geben, inwieweit der Bewerber besser fiir den Auftrag geeignet ist
als die Mitbewerber.

Der Wert von 250.000 Euro bezieht sich auf den Netto-Auftragswert nach Abzug der Um-
satzsteuer. Die Hohe tragt zum einen dem Umstand Rechnung, dass das mit der Korruption
verbundene Risiko erst ab einer entsprechenden Héhe auf sich genommen wird und zu nicht
hinnehmbaren finanziellen Schaden fir die Allgemeinheit fuhrt. Zum anderen garantiert der
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Schwellenwert eine effiziente Arbeit der Anti-Korruptionsstelle. Es ist nicht realistisch, dass
die Antikorruptionsstelle kurzfristig die personellen und sachlichen Vorraussetzungen erhal-
ten wird, um jede Auftragsvergabe auf ihre RechtmaRigkeit zu Gberprifen. Um griindlich und
sorgféltig arbeiten zu kdnnen, muss die Anti-Korruptionsstelle Schwerpunkte setzen. Dieses
bemisst sich nach der Hohe des Auftragswerts. Ein angemessener Schwellenwert vermeidet
zudem Burokratie.

Absatz 2 Satz 2, zweiter Halbsatz umfasst dabei auch sogenannte ,gestilickelte” Auftrage.

Absatz 3 bestimmt, dass die Antikorruptionsstelle die Moglichkeit schaffen muss, Hinweise
auf Korruption entgegenzunehmen. Ziel ist es zu vermeiden, dass aus Sorge vor negativen
Konsequenzen in der Behdrde oder in dem Unternehmen das Wissen Uber Korruption ver-
heimlicht wird. Der Anti- Korruptionsstelle steht es dabei frei, ob sie auch anonyme Hinweise
aufnimmt und diesen nachgeht.

Absatz 4 bestimmt, dass die Antikorruptionsstelle dem Landtag einen Bericht tiber die Ent-
wicklung der Korruption in Nordrhein-Westfalen vorlegt. Ziel des Berichtes soll sein, Politik
und Offentlichkeit iber Umsetzung und Wirksamkeit der eingeleiteten MaBnahmen gegen
Korruption in Kenntnis zu setzen. Ferner soll der Bericht notwendige Empfehlungen an die
Politik enthalten, ob weitergehende MalRnahmen zu ergreifen sind. Sind Beamte im Zusam-
menhang mit Korruption strafrechtlich verurteilt oder sind gegen diese disziplinarische MaR-
nahmen ausgesprochen worden, sind die Ergebnisse nach Satz 2 in dem Bericht in anony-
misierter Form zu verdffentlichen. Dies dient der Abschreckung und Wamung von Amtstra-
gern und der Information der Offentlichkeit.

Um die Anti-Korruptionsstelle nicht unnétig zu belasten, soll der Bericht alle zwei Jahre vor-
gelegt werden. Hingewiesen wird auf die jederzeitige Moglichkeit, einen entsprechenden Be-
richt etwa in den Ausschissen zu verlangen. Die Antikorruptionsstelle ist jedoch nicht daran
gehindert, dem Landtag auch jahrlich zu berichten.

Zu § 6 (Anti-Korruptionsregister)

Nach § 6 Absatz 1 ist es die Aufgabe der Anti-Korruptionsstelle, ein sogenanntes Korrupti-
onsregister zu fihren, in dem diejenigen Bewerber, Bieter oder Unternehmen aufgefuhrt
sind, die nachweislich eine schwere Verfehlung begangen haben, die ihre Zuverldssigkeit in
Frage stellt.

Nach Ziffer a) ist Voraussetzung fiir einen Eintrag in das Register, dass der Bewerber, Bieter
oder mindestens ein Mitarbeiter des Unternehmens wegen einer sog. ,Korruptionsstraftat”
bzw. einer Straftat, die im Geschaftsverkehr oder Wettbewerb begangen worden ist, rechts-
kraftig verurteilt worden ist oder eine Einstellung des Verfahrens gem. §§ 153 a oder 154 a
der Strafprozessordnung erfolgte.

Bei einer schweren Verfehlung eines Mitarbeiters muss diese dem Unternehmen zuzurech-
nen sein. Dies ist insbesondere dann der Fall, wenn das Unternehmen von der Verfehlung
Kenntnis hatte haben kénnen und die Verfehlung daher hatte verhindern werden kdnnen.
Entsprechendes gilt, wenn dem Unternehmen ein sog. Organisationsverschulden_trifft, das
Unternehmen keine oder nur mangelhafte Vorkehrungen trifft, um Korruption zu verhindern.
Nach Ziffer b ) liegt eine schwere Verfehlung auch bei einer unbegriindeten Abweichung des
geoffneten Angebotes vom Angebot in der Fassung bei Vergabe vor. Unbegriindet ist die
Abweichung dann, wenn weder der Bieter noch die &6ffentliche Stelle den Nachweis erbrin-
gen kénnen, dass die Abweichung auf nachvollziehbaren sachlichen Griinden beruht. In die-
sem Fall kann der Nachweis einer schweren Verfehlung auch auferhalb einer gerichtlichen
Entscheidung gefiihrt werden.

GemalR Absatz 2 werden bei Unternehmensgruppen nur diejenigen Unternehmensteile ein-
getragen, die verantwortlich fir die Verfehlung sind. Um zu verhindern, dass der Eintrag in
das Korruptionsregister umgangen wird, ist bei wiederholten Verfehlungen auch eines ande-
ren Unternehmensteiles das gesamte Unternehmen einzutragen. Dies dient auch dazu, dass
das gesamte Unternehmen Vorkehrungen gegen Korruption trifft.
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Absatz 3 regelt die Hochstdauer des Eintrages. Je nach Schwere der Verfehlung ist der Ein-
trag nach drei, langstens aber nach 5 Jahren zu I6schen. Die Eintragung ist gemaR Satz 2
grundsatzlich unverziiglich zu I6schen, wenn das Unternehmen den Nachweis seiner Zuver-
lassigkeit erbringt. Dies kann beispielsweise dann vorliegen, wenn das Unternehmen die
Etablierung von Management- bzw. Controlling - Instrumenten belegt, und diese geeignet
sind, Korruption auszuschlieBen. Uber die Léschung entscheidet die Anti-Korruptionsstelle.
Fur den Fall, dass das Unternehmen seine Zuverlassigkeit bereits vor der Eintragung wie-
derhergestellt hat, erscheint eine Eintragung nicht mehr geboten. Daher bietet Satz 3 die
Maglichkeit durch Wiederherstellen der Zuverlassigkeit eine Eintragung zu vermeiden.

Zu § 7 (Anfrage)

§ 7 enthalt fur offentliche Stellen die Verpflichtung, nach Offnung der Angebote
anzufragen, ob der Bewerber, Bieter oder das Unternehmen im Korruptionsregister eingetra-
gen ist.

Zu § 8 (Einwilligungsgrundsitze bei nicht 6ffentlicher Vergabe)

§ 8 Absatz 1 tragt dem Umstand Rechnung, dass Korruption durch Transparenz verhindert
und bekampft werden kann. Grundséatzlich ist nach den Vorschriften fir eine 6ffentliche
Ausschreibung zu verfahren. Wird von diesem Grundsatz abgewichen, ist die Einwilligung
der Anti- Korruptionsstelle erforderlich.

Absatz 2 soll gewahrleisten, dass die Entscheidung lber die Art der Vergabe nicht verzogert
wird. Die Vorschrift dient der Aufrechterhaltung der Leistungsfahigkeit der Kommunen. Des-
halb gilt die Fiktion der Einwilligung, wenn die Anti- Korruptionsstelle nicht innerhalb von ei-
nem Monat Uber den Antrag entscheidet.

Absatz 3 sieht vor, dass alle freihdndig vergebenen Auftrage von mindestens 5000 Euro ge-
sondert zu erfassen und der Anti-Korruptionsstelle mitzuteilen sind. Da die freihandige Ver-
gabe eben nicht wie die o6ffentliche Vergabe oder die beschrankte Ausschreibung an be-
stimmte Modalitdten gebunden ist, die freihdndige Vergabe erfolgt ohne férmliches Verfah-
ren, ist gerade diese anfallig fur Korruption.

Zu § 9 (Sicherungskopie der Angebote)

Um eine zwischenzeitliche Abweichung zu verhindern oder zu beweisen, verpflichtet § 9 die
offentliche Stelle, dass diese eine Sicherungskopie eines Angebotes bzw. von genau be-
zeichneten Teilen des jeweiligen Angebotes zu erstellen hat.

Der Wert von 50.000 Euro garantiert eine effiziente und friihzeitige Uberpriifbarkeit auf Kor-
ruption. Die bei einem entsprechend geringeren Betrag bei der Anti-Korruptionsstelle zu be-
furchtende Ineffizienz und nicht mogliche Schwerpunktsetzung ist hier nicht zu beftrchten.

Zu § 10 (Ausschluss vom Vergabeverfahren)
§ 10 Absatz 1 bestimmt den Ausschluss vom Vergabeverfahren.

Nach Absatz 1 Buchstabe a) ist dies immer dann der Fall, wenn ein Eintrag im Korruptions-
register vorliegt.

Gemafd Absatz 1 Buchstabe b) erfolgt ein Ausschluss auch bei einer schweren Verfehlung
im Rahmen der Auftragsvergabe. Auf die Erlauterungen zu § 6 wird insoweit verwiesen.

Absatz 1 Buchstabe c) ist an die Regelungen der Gewerbeordnung angelehnt. So ist die er-
forderliche Zuverlassigkeit insbesondere nicht gegeben, wenn der Bewerber oder Bieter in
den letzten funf Jahren wegen eines Verbrechens oder wegen Diebstahls, Unterschlagung,
Erpressung, Betruges, Untreue, Urkundenfalschung, Hehlerei, Wuchers oder einer Insol-
venzstraftat rechtskraftig verurteilt worden ist oder dieser ungeordnete Vermégensverhaltnis-
sen aufweist.
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Absatz 2 enthalt die Verpflichtung der &ffentlichen Stellen, der Anti-Korruptionsstelle den
Ausschluss eines Bewerbers, Bieters oder eines Unternehmens vom Vergabeverfah-ren mit-
zuteilen.

Nach Absatz 3 kann gegen den Ausschluss vom Vergabeverfahren sofortige Beschwerde
erhoben werden. Beziiglich des Verfahrens verweist das Gesetz auf die Bestimmungen des
Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen.

Zu § 11 (Anzeigepflicht)

§ 11 Absatz 1 begrindet eine Anzeigepflicht der in § 3 genannten Personen, soweit sie
Kenntnisse tiber den Verdacht auf Korruption haben. Zunachst ist der Vorgesetze oder der
Ansprechpartner fur Korruption zu informieren. Diese haben die Meldung zu Uberpriifen.

Absatz 2 beinhaltet die Verpflichtung des Behdrdenleiters bzw. des Ansprechpartners fir
Korruption, bei konkretem Verdacht auf Korruption die Staatsanwaltschaft und die Anti-
Korruptionsstelle zu informieren. Das Erfordernis eines konkreten Verdachtes bedeutet nicht,
dass die aus dem Strafrecht bekannten Verdachtsbegriffe fiir die Benachrichtigung vorliegen
mussen. Es reicht aus, wenn sich infolge einer Parallelwertung in der Laiensphare konkrete
Verdachtsmomente auf Korruption ergeben.

Absatz 3 bezieht sich auf Personen, die sich auferhalb der &ffentlichen Stelle befinden.
Bestimmt Absatz 1 und Absatz 2 die Anzeigepflicht auf Seiten der &ffentlichen Stelle bzw.
der in § 3 genannten Personen, ist Zweck des Absatzes 3, die Sensibilitat fiir Korruption auf
Seiten des Bieters zu erweitern. Die Regelung erfasst lediglich Kenntnisse von Verhaltens-
weisen, die den Verdacht auf Korruption begriinden. Die Vorschrift ist eine ,Soll-Vorschrift®,
um so Konflikte mit dem Arbeitgeber und der damit verbundenen Gefahr, den Arbeitsplatz zu
verlieren, zu vermeiden.

Zu § 12 (Vier-Augen-Prinzip)

§ 12 bestimmt, dass die Entscheidung Gber die Vergabe des Auftrages von zwei Personen
zu treffen ist. Beide Personen miissen bei der Entscheidung einen einheitlichen Informati-
onsstand haben. Eine bloRe Information der zweiten Person genigt dabei nicht. Erforderlich
ist vielmehr, dass beide Personen die Kriterien, auf deren Grundlage die Entscheidung ge-
troffen wird, etwa im Wege der Akteneinsicht kennen.

Haufig mangelt es an Personal in den Behérden. Deshalb kann die zweite Person auch einer
der beiden Ansprechpartner fiir Korruption sein.

Zu § 13 (Zustdndigkeitssplitting)

§ 13 normiert das sog. Zustandigkeitssplitting. Korruption wird nur dann erschwert und ver-
hindert, wenn nicht dieselben Personen innerhalb der Behdrde zugleich mit den fiir die Ver-
gabe wesentlichen Aufgaben betraut sind.

Absatz 2 tragt dem Umstand Rechnung, dass es zur Einhaltung von Absatz 1 haufig an den
notwendigen personellen Ressourcen fehlt. Wird glaubhaft gemacht, dass das ,Zusténdig-
keitssplitting“ nicht eingehalten werden kann, wird nach Satz 2 die Vergabe des Auftrages
von der Anti-Korruptionsstelle Gberpriift.

Zu § 14 (Rotationsprinzip)

§ 14 Absatz 1 bestimmt, dass Amtstrager i.S.d. § 3 nicht langer als finf Jahre in korruptions-
gefahrdeten Bereichen arbeiten dirfen.

Satz 2 stellt klar, dass auch der Ansprechpartner fur Korruption langstens fur diesen Zeit-
raum seine Tatigkeit austiiben kann.
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Absatz 2 enthalt Beispiele fiir korruptionsgefahrdete Bereiche im Rahmen des sachlichen
Anwendungsbereiches dieses Gesetzes. Korruptionsgeféhrdete Bereiche sind Bereiche, in
denen Auftradge vergeben, Fordermittel bewilligt, tber Genehmigungen oder Uber Verbote
und Gebote entschieden wird, Kontrolitatigkeiten ausgeiibt werden oder ein sonstiger nicht
zu vernachlassigender Zusammenhang mit einer entsprechenden Téatigkeit besteht.

Absatz 3 bestimmt, dass der Anti-Korruptionsstelle mitzuteilen ist, wenn das Rotationsprinzip
nicht eingehalten werden kann. In dem fiir an den Landtag zu erstellenden Bericht wird auf
die Nichteinhaltung hingewiesen.

Zu § 15 (Offenlegungspflicht)

§ 15 Absatz 1 verpflichtet die Behorde bei einem Auftragswert von mindestens 50.000 Euro,
die fur die Vergabe wesentlichen Griinde zu verdffentlichen.

Bei den verdffentlichten Grinden soll es sich nicht um solche handeln, die auf
Leistungen der Konkurrenz vergleichend eingehen. Lediglich die Grinde fiir den Zuschlag
sind zu nennen. Weitergehende Mdglichkeiten der Information ergeben sich insoweit aus
dem Informationsfreiheitsgesetz des Landes.

Absatz 2 sieht eine Veréffentlichung im Internet vor.

Zu § 16 (Sponsoring)

§ 16 Absatz 1 schafft Klarheit bezlglich der Zulassigkeit des sog. Sponsorings. Neben der
Klarstellung, dass mit dem Sponsoring kein offensichtlich rechtswidriger Zweck verfolgt wer-
den darf, muss das Sponsoring zugleich auch einem Zweck dienen, der im &ffentlichen Inte-
resse liegt.

Zu denken ist etwa an Veranstaltungen fiir Jugendliche oder die Bereitstellung von
technischen Hilfsmitteln bei Veranstaltungen der Kommune fir die Allgemeinheit.

Absatz 2 dient der Transparenz und der Kontrolle von Sponsoring.

Zu § 17 (Informationspflicht)
Uber dieses Gesetz sind alle Beschéftigten der éffentlichen Stellen zu informieren. Dies hat
mindestens mit Eintritt in das Beamten- oder Angestelltenverhaltnis zu erfolgen.

Zu § 18 (Einschriankung von Grundrechten)

Durch das Antikorruptionsgesetz, insbesondere durch die Informationsrechte der
Anti-Korruptionsbehérde geman § 5 Abs. 1, wird das Grundrecht Dritter auf informationelle
Selbstbestimmung als Unterfall des Grundrechts auf freie Entfaltung der
Personlichkeit gemal Art. 2 Abs. 1 GG eingeschrankt. Gemal Artikel 19 Abs. 1 Satz 2 GG
muss das Gesetz das Grundrecht unter Angabe des Artikels nennen.

Zu § 19 (Kosten)
Die Vorschrift tragt dem sogenannten ,Konnexitatsprinzip“ Rechnung.

Zu § 20 ( Evaluierung)

§ 20 sieht vor, dass die Landesregierung erstmalig drei Jahre nach In-Kraft-Treten dieses
Gesetzes einen entsprechenden Erfahrungsbericht Giber seine Wirksamkeit vorlegt. Gemein-
sam mit Sachverstandigen und allen Fraktionen des Landtages sind auf der Grundlage die-
ses Erfahrungsberichtes Vorschlage und Méglichkeiten liber —gegebenenfalls - notwendige
Anderungen dieses Gesetzes oder weiterer MaBnahmen im Kampf gegen Korruption zu er-
ortern.
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Artikel 2

Gesetz zur Anderung des Beamtengesetzes fiir das Land Nordrhein-Westfalen

Die Anderung von § 75 b soll ausschlieBen, dass Beamte einer offentlichen Stelle des Lan-
des Nordrhein-Westfalen nach Beendigung des Dienstverhéltnisses eine Tatigkeit anneh-
men, in der sie nicht nur ihr Wissen sondern auch ihre persénlichen Beziehungen zum ehe-
maligen Dienstherrn fiir den neuen Arbeitgeber ausnutzen.

Aus diesem Grund wird in Absatz 1 die bisher bestehende Anzeigepflicht bei Eintritt in eine
neue Beschaftigung oder Erwerbstatigkeit durch einen Genehmigungsvorbehalt ersetzt. Ent-
gegen des bisherigen Wortlauts erstreckt sich die Vorschrift auch auf Ruhestandsbeamte
ohne Versorgungsbeziige.

Absatz 2 stellt klar, dass nur objektive und deshalb nachprifbare Kriterien zu einer Versa-
gung der Genehmigung durch den Dienstherrn fiihren kénnen.

Der urspringliche Absatz 3 wird durch den Genehmigungsvorbehalt gegenstandslos.

Artikel 3

Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkiindung in Kraft.

Dr. Jurgen Ruttgers
Peter Biesenbach
Theo Kruse

und Fraktion
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