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Gesetzentwurf

der Landesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zur Umsetzung des Pflegeversi-
cherungsgesetzes (Landespflegegesetz Nordrhein-Westfalen - Pf{G NW)

A

1.

Problem

Durch das Landespflegegesetz Nordrhein-Westfalen (PfG NW) ist die Verantwortung
far die Férderung der Investitionskosten von Pflegediensten und -einrichtungen der
kommunalen Ebene Ubertragen worden. In den letzten Jahren ist es zu einem erhebli-
chen Investitionsrickstand gekommen. Dieser Rickstand wird von den Landschafts-
verbanden mit insgesamt rd. 4,7 Mrd. Euro veranschlagt.

Das dem Investitionsriickstand zugrundeliegende Finanzierungsproblem ergibt sich im
Wesentlichen aus der schwierigen Lage der kommunalen Haushalte. Sie hat dazu ge-
fahrt, dass die mit mehr als 1 Mrd. Euro jahrlich zu veranschlagenden Einsparungen im
Bereich der Hilfe zur Pflege nach dem BSHG - insbesondere durch die erheblich ge-
stiegenen Ausgaben bei der Eingliederungshilfe - aufgezehrt und somit nicht im not-
wendigen Umfang fur die Férderung der pflegerischen Infrastruktur eingesetzt wurden.
Beide Landschaftsverbande haben sogar Haushaltssperren beschlossen. Zudem sind
in den Haushaltsplanen fur das Jahr 2003 von den Landschaftsverbénde keine Haus-
haltsmittel mehr fur Neubewilligungen zur Férderung der Investitionskosten von statio-
néren Pflegeeinrichtungen veranschlagt worden.

Die im Landespflegegesetz enthaltene Bindung von Mitteln zur Investitionskostenférde-
rung an eine Bedarfsbestatigung muss nach der neuen Rechtsprechung des Bundes-
sozialgerichtes (BSG-Urteil vom 28.06.2001, Az: B 3 P 9/00) als unzulassig bewertet
werden. Aus Griinden der Rechtssicherheit ist eine Neuregelung insbesondere im Hin-
blick auf die wettbewerbsrechtliche Ausgestaltung des Landespflegegesetzes dringend

- geboten.

Datum des Originals: 28.01.2003/Ausgegeben: 07.02.2003

Die Veréffentlichungen des Landtags sind fortlaufend oder
auch einzeln gegen eine Schutzgebiihr beim Archiv des
Landtags Nordrhein-Westfalen, 40002 Dusseldorf, Postfach
10 11 43, Telefon (0211) 884 - 2439, zu beziehen.
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B Lésung

Unter Bericksichtigung dieser Ausgangslage soll die Fdrderung der Investitionskosten von
Pflegeeinrichtungen wie folgt ausgestaltet werden:

o Die bisherige an die Bedarfsbestatigung gekoppelte vorschiissige Objektférderung der
Investitionskosten teil- und vollstationarer Pflegeeinrichtungen wird eingestellt.

. Zur Sicherung des Vorrangs der hauslichen Versorgung und zur Unterstiitzung der
pflegenden Angehdrigen erhalten alle Tages-, Nacht- und Kurzzeitpflege-einrichtungen
- unabhangig von der Einkommenssituation der Pflegebediirftigen - einen Aufwen-
dungszuschuss fiir alle Platze, die von Personen genutzt werden, die als pflegebediirf-
tig im Sinne des SGB X! anerkannt sind.

o Bei vollstationaren Dauerpflegeeinrichtungen werden nur noch die Investitionskosten
fur solche Platze gefordert, die von Heimbewohnerinnen und Heimbewohnern genutzt
werden, die die auf sie entfallenden Investitionskostenanteile nicht selbst tragen kén-
nen.

) Um eine qualitativ angemessene bauliche Ausstattung der Pflegeheime auch zukiinftig
zu sichern, wird das Pflegewohngeld nur fur solche Heimplatze gezahit, die nach den in
NRW (blichen Standards errichtet werden bzw. errichtet worden sind. Hierzu gehort
beim Pflegeheimbau u. a. neben der ortsnahen, tberschaubaren Bebauung auch die
Begrenzung der Platzkapazitaten auf grundsétzlich 80 Platze und die Einhaltung der

~ Standards des nordrhein-westfalischen Raumprogrammes.

o Bei der Gewahrung von Pflegewohngeld fir vollstationare Dauerpflegeeinrichtungen
wird neben dem Einkommen zukiinftig auch das Vermégen bis auf einen Freibetrag
von 10.000 Euro angerechnet. Auch ein selbstbewohntes angemessenes Hausgrund-
stiick/Familienheim darf nicht verwertet werden.

o Um festzustellen, ob eine ausreichende Versorgung der Bevélkerung mit Pflegeeinrich-
tungen sicher gestellt ist und - falls notwendig - frihzeitig regulierend eingreifen zu
kénnen, wird die Beobachtung des Pflegemarktes gesetzlich vorgeschrieben.

C Alternativen

Keine

D Kosten

Far das Land entstehen keine Ausgaben.

E  Zustindigkeit

Zustandig ist das Ministerium fur Gesundheit, Soziales, Frauen und Familie. Beteiligt sind

das Innenministerium, Finanzministerium und das Ministerium fur Stadtebau und Wohnen,
Kultur und Sport.
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F Auswirkungen auf die Selbstverwaltung und die Finanzlage der Gemeinden und
Gemeindeverbande

Den Kreisen und kreisfreien Stédten bleibt die Sicherung der pflegerischen Versorgung wei-
terhin als pflichtige Selbstverwaltungsaufgabe ibertragen. Die bisher gespaltene (For-
der-)Verantwortung zwischen Landschaftsverbdnden und Kommunen wird aufgehoben und
die Aufgaben- und Ausgabenverantwortung auf der Ebene der Kreise und kreisfreien Stadte
zusammengefihrt.

Der Wegfall der Zugangsregelung fir die éffentliche Férderung (Bedarfsbestatigung) wird ein
bisheriges Hemmnis fir die private Investitionstatigkeit beseitigen. Die damit verbundene
Umstellung von der offentlichen Darlehensvergabe auf einen nachschiissigen Aufwendungs-
zuschuss (fur belegte Platze und pflegebediirftige Heimbewohner) kann durch die Kreise und

kreisfreien Stadte finanziert werden, da sie durch folgende Mafinahmen entlastet werden: '

. Senkung der Hochstgrenze der als betriebsnotwendig anerkennungsfahigen Investiti-
onskosten,

. stérkere Beteiligung der finanziell besser gestellten Heimbewohnerinnen und Heimbe-
wohner an den Investitionskosten vollstationarer Dauerpflegeeinrichtungen.

G Finanzielle Auswirkungen auf die Tréger und die privaten Haushalte
Die vorgesehenen Regelungen zur nachschiissigen Férderung bewirken, dass

) den Tragern von Tages-, Nacht- und Kurzzeitpflegeeinrichtungen - unabhangig vom
Einkommen der Pflegebediiritigen - die Investitionskosten fir die Platze erstattet wer-
den, die von Personen genutzt werden, die als pflegebedirftig im Sinne des SGB XI
anerkannt sind.

. den volistationaren Dauerpflegeeinrichtungen die Investitionskosten fiir die von finan-
ziell bedurftigen Bewohnerinnen und Bewohnern genutzten Heimplatze erstattet wer-
den, wenn die Einrichtungen die Voraussetzungen und die Qualitdtsanforderungen die-
ses Gesetzes und seiner Ausfihrungsbestimmungen erfiillen.

Auf die privaten Haushalte wirkt sich die Novellierung insofern aus, als neben dem Einkom-
men nun auch das Vermdgen pflegebeddrftiger Bewohnerinnen bzw. Bewohner volistationa-
rer Dauerpflegeeinrichtungen bei der Berechnung von Pflegewohngeld beriicksichtigt wird.
Bevor Pflegewohngeld gezahlt wird, ist nach den Grundsatzen des BSHG und des BVG zu-
nachst das Vermdgen fiir die Finanzierung der Investitionskosten einzusetzen. Die Gewah-
rung von Pflegewohngeld darf allerdings nicht abhéngig gemacht werden von dem Einsatz
oder der Verwertung kleinerer Barbetrdge und sonstiger Geldwerte in Héhe von bis zu
10.000 Euro. Ein selbstbewohntes angemessenes Hausgrundstick/Familienheim darf nicht
verwertet werden. Ein Ruckgriff auf ansonsten nach den Bestimmungen des Bundessozial-
hilfegesetzes unterhaltsverpflichtete Angehorige bleibt auch fir den Fall der Aufzehrung des
Vermdgens weiterhin ausgeschlossen.
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Gesetzentwurf der Landesregierung

Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur
Umsetzung des Pflegeversicherungsge-
setzes (Landespflegegesetz Nordrhein-
Westfalen - PfG NW)

Artikel 1

Das Gesetz zur Umsetzung des Pflege-
Versicherungsgesetzes (Landespflegegesetz
Nordrhein-Westfalen - PfG NW) vom
19.Marz.1996 (GV. NRW. S. 137), geandert
durch Gesetz vom 9.Mai.2000, (GV. NRW.
S. 462), wird wie folgt geandert:

1. Die Inhaltsiibersicht erhalt folgende'
Fassung: )

Inhaltsiibersicht

Erster Abschnitt
Allgemeine Bestimmungen

§1 Ziel
§ 2 Sicherstellung der pflegerischen
Angebotsstruktur

§ 3 Zusammenwirken von Pflegeein-
richtungen, Krankenh&usern und
Rehabilitationseinrichtungen

§ 4 Beratung

§ 5 Pflegekonferenzen

Zweiter Abschnitt
Kommunale Pflegeplanung/
Auskunftspflichten

§ 6 Kommunale Pflegeplanung
§ 7 Auskunftspflichten

Dritter Abschnitt
Pflegeeinrichtungen

§ 8 Pflegeeinrichtungen

Vierter Abschnitt Férderung

§ 9 Aligemeine Grundsatze der For-
derung von Pflegeeinrichtungen

Auszug aus den geltenden Gesetzesbe-
stimmungen

Gesetz zur Umsetzung des Pflege-
Versicherungsgesetzes (Landespflege-
gesetz Nordrhein-Westfalen - PfG NW)

Inhaltsiibersicht

Erster Abschnitt
Allgemeine Bestimmungen

§1 Ziel

§ 2 Sicherstellung der pflegerischen Ver-
sorgung

§ 3 Zusammenwirken von Pflegeeinrich-
tungen, Krankenhausern und Rehabi-
litationseinrichtungen

§ 4 Beratungs- und Vermittlungsstellen

§ 5 Pflegekonferenzen

Zweiter Abschnitt
Planungsverantwortung/Ermittlung des
Bedarfs/Auskunftspflichten

§ 6 Kommunale Pflegebedarfsplanung
§ 7 Auskunftspflichten

Dritter Abschnitt
Férderung

1. Unterabschnitt
Allgemeine Grundsatze

§ 8 Allgemeine Grundsétze der Forde-
rung von Pflegeeinrichtungen

2. Unterabschnitt
Ambulante Hilfen

§ 9 Ambulante Pflegeeinrcihtungen (Pfle-
gedienste)
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§ 10 Ambulante Pflegeeinrichtungen

§ 11 Bewohnerorientierter Aufwen-
dungszuschuss fir Investitions-
kosten von Tages-, Nacht- und
Kurzzeitpflegeeinrichtungen

§ 12 Bewohnerorientierter Aufwen-
dungszuschuss flr Investitions-
kosten vollstationarer Dauerpfle-
geeinrichtungen (Pflegewohn-
geld)

§ 13 Gesonderte Berechnung nicht ge-
forderter Aufwendungen

Fiinfter Abschnitt Andere Hilfeange-
bote

§ 14 Forderung komplementarer am-
bulanter Dienste

§ 15 Ermittlung des Bedarfs an Ein-
richtungen der Behindertenhilfe
und Férderung

Sechster Abschnitt Verfahren

§ 16 Verfahren, Datenschutz
§ 17 Ubergangsregelungen

Siebter Abschnitt Schlussvorschrif-
ten

§ 18 In-Kraft-Treten

§ 10 Komplementare ambulante Dienste
3. Unterabschnitt

§ 11 Tages- und Nachtpflege
§ 12 Kurzzeitpfiege

4. Unterabschnitt
Vollstationdre Einrichtungen

§ 13 Volistationare Pflegeeinrichtungen

§ 14 Bewohnerorientierter Aufwendungs-
zuschuf fiir Investitionskosten vollsta-
tionarer Pflegeeinrichtungen (Pflege-
wohngeld)

Vierter Abschnitt
Gesonderte Berechnung

§ 15 Gesonderte Berechnung nicht gefor-
derter Aufwendungen

Fiinfter Abschnitt
Einrichtungen der Behindertenhilfe

§ 16 Ermittlung des Bedarfs an Einrichtun-
gen der Behindertenhilfe und Forde-
rung

Sechster Abschnitt
Kosten und Verfahren

§ 17 Kosten
§ 18 Verfahren, Datenschutz

Siebter Abschnitt
Ubergangsregelungen

§ 19 Landesprogramm zur Férderung der
Investitionskosten von Pflegeeinrich-
tungen

§ 20 Sonstige Ubergangsregelungen

Achter Abschnitt
Schlussvorschriften

§ 21 Uberpriifung der Auswirkungen des
Gesetzes

§ 22 Artikel 52 Abs. 3 Nr. 2 des Pflege-
Versicherungsgesetzes

§ 23 Inkrafttreten
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2.

§ 1 wird wie folgt gefasst:

u§ 1
Ziel

(1) Ziel dieses Gesetzes ist es, eine
leistungsfahige und wirtschaftliche am-
bulante, teilstationare, vollistationare
und komplementare Angebotsstruktur
fur alle Pflegebedirftigen zu gewahr-
leisten. Die Struktur soll sich an den
Bedirfnissen der Pflegebedirftigen
und der sie Pflegenden orientieren. Sie
soll in kleinen, Uberschaubaren und
stadtteilbezogenen Formen unter Be-
achtung der Grundséatze der Qualitats-
sicherung, der Wirtschaftlichkeit und
des Wettbewerbs der Anbieter unter-
einander entwickelt werden. Die darauf
aufbauende Versorgung soll nach dem
Grundsatz des Vorrangs der hausli-
chen Versorgung ortsnah, aufeinander
abgestimmt und nach dem allgemein
anerkannten medizinisch-pflegerischen
Erkenntnisstand sichergestellt werden
und die pflegenden Angehdrigen bei
der hauslichen Pflege unterstitzen.
Das burgerschaftliche Engagement in
der hauslichen und in der stationdren
Pflege ist zu starken. Bei MalRhahmen
nach diesem Gesetz sind zudem die

unterschiedlichen Auswirkungen auf ~

Frauen und Manner zu berlcksichti-
gen. Dabei ist die Gleichstellung von
Frauen und Mannern als durchgangi-
ges Prinzip zu befolgen. Die besonde-
ren Belange pflegebedirftiger Migran-
tinnen und Migranten sowie pflegebe-
durftiger Menschen mit gleichge-
schlechtlichem Lebensentwurf sind zu
beriicksichtigen. Bei vollstationdren
Pflegeeinrichtungen haben Sanierung
und Modernisierung Vorrang vor dem
Neubau von Pflegeeinrichtungen. Sie
sind so zu gestailten, dass insbesonde-
re in Pflegeheimen selbstandiges und
individuelles Wohnen auch mit der Un-
terstlitzung von Angehdrigen mdglich
ist. Bei der Weiterentwicklung der pfle-
gerischen Infrastruktur sollen neue
Wohn- und Pflegeformen einbezogen
werden.

§1
Ziel

Ziel dieses Gesetzes ist es, eine leistungs-
fahige, bedarfsgerechte und wirtschaftliche
ambulante, teilstationare, vollstationare und
komplementdre Angebotsstruktur fiir alle
Pflegebediirftigen zu gewahrleisten. Die
Struktur soll sich an den Bedirfnissen der
Pflegebediirftigen orientieren und in klei-
nen, Uberschaubaren und stadtteilbezoge-
nen Formen unter Beachtung der Grund-
satze der Qualitatssicherung und der Wirt-
schaftlichkeit entwickelt werden. Hierzu ha-
ben insbesondere die zustandigen Behor-
den des Landes Nordrhein-Westfalen, die
Kreise und Gemeinden, die iberdrtlichen
Trager der Sozialhilfe, die Trager der Pfle-
geversicherungen einschliefllich der Spit-

zenverbande der Freien Wohifahrispflege

und der anderen Vereinigungen der Trager,
die Pflegekassen unter Beteiligung der Me-
dizinischen Dienste der Krankenversiche-
rung sowie die Seniorenvertretungen und
die Vertretungen der Pflegebedirftigen,
Behinderten und chronisch Kranken eng
und vertrauensvoll im Interesse der Pflege-
bediirftigen zusammenzuwirken. Dabei sind
auch die MaRnahmen zur Verbesserung
der Angebotsstruktur im Sinne des Satzes
1 und MaBnahmen zur Férderung eines
geeigneten Wohnungsangebotes zur Siche-
rung der eigenen Hauslichkeit fiir Pflegebe-
dirftige aufeinander abzustimmen. Die be-
sonderen Belange pflegebedurftiger
Migrantinnen und Migranten sind zu be-
rcksichtigen.
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(2) Die zustandigen Landesbehérden,
die Kreise, kreisangehdrigen und kreis-
freien Stadte, die Uberdrtlichen Trager
der Sozialhilfe, die Trager der Pflege-
versicherung einschliellich der Spit-
zenverbdnde der Freien Wohlfahrts-
pflege und der anderen Vereinigungen
der Trager, die Pflegekassen unter Be-
teiligung der Medizinischen Dienste der
Krankenversicherung sowie die Senio-
renvertretungen und die Vertretungen
der Pflegebediirftigen, Behinderten und
chronisch Kranken arbeiten zur Errei-
chung der in Absatz 1 bestimmten Zie-
le eng und vertrauensvoll im Interesse
der Pflegebedurftigen zusammen. Da-
bei sind auch die Malinahmen zur Ver-
besserung der Angebotsstruktur im
Sinne von Absatz 1 Satze 1 bis 3 und
Maflnahmen zur Férderung eines ge-
eigneten Wohnungsangebotes zur Si-
cherung der eigenen Hauslichkeit fir

Pflegebediirftige aufeinander abzu-
stimmen."
§ 2 wird wie folgt geandert:

a) In der Uberschrift wird das Wort
Versorgung“ durch das Wort ,An-
gebotsstruktur” ersetzt.

b) In Absatz 2 werden die Wérter ,Pla-
nungs- und" gestrichen.

c) In Absatz 4 wird das Wort ,be-
darfsgerechte” gestrichen.

§2

Sicherstellung der pflegerischen Versor-
gung

(1) Die Kreise und kreisfreien Stadte sind
verpflichtet, eine den &Ortlichen Anforderun-
gen entsprechende und die Trégervielfalt
berlicksichtigende pflegerische Angebots-
struktur nach MaBRgabe dieses Gesetzes
sicherzustellen.

(2) Die kreisangehdrigen Stadte und Ge-
meinden sind in die Planungs- und Aufga-
benwahrnehmungen nach diesem Gesetz
mit einzubeziehen.

(3) Offentliche Trager sollen neue eigene
Einrichtungen nur errichten, soweit sich
keine geeignete freigemeinnitzigen oder
privaten Trager finden.

(4) Die Trager der Pflegedienste und Pfle-
geeinrichtungen sind zur Kooperation ver-
pflichtet, um eine auf den Einzelfall abge-
stimmte bedarfsgerechte Pflege unter Be-
achtung der Winsche der Pflegebedirfti-
gen sicherzustellen.
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d) Absatz 5 wird gestrichen.

4.  § 5 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 2 Satz 2 wird gestrichen.

b) In Absatz 3 Satz 1 werden nach
dem Wort "Pflegeeinrichtungen” die
Worter ,einschlieBlich der Heimbei-
rate oder der Heimflirsprecher”
eingeflgt.

5. In der Uberschrift des Zweiten Ab-
schnitts werden die Wérter ,Planungs-
verantwortung und Ermittlung des Be-
darfs“ durch die Wérter "Kommunaie
Pflegeplanung"” ersetzt.

(5) Die zustandige oberste Landesbehorde
gibt unter Mitwirkung des Landespflege-
ausschusses Empfehlungen fur die Ermitt-
lung des Bedarfs an ambulanten Pflege-

diensten, komplementdren Diensten, teil-

stationdren und vollstationaren Pflegeein-
richtungen sowie Empfehlungen fir die
Weiterentwicklung geeigneter Wohnformen
fur Pflegebedirftige.

§5

Pflegekonferenzen

(1) Zur Umsetzung der in diesem Gesetz
und in den §§ 8 und 9 SGB XI vorgegebe-
nen Aufgaben richten die Kreise und kreis-
freien Stadte Pflegekonferenzen ein und
tbernehmen deren Geschaftsfihrung.

(2) Aufgabe der Pflegekonferenzen ist die
Mitwirkung bei der Sicherung und quantita-
tiven Weiterentwicklung der pflegerischen
Angebotsstruktur einschlieflich der not-
wendigen komplementaren Hilfen. Dies
setzt die frihzeitige Information iber For-
derabsichten des &rtlichen oder (berdrtli-
chen Tragers der Sozialhilfe voraus. Alige-
meine Erfahrungsberichte der Heimaufsicht
sind regelmafig in die Beratung einzube-
Ziehen.

(3) Mitglieder der Pflegekonferenzen sind
neben dem Kreis oder der kreisfreien Stadt
Vertreterinnen oder Vertreter von Pflegeein-
richtungen, Pflegekassen und der Medizini-
schen Dienste der Krankenversicherung,
der kommunalen Seniorenvertretung und
der Arbeitgemeinschaften der &rtlichen
Selbsthilfegruppen Pflegebedirftiger, Be-
hinderter und chronisch Kranker. Kreisan-
gehorige Gemeinden kénnen Vertreter ent-
senden. Andere an der pflegerischen Ver-
sorgung beteiligte Institutionen kénnen hin-
zugezogen werden.

Zweiter Abschnitt
Planungsverantwortung/Ermittlung des Be-
darfs/Auskunftspflichten
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10

§ 6 wird wie folgt gefasst:

L} § 6
Kommunale Pflegeplanung

(1) Die Pflegeplanung der Kreise und
kreisfreien Stadte dient

1. der Bestandsaufnahme uber das
vorhandene Angebot an Pflege-
diensten und Pflegeeinrichtungen,

2. der Uberpriifung, ob iiber den Pfle-
gemarkt ein qualitativ und quantita-
tiv ausreichendes sowie wirtschaft-
liches Hilfeangebot fir die Pflege-
bedurftigen und ihre Angehérigen
zur Verfugung gestellt wird und
gemall § 11 Abs. 2 SGB Xi die
Vielfalt der Trager von Pflegeein-
richtungen gewahrt und deren
Selbstandigkeit, Selbstverstéandnis
und Unabhéangigkeit beachtet wer-
den und

3. der Klarung der Frage, ob und ggf.
welche MalRnahmen von den Krei-
sen und kreisfreien Stadten zur Si-
cherung und Weiterentwicklung des
Hilfeangebotes ergrifien werden
mussen.

(2) Die Kreise und kreisfreien Stidte
berichten regelmagig tiber die Entwick-
lungen auf dem ortlichen Pflegemarkt
und beteiligen die kommunalen Pflege-
konferenzen gemal® § 5 an den Pla-
nungen zur Sicherung und Weiterent-
wicklung des értlichen Hilfeangebotes.

(3) Das fur die Pflegeversicherung zu-
standige Ministerium gibt unter Mitwir-
kung des Landespflegeausschusses
Empfehlungen fiur das Verfahren zur
kommunalen Pflegeplanung sowie
Empfehlungen fir die Weiterentwick-
lung geeigneter Wohnformen fur Pfle-
gebedurftige.

§6

Kommunale Pflegebedarfsplanung

(1) Die Kreise und kreisfreien Stadte stellen
auf der Grundlage der Empfehlungen des
Landes zur Ermittlung des Bedarfs kommu-
nale Pflegebedarfsplane auf. In ihnen sind

1. der Bestand an ambulanten, teilstatio-
naren, volistationdren Einrichtungen
festzustellen,

2. der Bedarf an solchen Einrichtungen zu
ermitteln und

3. die zur Deckung eines Fehlbedarfes
notwendigen MalRnahmen zu planen.

Dariiber hinaus sollen die kommunalen
Pflegebedarfsplane das Angebot der kom-
plementaren Hilfen und Mbglichkeiten zur
Weiterentwicklung geeigneter Wohnformen
fur Pflegebedirftige aufzeigen.

(2) Die Kreise und kreisfreien Stadte betei-
ligten die Pflegekonferenzen, die kreisan-
gehorigen Stadte und Gemeinden und die
Uberértlichen Trager der Sozialhilfe frithzei-
tig bei der Aufstellung der Pflegebedarfs-
plane.

(3) Die Aufnahme in den kommunalen
Pflegebedarfsplan hat keine unmittelbare
Rechtswirkung gegeniiber dem Tréger der
Einrichtung. Ein Anspruch auf Aufnahme in
den Pflegebedarfsplan besteht nicht.



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 13. Wahlperiode

Drucksache 13/3498

In § 7 Satz 1 werden die Worter ,oder
einer von ihr beauftragten Stelle” durch
die Worter ,und den Kreisen und kreis-
freien Stadten” ersetzt.

Nach § 7 wird folgender neuer Ab-
schnitt eingefugt:

"Dritter Abschnitt
Pflegeeinrichtungen

§8

Pflegeeinrichtungen

(1) Pflegeeinrichtungen im Sinne diese
Gesetzes sind:

1. Ambulante Pflegeeinrichtungen,

2. Tages- und Nachtpflegeeinrichtun-
gen,

Kurzzeitpflegeeinrichtungen und
Volistationare
Dauerpflegeeinrichtungen.

3.
4.

(2) Ambulante Pflegeeinrichtungen
sind selbstandig wirtschaftende Ein-
richtungen, die unter standiger Verant-
wortung einer ausgebildeten Pflege-
fachkraft Pflegebedirftige in ihrer
Wohnung pflegen und hauswirtschaft-
lich versorgen.

(4) Das Ministerium flr Arbeit, Gesundheit
und Soziales wird erméchtigt, im Einver-
nehmen mit dem |nnenministerium, dem
Finanzministerium und dem Ministerium fir
Bauen und Wohnen nach Zustimmung der
zustandigen Ausschisse des Landtags
durch Rechtsverordnung das Nahere zum
Verfahren der Aufstellung sowie zum Inhalt
der kommunalen Pflegebedarfsplane zu
bestimmen.

§7
Auskunftspflichten

Die Pflegekassen, die Trager der Sozialhil-
fe, die Trager der Pflegeeinrichtungen, die
privaten Versicherungsunternehmen sowie
die Medizinischen Dienste der Krankenver-
sicherungen sind verpflichtet, der zustandi-
gen obersten Landesbehérde oder einer
von ihr zu beauftragten Stelle die fir die
Zwecke der Planung und Investitionskos-
tenférderung im Pflegebereich erforderli-
chen Auskinfte zu erteilen. Personenbezo-
gene Daten sind zu anonymisieren.

11
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(3) Tages- und Nachtpflegeeinrichtun-
gen dienen der Aufrechterhaltung der
selbstandigen Lebensfihrung Pflege-
bedurftiger. MalRnahmen der Tages-
und Nachtpflege umfassen die Pflege
einschliefilich der psychosozialen
Betreuung tagsiiber oder nachts in
hierfur vorgesehenen Einrichtungen.

(4) Kurzzeitpflegeeinrichtungen sind
Einrichtungen, in denen Menschen
zeitlich befristet vollstationar gepflegt,
betreut und versorgt werden.

(5) Vollistationdre Dauerpflegeeinrich-
tungen sind selbstandig wirtschaftende
Einrichtungen, in denen Pflegebedirf-
tige unter standiger Verantwortung ei-
ner ausgebildeten Pflegefachkraft zeit-
lich unbefristet gepflegt, untergebracht
und verpflegt werden. Malinahmen der
stationaren Pflege umfassen auch die
psychosoziale Betreuung."

Der bisherige dritte Abschnitt wird Vier-
ter Abschnitt.

Die bisherigen §§ 8, 9 und 11 bis 15
werden durch folgende neue §§ 9 bis
13 ersetzt:

Dritter Abschnitt
Férderung

§8

Allgemeine Grundsatze der Forderung
von Pflegeeinrichtungen

(1) Betriebsnotwendige Investitionsaufwen-
dungen und Aufwendungen fur Miete,
Pacht, Nutzung oder Mitbenutzung von Ge-
bauden oder sonstigen abschreibungsféhi-
gen Anlagegutern gemall § 82 Abs. 3 Satz
1 SGB Xl kdnnen nach diesem Gesetz fir
Einrichtungen nach den §§ 9 und 11 bis 13
geférdert werden. Die Fdrderung von Ein-
richtungen und Diensten der hauslichen
Pflege hat Vorrang vor der Forderung voll-
stationdrer Pflegeeinrichtungen. Die Sanie-
rung und Modernisierung vollstationarer
Einrichtungen haben Vorrang vor dem
Neubau. Sie sind so zu gestalten, dal® auch
in Pflegeheimen selbstandiges und indivi-
duelles Wohnen mdoglich ist.

(2) Die Forderung von voll- und teilstationa-
ren Einrichtungen sowie Kurzzeitpflegeein-
richtungen setzt die Bedarfsbestatigung
durch den zustandigen Uberdrtlichen Trager
der Sozialhilfe auf der Grundlage der &rtli-
chen Ermittlung des Bedarfs voraus. Weite-
re Voraussetzungen fur die Férderung sind
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der Abschlul} eines Versorgungsvertrages
nach § 72 Abs. 1 SGB XI| sowie eine ver-
tragliche Regelung nach § 85 oder § 89
SGB XI.

(3) Ein Rechtsanspruch auf Férderung wird
erst durch die Bewilligung von Férdermitteln
begrindet.

2. Unterabschnitt
Ambulante Hilfen

§9
Ambulante Pflegeeinrichtungen (Pflege-
dienste)

(1) Pflegedienste sind selbstandig wirt-
schaftende Einrichtungen, die unter standi-
ger Verantwortung einer ausgebildeten
Pflegefachkraft Pflegebedirftige in ihrer
Wohnung pflegen und hauswirtschaftlich
versorgen.

(2) Der ortliche Trager der Sozialhilfe for-
dert die durchschnittlichen betriebsnotwen-
digen Investitionsaufwendungen ambulan-
ter Pflegeeinrichtungen, die durch das SGB
Xl bedingt sind, durch Pauschalen.

(3) Das Ministerium fir Arbeit, Gesundheit
und Soziales wird ermachtigt, im Einver-
nehmen mit dem Innenministerium und
dem Finanzministerium nach Zustimmung
der zustandigen Ausschiisse des Landtags
durch Rechtsverordnung das Nahere zur
Foérderung, insbesondere Uber die Voraus-
setzungen, das Verfahren, die Angemes-
senheit der betriebsnotwendigen Aufwen-
dungen, die férderfahigen Investitionen und
die H6he der Pauschalen zu regeln.

§ 11
Tages- und Nachtpflege

(1) Tages- und Nachtpflege dient der Auf-
rechterhaltung der selbstandigen
Lebensfiihrung Pflegebedurftiger.
MaRnahmen der Tages- und Nachtpflege
umfassen die Pflege einschlieflich der
psychosozialen Betreuung tagsiber oder
nachts in hierfar vorgesehenen
Einrichtungen.

(2) Aufwendungen von Tages- und Nacht-
pflegeeinrichtungen gemaRl § 8 Abs. 1 Satz
1 werden vom zustandigen uberdrtlichen

13
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Trager der Sozialhilfe durch einen Zuschul’
in Hohe von 80% der anerkennungsfahigen
Gesamtkosten geférdert. Das Land kann
sich an der Finanzierung beteiligen.

(3) Bei Tages- und Nachtpflege in angemie-
teten Raumlichkeiten erstattet der zustan-
dige Uberdrtliche Trager der Sozialhilfe
Mietaufwendungen bis zu 80% der ortsiibli-
chen Vergleichsmiete. Investitionsaufwen-
dungen fur den zweckentsprechenden Um-
bau angemieteter Raumlichkeiten werden
vom zustandigen Uberértlichen Trager der
Sozialhilfe geférdert. Das Land kann sich
an der Finanzierung beteiligen.

(4) Das Ministerium fur Arbeit, Gesundheit
und Soziales wird ermachtigt, im Einver-
nehmen mit dem Innenministerium und
dem Finanzministerium und nach Zustim-
mung der zustdndigen Ausschiisse des
Landtags durch Rechtsverordnung das Na-
here zu den Voraussetzungen, zum Verfah-
ren sowie zu Mindest- und Héchstbetragen
und zur Art der Finanzierung nach Absatz 2
zu regeiln.

§12
Kurzzeitpflege

(1) Kurzzeitpflege ist die zeitlich befristete
vollstationare Betreuung und Versorgung
pflegebedirftiger Menschen einschliefilich
der psychosozialen Betreuung in Einrich-
tungen.

(2) Aufwendungen von Kurzzeitpflegeein-
richtungen gemal § 8 Abs. 1 Satz 1 wer-
den vom zustadndigen Uberdrtlichen Trager
der Sozialhilfe durch einen Zuschuf in H&-
he von 80% der anerkennungsfahigen Ge-
samtkosten geférdert. Das Land kann sich
an der Finanzierung beteiligen.

(3) Das Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit
und Soziales wird ermachtigt, im Einver-
nehmen mit dem Innenministerium und
dem Finanzministerium nach Zustimmung
der zustandigen Ausschiisse des Landtags
durch Rechtsverordnung das Nahere zu
den Voraussetzungen, zum Verfahren so-
wie zu Mindest- und Hochstbetragen und
zur Art der Finanzierung nach Absatz 2 zu
regeln.
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4. Unterabschnitt
Vollstationare Einrichtungen

§13
Volistationare Pflegeeinrichtungen

(1) Vollstationare Pflegeeinrichtungen sind
selbstandige wirtschaftliche Einrichtungen,
in denen Pflegebedirftige unter sténdiger
Verantwortung einer ausgebildeten Pflege-
fachkraft gepflegt, untergebracht und ver-
pflegt werden kénnen. MaRnahmen der sta-
tionaren Pflege umfassen auch die psycho-
soziale Betreuung.

(2) Die Aufwendungen vollstationarer Pfle-
geeinrichtungen gemal § 8 Abs. 1 Satz 1
ausschlieBlich der Aufwendungen fir In-
standhaltung, Instandsetzung sowie fir
Miete und Pacht werden vom zustandigen
Uberértlichen Trager der Sozialhilfe durch
zinslose Darlehen in Hoéhe von 50% der
anerkennungsfahigen Gesamtkosten gefor-
dert. Das Land kann sich an der Finanzie-
rung beteiligen.

(3) Das Ministerium fur Arbeit, Gesundheit
und Soziales wird erméchtigt, im Einver-
nehmen mit dem Innenministerium und
dem Finanzministerium nach Zustimmung
der zusténdigen Ausschiisse des Landtags
durch Rechtsverordnung das Nahere zu
den Voraussetzungen, zum Verfahren so-
wie zu Mindest- und Hochstbetragen und
zur Art der Finanzierung nach Absatz 2 zu
regeln.

§ 14

Bewohnerorientierter Aufwendungszuschuf’
fur Investitionskosten vollstationarer Pfle-
geeinrichtungen (Pflegewohngeld)

(1) Zugelassene volistationdre Pflegeein-
richtungen im Sinne von § 71 Abs. 2 SGB
Xl, die eine vertragliche Regelung nach §
85 SGB Xl abgeschlossen haben, haben
einen Anspruch gegen den zustandigen
ortlichen Trager der Sozialhilfe
Gberdrtlichen Trager der
Kriegsopferfirsorge auf Gewshrung von
Zuschiissen zu den Aufwendungen der
Pflegeeinrichtungen nach § 82 Abs. 2 Nrn.
1 und 3 SGB Xl fur Heimplatze solcher
Heimbewohnerinnen und Heimbewohner,
die Leistungen nach dem Bundessozi-

15
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alhilfegesetz oder nach den §§ 25, 25 a und
25 ¢ des Bundesversorgungsgesetzes er-
halten oder wegen der gesonderten Be-
rechnung nicht gefoérderter Aufwendungen
gemal § 82 Abs. 3 SGB Xl erhalten wir-
den (Aufwendungszuschiisse). Ausge-
nommen ist die Gewahrung des Aufwen-
dungszuschusses fiir die Finanzierung von
Grundstiicksmiete und -pacht.

(2) Die Hdhe des Anspruchs bemift sich
nach der Rechtsverordnung geméafR Absatz
4 und betragt hochstens 100% der aner-
kennungsfahigen Aufwendungen.

(3) Der Aufwendungszuschuf} ist kein Ein-
kommen der Heimbewohnerin oder des
Heimbewohners im Sinne des Bundessozi-
alhilfegesetzes und des § 25 e des Bun-
desversorgungsgesetzes.

(4) Das Ministerium fur Arbeit, Gesundheit
und Soziales wird ermachtigt, im Einver-
nehmen mit dem Innenministerium, dem
Finanzministerium und dem Ministerium fr
Bauen und Wohnen nach Zustimmung der
zustdndigen Ausschiisse des Landtags
durch Rechtsverordnung das Nahere Uber
die Voraussetzungen der Leistungsgewah-
rung, das Antragsverfahren, die Dauer der
Leistungen sowie ihre Hohe zu regeln.

Vierter Abschnitt
Gesonderte Berechnung

§15
Gesonderte Berechnung nicht geférderter
Aufwendungen

(1) Als dem Pflegebediirftigen gesondert
berechnungsfahige Aufwendungen im Sin-
ne des von § 82 Abs. 3 und 4 SGB Xi kén-
nen nur Nutzungsentgelte fir abschrei-
bungsfahige Anlagegiiter, Zinsen auf Ei-
gen- und Fremdkapital sowie Aufwendun-
gen fir Abnutzung auf Anlageglter nach
betriebswirtschaftlichen Grundsatzen ein-
schliellich der Instandhaltung und Wieder-
beschaffung berlicksichtigt werden; Son-
derabschreibungen bleiben unberiicksich-
tigt. Gesondert berechnungsfahige Auf-
wendungen sind fur alle Pflegebedirftigen
nach einheitlichen Grundsatzen zu bemes-
sen; eine Differenzierung nach Kostentra-
gern ist unzulassig.
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(2) Zustandige Behérde gemal § 82 Abs. 3
und 4 SGB Xl ist der jeweilige Uberortliche
Trager der Sozialhilfe.

(3) Das Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit
und Soziales wird ermachtigt, im Einver-
nehmen mit dem Innenministerium, dem
Finanzministerium und dem Ministerium fir
Bauen und Wohnen nach Zustimmung der
zustandigen Ausschiisse des Landtags
durch Rechtsverordnung das Nahere zur
gesonderten Berechnung der Aufwendun-
gen nach § 82 Abs. 3 Satz 3 SGB X, ins-
besondere zur Art, Ho6he und Laufzeit sowie
die Verteilung auf die Pflegebedirftigen zu
bestimmen.

” § g
Allgemeine Grundsatze der Férderung
von Pflegeeinrichtungen

(1) Fur Einrichtungen nach § 8 werden
betriebsnotwendige Investitionsauf-
wendungen und Aufwendungen fir
Miete, Pacht, Nutzung oder Mitnutzung
von Gebauden oder sonstigen ab-
schreibungsfahigen Anlagegitern ge-
maRk § 82 Abs. 3 Satz 1 SGB Xl nach
diesem Gesetz gefordert.

(2) Voraussetzungen fiir die Férderung
sind der Abschluss eines Versor-
gungsvertrages nach § 72 Abs. 1 SGB
Xl und eine vertragliche Regelung
nach § 85 oder § 89 SGB XI. Teil- und
volistationare Pflegeeinrichtungen ha-
ben einen Anspruch auf Foérderung,
wenn es sich um fir die Bewohnerin-
nen und Bewohner Uuberschaubare,
ortsnahe Einrichtungen von angemes-
sener GrolRe handelt und sie ange-
messen baulich ausgestattet sind. Eine
angemessene GroRe stationarer Pfle-
geeinrichtungen liegt in der Regel vor,
wenn 80 Platze nicht Uberschritten
werden. Bei der Modernisierung von
Pflegeeinrichtungen soll das bis dahin
bestehende Platzangebot nicht ausge-
weitet werden. Zustandige Stelle fur
diese Feststellungen ist der ortliche
Sozialhilfetrager.

17
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(3) Das fur die Pflegeversicherung zu-
standige Ministerium wird ermachtigt,
nach Anhdrung der zustandigen Aus-
schisse des Landtags durch Rechts-
verordnung die Angemessenheit der
Grofe von stationdren Pflegeeinrich-
tungen und der baulichen Ausstattung
der Raume, Verkehrsflachen, sanitdren
Anlagen und der technischen Einrich-
tungen in stationaren Pflegeeinrichtun-
gen festzulegen.

§10
Ambulante Pflegeeinrichtungen

(1) Der ortliche Trager der Sozialhilfe
férdert die durchschnittlichen betriebs-
notwendigen  Investitionsaufwendun-
gen ambulanter Pflegeeinrichtungen,
die durch das SGB Xl bedingt sind,
durch angemessene Pauschalen.

(2) Das fir die Pflegeversicherung zu-
standige Ministerium wird erméchtigt,
im Einvernehmen mit dem Innenminis-
terium und dem Finanzministerium
nach Anhdrung der zustandigen Aus-
schiisse des Landtags durch Rechts-
verordnung das Nahere zur Férderung,
insbesondere - Giber die Voraussetzun-
gen, das Verfahren, die Angemessen-
heit der betriebsnotwendigen Aufwen-
dungen, die férderfahigen Investitionen
und die Hbhe der Pauschalen zu re-
geln.

§ 11

Bewohnerorientierter Aufwendungszu-
schuss fur Investitionskosten von Ta-
ges-, Nacht- und Kurzzeitpflegeeinrich-
tungen

(1) Tages-, Nacht- und
Kurzzeitpflegeeinrichtungen wird zur
Finanzierung der betriebsnotwendigen

Investitionsaufwendungen ein
bewohnerorientierter Aufwen-
dungszuschuss gewahrt. Die als
betriebsnotwendig anerken-

nungsfahigen Investitionskosten wer-
den durch gesonderte Berechnung
gemal § 13 ermitteit.

(2) Zugelassene Tages-, Nacht- und
Kurzzeitpflegeeinrichtungen, die eine
vertragliche Regelung nach § 85 SGB
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Xl abgeschlossen haben, haben einen
Anspruch gegen den zustandigen ortli-
chen Trager der Sozialhilfe oder den
Uberdrtlichen Trager der Kriegsopfer-
farsorge auf Gewahrung von Zuschis-
sen zu den Aufwendungen der Pflege-
einrichtungen nach § 82 Abs. 2 Nrn. 1
und 3 SGB XI fir die Platze, die von
Personen genutzt werden, die als pfle-
gebedirftig im Sinne des SGB Xl aner-
kannt sind.

(3) Die Hohe des Anspruchs bemisst
sich nach der Rechtsverordnung ge-
mal Absatz 4 und belauft sich auf die
anerkennungsfahigen Investitionsauf-
wendungen.

(4) Das fur die Pflegeversicherung zu-
standige Ministerium wird erméchtigt,
im Einvernehmen mit dem Innenminis-
terium und dem Finanzministerium
nach Anhérung der zustandigen Aus-
schisse des Landtags durch Rechts-
verordnung das Nahere Uber die Vor-
aussetzungen der Leistungsgewah-
rung, das Antragsverfahren, die Dauer
der Leistungen, ihre Héhe, das Verfah-
ren der Anpassung der Leistungen an
die Kostenentwicklung zu regeln. So-
weit Regelungen fir Hilfen zur Darle-
hensabsicherung wegen des Gebotes
der Tragervielfalt und unter Beachtung
der Wirtschaftlichkeit erforderlich wer-
den, gilt die Ermachtigung nach Satz 1
entsprechend.”

§12

Bewohnerorientierter Aufwendungszu-
schuss fir Investitionskosten volistati-
onarer Dauerpflegeeinrichtungen
(Pflegewohngeld)

(1) Volistationaren Dauerpflegeeinrich-
tungen wird zur Finanzierung ihrer be-
triebsnotwendigen Investitionsaufwen-
dungen Pflegewohngeld gewahrt. Die
als betriebsnotwendig anerkennungs-
fahigen Investitionskosten werden
durch gesonderte Berechnung gemaf
§ 13 ermittelt.

19
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(2) Zugelassene volistationdre Dauer-
pflegeeinrichtungen im Sinne von § 71
Abs. 2 SGB Xl, die eine vertragliche
Regelung nach § 85 SGB Xl abge-
schlossen haben, haben einen An-
spruch gegen den zustandigen ortli-
chen Trager der Sozialhilfe oder den
Uberértlichen Trager der Kriegsopfer-
firsorge auf Gewahrung von Zuschis-
sen zu den Aufwendungen der Pflege-
einrichtungen nach § 82 Abs. 2 Nrn. 1
und 3 SGB XI fur Heimplatze solcher
Heimbewohnerinnen und Heimbewoh-
ner, die Leistungen nach dem BSHG
oder nach den §§ 25, 25 a und 25 ¢
BVG erhalten oder wegen der geson-
derten Berechnung nicht geférderter
Aufwendungen gemaf § 82 Abs. 3 und
4SGB X! erhalten wirden. Ausge-
nommen ist die Gewahrung von Pfle-
gewohngeld fur die Finanzierung von
Grundsticksmiete und —pacht.

(3) Volistationaren Dauerpflegeeinrich-
tungen wird Pflegewohngeld gewahrt,
wenn das Einkommen und das Ver-
mégen der Heimbewohnerin und des
Heimbewohners im Sinne des Absat-
zes 2 und seines nicht getrennt leben-
den Ehegatten zur Finanzierung der
Aufwendungen fiir Investitionskosten
ganz oder teilweise nicht ausreicht. Die
Vorschriften des Vierten Abschnitts
des BSHG und die §§ 25 ff BVG zur
Bestimmung des anrechenbaren Ein-
kommens und des Vermdégens bei der
stationaren Hilfe zur Pflege gelten ent-
sprechend. Abweichend hiervon ist bei
der Anrechnung des Einkommens der
Heimbewohnerin und dem Heimbe-
wohner ein weiterer Selbstbehalt von
50 Euro monatlich, mindestens jedoch
der jeweilige Einkommensiiberhang,
zu belassen. Die Gewahrung von Pfle-
gewohngeld darf zudem nicht abhan-
gig gemacht werden von dem Einsatz
oder der Verwertung kleinerer Barbe-
trage und sonstiger Geldwerte in Héhe
von bis zu 10.000 Euro. Der Finfte
Abschnitt des BSHG und die §§ 27g
und 27h des BVG finden keine An-
wendung.
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(4) Die Hohe des Anspruchs bemisst
sich nach der Rechtsverordnung ge-
maR Absatz 6 und belduft sich héchs-
tens auf die anerkennungsfahigen be-
triebsnotwendigen Investitionsaufwen-
dungen.

(5) Das Pflegewohngeld ist kein Ein-
kommen der Heimbewohnerin und des
Heimbewohners im Sinne des BSHG
und des § 25 e BVG.

(6) Das fur die Pflegeversicherung zu-
standige Ministerium wird ermachtigt,
im Einvernehmen mit dem Innenminis-
terium und dem Finanzministerium
nach Anhdérung der zustandigen Aus-
schiisse des Landtags durch Rechts-
verordnung das Nahere Uber die Vor-
aussetzungen der Leistungsgewah-
rung, das Antragsverfahren, die Dauer
der Leistungen, ihre Héhe, das Verfah-
ren der Anpassung der Leistungen an
die Kostenentwicklung zu regeln. So-
weit Regelungen fir Hilfen zur Darle-
hensabsicherung wegen des Gebotes
der Tragervielfalt und unter Beachtung
der Wirtschaftlichkeit erforderlich wer-
den, gilt die Ermachtigung nach Satz 1
entsprechend. '

- §13
Gesonderte Berechnung
nicht geférderter Aufwendungen

(1) Als dem Pflegebedirftigen geson-
dert berechnungsfahige betriebsnot-
wendige Investitionsaufwendungen im
Sinne von § 82 Abs. 3 und 4 SGB XI
kénnen nur Nutzungsentgelte fiir ab-
schreibungsfahige Anlageguter, Zinsen
auf Eigen- und Fremdkapital sowie
Aufwendungen fir Abnutzung auf An-
lagegiter nach betriebswirtschaftlichen
Grundsatzen einschlieBlich der In-
standhaltung und Wiederbeschaffung
berlicksichtigt werden;  Sonderab-
schreibungen bleiben unbertcksichtigt.
Gesondert  berechnungsfihige be-
triebsnotwendige  Investitionsaufwen-
dungen sind fur alle Pflegebedurftigen
nach einheitlichen Grundsétzen zu
bemessen; eine Differenzierung nach
Kostentragern ist unzulassig.
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(2) Die gesonderte Berechnung bedarf
der Zustimmung des jeweiligen (ber-
Ortlichen Tragers der Sozialhilfe.

(3) Das fiir die Pflegeversicherung zu-
stédndige Ministerium wird erméchtigt,
im Einvernehmen mit dem Innenminis-
terium und dem Finanzministerium
nach Anhdrung der zustandigen Aus-
schiisse des Landtags durch Rechts-
verordnung das Nahere zur gesonder-
ten Berechnung der Aufwendungen
nach § 82 Abs. 3 und 4 SGB XI, insbe-
sondere zur Art, Hohe und Laufzeit
sowie die Verteilung der gesondert be-
rechenbaren betriebsnotwendigen
Aufwendungen auf die Pflegebeduirfti-
gen und das Verfahren der Anpassung
der Aufwendungen an die Kostenent-
wicklung zu bestimmen."

Nach § 13 - neu - wird die Uberschrift
"Fiinfter Abschnitt Andere Hilfeangebo-
te" eingefigt.

Der bisherige § 10 wird § 14 und der
bisherige § 16 wird § 15.

§10
Komplementére ambulante Dienste

(1) Zu den komplementaren ambuianten
Diensten gehéren insbesondere hauswirt-
schaftliche Hilfen, Beratungsdienste zur
Wohnraumanpassung,  Hausbetreuungs-
dienste, Hausnotrufdienste und andere er-
ganzende ambulante Hilfen fur Pflegebe-
diirftige.

(2) Die Kreise und kreisfreien Stadte sind
fir die zur Umsetzung des Vorranges der
hauslichen Versorgung erforderlichen kom-
plementdren ambulanten Dienste verant-
wortlich.

(3) Das Land fordert die Weiterentwickiung
komplementéarer ambulanter Dienste im
Rahmen verfiigbarer Haushaltsmittel.

§ 16
Ermittlung des Bedarfs an Einrichtungen
der Behindertenhilfe und Férderung

(1) Der Bedarf an Einrichtungen, in denen
MaRnahmen der Eingliederungshilfe nach
dem Bundessozialhilfegesetz durchgefiihrt
werden, wird vom zustandigen Uberortli-
chen Trager der Sozialhilfe ermittelt.
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13. In der Uberschrift des Sechsten Ab-
schnitts werden die Worte ,Kosten und®
gestrichen.

14. § 17 wird gestrichen.

15. Der bisherige § 18 wird § 16.

16. Die §§ 19 bis 22 werden gestrichen.

(2) Soweit in solchen Einrichtungen Pflege-
leistungen nach SGB Xl erbracht werden,
sind die betriebsnotwendigen Investitions-
aufwendungen oder Aufwendungen fiir Mie-
te, Pacht, Nutzung oder Mitbenutzung ge-
mal § 82 Abs. 3 Satz 1 SGB XI vom zu-
standigen Uberdrtlichen Trager der Sozial-
hilfe zu fordern, soweit nicht andere Leis-
tungstrager zur Finanzierung verpflichtet
sind.

Sechster Abschnitt
Kosten und Verfahren

§ 17
Kosten

Fur die Beratung nach § 4, fur die Durch-
fihrung der Pflegekonferenzen nach § 5
und fir die Pflegebedarfsplanung nach § 6
zahlt der Uberdrtliche Trager der Sozialhilfe
den Kreisen und kreisfreien Stadten jahrlich
eine Pauschale von 8,00 DM pro Einwoh-
ner Uber 65 Jahre.

§ 18
Verfahren, Datenschutz

Fir Verwaltungsverfahren nach diesem
Gesetz und nach den aufgrund dieses Ge-
setzes erlassenen Rechtsverordnungen
sowie hinsichtlich des Datenschutzes gel-
ten, soweit nichts anderes bestimmt ist, die
Vorschriften des Sozialgesetzbuches ent-
sprechend.

§19
Landesprogramm zur Férderung der Inves-
titionskosten von Pflegeeinrichtungen

(1) Zur Sicherung des Vorrangs der hausli-
chen Versorgung und zur Entlastung der
pflegenden Familienangehérigen wird, be-
ginnend mit dem Jahr 1996, in Erganzung
der Finanzierung nach den §§ 11 bis 13 ein
dreijahriges Investitionsprogramm des Lan-
des in Hohe von 140 Millionen DM jahrlich
aufgelegt. Das Landesprogramm dient vor-
rangig der Finanzierung der Errichtung von
Tages-, Nacht- und Kurzzeitpflegeplatzen.
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(2) Das Ministerium fir Arbeit, Gesundheit
und Soziales wird ermachtigt, im Einver-
nehmen mit dem Innenministerium und
dem Finanzministerium nach Zustimmung
der zustandigen Ausschisse des Landtags
durch Rechtsverordnung das Nahere zu
den Voraussetzungen, zum Verfahren so-
wie zu den Mindest- und Hoéchstbetragen
und zur Art der Férderung nach Absatz 1 zu
regein.

§ 20 )
Sonstige Ubergangsregelungen

(1) Fur die Refinanzierung der Aufwendun-
gen gemanl § 8 Abs. 1 Satz 1, fiir die vor
Inkrafttreten dieses Gesetzes zwischen den
am Pflegesatzverfahren beteiligten Parteien
Vereinbarungen getroffen worden sind, gel-
ten die bisherigen Vorschriften insoweit fort,
als durch dieses Gesetz keine anderen Re-
gelungen getroffen werden.

(2) Zur Beschleunigung des Ausbaues der
Tages-, Nacht- und Kurzzeitpflegeeinrich-
tungen und damit zur Sicherung des Vor-
ranges der hauslichen Pflege und zur Ent-
lastung des pflegenden Angehdrigen wer-
den Aufwendungen gemaR § 11 Abs. 2 und
3 und § 12 Abs. 2 bei Antragstellung bis
zum 31. Dezember 1998 in Hohe von 100%
der anerkennungsfahigen Gesamtkosten
gefordert.

(3) Sind fiur Aufwendungen von Tages-,
Nacht- und Kurzzeitpflegeeinrichtungen
gemal § 82 Abs. 3 Satz 1 SGB Xl vor In-
krafttreten dieses Gesetzes Landesdarle-
hen bewilligt worden, so wird deren Tilgung
mit |nkrafttreten dieses Gesetzes ausge-
setzt. FUr die Dauer der Zweckbestimmung
reduziert sich ab Tilgungsaussetzung die
Restschuld des Landesdarlehens jahrlich
um 2% bezogen auf das Ursprungsdarle-
hen.

(4) Sind fur Einrichtungen nach Absatz 2
Kapitalmarktdariehen aufgenommen wor-
den, so wird die bei Inkrafttreten dieses
Gesetzes bestehende Restschuld durch
den zustandigen Uberdrtlichen Trager der
Sozialhiife abgeltst oder die falligen Annui-
taten werden fir die Restlaufzeit von die-
sem Ubernommen.
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(5) Pflegeeinrichtungen, fur die bei Inkraft-
treten dieses Gesetzes mit einem Trager
der Sozialhilfe ein Pflegesatz vereinbart
oder von ihm festgesetzt ist, kénnen die in
diesem Pflegesatz beriicksichtigten Investi-
tionsaufwendungen dem Pflegebedirftigen
bis zum 31. Dezember 1998 gesondert be-
rechnen.

(6) Eine Foérderung volistationarer Pflege-
einrichtungen gemafl §§ 13 und 14 erfolgt
nur bei solchen Pflegeeinrichtungen, die
nach dem 30. Juni 1996 den Betrieb auf-
nehmen und bei solchen, die bereits vor
dem 1. Juli 1996 eine Pflegesatzvereinba-
rung mit dem Oberdrtlichen Trager der So-
zialhilfe geschlossen haben.

§ 21
Uberprifung der Auswirkungen des Geset-
zes

Die Auswirkungen dieses Gesetzes werden
nach einem Erfahrungszeitraum von drei
Jahren durch die Landesregierung unter
Mitwirkung der Spitzenverbénde der Kom-
munen und der an der pflegerischen Ver-
sorgung beteiligten Verbande und Organi-
sationen berpruft. Die Landesregierung
unterrichtet den Landtag danach tber das
Ergebnis der Uberpriiffung, insbesondere
Uiber den Stand der pflegerischen Versor-
gung und die finanziellen Auswirkungen
des Gesetzes auf die beteiligten Aufgaben-
und Kostentrager.

§22
Artikel 52 Abs. 3 Nr. 2 des Pflege-
Versicherungsgesetzes

- Soweit der Bund aufgrund von Artikel 52

Abs. 3 Nr. 2 des Pflege-
Versicherungsgesetzes vom 26. Mai 1994
(BGBI. | S. 1014) seine Erstattungen fur die
Kriegsopferfirsorge kirzt oder an ihn ent-
sprechende Zahlungen zu erbringen sind,
tragen die berdrtlichen Trager der Kriegs-
opferfiirsorge die hierdurch entstehenden
Kosten.
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17. Nach § 16 - neu - wird folgender § 17

26

eingefigt:

"§ 17
Ubergangsregelungen

(1) Fir die Refinanzierung der be-
triebsnotwendigen Investitionsaufwen-
dungen gemaR § 9 Abs. 1 Satz 1, flr
die vor In-Kraft-Treten des Landes-
pflegegesetzes Vereinbarungen zwi-
schen den am Pflegesatzverfahren be-
teiligten Parteien getroffen worden
sind, gelten die bisherigen Vorschriften
insoweit fort, als durch dieses Gesetz
keine anderen Regelungen getroffen
werden.

(2) Fir die Pflegeeinrichtungen, denen
in der Zeit zwischen dem 1. Juli 1996
und dem 30. Juni 2003 eine Fdérderung
der Investitionskosten gemaR den §§
11, 12, 13 und 14 PfG NW in der bis-
her geltenden Fassung bewilligt wor-
den ist, gelten § 15 PfG NW in der bis-
her geltenden Fassung, die Verord-
nung Uber die gesonderte Berechnung

_nicht geférderter Investitionsaufwen-

dungen von Tages-, Nacht-, Kurzzeit-
pflegeeinrichtungen und volistationa-
ren Pflegeeinrichtungen nach dem
Landespflegegesetz vom 4. Juni 1996
(GV. NRW. S. 137) und § 5 Abs. 2 der
Verordnung zur Férderung von Investi-
tionen von Tages-, Nacht-, Kurzzeit-
pflegeeinrichtungen sowie von vollsta-
tiondren Pflegeeinrichtungen vom 4.
Juni 1996 (GV. NRW: S. 137) weiter.

(3) Pflegeeinrichtungen, die einen An-
spruch auf Férderung nach den §§ 11
oder 12 haben, die baulichen Voraus-
setzungen nach § 9 Abs. 2 Satze 1
und 2 aber nicht erfiillen, wird der Auf-
wendungszuschuss gemal § 11 oder
Pflegewohngeld gemall § 12 bis zum
Ablauf von 10 Jahren nach In-Kraft-
Treten dieses Gesetzes gewahrt.”
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18. Der bisherige § 23 wird § 18.

Artikel 2

In-Kraft-Treten
Dieses Gesetz tritt am 1. Juli 2003 in Kraft.

§23
Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Ab-
satzes 2 mit Inkrafttreten des § 43 SGB XI,
frihestens jedoch am 1. Juli 1996 in Kraft.

(2) Die Erméachtigungen zum Erla® von
Rechtsverordnungen nach § 6 Abs. 4, § 9
Abs. 3, § 11 Abs. 4, § 12 Abs. 3, § 13 Abs.
3,814 Abs. 4, § 15 Abs. 3 und § 19 Abs. 2
treten am Tage nach der Verkiindung in
Kraft.
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l.

Begriindung
Allgemeiner Teil

§ 9 Satz 2 des Elften Buches Sozialgesetzbuch (SGB Xl) verpflichtet die Lander, das
Nahere zur Planung und Férderung der pflegerischen Infrastruktur durch Landesrecht
zu regeln. Die Umsetzung dieses bundesrechtlichen Auftrages erfolgte in NRW zum 1.
Juli 1996 in Form des Landespflegegesetzes.

Dabei wurde die Verantwortung fir die pflegerische Infrastruktur kommunalisiert. Ein
wesentlicher Grund hierfir war, dass die Einsparungen der Trager der Sozialhilfe durch
die Leistungen der Pflegeversicherung - die zur Finanzierung der Investitionskosten
von Pflegeeinrichtungen eingesetzt werden sollen - auf der Ebene der Landschaftsver-
bande und der Kreise und kreisfreien Stadte anfallen. Diese Einsparungen sind mit
jahrlich Gber eine Milliarde Euro zu beziffern. Bei einer Zustandigkeit des Landes hatten
diese Einsparungen auch auf die Landesebene transferiert werden missen. Um Finan-
zierungszustandigkeit und Planungsverantwortung auf der kommunalen Ebene zu be-
lassen, ist mit Zustimmung ihrer Spitzenverbande die Verantwortung fir die pflegeri-
sche Infrastruktur der kommunalen Ebene Ubertragen worden.

Nach § 21 PfG NW waren die Auswirkungen dieses Gesetzes nach 3 Jahren zu tiber-
priifen. Als Ergebnis dieser Uberpriifung hat die Landesregierung dem Landtag im
Herbst 2000 einen Evaluationsbericht zur Verfugung gestellt. Die Auswertung des Eva-
luationsberichtes und der hierzu schriftlich und mundlich vorgetragenen Stellungnah-
men im Rahmen der Anhdrung des Landtags im Mai 2001 haben Folgendes ergeben:

¢ Das Gesetz hat sich im Grundsatz bewahrt.

o Die bei der Verabschiedung des Landespflegegesetzes getroffene Grundsatzent-
scheidung zur Kommunalisierung der Infrastrukturverantwortung ist ausdricklich
bestatigt worden. Mit dem zweiten Verwaltungsmodernisierungsgesetz sind die
Kommunen in ihrer Verantwortung fiir die pflegerische Infrastruktur durch die Uber-
tragung der Finanzierungsverantwortung fur das Pflegewohngeld gestarkt worden.

e Es hat sich allerdings ein Investitionsstau ergeben, der von den Landschaftsver-
banden mit 3,79 Mrd. Euro fir die Sanierung und Modernisierung der bestehenden
Pflegeheimplatze sowie mit 0,92 Mrd. Euro fur den bis 2005 prognostizierten zu-
satzlichen Bedarf an neuen Pflegeheimplatzen veranschlagt wird. Die durch die
Einfihrung der Pflegeversicherung mit mehr als 1 Mrd. Euro jahrlich zu veranschla-
genden Einsparungen der Kreise und kreisfreien Stadte im Bereich der Hilfe zur
Pflege nach dem BSHG wurden - insbesondere durch die erheblich gestiegenen
Ausgaben bei der Eingliederungshilfe - aufgezehrt und somit nicht im notwendigen
Umfang fur die Forderung der pflegerischen Infrastruktur eingesetzt.

¢ Verbesserte Regelungen zur Férderung der Investitionskosten von Pflegediensten
und -einrichtungen missen deshalb darauf ausgerichtet sein, die Qualitat des Hilfe-
angebotes zu sichern und den notwendigen Ausbau der Pflegeinfrastruktur zu ge-
wahrleisten. Kreise und kreisfreie Stadte miissen aulerdem durch den effizienteren
und zielgenaueren Einsatz ihrer Mittel und durch die vermehrte Aktivierung privaten
Kapitals weiter entlastet werden.

Vor diesem Hintergrund besteht ein unabweisbarer Reformbedarf fur das Landespfle-

gegesetz. Dieser Reformbedarf ergibt sich dariiber hinaus auch aus rechtlichen Grin-
den.
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Eine Bindung von Mitteln zur Investitionskostenférderung an eine Bedarfsbestatigung,
wie sie im Landespflegegesetz enthalten ist, muss nach der neuen Rechtsprechung
des Bundessozialgerichtes (BSG vom 28. Juni 2001, Az: B 3 P 9/00 R, BSGE 88, 215)
als unzulassig bewertet werden.

Das BSG hat festgestellt, dass der Landesgesetzgeber bei der Umsetzung des § 9
SGB Xl seine Gesetzgebungskompetenz so austiben muss, dass er mit den bundes-
gesetzlichen Regelungen nicht in Widerspruch gerat. Die Férderung der Pflegeeinrich-
tungen muss deshalb so erfolgen, dass sie wettbewerbsneutral ist, damit der vom Bun-
desgesetzgeber gewinschte Leistungswettbewerb unter den Leistungserbringern nicht
beeintrachtigt wird. Der entsprechende Leitsatz des Urteils lautet:

,0en Landern ist es im Hinblick auf das Grundrecht der Berufsfreiheit und aus dem Ge-
sichtspunkt der Bundestreue untersagt, Pflegeeinrichtungen, die von den Pflegekassen
zugelassen sind, als nicht bedarfsgerecht von der finanziellen Férderung auszuschlie-
Ren.”

Zur Zulassigkeit einer bedarfsbegrenzenden Planung von Pflegeeinrichtungen enthalt
dieses Urteil - im Vergleich zur Krankenhausbedarfsplanung - ebenfalls eine eindeutige
Klarstellung:

"Wahrend es bei der Versorgung der Bevolkerung mit Krankenhausern eine verfas-
sungsrechtlich zuldssige Beschrankung der Zulassung gibt, weil dies erforderlich ist,
um eine zur Versorgung der Versicherten nicht notwendige Leistungsausweitung und
damit eine ibermaflige Kostenbelastung der Krankenkassen zu vermeiden (BVerfGE
82, 209 ff), ist dies bei der Versorgung der Bevdlkerung mit pflegerischen Leistungen
nicht der Fall. Der Bundesgesetzgeber hat sich vielmehr durch einen freien Marktzu-
gang fir Pflegeeinrichtungen einen wirksamen Leistungswettbewerb versprochen, der
nach den Gesetzen der Marktwirtschaft fur eine wirtschaftliche Leistungserbringung
sorgt. Nach dieser Grundentscheidung bleibt es zwar weiterhin eine staatliche Aufgabe
des Landes, den Bedarf an Pflegeeinrichtungen zur Versorgung der Bevolkerung fest-
zustellen und zu kontrollieren, in wie weit dieser Bedarf durch die bereits vorhandenen
Einrichtungen gedeckt wird. Zu weiteren staatlichen MalRnahmen, insbesondere durch
eine finanzielle Férderung, besteht aber erst dann eine Verpflichtung, wenn sich her-
ausstellen sollte, dass unter den Regeln des Marktwettbewerbs eine ausreichende
Versorgung der Bevélkerung mit Pflegeeinrichtungen, etwa in strukturschwachen Ge-
bieten, nicht sicherzustellen ist."

Mit dieser Rechtsprechung des Bundessozialgerichtes sind damit wettbewerbsrechtli-
che Rahmenbedingungen gesetzt worden, die bei der Novellierung des Landespflege-
gesetzes Nordrhein-Westfalen schon aus Griinden der Rechtssicherheit berlicksichtigt
werden missen. Dies bedeutet, dass

e {ber die im SGB XI und im Heimgesetz enthaltenen Regelungen fiir die Zulassung
von Einrichtungen zum Pflegemarkt hinaus keine weiteren zulassungsbegrenzen-
den Regelungen (Bedarfsplanung, Bedarfsbestatigung etc.) getroffen werden dir-
fen,

e zur Vermeidung von Wettbewerbsverfalschungen die Férderung der Investitions-
kosten von Pflegeeinrichtungen in einer Weise erfolgen muss, die den Marktteil-
nehmern (Pflegeeinrichtungen) gleiche Chancen belédsst und nicht dazu fuhrt, dass
einzelne Marktteilnehmer bevorzugt, andere in ihrer Existenz bedroht werden,
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zur Erfullung der sich aus § 9 SGB XI ergebenden Pflichten eine institutionalisierte
kommunale Pflegeplanung eingefiihrt werden muss, um feststellen zu kénnen, ob
ein qualitativ und quantitativ ausreichendes sowie wirtschaftliches Angebot an Pfle-
geeinrichtungen zur Versorgung der Bevdlkerung zur Verfiigung steht und welche
Mallnahmen gegebenenfalls von den fir die pflegerische Infrastruktur verantwortli-
chen Kreisen bzw. kreisfreien Stadten ergriffen werden miissen.

Unter Beriicksichtigung dieser Ausgangslage wird die Férderung von Investitionskosten

der Pflegedienste und -einrichtungen wie folgt ausgestaltet:

Die Férderung der Investitionskosten ambulanter Dienste wird auf eine auch im
Landervergleich angemessene GréfRenordnung begrenzt (konkrete Regelung er-
folgt in der Rechtsverordnung).

Im Bereich der Forderung stationdrer Pflegeeinrichtungen wird die bisher an die
Bedarfsbestatigung gekoppelte vorschissige Forderung der Investitionskosten
durch zinslose 6&ffentliche Darlehen in Héhe von bis zu 50 % der Bausumme (Ob-
jektférderung) eingestellt.

Tages-, Nacht- und Kurzzeitpflegeeinrichtungen erhalten zur Refinanzierung ihrer
Investitionskosten von den Kreisen und kreisfreien Stadten einen Aufwendungszu-
schuss fur alle Platze, die von Personen genutzt werden, die als pflegebediirftig im
Sinne des SGB Xl anerkannt sind. Durch diese einkommens- und vermdgensunab-
hangige Forderung sollen Anreize fir den notwendigen Ausbau dieser Hilfeangebo-
te gegeben werden, die zur Sicherung des langstmdglichen Verbleibs Pflegebediirf-
tiger in ihrer hduslichen Umgebung und zur Unterstitzung pflegender Angehériger
notwendig sind. :

Bei volistationaren Dauerpflegeeinrichtungen werden nur noch die Investitionskos-
ten fir solche Pflegeheimplatze geférdert, die von Heimbewohnerinnen und Heim-
bewohnern genutzt werden, die die auf sie entfallenden Investitionskostenanteile
nicht selbst tragen konnen. Dies bedeutet eine volistandige Umstellung auf die
nachschissige Foérderung der Investitionskosten, wie sie bereits jetzt nach dem
Prinzip des Pflegewohngeldes im Landespflegegesetz enthalten ist.

Mit dieser Umstellung werden die kommunalen Mittel zielgenauer und damit kosten-
ginstiger nur fur Personen eingesetzt, die eine solche finanzielle Unterstitzung aus 6f-
fentlichen Mitteln bendtigen. Gleichzeitig wird die Aufgaben- und Ausgabenverantwor-
tung auf der Ebene der Kreise bzw. kreisfreien Stadte zusammengefihrt und die bisher -
gespaltene (Férder-)Verantwortung zwischen Landschaftsverbanden und Kommunen
aufgehoben.

Um die Qualitat der baulichen Ausstattung vollstationarer Dauerpflegeeinrichtungen
auch fir die Zukunft zu sichern, wird Pflegewohngeld nur fiir solche Heimplatze ge-
zahlt, die neben der Heimmindestbauverordnung auch die im Raumprogramm fir
NRW vorgegebenen Standards einhalten. Hierzu gehéren u.a. die Ortsnahe, Uber-
schaubarkeit und die Begrenzung der Platzkapazitaten auf grundsatzlich 80 Platze
(konkrete Regelung in Rechtsverordnung).

Bewohnerinnen und Bewohnern vollstationarer Dauerpflegeeinrichtungen wird bei
der Berechnung von Pflegewohngeld zukiinftig das Vermdgen angerechnet. Dabei
bleiben - abweichend von den BSHG- bzw. BVG-Regelungen - ein kleinerer Barbe-
trag oder sonstige Geldwerte bis zu 10.000 Euro unbericksichtigt. Ein Rickgriff auf
unterhaltsverpflichtete Angehorige bleibt auch fir den Fall der Aufzehrung des
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Vermdgens nach wie vor ausgeschiossen. Der mit der Umstellung auf die neue
Férderung in Verbindung stehende Wegfall der Vermégensschonung stellt eine fiir
die zukinftigen Heimbewohnerinnen und Heimbewohner vollstationirer Dauerpfle-
geeinrichtungen zumutbare Belastung dar. Fir Immobilien gelten die Bestimmun-
gen des § 88 Abs. 2 Nr. 7 und 3 BSHG und § 25 f Abs. 3 BVG entsprechend (d.h.
dass z. B. grundsatzlich ein selbstbewohntes angemessenes Hausgrundstiick/ Fa-
milienheim nicht zu verwerten ist).

» Durch die Ubergangsregelung wird sichergestellt, dass die Pflegeeinrichtungen, die
in der Zeit zwischen dem 1. Juli 1996 und dem 30 Juni 2003 den Betrieb aufge-
nommen haben oder denen eine Férderung nach dem Landespflegegesetz bewilligt
worden ist, auch weiterhin nach den fiir diese Zeit geitenden Bestimmungen ihre
Investitionskosten gesondert berechnen kénnen.

II. Besonderer Teil

zu §1

Im § 1 wird nun zwischen den grundsatzlichen Zielen des Gesetzes (Abs. 1) und der zur
Umsetzung dieser Ziele erforderlichen Zusammenarbeit der genannten Kooperationspartner
(Abs. 2) unterschieden.

Da es im Interesse der Pflegebedirftigen und der sie Pflegenden (meist Angehdrige) liegt, so
lange wie méglich in der gewohnten hauslichen Umgebung leben zu kénnen, wurde die Ziel-
setzung des Gesetzes dahingehend erweitert. Hierzu soll insbesondere das biirgerschaftli-
che Engagement gestarkt werden. Den Hilfesuchenden soll damit eine weitestgehend selb-
standige Lebensfuhrung ermdéglicht werden, und die pflegenden Angehdrigen sollen bei der
hauslichen Pflege unterstiitzt werden.

Absatz 1 wird aullerdem durch Zielsetzungen erganzt, die bisher an anderen Stellen des
Gesetzes verortet waren.

Dariiber hinaus sind die Formulierungen des Absatzes 1 an die durch hdherrangiges Recht
vorgegebenen Erfordernisse (Wegfall der Bedarfsplanung, Beachtung des Wettbewerbs) an-
gepasst und durch entsprechende Formulierungen verdeutlicht worden.

In Absatz 1 Satz 8 wird erstmals eine Beruicksichtigung der Hilfeangebote an den Belangen
pflegebedirftiger Menschen mit einem gleichgeschlechtlichen Lebenskonzept eingefordert.
Dieser Personenkreis, dessen Umfang fir Nordrhein-Westfalen mit rd. 200.000 bis 350.000
Personen geschatzt wird, ist von den bisherigen sozial- und pflegewissenschaftlichen Unter-
suchungen noch nicht in ausreichendem MaRe erfasst worden. Gleichwohl ergeben sich aus
den individuellen Biographien dieser Menschen Wiinsche und Belange, die auch im Falle
von Pflegebediirftigkeit Berlicksichtigung finden sollten. Diesem Anliegen wird mit der Auf-
nahme des Personenkreises in das Landespflegegesetz nunmehr Rechnung getragen. Zu-
dem wird dem Prinzip des gender mainstreaming mit der Formulierung in den Satzen 6 und
7 Rechnung getragen.

~ Bei der Weiterentwicklung der pflegerischen Infrastruktur sollen folgende Aspekte beriick-
sichtigt werden:

. ein differenziertes Anforderungsprofil an Einrichtungen und Angeboten mit dem Ziel ei-

ner Kombination von altengerechten Wohnangeboten, teilstationérer und ambulanter
Pflege sowie Kommunikationsangeboten;
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. die Erfullung heutiger Anforderungen an Uberschaubarkeit, Gruppenorientierung und
Wohnqualitat. Beim Neubau sollen stationdre Pflegeeinrichtungen eine Platzzahl zwi-
schen 40-80 Platzen erhalten, sofern die arbeitsorganisatorischen Voraussetzungen
gegeben sind. Daruber hinaus sind bei den baulichen und fachlich-konzeptionellen
Planungen die Anforderungen an die Betreuung demenzkranker Menschen von beson-
derer Bedeutung;

= neue Wohn- und Pflegekonzepte sind zu beriicksichtigen. Hierzu z&hlen insbesondere

: gemeinschaftliche Wohnformen fiir dltere Menschen. Insbesondere Hausgemeinschaf-
ten, integriert oder in Kooperation mit Wohn- und Pflegeangeboten des Stadtteils, sind
eine selbstandige Wohnform im Alter mit individuell zugeschnittenen Service- und Un-
terstiitzungsleistungen

Die Vernetzung von unterschiedlichen Angeboten und Hilfen sowie die Kooperation zwi-
schen den Tragern sind dabei von besonderer Bedeutung.

zu§2

Bei den in den Absitzen 2 und 4 vorgenommenen Anderungen bzw. der Streichung in Ab-
satz 5 handelt es sich um Anpassungen an hdherrangiges Recht. Das Instrument der Be-
darfsplanung wird nunmehr durch die kommunale Pflegeplanung ersetzt. Die bisherigen Re-
gelungen sind daher entsprechend anzupassen.

zu§s

Die Streichung in Absatz 2 ist eine Folgeanderung, die eine Anpassung an hdherrangiges
Recht darstellt. Sie wird durch die Umstellung von der Bedarfsplanung auf die kommunale
Pflegeplanung und durch den Wegfall der vorschissigen Objektférderung notwendig.

Durch die Erganzung in Absatz 3 sollen - wie im Heimgesetz - die Mitwirkungsrechte der
Heimbeirdte bzw. der Heimfursprecher gestarkt werden. Sie sollen durch ihre Mitgliedschaft
in der Pflegekonferenz die Mdglichkeit erhalten, ihre Interessen in der ortlichen Seniorenpoli-
tik wahrnehmen zu kénnen.

zu§b

Absatz 1 und 2

Der Bundesgesetzgeber hat die Zulassung zum Pflegemarkt lediglich an den Abschluss ei-
nes Versorgungsvertrages gem. § 72 SGB X| gebunden. In seinem Urteil vom 28.06.2001
hat das Bundessozialgericht festgestellt, dass es dem Landesgesetzgeber frei stehe, jegliche
Investitionsférderung einzustellen, falls ein Uberangebot an geeigneten und zugelassenen
Pflegeeinrichtungen vorhanden sei. Eine Férderung sei dagegen notwendig, wenn sich her-
ausstellen sollte, dass unter den Regeln des Marktwettbewerbes eine ausreichende Versor-
gung der Bevolkerung mit Pflegeeinrichtungen nicht sicherzustellen sei. Um dieser grund-
satzlichen Verpflichtung nachkommen zu kénnen, ist ein institutionalisiertes Verfahren zur
Planung des ortlichen Hilfeangebotes erforderlich. Die Planungsaufgabe besteht in der Be-
standsaufnahme des ortlichen Hilfeangebotes, in der sich daran anschlieBenden Uberprii-
fung, ob ein qualitativ und quantitativ ausreichendes sowie wirtschaftliches Angebot an Pfle-
geeinrichtungen zur Versorgung der Bevdlkerung zur Verfugung steht und welche Mafnah-
men gegebenenfalls von den fir die pflegerische Infrastruktur verantwortlichen Kreisen bzw.
kreisfreien Stadten zur Sicherung und Weiterentwicklung des értlichen Hilfeangebotes ergrif-
fen werden mussen. Im Prozess der kommunalen Pflegeplanung soll auch sichergestelit
werden, dass die Mitglieder der kommunalen Pflegekonferenzen gemaR § 5 an den Planun-
gen zur Sicherung und Weiterentwicklung des ortlichen Hilfeangebotes beteiligt werden. Ziel
der Beteiligung ist die Abstimmung Uber geplante infrastrukturbildende MaRnahmen zur Si-
cherstellung einer auf die ortlichen Belange abgestimmten Versorgung der Bevélkerung mit
pflegerischen und pflegeerganzenden Hilfeangeboten unter Einbeziehung der értlichen Ak-
teure.
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Das Land gibt in diesem Gesetz und in den auf seiner Grundlage zu erlassenden Rechtsver-
ordnungen die notwendigen Rahmenbedingungen vor, um die Qualitat der Pflegedienste und
—einrichtungen zu sichern. Hierzu gehéren auch die Empfehlungen zur kommunalen Pflege-
planung und zur Weiterentwicklung geeigneter Wohnformen fur Pflegebediirftige, die unter
Mitwirkung des Landespflegeausschusses entwickelt werden.

zu§7
Die Anderung dient der Klarstellung. Auskunftsberechtigt sind - neben der obersten Landes-
behérde - auch die Kreise und kreisfreien Stadte.

zu§s

Die bisher auf mehrere Paragraphen verteilten, dem SGB Xi entnommenen Definitionen von
Pflegediensten und -einrichtungen werden nunmehr in einer Norm zusammengefasst. Bei
den in § 8 enthaltenen Formulierungen handelt es sich deshalb um eine redaktionelle An-
passung an die Struktur des Gesetzes. Eine inhaltliche Veranderung der Definitionen ist
nicht erfolgt. :

zu§9

zu Absatz 1:

Absatz 1enthalt die Regelung, welche Pflegeeinrichtungen eine Férderung ihrer Investitions-
kosten nach diesem Gesetz erhalten kdnnen. Durch den Wegfall der Objektférderung ist eine
Regelung im Hinblick auf die Prioritatenfestsetzung bei der Investitionskostenférderung voll-
stationarer Dauerpflegeeinrichtungen in Absatz 1 nicht mehr erforderlich. Die bisherigen Sat-
ze 2 und 3 sind wegen ihrer fachlichen Bedeutung dennoch in die grundsatzlichen Ziele des
§ 1 Absatz 1 Satz 5 und 6 aufgenommen worden.

zu Absatz 2:
Eine Bindung der Férderung der Investitionskosten von Pflegeeinrichtungen an eine Be-
darfsbestatigung ist nach den Vorschriften des SGB X| (Wettbewerbsfreiheit) nicht zulédssig.
Die Streichung des Satzes 1 stellt daher eine Konsequenz aus dem Wegfall der Bedarfsbes-
tatigung dar.

Im neuen Satz 1 wird festgelegt, dass ein Anspruch auf eine Férderung von Investitionskos-
ten nur von Pflegediensten und -einrichtungen geitend gemacht werden kann, die Gber ver-
tragliche Vereinbarungen gemanR §§ 72 und 85 oder 89 SGB Xl verfigen. Diese Regelung
war bisher in mehreren Paragraphen verortet und wurde nun in den allgemeinen Grundsat-
zen zusammengefasst.

Die Satze 2 und 3 regeln die Sicherstellung einer angemessenen baulichen Ausstattung der
teil- und volistationdren Pflegeeinrichtungen nach Wegfall der vorschiissigen Objektférde-
rung. Vollstationare Dauerpflegeeinrichtungen sind fir die Bewohnerinnen und Bewohner der
dauerhafte raumliche Lebensmittelpunkt. Aufgrund der alters- und pflegebedingten Ein-
schrankungen der Mobilitdt kommt einer wohnlichen Gestaltung der Einrichtung fiir die Be-
wohnerinnen und Bewohner besondere Bedeutung zu. Vor diesem Hintergrund ist das
Raumangebot so zu gestalten, dass ein Ausgleich zwischen den funktionalen Anforderungen
der Pflege, der betriebswirtschaftlichen Organisation einer Pflegeeinrichtung und den Anfor-
derungen an die Wohnlichkeit hergestellt wird.

Die Trager vollstationarer Dauerpflegeeinrichtungen haben einen Anspruch auf Pflegewohn-
geld, wenn die Pflegeeinrichtung den baulichen Kriterien des § 9 entspricht. Besondere Krite-
rien wie Ortsnahe, Uberschaubarkeit und angemessene Gréfe sind in Absatz 2 explizit auf-
gefuhrt. Durch das ortsnahe Angebot sollen familiare und nachbarschaftliche Beziehungen
auch bei Heimeinzug Pflegebedurftiger aufrechterhalten werden kénnen. Im Hinblick auf die
Zielsetzung der ortsnahen, Gberschaubaren Versorgung und auf die gesetzlichen Yorgaben
Uber die angemessene GréfRe von stationdren Pflegeeinrichtungen sollen gréf3ere Einrich-
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tungskomplexe mit Gber 80 Platzen und hohem Zentralitdtsgrad zugunsten eines kleinteiligen
und raumlich dezentralisierten Angebots vermieden werden. Seit Inkrafttreten des Landes-
pflegegesetzes 1996 werden stationare Einrichtungen mit in der Regel 40-80 Platzen gefér-
dert. Es hat sich gezeigt, dass dies eine GréRRenordnung darstelit, bei der zum einen Pflege-
heime noch einen wohnlichen Charakter haben und zum anderen auch nach betriebswirt-
schaftlichen Grundséatzen gefiihrt werden kénnen. Der Bezug der Platzobergrenzen auf je-
weils einen Standort er6ffnet dariiber hinaus die Moglichkeit der Foérderung auch gréRerer
Einrichtungen in dezentraler Anordnung. Ausnahmen von der Platzobergrenze sind in be-
grindeten Fallen méglich. Fir Alteinrichtungen, die iber ein hdheres Platzangebot als 80
verfugen, sind bei Modernisierungen ebenfalls Ausnahmen mdglich.

zu Absatz 3
Absatz 3 eréffnet die Mdglichkeit, im Wege einer Rechtsverordnung das Nahere zu den in §
9 Absatz 2 getroffenen Regelungen zu bestimmen.

zu §10
Die bisherigen Regelungen zu ambulanten Pflegeeinrichtungen in § 9 Absatz 2 und 3 wer-
den unverandert Gbernommen.

Die neue Ressortbezeichnung folgt dem veranderten Zuschnitt des zustandigen Ressorts.

zu § 11 :

Durch die einkommensunabhangige nachschiissige Forderung der Tages-, Nacht- und Kurz-
zeitpflegeeinrichtungen wird eine den wettbewerbsrechtlichen Anforderungen und finanzpoli-
tischen Méglichkeiten entsprechende Form der Férderung entwickelt. Sie soll den notwendi- -
gen Ausbau dieser Hilfeangebote ermoglichen. Gleichzeitig soll damit ein Angebot zur Siche-
rung des langstméglichen Verbleibs Pflegebediirftiger in ihrer hauslichen Umgebung und zur
Unterstiitzung pflegender Angehdriger geférdert werden.

zu Absatz 1

Absatz 1 stellt den Zweck des bewohnerorientierten Aufwendungszuschusses dar. Zudem
wird festgelegt, dass die teilstationdren Einrichtungen nur dann einen Anspruch auf einen
Aufwendungszuschuss haben, wenn sie die betriebsnotwendigen Investitionskosten geman
§ 13 gesondert berechnen.

zu Absatz 2

Absatz 2 regelt die weiteren Voraussetzungen, die teilstationare Pflegeeinrichtungen erfillen
missen, um den Aufwendungszuschuss zu erhalten. Tages-, Nacht- und Kurzzeitpflegeein-
richtungen erhalten zur Refinanzierung ihrer Investitionskosten von den Kreisen und kreis-
freien Stadten einen Aufwendungszuschuss fir alle Platze, die von Personen genutzt wer-
den, die als pflegebediirftig im Sinne des SGB XI| anerkannt sind. Durch diese einkommens-
und vermodgensunabhangige Forderung sollen Anreize fir den notwendigen Ausbau dieser
Hilfeangebote gegeben werden, die zur Sicherung des langstméglichen Verbleibs Pflegebe-
durftiger in ihrer hauslichen Umgebung und zur Unterstitzung pflegender Angehériger not-
wendig sind.

zu Absatz 4

Absatz 4 enthilt eine Ermachtigung des Landes zum Erlass einer Rechtsverordnung, durch
die die Voraussetzungen der Leistungsgewahrung, das Antragsverfahren, die Anpassung an
die Kostenentwicklung und das Verfahren der Gewahrung von Hilfen zur Darlehensabsiche-
‘rung festgelegt werden konnen. Die Verordnung ist erforderlich, um landeseinheitliche Be-
dingungen fur Trager und Nutzer von Pflegeeinrichtungen herzustellen und zu erhalten.

§ 11 Abs. 2 SGB Xl legt fest, dass bei der Durchfiihrung des Pflege-Versicherungsgesetzes
die Vielfalt der Trager von Pflegeeinrichtungen zu wahren ist. Zugleich sind die Léander nach
§ 9 Satz. 1 SGB Xl fur eine wirtschaftliche Pflege-Versorgungsstrukur verantwortlich. In Ver-
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bindung mit der Umstellung der Férderung der Investitionskosten von Pflegeeinrichtungen ist
deshalb zu prifen, ob tber die Neuregelung des Landespflegegesetzes die Pluralitat der
Anbieter unter Beachtung der Verpflichtung zur Wirtschaftlichkeit gewahrt wird. Sollte im
Vollzug des Landespflegegesetzes erkennbar werden, dass bei kleineren und mittleren Tra-
gern von Pflegeeinrichtungen die Bonitéat fur die Kapitalmarktfinanzierung ihrer Investitions-
maflinahmen fur die Sanierung oder den Neubau von Pflegeeinrichtungen nicht ausreicht und
diese Entwicklung die Vielfalt der Trager auf dem Pflegemarkt gefahrdet, sollen Hilfen zur
Darlehenabsicherung unter Beachtung der Wirtschaftlichkeit der betroffenen Trager méglich
sein. Das Gesetz sieht fur diesen Fall eine Erméchtigung des Landes zum Erlass einer ent-
sprechenden Rechtsverordnung vor.

zu §12

Mit § 12 wird die Investitionskostenférderung vollstationarer Dauerpflegeeinrichtungen auf
eine an die Bedirftigkeit des Nutzers des jeweiligen Pflegeheimplatzes gebundene nach-
schissige Objektforderung (Pflegewohngeld) umgestellt. Uber diese Art der Férderung wird
auch zukinftig investitionskostenbedingte Sozialhilfeabhangigkeit vermieden. Gleichzeitig
wird den flir die Férderung der Investitionskosten verantwortlichen Kreisen und kreisfreien
Stadten ein wettbewerbsrechtlich neutrales Instrument zur Férderung der Investitionskosten
an die Hand gegeben, das im Unterschied zu anderen Férderinstrumenten die damit verbun-
denen finanziellen Leistungen auf solche Félle beschrankt, in denen Bewohner die Investiti-
onskosten ganz oder teilweise nicht tragen kdnnen.

~ zu Absatz 1

Absatz 1 erlautert den Zweck des Pflegewohngeldes. Zudem wird bestimmt, dass Voraus-
setzung zur Gewahrung des Pflegewohngelds die gesonderte Berechnung der betriebsnot-
wendigen Investitionskosten geman § 13 ist.

zu Absatz 3
Die Erganzung in Absatz 3 ist notwendig, um dem Bestimmtheitsgebot in starkerem Mafle
als bisher zu entsprechen:

¢ Bei der Ermittlung des Einkommens und des Vermdgens sind zukiinftig die Vorschriften
des BSHG oder des BVG entsprechend anzuwenden.

e Der mit der Umstellung auf die neue Fdrderung in Verbindung stehende Wegfall der
Vermogensschonung stellt eine fir die zukinftigen Heimbewohnerinnen und Heimbe-
wohner zumutbare Belastung dar.

e Abweichend von den Regelungen im BSHG und BVG zur Ermittlung des Einkommens
bleibt ein dariiber hinausgehender Selbstbehalt von 50 Euro unberiicksichtigt.

Fur Geldbetrage sind die Vermégensschongrenzen gem. § 25 f iVm § 26 ¢ Abs. 8 Satz 3
BVG, die aus Griinden der Praktikabilitat auf 10.000 Euro aufgerundet wurden, anzuwenden.
Far Immobilien gelten die Bestimmungen des § 88 Abs. 2 Nr. 7 und Abs. 3 BSHG und § 25 f
Abs. 3 BVG entsprechend. Ein Ruckgriff auf unterhaltsverpflichtete Angehorige bleibt auch
wie bisher ausgeschlossen.

zu Absatz 6

~ Die Ergéanzung in der Verordnungsermachtigung eréffnet dariiber hinaus die Mdglichkeit, die
fur die Kostenentwicklung im Bereich der Investitionskostenférderung ggf. notwendigen An-
passungen der als betriebsnotwendig anerkannten Hochstbetrége fir die Investitionskosten
vollstationarer Einrichtungen vorzunehmen und das Verfahren der Gewéahrung von Hilfen zur
Darlehensabsicherung festzulegen.

§ 11 Abs. 2 SGB Xl legt fest, dass bei der Durchfiihrung des Pflege-Versicherungsgesetzes
die Vielfalt der Trager von Pflegeeinrichtungen zu wahren ist. Zugleich sind die Lander nach
§ 9 Abs. 2 SGB XI fur eine wirtschaftliche Pflege-Versorgungsstrukur verantwortlich. In Ver-
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bindung mit der Umstellung der Foérderung der Investitionskosten von Pflegeeinrichtungen ist
deshalb zu prifen, ob Uber die Neuregelung des Landespflegegesetzes die Pluralitat der
Anbieter unter Beachtung der Verpflichtung zur Wirtschaftlichkeit gewahrt wird. Sollte im
Vollzug des Landespflegegesetzes erkennbar werden, dass bei kleineren und mittleren Tra-
gern von Pflegeeinrichtungen die Bonitat fur die Kapitalmarktfinanzierung ihrer Investitions-
malnahmen fiir die Sanierung oder den Neubau von Pflegeeinrichtungen nicht ausreicht und
diese Entwicklung die Vielfalt der Trager auf dem Pflegemarkt geféhrdet, sollen Hilfen zur
Darlehenabsicherung unter Beachtung der Wirtschaftlichkeit der betroffenen Trager moglich
sein. Das Gesetz sieht fir diesen Fall eine Ermachtigung des Landes zum Erlass einer ent-
sprechenden Rechtsverordnung vor.

zu §13

Die Ergdnzung in Absatz 2, wonach die gesonderte Berechnung der Zustimmung der zu-
standigen Behorde bedarf, ist wegen der hierzu unterschiedlichen Regelungen in § 82 Ab-
satz 3 und 4 SGB Xl eine notwendige Klarstellung. Wahrend nach Landesrecht geforderte
Pflegeeinrichtungen gemaR § 82 Absatz 3 SGB Xl eine Zustimmung der zustandigen Behor-
de zu ihrer gesonderten Berechnung bendtigen, sind nicht geférderte Einrichtungen gemag §
82 Absatz 4 SGB XI lediglich anzeigepflichtig. Da es sich bei dem bewohnerorientierten Auf-
wendungszuschuss gemal § 11 und dem Pflegewohngeld gemaR § 12 jeweils um eine
nachschiissige offentliche Foérderung handelt, ist die Zustimmung zur gesonderten Bere-
chung der betriebsnotwendigen Investitionskosten erforderlich. Die Einrichtungen, die ihre
gesonderte Berechnung lediglich anzeigen, haben damit keinen Anspruch auf den bewoh-
nerorientierten Aufwendungszuschuss oder auf Pflegewohngeld.

In Absatz 3 folgt die neue Ressortbezeichnung dem veranderten Zuschnitt der zusténdigen
Ressorts.

zu §§ 14 bis 16 .
Bei den §§ 14 bis 16 andert sich lediglich die Enumeration. Der bisherige § 10 wird § 14. Der
bisherige § 16 wird § 15.

Der bisherige § 17 wird gestrichen, da durch die Anderungen des 2. ModG mittierweile die
Kreise und kreisfreien Stadte im Bereich der Hilfe zur Pflege nach dem BSHG die Aufgaben
des Uberortlichen Tragers der Sozialhilfe - mit Ausnahme der Falle der stationaren Hilfe fir
Personen unter 65 Jahren - {lbernommen haben. Eine Kosteniibernahme durch die Land-
schaftsverbande als Uberortiiche Trager der Sozialhilfe ist deshalb nicht mehr erforderlich.

Der bisherige § 18 wird § 16.

zu § 17

Absatz 1 entspricht der bisherigen Regelung des § 20 Absatz 1 und trifft Vorkehrungen fir
die Weitergeltung der vor Inkrafttreten des Landespflegegesetzes giiltigen Verfahren der Be-
rechnung der Investitionskosten.

Absatz 2 trifft aus Griinden des Vertrauensschutzes Vorkehrungen fir die Weitergeltung des
bisher gultigen Verfahrens der gesonderten Berechnung der Investitionskosten fiir teil- und
vollstationare Pflegeeinrichtungen, denen in der Zeit zwischen dem 1. Juli 1996 und dem 30.
Juni 2003 eine Forderung der Investitionskosten nach den §§ 11, 12, 13 und 15 a. F. PfG
NW bewilligt worden ist. Hieraus entsteht fur die Trager von Pflegeeinrichtungen Rechtssi-
cherheit.

Durch die Regelungen von Absatz 3 wird den Tragern fiir solche bereits bestehenden Pfle-

geeinrichtungen, die die baulichen Anforderungen nach § 9 nicht erfiillen, ein Anpassungs-
zeitraum von 10 Jahren gewahrt. Innerhalb dieses Zeitraumes missen sie ihre Einrichtungen
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an die baulichen Anforderungen anpassen, wenn sie auch nach Ablauf des Anpassungszeit-
raumes eine Investitionskostenférderung nach diesem Gesetz erhalten wollen.

Die weiteren Ubergangsregelungen des bisherigen § 20 werden gestrichen, da ihr Rege-
lungsgegenstand nicht mehr vorhanden ist.

zu§ 18
Der bisherige § 23 wird § 18. Eine dariiber hinausgehende Anderung ist nicht vorgenommen
worden.

zu §§ 19, 21 und 22 a.F.
Der Regelungsgegenstand der bisherigen §§ 19, 21 und 22 ist nicht mehr vorhanden. Die
bisherigen §§ 19, 21 und 22 werden daher ersatzlos gestrichen.

2u Artikel 2
Artikel 2 regelt das In-Kraft-Treten des Gesetzes.
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