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Mittelstand entlasten - neue Arbeitsplitze fiir NRW schaffen

Die Situation auf dem nordrhein-westfalischen Arbeitsmarkt hat sich Ende des vergangenen
Jahres massiv verscharft. 844.630 Menschen bzw. 9,6 Prozent der Erwerbspersonen waren
im Dezember 2002 arbeitslos gemeldet. Das war die hdchste Dezember-Arbeitslosigkeit der
letzten vier Jahre. Im Jahresdurchschnitt 2002 gab es 812.330 Arbeitslose. Nach den Riick-
gangen in den Jahren 2000 (778.000) und 2001 (766.000) wurde erstmals wieder die
800.000-Marke Uberschritten. Eine Erholung auf dem NRW-Arbeitsmarkt ist vorerst nicht in
Sicht. Das Landesarbeitsamt rechnet fir die nachsten Wochen mit einem Anstieg auf
880.000. Im Jahresdurchschnitt 2003 werden 830.000 Arbeitslose erwartet, und das auch
nur, wenn die NRW-Wirtschaft um ein Prozent wachst.

Nach Berechnungen des RWI ist die Wirtschaft in Nordrhein-Westfalen im Jahre 2002 um
0,5 Prozent geschrumpft, fur dieses Jahr wird ein Wachstum von 0,7 Prozent prognostiziert.
Dies setzt allerdings voraus, dass sich der Wachstumsriickstand der NRW-Wirtschaft ge-
geniiber dem Bundesdurchschnitt von 0,7 Prozentpunkten in 2002 auf 0,4 Prozentpunkte in
diesem Jahr verringert. Anzeichen flr einen solchen Aufholprozess sind derzeit nicht zu se-
hen. Besonders gravierend ist die Lage fiir die kleinen und mittelstandischen Betriebe. Das
nordrhein-westfélische Handwerk, das bereits im letzten Jahr 57.000 Arbeitsplatze eingebiRt
hat, rechnet fir 2003 mit einem weiteren Umsatzrickgang von finf Prozent und einem Ver-
lust von weiteren 20.000 Stellen.

Als die zentralen Hemmnisse fir Investitionen und die Schaffung neuer Arbeitsplatze haben
sich die immensen Belastungen der Betriebe durch Steuern und Sozialabgaben und die (-
berzogenen Regulierungen auf dem Arbeitsmarkt erwiesen. Um die Wachstums- und Be-
schaftigungskrise zu Gberwinden, missen MalRnahmen ergriffen werden, die an diesen Ur-
sachen ansetzen und nicht lediglich die Symptome kurieren.
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Der Landtag NRW

vertritt die Auffassung, dass zur Entlastung des Mittelstandes und zur Schaffung neuer Ar-
beitsplatze die nachfolgenden Reformen erforderlich sind, und

fordert die Landesregierung auf, sich mit ihren bundespolitischen Einflussmoglichkeiten
nachdriicklich fur deren Umsetzung einzusetzen.

1. Steuerliche Entlastung des Mittelstandes

Seit Jahren fordern die mittelstdndischen Unternehmen, dass ihre Steuerbelastung ge-
senkt wird und sie wieder Freirdume flr Investitionen und die Schaffung von Arbeitsplat-
zen erhalten. Doch nicht genug, dass sie gegeniiber den Kapitalgesellschaften ohnehin
schon erheblich benachteiligt sind und durch die Verschiebung der zweiten Stufe der
Steuerreform weiter auf die versprochene und bereits einkalkulierte Entlastung warten
mussen, werden ihnen durch die Erhéhung der Okosteuer und das ,Steuervergiinsti-
gungsabbaugesetz“ weitere Lasten aufgebirdet. Statt dessen muss endlich mit einer
systematischen Steuerreform begonnen werden, die deutliche Steuersenkungen und
Vereinfachungen beinhaltet. Anzustreben ist ein niedriges, einfaches und gerechtes
Steuersystem in Form eines Stufentarifs mit den Steuersétzen 15, 25 und 35 Prozent.

2. Senkung der Lohnzusatzkosten

Die Finanzprobleme der maroden Sozialversicherungssysteme werden in immer starke-
ren Mal3e auf den Mittelstand abgewalzt. Entgegen ihrem urspriinglichen Ziel, die Lohn-
zusatzkosten auf unter 40 Prozent zu senken, hat die Bundesregierung die Sozialversi-
cherungsbeitrage in diesem Jahr von 41,3 auf 42,1 Prozent angehoben. Hinzu kamen
massive Anhebungen der Beitragsbemessungsgrenzen. Ohne grundlegende Reformen
in den sozialen Sicherungssystemen sind weitere Beitragssatzsteigerungen vorpro-
grammiert. Um Generationengerechtigkeit wiederherzustellen, missen die umlagefinan-
zierten Systeme fir Rente, Krankheit und Pflege der demografischen Entwicklung ange-
passt und gemal dem Grundsatz ,Versicherungspflicht statt Pflichtversicherung” weiter-
entwickelt werden. Die Arbeitslosenversicherung muss von versicherungsfremden Leis-
tungen befreit werden, so dass eine Senkung des Arbeitslosenversicherungsbeitrages
moglich wird.

3. Flexibilisierung des Tarifvertragsrechts

Das heute geltende Tarifvertragsrecht wird den unterschiedlichen Ertragssituationen und
spezifischen Bedulrfnissen gerade der mittelstdndischen Unternehmen immer weniger
gerecht. Dadurch gefahrdet es bestehende und verhindert die Schaffung neuer Arbeits-
platze. Der Flachentarifvertrag muss deshalb flexibilisiert werden. Unter anderem ist das
Gunstigkeitsprinzip in Richtung Beschaftigungssicherung zu erweitern, so dass kinftig
auch ein geringerer Lohn oder eine langere Arbeitszeit fir den Arbeitnehmer glinstiger
sein kann, wenn hierdurch der Arbeitsplatz gesichert werden kann. AufRerdem muss das
Betriebsverfassungsgesetz geéndert werden, um tber gesetzliche Offnungsklauseln eine
Lohnfindung auf Betriebsebene zu erméglichen.

4. Reform des Kiindigungsschutzes
Das Kindigungsschutzgesetz ist in seiner heutigen Form ein Einstellungshemmnis und

verfehlt zugleich seine soziale Schutzfunktion, da es nur zu einer Vielzahl von Arbeitsge-
richtsprozessen flhrt, die in der Regel nicht den Arbeitsplatz erhalten, sondern ohnehin
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in Abfindungsregelungen minden. Das Kindigungsschutzgesetz sollte daher erst ab der
Betriebsgrofle von 20 Mitarbeitern gelten. Auf diese Weise wird es kleinen Unternehmen
ermdglicht, bei guter Auftragslage neue Mitarbeiter einzustellen, ohne dass sie in wirt-
schaftlich schlechteren Zeiten durch fortlaufende Lohnkosten in Existenznite geraten.
Zudem muss den Arbeitgebern und Arbeitnehmern mehr Gestaltungsspielraum bei den
Kindigungsschutzregeln eingerdumt werden. Im Falle der Kiindigung sollten auch Abfin-
dungszahlungen oder die Ubernahme der Kosten fiir WeiterbildungsmaRnahmen durch
den Arbeitgeber vereinbart werden kénnen.

5. Belebung des Niedriglohnsektors

Die jiingste Neuregelung der geringfiigigen Beschéftigungsverhaltnisse wird den Niedrig-
lohnsektor nicht in erforderlichem Umfang beleben kdnnen. Zwar wurde die Einkom-
mensgrenze, bis zu der keine Arbeitnehmerbeitrédge zur Sozialversicherung gezahlt wer-
den missen, von 325 auf 400 Euro angehoben. Zugleich wurden aber die Abgabeniasten
bei den Mini-Jobs um drei auf 25 Prozent erhéht. Um das Potenzial an Arbeitsplatzen im
Niedriglohnsektor auszuschdpfen, missen die geringflgigen Beschéaftigungen in allen
Bereichen auf eine Obergrenze von 630 Euro angehoben und pauschal besteuert wer-
den.

6. Abschaffung des Ladenschlussgesetzes

Die bisherigen Reformvorstéfle zur Verlangerung der Ladenéffnungszeiten an Samsta-
gen gehen nicht weit genug und werden daher die gewiinschten Effekte nicht erreichen.
Soll der Konsum stimuliert und damit die Voraussetzung fir den Erhalt von bestehenden
und den Aufbau neuer Arbeitsplatze geschaffen werden, muss man die Gestaltungsver-
antwortung fur den Ladenschluss volistandig in die Hande der Betroffenen legen. Insbe-
sondere Existenzgrinder brauchen die Moglichkeit, sich in der Anfangsphase ihres Un-
ternehmens durch verbesserte Servicezeiten eine Marktposition zu erkdmpfen. Deshalb
ist eine vollstandige Aufhebung des Ladenschlussgesetzes erforderlich. Die bisherigen
Regelungen fiir Sonn- und Feiertage bleiben erhalten.
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