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13.01.2003

Gesetzentwurf

der Landesregierung

Gesetz zum Staatsvertrag liber den Schutz der Menschenwiirde und den Jugend-
schutz in Rundfunk und Telemedien (Jugendmedienschutz-Staatsvertrag - JMStV)

A Problem

Die Regierungschefs der Lander und der Bund haben sich darauf verstandigt, den Jugend-
schutz im elektronischen Medienbereich, bei den Offline-Medien sowie aulerhalb des Me-
dienbereichs, abgestimmt neu zu regeln und die Kompetenzen neu abzugrenzen. Ziel ist es,
das bisher geltende materielle Jugendschutzrecht im Medienbereich Uberschaubarer und ef-
fektiver zu gestalten. Die Zustandigkeit fur den Jugendmedienschutz in den elektronischen
Medien soll vollstdndig auf die Lander Ubergehen. Zugleich sollen die Selbstkontrolle der
Medienanbieter gestarkt und die bisherigen zersplitterten Aufsichtszusténdigkeiten gestrafft
und effektiver gestaltet werden.

B Lésung

Der Landtag stimmt dem Gesetzentwurf der Landesregierung zum Gesetz zum Staatsvertrag
Uber den Schutz der Menschenwirde und den Jugendschutz in Rundfunk und Telemedien
zu. Mit der Annahme des Gesetzentwurfs erklart der Landtag gemaR Art. 66 S. 2 der Lan-
desverfassung die Zustimmung zum Jugendmedienschutz-Staatsvertrag.

Der Gesetzentwurf im Ubrigen enthalt notwendige redaktionelle Anderungen des Landesme-
diengesetzes und des Gesetzes Uber den ,,West_deutschen Rundfunk Kéln“ (WDR-Gesetz)
sowie erforderliche Anpassungen im Bereich der Uberwachungszustandigkeiten.

C Alternativen

Keine

Datum des Originals: 07.01.2003/Ausgegeben: 16.01.2003

Die Verdffentlichungen des Landtags sind fortlaufend oder
auch einzeln gegen eine Schutzgebiihr beim Archiv des
Landtags Nordrhein-Westfalen, 40002 Dusseldorf, Postfach
10 11 43, Telefon (0211) 884 - 2439, zu beziehen.
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D Kosten

Die Finanzierung des Jugendmedienschutzes erfolgt, soweit es um die Kommission fur den
Jugendmedienschutz (KJM) geht, aus dem Etat der Landesmedienanstalten an der Rund-
funkgebuhr. Im Ubrigen wird die von den Landern gemeinsam geschaffene Einrichtung ,ju-

gendschutz.net, die zur Unterstitzung der KJM fortlaufend die Angebote in Telemedien (-
berpruft, weiterhin von den Landern gemeinsam getragen.

E  Zustindigkeit

Zustandig ist der Ministerprasident.

F Belange der kommunalen Selbstverwaltung

Die Belange der kommunalen Selbstverwaltung sind gewahrt.
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Gesetzentwurf der Landesregierung Auszug aus den geltenden Gesetzesbe-
stimmungen

Gesetz zum Staatsvertrag (ber den
Schutz der Menschenwiirde und den
Jugendschutz in Rundfunk und Tele-
medien (Jugendschutz-Staatsvertrag -
JMStV)

Artikel 1
Zustimmung zum Jugendmedienschutz-
Staatsvertrag

Dem zwischen den Landern der Bundes-
republik  Deutschland  geschlossenen
Staatsvertrag tber den Schutz der Men-
schenwiirde und den Jugendschutz in
Rundfunk und Telemedien (Jugendme-
dienschutz-Staatsvertrag — JMStV) vom
10./27. September 2002 wird zugestimmt.
Der  Jugendmedienschutz-Staatsvertrag
wird nachstehend als Anlage veroffent-
licht.

Artikel 2

Anderung des Gesetzes iiber den Gesetz lber den "Westdeutschen Rund-
"Westdeutschen Rundfunk Koln" (WDR- funk Koln" (WDR - Gesetz)

Gesetz)

Das Gesetz Uber den ,Westdeutschen
Rundfunk Kéln“ (WDR-Gesetz) in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 25. April
1998 (GV.NW. S. 265), zuletzt geandert
Art. 56 d EuroAnpG NRW vom 25. Sep-
tember 2001 (GV.NRW. S. 708) wird wie
folgt geéndert:

(1) Die Inhaltsubersicht wird wie folgt ge- Inhaltslibersicht
andert:
I Rechtsform und Aufgaben

§ 1 Name, Rechtsform, andere
Rundfunkunternehmen

§ 2 Sitz und Studios

§ 3 Aufgaben, Sendegebiet

§ 3 a Recht auf unentgeltliche Kurzbericht-
erstattung im Fernsehen

§ 4 Programmauftrag

§ 5 Programmgrundsatze

§ 5 a Europaische Produktionen, Eigen-,
Auftrags- und Gemeinschaftsprodukti-
onen
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Bei § 6 werden die Worte "Schutz der
Menschenwirde und Jugendschutz,
Beauftragte oder Beauftragter fir den
Jugendschutz" durch die Worte "Unzu-
lassige Sendungen, Jugendschutz" er-
setzt.

§ 6 Schutz der Menschenwiirde und Ju-
gendschutz, Beauftragte oder Beauf-
tragter fiir den Jugendschutz

§ 6 a Werbeinhalte, Kennzeichnung

§ 6 b Einfugung der Werbung

§ 6 ¢ Sponsoring

§ 6 d Werberichtlinien

§ 6 e Ausschlufl von Fernseheinkauf

§ 7 Zusammenarbeit mit anderen Rund-
funkveranstaltern

§ 8 Verlautbarungsrecht, Sendezeit fir
Dritte

§ 8 a Informationspflicht

§ 9 Gegendarstellung

§ 10 Eingaben und Beschwerden

§ 11 Anrufungsrecht

§ 12 Beweissicherung

[l.  Organisation

§ 13 Organe, Unvereinbarkeit von Amtern
und Téatigkeiten

§ 14 Vorzeitige Beendigung der Mitglied-
schaft im Rundfunkrat,
Schulrundfunkausschuss und Verwal-
tungsrat

1. Der Rundfunkrat

§ 15 Zusammensetzung, Amtsdauer, Kos-
tenerstattung

§ 16 Aufgaben des Rundfunkrats

§ 17 Ausschisse des Rundfunkrats

§ 18 Sitzungen des Rundfunkrats

§ 19 Teilnahme an Sitzungen des Rund-
funkrats

2.  Der Verwaltungsrat

§ 20 Zusammensetzung, Wahl, Amtsdauer,
Kostenerstattung

§ 21 Aufgaben des Verwaltungsrats

§ 22 Verfahren des Verwaltungsrats

§ 23 Sitzungen des Verwaltungsrats

3. Die Intendantin oder der Intendant

§ 24 Wahl, Amtsdauer, Abberufung,
Ausschluf’

§ 25 Aufgaben der Intendantin oder des In-
tendanten
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§ 26
4.
§ 27

§ 28
§ 29

5.

§ 30

§ 31

§ 32

§ 33
§ 34
§ 35
§ 36
§ 37
§ 38
§ 39
§ 40

§ 41
§ 42
§ 43
§ 44

§ 45

§ 46
§ 47

§ 48
§ 49

§ 50

§ 51

Kindigung des Dienstvertrags
Der Schulrundfunkausschuss

Zusammensetzung, Wahl, Amtsdauer,
Kostenerstattung

Aufgaben

Verfahren

Redakteurvertretung, Schlichtungs-
ausschuss, Redakteurstatut

Redakteurvertretung, Schlichtungs-
ausschuss
Redakteurstatut

Programmitarbeiterinnen und -
mitarbeiter

Programmitarbeiterinnen und -
mitarbeiter

Finanzwesen

Grundsatze der Haushaltswirtschaft
Haushaltsplan

Aufstellung des Haushaltsplans
Ubergangsermachtigung

Eigenkapital und Ricklagen
Deckungsstock

Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
Uber- und auBerplanméRige Ausga-
ben, Nachtragshaushalt
Jahresabschluf

Prifung des Jahresabschlusses
Prifungsverfahren

Feststellung und Veréffentlichung des
Jahresabschlusses

Beteiligung an Unternehmen
Verwendung von Uberschiissen
Zweckbindung zusatzlicher Rundfunk-
gebiihrenmittel

Datenschutz

Geltung von Datenschutzvorschriften
Datenverarbeitung fir publizistische
Zwecke

Grundsatze fur die Verarbeitung per-
sonenbezogener Daten bei der Inan-
spruchnahme von Programmen nach
§ 3 Abs. 6

Bestandsdaten

Datenschutz bei Programmen nach §
3 Abs. 6
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§ 53 Gewahrleistung des Datenschutzes
beim WDR

V. Aufsicht
§ 54 Rechtsaufsicht

VI. Ubergangs- und Schlussbestimmun-
gen

§ 55 Anwendung des Landespersonalver-
tretungsgesetzes

§ 56 Kabelfunk Dortmund

§ 56 a Ubergangsregelung zur Zusammen-
setzung des Rundfunkrats

§ 57 Ubergangsregelungen fur das Recht
auf unentgeltliche Kurzberichterstat-
tung im Fernsehen

§ 58 Inkrafttreten

(2) § 6 wird wie folgt neu gefasst:

.§6 §6

Unzulassige Sendungen, Jugendschutz Schutz der Menschenwiirde und Jugend-
schutz, Beauftragte oder Beauftragter fir
den Jugendschutz

(1) Die fur den WDR geltenden Bestim- (1) Sendungen sind unzulassig, wenn sie
mungen des Jugendmedienschutz-
Staatsvertrages finden Anwendung. a) zum Hal gegen Teile der Bevolkerung

oder gegen eine nationale, rassische,
religiése oder durch ihr Volkstum be-
stimmte Gruppe aufstacheln, zu Gewalt-
oder WillkiirmaRnahmen gegen sie auf-
fordern oder die Menschenwirde ande-
rer dadurch angreifen, dal’ Teile der
Bevodlkerung oder eine vorbezeichnete
Gruppe beschimpft, béswillig verachtlich
gemacht oder verleumdet werden (§
130 StGB),

b) grausame oder sonst unmenschliche
Gewalttatigkeiten gegen Menschen in
einer Art schildern, die eine Verherrli-
chung oder Verharmlosung solcher Ge-
walttatigkeiten ausdriickt oder die das
Grausame oder Unmenschliche des
Vorgangs in einer die Menschenwiirde
verletzenden Weise darstellt (§ 131
StGB),

c) den Krieg verherrlichen,
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(2) Zustandiges Organ im Sinne des § 8
Jugendmedienschutz-Staatsvertrag ist die
Intendantin oder der Intendant. Der Rund-
funkrat ist zustandiges Organ im Sinne des
§ 9 Abs. 1 Jugendmedienschutz-
Staatsvertrags.

(3) Die Intendantin oder der Intendant be-
ruft eine Person zur oder zum Beauftrag-
ten fir den Jugendschutz.

d) pornographisch sind (§ 184 StGB),

e) offensichtlich geeignet sind, Kinder oder
Jugendliche sittlich schwer zu gefahr-
den,

f) Menschen, die sterben oder schweren
kérperlichen oder seelischen Leiden
ausgesetzt sind oder waren, in einer die
Menschenwirde verletzenden Weise
darstellen und ein tatsachliches Ge-
schehen wiedergeben, ohne dafy ein
Uberwiegendes berechtigtes Interesse
gerade an dieser Form der Berichter-
stattung vorliegt; eine Einwilligung ist
unbeachtlich.

(2) Sendungen, die geeignet sind, das kér-
perliche, geistige oder seelische Wohl von
Kindern oder Jugendlichen zu beeintrachti-
gen, dirfen nicht verbreitet werden, es sei
denn, der WDR trifft aufgrund der Sendezeit
oder auf andere Weise Vorsorge, dafl Kin-
der oder Jugendliche der betroffenen Al-
tersstufen die Sendungen (blicherweise
nicht wahrnehmen; der WDR darf dies bei
Sendungen zwischen 23.00 und 6.00 Uhr
annehmen. Bei Filmen, die nach dem Ge-
setz zum Schutze der Jugend in der Offent-
lichkeit unter 12 Jahren nicht freigegeben
sind, ist bei der Wahl der Sendezeit dem
Wohl jungerer Kinder Rechnung zu tragen.
Filme, die nach dem Gesetz zum Schutze
der Jugend in der Offentlichkeit fur Jugend-
liche unter 16 Jahren nicht freigegeben sind,
dirfen nur zwischen 22.00 und 6.00 Uhr
und Filme, die fur Jugendliche unter 18 Jah-
ren nicht freigegeben sind, nur zwischen
23.00 und 6.00 Uhr verbreitet werden.

(3)Sendungen, die ganz oder im wesentli-
chen mit Schriften inhaltsgleich sind, die in
die Liste nach § 1 Gesetz uber die Verbrei-
tung jugendgefahrdender Schriften aufge-
nommen sind, sind nur in der Zeit zwischen
23.00 und 6.00 Uhr und nur dann zulassig,
wenn die mdgliche sittliche Gefahrdung von
Kindern oder Jugendlichen unter Berick-
sichtigung aller Umstande nicht als schwer
angesehen werden kann. Die Grinde, die
zu einer entsprechenden Bewertung gefihrt
haben, sind vor der Ausstrahiung schriftlich
niederzulegen und dem Rundfunkrat auf An-
forderung zu Gbermitteln.
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(4) Die oder der Beauftragte fur den Ju-
gendschutz erstattet dem Rundfunkrat
jahrlich einen Bericht iiber seine Tatigkeit.*

(4) Fir Sendungen, die nach den Absétzen
2 oder 3 Sendezeitbeschrankungen unter-
liegen, dirfen Programmankiindigungen mit
Bewegtbildern nur zu diesen Zeiten ausge-
strahlt werden.

(5) Der Rundfunkrat kann in Richtlinien, die
Intendantin oder der Intendant fiir den Ein-
zelfall Ausnahmen von den Zeitgrenzen
nach Absatz 2 Satz 3 und Absatz 3 Satz 1
gestatten und von der Bewertung nach Ab-
satz 2 Satz 3 und Absatz 3 Satz 1 abwei-
chen; dies gilt im Fall von Absatz 2 Satz 3
vor allem fur Filme, deren Bewertung l&nger
als 15 Jahre zuriickliegt.

(6) Der Rundfunkrat kann in Richtlinien, die
Intendantin oder der Intendant fiir den Ein-
zelfall auch fur Filme, auf die das Gesetz
zum Schutze der Jugend in der Offentlich-
keit keine Anwendung findet oder die hier-
nach fur Jugendliche unter 16 Jahren frei-
gegeben sind, zeitliche Beschrankungen
vorsehen, um den Besonderheiten der Aus-
strahlung von Filmen im Fernsehen, vor al-
lem bei Fernsehserien, gerecht zu werden.

(7) Der WDR setzt sich bei Erlal} seiner
Richtlinien nach Absatz 5 und 6 mit den ub-
rigen in der ARD zusammengeschlossenen
offentlich-rechtlichen Rundfunkveranstal-
tern, dem ZDF und den Landesmedienan-
stalten ins Benehmen. Er stellt einen ge-
meinsamen Erfahrungsaustausch in der
Anwendung dieser Richtlinien sicher.

(8) Die Intendantin oder der Intendant beruft
eine Person zur oder zum Beauftragten fir
den Jugendschutz. Sie hat die Aufgabe, die
Intendantin oder den Intendanten in allen
Fragen des Jugendschutzes zu beraten. Die
oder der Beauftragte fir den Jugendschutz
ist insbesondere bei Fragen des Pro-
grammeinkaufs, der Programmherstellung,
der Programmplanung und der Programm-
gestaltung angemessen zu beteiligen.

(9) Wer zur oder zum Beauftragten fir den
Jugendschutz bestellt werden soll, muf} die
zur Erflllung seiner Aufgaben erforderliche
Fachkunde besitzen. Er ist bei Anwendung
seiner Fachkunde auf dem Gebiet des Ju-
gendschutzes weisungsfrei.
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(3) § 6a wird wie folgt geandert:

In Absatz 1 wird der Satz 2 gestrichen.

(10) Die oder der Beauftragte fir den Ju-
gendschutz des WDR tritt in einen regelma-
Rigen gemeinsamen Erfahrungsaustausch
mit den Jugendschutzbeauftragten der in
der ARD zusammengeschlossenen o&ffent-
lich-rechtlichen Rundfunkveranstalter, des
ZDF und der privaten Veranstalter ein.

(11) Die oder der Beauftragte fur den Ju-
gendschutz erstattet dem Rundfunkrat jahr-
lich einen Bericht Gber seine Tatigkeit.

§6a
Werbeinhalte, Kennzeichnung

(1) Werbung darf nicht irrefiihren, den Inte-
ressen der Verbraucherinnen und Verbrau-
cher nicht schaden und nicht Verhaltens-
weisen fordern, die die Gesundheit oder Si-
cherheit der Verbraucherinnen und
Verbraucher sowie den Schutz der Umwelt
gefahrden. Werbung, die sich auch an Kin-
der oder Jugendliche richtet oder bei der
Kinder oder Jugendliche eingesetzt werden,
darf nicht ihren Interessen schaden oder ih-
re Unerfahrenheit ausnutzen.

(2) Werbung oder Werbetreibende dirfen
das Ubrige Programm inhaltlich und redakti-
onell nicht beeinflussen.

(3) Werbung muf} als solche klar erkennbar
sein. Sie muBl im Fernsehen durch optische
und im Hoérfunk durch akustische Mittel ein-
deutig von anderen Programmteilen ge-
trennt sein. In der Werbung dirfen unter-
schwellige Techniken nicht eingesetzt wer-
den.

(4) Dauerwerbesendungen sind zuldssig,
wenn der Werbecharakter erkennbar im
Vordergrund steht und die Werbung einen
wesentlichen Bestandteil der Sendung dar-
stellt. Sie missen zu Beginn als Dauerwer-
besendung angekiindigt und wahrend ihres
gesamten Verlaufs als solche gekennzeich-
net werden.

(5) Schleichwerbung ist unzulassig.
Schleichwerbung ist die Erwdhnung oder
Darstellung von Waren, Dienstleistungen,
Namen, Marken oder Téatigkeiten eines Her-
stellers von Waren oder eines Erbringers
von Dienstleistungen in Programmen, wenn
sie zu Werbezwecken vorgesehen ist und
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Artikel 3
Anderung des Landesmediengesetzes
Nordrhein-Westfalen (LMG NRW)

Das Landesmediengesetz  Nordrhein-
Westfalen (LMG NRW) vom 2. Juli 2002
(GV.NRW. S. 334) wird wie folgt geandert:

(1) Die Inhaltsiibersicht wird wie folgt ge-
andert:

10

die Allgemeinheit hinsichtlich des eigentli-
chen Zwecks dieser Erwahnung oder Dar-
stellung irrefihren kann. Eine Erwahnung
oder Darstellung gilt insbesondere dann als
zu Werbezwecken vorgesehen, wenn sie
gegen Entgelt oder gegen eine sonstige
Gegenleistung erfolgt.

(6) In der Fernsehwerbung dirfen keine
Personen auftreten, die regelmaRig Nach-
richtensendungen oder Sendungen zum po-
litischen Zeitgeschehen vorstellen.

(7) Werbung politischer, weltanschaulicher
oder religidser Art ist unzulassig. § 8 Abs. 2
und 3 bleibt unberihrt.

Landesmediengesetz Nordrhein-
Westfalen (LMG NRW)

Inhaltsiibersicht

Abschnitt |
Allgemeine Vorschriften

§1 Geltungsbereich
§2 Grundsatze
§3 Begriffsbestimmungen

Abschnitt 1
Zulassung

§4 Grundsatze

§5 Zulassungsvoraussetzungen
§6 Inkompatibilitat

§7 Zulassungsverfahren

§8 Zulassungsbescheid

§9  Anderungen nach der Zulassung

Abschnitt lll
Ubertragungskapazititen

Unterabschnitt 1:
Zuordnung

§ 10 Grundsatze
§ 11 Zuordnungsverfahren
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Bei § 35 wird das Wort ,Sendungen”
durch das Wort ,Angebote” ersetzt.

Unterabschnitt 2:
Zuweisung

§ 12 Zuweisungserfordernis

§ 13  Zuweisungsvoraussetzungen
§ 14 Vorrangentscheidung

§ 15 Ausschreibung

§ 16  Zuweisungsverfahren

§ 17 Zuweisungsbescheid

Unterabschnitt 3:
Belegung von Kabelanlagen

§ 18 Analoge Kabelanlagen

§ 19 Ausnahmen

§ 20 Verfahren

§ 21 Belegung digitalisierter Kabelanla-
gen

§ 22 Unentgeltlichkeit

Unterabschnitt 4:
Weiterverbreitung in Kabelanlagen

§ 23 Grundsatze

§ 24 Anzeigepflicht

§ 25 Beanstandung und Aussetzung
§ 25 Untersagung

Abschnitt IV
Umstellung von analoger auf digitale
Ubertragung, Experimentierklausel

§ 27 Aufgabe der LfM

§28 Zuweisung digitaler terrestrischer
Ubertragungskapazitaten

§29 Programmbouquets und Pro-
grammmultiplexe bei digitaler ter-
restrischer Verbreitung

§ 30 Experimentierklausel

Abschnitt V
Anforderungen an das Programm und
Veranstalterpflichten

§ 31 Programmauftrag und Programm-
grundsatze

§ 32 Redaktionell Beschaftigte

§ 33  Sicherung der Meinungsvielfalt

§ 34 Zugangsfreiheit

§ 35 Unzuldssige Sendungen, Jugend-
schutz

§ 36 Verlautbarungsrecht, Sendezeit fur
Dritte Kurzberichterstattung

11
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§ 37 europaische Produktionen, Eigen-,
Auftrags- und Gemeinschaftspro-
duktionen

§ 38 Sponsoring, Teleshopping

Abschnitt VI
Medienkompetenz und Mediennutzer-
schutz

Unterabschnitt 1:
Grundsatze

§ 39 Medienkompetenz
§40 Medienversammlung
§41 Qualitdtskennzeichen

Unterabschnitt 2:
Programmbeschwerde und Auskunfts-
rechte

§ 42 Programmbeschwerde
§ 43 Einsichtnahmerecht und Aufzeich-
nungspflicht

Unterabschnitt 3:
Recht auf Gegendarstellung

§44 Gegendarstellung
§45 Rechtsweg

Unterabschnitt 4:
Datenschutz und Datenschutzrechte

§46 Datenschutz beim privaten Rund-
funk

§ 47 Geheimhaltung

§ 48 Datenschutzbeauftragte des Veran-
stalters

§ 49 Datenschutzbeauftragte der LfM

§ 50 Uberwachung des Datenschutzes
bei der LfM

§ 51 Uberwachung des Datenschutzes
bei Veranstaltern von Rundfunkpro-
grammen

Abschnitt VII
Lokaler Horfunk

§ 52 Veranstalter

§ 53 Programmgrundsatze
§ 54 Verbreitungsgebiet

§ 55 Programmdauer

§ 56 Rahmenprogramm

§ 57 Sendezeit fur Dritte
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§ 58

§ 59
§ 60

Zulassung der Veranstaltergemein-
schaft

Betriebsgesellschaft

Rechte und Pflichten

§ 61 Kindigung der Vereinbarung

§ 62 Zusammensetzung der Veranstal-
tergemeinschaft

§ 63 Bestimmung der Grindungsmitglie-
der

§ 64 Mitgliedschaft

§ 65 Mitgliederversammiung

§ 66 Vorstand

§ 67 Chefredakteurin oder Chefredakteur,
Redaktionsstatut

§ 68 Stellen- und Wirtschaftsplan

§ 69 Informationspflichten

§ 70 Anwendbare Vorschriften

Abschnitt VI

Biirgermedien

§ 71 Grundsatze

§ 72 Birgerfunk im lokalen Horfunk

§ 73 Programmbeitrage fur lokalen Hor-
funk

§ 74  Produktionshilfen

§ 75 Burgerfunk im Fernsehen

§ 76 Arbeitsgemeinschaft

§ 77  Widerruf und Ricknahme der Zulas-
sung

§ 78 Programmbeitrage fir das Fernse-
hen

§ 79 Verantwortlichkeit

§ 80 Meinungsverschiedenheiten

§ 81 Sendungen in Hochschulen

§ 82 Forderung

Abschnitt IX

Sendungen in Einrichtungen, Wohnanla-
gen und bei értlichen Veranstaltungen

§ 83
§ 84
§ 85
§ 86

Vereinfachtes Zulassungsverfahren
Sendungen in Einrichtungen
Sendungen in Wohnanlagen
Sendungen bei &6rtlichen Veranstal-
tungen

13
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Abschnitt X
Landesanstalt fiir Medien Nordrhein-
Westfalen

Unterabschnitt 1:
Allgemeine Vorschriften

§ 87 Rechtsform

§ 88 Aufgaben

§ 89 Beteiligungen

§90 Organe

§ 91 Inkompatibilitat

§ 92 Vorzeitige Beendigung der Organ-
mitgliedschaft

Unterabschnitt 2:
Medienkommission

§ 93 Zusammensetzung

§ 94 Aufgabe

§ 95 Rechte und Pflichten, Kontrahie-
rungsverbot

§96 Amtszeit

§ 97 Vorsitz und Verfahren

§ 98 Sitzungen

§ 99 Aufwendungen

Unterabschnitt 3:
Direktorin oder Direktor

§ 100 Wahl

§ 101 Inkompatibilitat

§ 102 Vertretung

§ 103 Aufgaben

§ 104 Vertreterin oder Vertreter

Unterabschnitt 4:
Medienrat

§ 105 Zusammensetzung, Ernennung
§ 106 Aufgaben

§ 107 Verfahren

§ 108 Vergitung, Aufwendungen

Unterabschnitt 5:
Haushalts- und  Wirtschaftsfiihrung,
Rechtsaufsicht

§ 109 Haushaltsplan

§ 110 Grundsatz der Sparsamkeit und
Wirtschaftlichkeit

§ 111 Erméachtigung

§ 112 Jahresabschluss und Geschéaftsbe-
richt
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(2) § 35 wird wie folgt gefasst:

»§ 35
Unzuldssige
schutz

Angebote, Jugend-

(1) Es gelten die Bestimmungen des
Jugendmedienschutz-Staatsvertrags in
ihrer jeweiligen Fassung Uber unzulés-
sige Angebote und Jugendschutz.

(2) Fur landesweites oder in Teilen des
Landes verbreitetes Fernsehen findet
§ 7 Jugendmedienschutz-Staatsvertrag
Anwendung.”

§ 113 Prifung des Jahresabschlusses
§ 114 Prufungsverfahren

§ 115 Veroéffentlichung

§ 116 Finanzierung

§ 117 Rechtsaufsicht

Abschnitt XI
Verfahren bei RechtsverstoBen, Riick-
nahme und Widerruf

§ 118 Rechtsverstold

§ 119 Rucknahme der Zulassung

§ 120 Widerruf der Zulassung

§ 121 Vertreter

§ 122 Riucknahme der Zuweisung einer
Ubertragungskapazitat

§ 123 Widerruf der Zuweisung einer Uber-
tragungskapazitat

§ 124 Vermdgensnachteile

Abschnitt XII
Ordnungswidrigkeiten

§ 125 Ordnungswidrigkeiten
§ 126 Strafbestimmung

Abschnitt Xl
Ubergangs- und Schlussvorschriften

§ 127 Aufsichtsbehdrde

§ 128 Medienkommission

§ 129 Landesrundfunkgesetz
§ 130 In-Kraft-Treten

§35
Unzulassige Sendungen, Jugendschutz

(1) Es gelten die Bestimmungen des Rund-
funkstaatsvertrages in der jeweils geltenden
Fassung uber unzulassige Sendungen und
Jugendschutz.

(2) Jeder Veranstalter eines Fernsehpro-
gramms beruft jeweils eine Beauftragte oder
einen Beauftragten fir den Jugendschutz.
Die oder der Beauftragte hat die Aufgabe,
die Programmverantwortlichen in allen Fra-
gen des Jugendschutzes zu beraten. Sie
oder er ist insbesondere bei Fragen des
Programmeinkaufs, der Programmbherstel-
lung, der Programmplanung und Pro-
grammgestaltung angemessen zu beteili-
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(3) § 42 wird wie folgt geéndert:
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1.

In Absatz 2 werden die Worte ,die
Verletzung der Vorschriften Uber
den Schutz der Menschenwiirde,
der Programmgrundsatze (§ 31),
der Vorschriften (ber den Jugend-
schutz (§ 3 Rundfunkstaatsver-
trag)* durch die Worte ,die Verlet-
zung der Vorschriften des Jugend-
medienschutz-Staatsvertrages, der
Programmgrundsatze (§ 31)", er-
setzt.

Absatz 3 wird um folgenden Satz 2
erganzt:

,Die LfM soll vor einer Entschei-
dung Uber Beschwerden, in denen
die Verletzung der Vorschriften a-
ber unzulassige Sendungen und
den Jugendschutz behauptet wird,
einen Antrag auf gutachterliche Be-
fassung der Kommission fir Ju-
gendmedienschutz (KJM) stellen
und das Ergebnis der gutachterli-
chen Befassung ihrer Entscheidung
zugrunde legen.”

gen.

(3) Die Beauftragten fiir den Jugendschutz
missen die zur Erfillung ihrer Aufgaben er-
forderliche Fachkunde besitzen. Sie sind bei
der Anwendung ihrer Fachkunde weisungs-
frei.

(4) Die Beauftragten fiir den Jugendschutz
treten in einen regelmaRigen gemeinsamen
Erfahrungsaustausch mit den Jugend-
schutzbeauftragten der in der ARD zusam-
mengeschlossenen offentlich-rechtlichen
Rundfunkveranstalter und des ZDF ein.

§42
Programmbeschwerde

(1) Jeder hat das Recht, sich mit Eingaben,
Anregungen und Beschwerden zum Rund-
funkprogramm an den Veranstalter zu wen-
den. Die LfM teilt auf Verlangen den Namen
und die Anschrift des Veranstalters und der
fur den Inhalt des Rundfunkprogramms ver-
antwortlichen Person mit.

(2) Uber Beschwerden, in denen die Verlet-
zung der Vorschriften Uiber den Schutz der
Menschenwiirde, der Programmgrundsatze
(§ 31), der Vorschriften Uber den Jugend-
schutz (§ 3 Rundfunkstaatsvertrag) und der
Vorschriften Uber Werbung (§§ 7, 44, 45,
45a, 45b Rundfunkstaatsvertrag) und Spon-
soring (§ 8 Rundfunkstaatsvertrag) behaup-
tet wird, entscheidet der Veranstalter inner-
halb eines Monats mit schriftlicher Begrin-
dung. Diese Beschwerden sind nur inner-
halb von drei Monaten nach Ausstrahlung
der Sendung zulassig.

(3) Wird der Beschwerde nicht oder nicht
innerhalb der Frist nach Absatz 2 Satz 1
abgeholfen, so kann die Beschwerdefiihre-
rin oder der Beschwerdeflhrer innerhalb ei-
nes Monats die LfM anrufen. Wird der Be-
schwerde durch die LfM stattgegeben, kann
diese bestimmen, dass der Veranstalter ihre
Entscheidung in seinem Programm verbrei-
tet. § 118 Abs. 3 Satz 2 gilt entsprechend.
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3. Die bisherigen Satze 3 und 4 wer-
den Satze 4 und 5.

(4) § 125 wird wie folgt geandert:

In Absatz 1 werden die Worte ,unzu-
lassiger Sendungen, Jugendschutz®
gestrichen. Absatz 1 wird um folgen-
den Satz 2 erganzt: ,Hinsichtlich un-
zulassiger Angebote und Jugend-
schutz findet § 24 Jugendmedien-
schutz-Staatsvertrag Anwendung.”

(4) Wird in einer Beschwerde nach Absatz 2
zugleich die Verletzung von Vorschriften
des Datenschutzes behauptet, so holt der
Veranstalter vor seiner Entscheidung eine
Stellungnahme der oder des Beauftragten
der LfM fir den Datenschutz ein. Flr das
weitere Verfahren gilt Absatz 2.

(5) Das Nahere regelt die LfM durch Sat-
zung.

§ 125
Ordnungswidrigkeiten

(1) Ordnungswidrig handelt, wer als Veran-
stalter von privatem Rundfunk vorsatzlich
oder fahrlassig einen der in § 49 Abs. 1
Rundfunkstaatsvertrag in der jeweiligen
Fassung in Verbindung mit §§ 34, 35, 38
Abs. 1 und § 46 dieses Gesetzes bezeich-
neten VerstdRe bezlglich Zugangsfreiheit,
unzulassiger Sendungen, Jugendschutz,
Werbung, Sponsoring, Teleshopping und
Datenschutz begeht.

(2) Ferner handelt ordnungswidrig, wer vor-
satzlich oder fahrlassig

1. als Veranstalter entgegen §§ 4 Abs. 1,
52, 83 Abs. 1 ohne Zulassung durch die
LfM Rundfunkprogramme veranstaltet,

2. entgegen § 12 Abs. 1 ochne Zuweisung
einer Ubertragungskapazitat durch die
LfM Rundfunkprogramme verbreitet,

3. entgegen §§ 7 Abs. 2, 16 Abs. 3 Anga-
ben nicht rechtzeitig zur Verfagung stellt
oder entgegen §§ 9, 17 Abs. 3 Satz 2
eine Anderung der mafRgeblichen Um-
stdnde nach Antragstellung oder nach
Erteilung der Zulassung bzw. Zuwei-
sung nicht unverziglich der LfM mitteilt,

4. als Betreiber einer Kabelanlage Pro-
gramme ohne Anzeige nach § 24 Abs. 1
einspeist, die Einspeisung von Pro-
grammen trotz Untersagung nach § 26
Abs. 1 fortfilhrt oder die Feststellungen
der LfM nach § 20 Abs. 2 nicht beachtet,

5. als Veranstalter seiner Aufzeichnungs-
oder Aufbewahrungspflicht nach § 43
Abs. 1 und 2 nicht, nicht richtig oder
nicht vollstandig nachkommt, oder

6. als Veranstalter entgegen § 31 Abs. 4
keine fir den Inhalt des Rundfunkpro-
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(5) § 126 wird wie folgt gefasst:

»§ 126
Strafbestimmung

§ 23 Jugendmedienschutz-

Staatsvertrag findet Anwendung.”

18

gramms verantwortliche Person be-
nennt.

(3) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer
Geldbufle von bis zu 500.000 Euro geahn-
det werden.

(4) Zustandige Verwaltungsbehorde im Sin-
ne des § 36 Abs. 1 Nr. 1 des Gesetzes ber
Ordnungswidrigkeiten ist die LfM. Uber die
Einleitung eines Verfahrens hat die LfM die
dbrigen Landesmedienanstalten unverzig-
lich zu unterrichten. Soweit ein Verfahren
nach dieser Vorschrift in mehreren Landern
eingeleitet wurde, stimmen sich die beteilig-
ten Behoérden Uber die Frage ab, welche
Behdrde das Verfahren fortflhrt.

(5) Hat die LfM einem Veranstalter eines
bundesweit  verbreiteten = Rundfunkpro-
gramms die Zulassung erteilt, kann sie
bestimmen, dass Beanstandungen nach ei-
nem Rechtsverstol’ gegen Regelungen die-
ses Gesetzes sowie rechtskraftige Ent-
scheidungen in einem Ordnungswidrigkeits-
verfahren nach Absatz 1 von dem betroffe-
nen Veranstalter in seinem Rundfunkpro-
gramm verbreitet werden. Inhalte und Zeit-
punkte der Bekanntgabe sind durch die Me-
dienanstalt nach pflichtgemafiem Ermessen
festzulegen. Absatz 4 Satz 2 und 3 gilt ent-
sprechend.

(6) Die Verfolgung der in Absatz 2 genann-
ten Ordnungswidrigkeiten verjahrt in sechs
Monaten. Der Lauf der Frist beginnt mit der
Sendung. Mit der Wiederholung der Sen-
dung beginnt die Frist von neuem.

§ 126
Strafbestimmung

Mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder
Geldstrafe wird bestraft, wer entgegen § 3
Abs. 1 Nr. 3 Rundfunkstaatsvertrag in der
jeweiligen Fassung in Verbindung mit § 35
Abs. 1 dieses Gesetzes Sendungen verbrei-
tet, die wegen ihrer offensichtlichen Eig-
nung, Kinder oder Jugendliche sittlich
schwer zu gefahrden, unzulassig sind. Han-
delt der Tater fahrlassig, so ist die Freiheits-
strafe bis zu sechs Monate oder die Geld-
strafe bis zu 180 Tagessatze.
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Artikel 4

Anderung der Verordnung iiber die Zu-
stindigkeit nach dem Mediendienste-
Staatsvertrag (Zusténdigkeitsverord-
nung fiir Mediendienste)

Die Verordnung Uber die Zustandigkeiten
nach dem Mediendienste-Staatsvertrag
(Zustandigkeitsverordnung  fur Medien-
dienste) vom 1. Juli 1997 (GV.NW. S. 184)
wird wie folgt geandert:

(1) § 1 wird wie folgt gefasst:

”§ 1

Nach § 22 Abs. 1 Satz 2 Mediendiens-
te-Staatsvertrag zustandige Aufsichts-
behdrde ist die Bezirksregierung Dis-
seldorf fir die Regierungsbezirke
Arnsberg, Detmold, Dulsseldorf, Kéin
und Minster.”

(2) § 2 wird wie folgt geandert:

1. In Satz 1 werden die Worte ,§ 18
Abs. 2 bis 4" und die Worte ,§ 20
Nrn. 1 bis 7, 15 und 16“ durch die
Worte ,§ 22 Abs. 2 bis 4" und die
Worte ,§ 24 Nrn. 1 bis 3, 9 und 10°
ersetzt.

2. In Satz 2 werden die Worte ,Num-
mern 8 — 14" durch die Worte
;Nummern 4 — 8" ersetzt.

Artikel 5
Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner
Verkiindung in Kraft.

(2) Artikel 1 bis 4 dieses Gesetzes werden
gegenstandslos, wenn nach § 28 Abs.
1 Satz 2 Jugendmedienschutz-
Staatsvertrag nicht alle Ratifikationsur-
kunden bis zum 31. Marz 2003 bei der
Staatskanzlei des Vorsitzenden der
Ministerprasidentenkonferenz  hinter-
legt sind. Der Zeitpunkt des Inkrafttre-

Artikel 4
Verordnung (ber die Zustiandigkeiten
nach dem Mediendienste-Staatsvertrag
(Zustandigkeitsverordnung fiir Medien-
dienste)

§1

Nach § 18 Abs. 1 Satz 1 Mediendienste-
Staatsvertrag zustandige Behdrde fiir die
Uberwachung der Einhaltung der Bestim-
mungen zum gesetzlichen Jugendschutz
und nach § 18 Abs. 1 Satz 3 Mediendienste-
Staatsvertrag zustandige Aufsichtsbehorde
fur die Uberwachung der Einhaltung der (ib-
rigen Bestimmungen des Mediendienste-
Staatsvertrags ist die Bezirksregierung Dus-
seldorf fur die Regierungsbezirke Arnsberg,
Detmold, Dtisseldorf, Kdln und Miinster.

§ 2

Die Zustandigkeit fur MalRnahmen nach §
18 Abs. 2 bis 4 Mediendienste-Staatsvertrag
und for die Verfolgung und Ahndung von
Ordnungswidrigkeiten nach § 20 Nr. 1 bis 7,
15 und 16 Mediendienste-Staatsvertrag wird
der nach § 1 zustandigen Behorde Ubertra-
gen. Die Zustandigkeit fur die Verfolgung
und Ahndung der in Nummern 8 bis 14 ge-
nannten Ordnungswidrigkeiten richtet sich
nach der Verordnung Uber Zustandigkeiten
nach dem Bundesdatenschutzgesetz vom
29.September 1992 (GV.NW. S. 369).
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tens des Jugendmedienschutz-
Staatsvertrags nach seinem § 28 Abs.
1 Satz 2 wird im Gesetz- und Verord-
nungsblatt fir das Land Nordrhein-
Westfalen bekanntgegeben.
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Begriindung
A Allgemeines

Zweck des Gesetzes ist es, die Zustimmung des Landtags zum Jugendmedienschutz-
Staatsvertrag zu bewirken. Sie ist nach Artikel 66 Satz 2 der Landesverfassung notwendig,
um die Neuregelungen zum Schutz der Menschenwirde und fiir den Jugendschutz in Rund-
funk und Telemedien in Landesrecht umzusetzen.

Mit dem Jugendmedienschutz-Staatsvertrag und dem Jugendschutzgesetz des Bundes wer-
den die Kompetenzen im Jugendschutz fir Bund und Lander neu geregelt. Der Bund nimmt
seine Regelungen fur Jugendschutz in Telediensten zuriick. Fir die Lander ist damit der
Weg frei fur einheitliche Jugendschutzregelungen nicht nur fir den Rundfunk, sondern auch
fur alle elektronischen Medien (Medien- und Teledienste, die im Jugendmedienschutz-
Staatsvertrag unter dem einheitlichen Begriff Telemedien gefiihrt werden).

Zugleich werden klare, abgestufte Aufsichtsstrukturen geschaffen und die Einrichtungen der
Freiwilligen Selbstkontrolle erstmals in die hoheitliche Aufsicht mit einbezogen. Neu geschaf-
fen wird die Kommission fir Jugendmedienschutz (KJM).

Daruber hinaus werden die notwendigen redaktionellen Anpassungen im WDR-Gesetz und
im Landesmediengesetz vorgenommen.

Die Zustandigkeitsregelungen fur die Aufsicht Uber die Online-Medien werden der neuen
Rechtslage angepasst.

B Zu den einzelnen Vorschriften des Gesetzes
Zu Artikel 1

Artikel 1 Satz 1 ist mit der Zustimmung zum Jugendmedienschutz-Staatsvertrag die zentrale
Vorschrift des Gesetzes. Die Zustimmung aller Lander, verbunden mit der Hinterlegung der
Ratifizierungsurkunden bei der Staats- oder Senatskanzlei des Vorsitzenden der Minister-
prasidentenkonferenz zum 31. Marz 2003, ist zwingende Voraussetzung fir das In-Kraft-
Treten des Staatsvertrages. Von seinem In-Kraft-Treten héngt das In-Kraft-Treten des Ju-
gendschutzgesetzes des Bundes ab, mit dem der Bund seine bisherigen Regelungen fiir den
Jugendschutz im Bereich der Teledienste zuricknimmt.

Satz 2 bestimmt die Verdffentlichung des diesem Gesetz zugrunde liegenden Jugendme-
dienschutz-Staatsvertrages.

Zu Artikel 2

Das WDR-Gesetz enthalt bereits jugendschutzrechtliche Bestimmungen, die dem neuen
Recht anzupassen sind.

Zu Absatz 1 )
In diesem Absatz wird die Inhaltstbersicht der neuen Uberschrift des § 6 WDR-Gesetz an-
gepasst.

Zu Absatz 2

§ 6 WDR-Gesetz, der bereits in seiner jetzigen Fassung jugendschutzrechtliche Bestimmun-
gen enthalt, wird neu gefasst.
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Absatz 1 des neuen § 6 erklart die fir den WDR als &ffentlich-rechtlichen Rundfunkveranstal-
ter geltenden Bestimmungen des Jugendmedienschutz-Staatsvertrages fir anwendbar. Die
bisherige Aufreihung von jugendschutzrechtlichen Tatbestanden in der Bestimmung kann
dadurch entfallen.

Absatz 2 der Norm erklart die Intendantin oder den Intendanten zum zustandigen Organ des
WDR im Sinne des § 8 JMStV. Zum zusténdigen Organ im Sinne des § 9 Abs. 1 JMStV wird
der Rundfunkrat bestimmt. Inhaltlich entspricht diese Bestimmung den bisherigen Absatzen
5 und 6.

Absatz 3 entspricht dem alten Absatz 8 Satz 1 der Vorschrift. Die naheren Regelungen zum
Jugendschutzbeauftragten finden sich in § 7 Jugendmedienschutz-Staatsvertrag, der gem.
Absatz 1 fir anwendbar erklart wird.

Absatz 4 der Norm Gbernimmt wortlich die Regelung des alten
§ 6 Abs. 11, die sich bewahrt hat.

Zu Absatz 3 }
Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung. Eine gleichlautende Regelung ist in § 6
Abs. 4 JMStV enthalten, der gemal Absatz 1 fiir anwendbar erklart wird.

Zu Artikel 3

In dieser Vorschrift werden die notwendigen Anderungen des Landesmediengesetzes Nord-
rhein-Westfalen vorgenommen.

Zu Absatz 1
Die Anderung stellt eine redaktionelle Folgedanderung dar, die sich aus der Neufassung des §
35 ergibt.

Zu Absatz 2

Durch die dynamische Verweisung auf die Bestimmungen des Jugendmedienschutz-
Staatsvertrages Uber unzuldssige Angebote und Jugendschutz in Absatz 1 der Norm werden
die fur Rundfunk und Telemedien geltenden Bestimmungen des Jugendmedienschutz-
Staatsvertrages in Bezug auf Jugendschutz und unzulassige Angebote fir anwendbar er-
klart.

Absatz 2 der Norm erklart die Regelungen des § 7 Jugendmedienschutz-Staatsvertrag auch
fur nur landesweite oder nur in Teilen des Landes veranstaltetes Fernsehen fir anwendbar.
Die Bestimmung ist erforderlich, um die Gleichbehandlung aller Fernsehveranstalter in Be-
zug auf die Verpflichtung zur Bestellung von Jugendschutzbeauftragten sicher zu stellen, da
§ 7 Jugendmedienschutz-Staatsvertrag lediglich landeriibergreifendes Fernsehen erfasst.

Zu Absatz 3
§ 42 LMG NRW ist dem neuen Recht anzupassen.
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Zu Nummer 1
Redaktionelle Folgednderung

Zu Nummer 2

Absatz 3 wird um einen neuen Satz 2 erganzt. Er bewirkt, dass die Landesanstalt fir Medien
kinftig auch bei Programmbeschwerden die Sachkunde der Kommission fur Jugendmedien-
schutz (KJM) zu beachten hat. Hierdurch wird die Einheitlichkeit der Rechtshandhabung ge-
fordert. Die Vorschrift ist als Soll-Vorschrift ausgestaltet, da z. B. in Fallen der offensichtli-
chen Unzulassigkeit einer Programmbeschwerde eine Befassung der KUJM mit dem Sach-
verhalt zur Wahrung einer einheitlichen Handhabung des Jugendschutzes nicht erforderlich
erscheint. Die Vorschrift stellt klar, dass die LfM bei Programmbeschwerden ebenso, wie
dies bei einem Vorgehen nach § 118 LMG NRW durch die Verweisung auf den Rundfunk-
staatsvertrag und dessen Verweisung auf den Jugendmedienschutz-Staatsvertrag gegeben
ist, die Entscheidungen der KJM zu berlcksichtigen hat.

Zu Nummer 3
Redaktionelle Folgeanderung

Zu Absatz 4

Die Anderungen tragen dem Umstand Rechnung, dass durch die entsprechenden Verwei-
sungen der Jugendmedienschutz-Staatsvertrag und damit auch seine eigenstandigen Be-
stimmungen Uber Ordnungswidrigkeiten in Bezug auf unzuldssige Sendungen und Jugend-
schutz Anwendung finden. Durch die Anfligung eines Satz 2 zu § 125 Abs. 1 Landesme-
diengesetz wird das klar gestellt.

Zu Absatz 5 )
Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung. Die bisherige eigenstandige Strafvorschrift
kann durch Verweisung auf die Strafbestimmungen des § 23 JMStV entfallen.

Zu Artikel 4

Die Vorschrift beriicksichtigt zum Einen, dass durch den durch am 1. Juli 2002 in Kraft getre-
tenen 6. Rundfunkanderungsstaatsvertrag eine Verschiebung in der Nummerierung der Rei-
henfolge der Paragraphen des Mediendienste-Staatsvertrages stattgefunden hat. Sie tragt
zum Anderen dem Umstand Rechnung, dass durch den Jugendmedienschutz-Staatsvertrag
die LfM nicht nur fir Rundfunk, sondern auch fur Telemedien im Bereich des Jugendschut-
zes zustandig wird.

ZuAbsatz 1
Redaktionelle Anderung infolge des 6. Rundfunk&nderungsstaatsvertrages.

Zu Absatz 2 Nr. 1 und 2

Die Anderung spiegelt in Nummer 1 zum Einen die Anderung der Paragraphenreihenfolge
des Mediendienste-Staatsvertrages durch den 6. Rundfunkanderungsstaatsvertrag wider
und ergibt sich zum Anderen daraus, dass durch § 24 Mediendienste-Staatsvertrag in seiner
kinftigen Fassung die bisherigen Nummern 4 bis 9 des § 24 Mediendienste-Staatsvertrag
gestrichen und die bisherigen Nummern 10 bis 16 zu Nummern 4 bis 10 werden (§ 25 Abs. 4
Nr. 6 JMStV).
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Zu Artikel 5

Zu Absatz 1
Dieser Absatz bestimmt das In-Kraft-Treten des Zustimmungsgesetzes.

Zu Absatz 2

Artikel 5 Abs. 2 regelt, dass das Landesgesetz dann gegenstandsios wird, wenn der Ju-
gendmedienschutz-Staatsvertrag gegenstandslos wird. Es wird ferner bestimmt, dass der
Zeitpunkt des In-Kraft-Tretens des Jugendmedienschutz-Staatsvertrages im Gesetz- und
Verordnungsblatt fiir das Land Nordrhein-Westfalen bekannt zu geben ist.
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Staatsvertrag
iiber den Schutz der Menschenwiirde
und den Jugendschutz
in Rundfunk und Telemedien
(Jugendmedienschutz-Staatsvertrag - JMStV)

Das Land Baden-Warttemberg,

der Freistaat Bayern,

das Land Berlin,

das Land Brandenburg,

die Freie Hansestadt Bremen,

die Freie und Hansestadt Hamburg,
das Land Hessen,

das Land Meckienburg-Vorpommern,
das Land Niedersachsen,

das Land Nordrhein-Westfalen,

das Land Rheinland-Pfalz,

das Saarland,

der Freistaat Sachsen,

das Land Sachsen-Anhalt,

das Land Schleswig-Holstein und
der Freistaat Thuringen

schlieen nachstehenden Staatsvertrag:
Inhaltsverzeichnis

I. Abschnitt
Allgemeine Vorschriften

§1 Zweck des Staatsvertrages
§2 Geltungsbereich
§3 Begriffsbestimmungen

§4 Unzulassige Angebote
§5 Entwicklungsbeeintrachtigende Angebote

Anlage
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§6 Jugendschutz in der Werbung und im Teleshopping
§7 Jugendschutzbeauftragte

Il. Abschnitt
Vorschriften fiir Rundfunk

§8 Festlegung der Sendezeit
§9 Ausnahmeregelungen
§ 10 Programmankindigungen und Kenntlichmachung

lll. Abschnitt
Vorschriften fiir Telemedien

§11 Jugendschutzprogramme
§12  Kennzeichnungspflicht

IV. Abschnitt
Verfahren fiir Anbieter mit Ausnahme des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks

§ 13  Anwendungsbereich

§14 Kommission fur Jugendmedienschutz

§ 15  Mitwirkung der Gremien der Landesmedienanstalten
§16  Zustandigkeit der KIM

§ 17  Verfahren der KIM

§ 18 ,jugendschutz.net"

§19 Einrichtungen der Freiwilligen Selbstkontrolie

V. Abschnitt
Vollzug fiir Anbieter mit Ausnahme des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks

§20 Aufsicht
§ 21 Auskunftsanspriche
§22 Revision zum Bundesverwaltungsgericht

VI. Abschnitt
Ahndung von VerstéB8en der Anbieter mit Ausnahme des 6ffentlich-rechtlichen
Rundfunks



§23  Strafbestimmung
§24  Ordnungswidrigkeiten

VII. Abschnitt
Schlussbestimmungen

§25  Anderung sonstiger Staatsvertrage
§26  Geltungsdauer, Kundigung

§ 27  Notifizierung

§28 In-Kraft-Treten, Neubekanntmachung

l. Abschnitt
Allgemeine Vorschriften

§1

Zweck des Staatsvertrages

Zweck des Staatsvertrages ist der einheitliche Schutz der Kinder und Jugendlichen
vor Angeboten in elektronischen Informations- und Kommunikationsmedien, die de-
ren Entwicklung oder Erziehung beeintrachtigen oder geféhrden, sowie der Schutz
vor solchen Angeboten in elektronischen Informations- und Kommunikationsmedien,
die die Menschenwurde oder sonstige durch das Strafgesetzbuch geschitzte
Rechtsgiter verletzen.

§2

Geltungsbereich

(1) Dieser Staatsvertrag gilt fur elektronische Informations- und Kommunikationsme-
dien (Rundfunk und Telemedien).

(2) Dieser Staatsvertrag gilt nicht fur Telekommunikationsdienstleistungen und das
geschéaftsmaflige Erbringen von Telekommunikationsdiensten nach § 3 des Tele-
kommunikationsgesetzes vom 25. Juli 1996 (BGBI. | S. 1120), zuletzt geandert
durch Artikel 17 des Gesetzes vom 21. Juni 2002 (BGBI. | S. 2010).

(3) Das Teledienstegesetz vom 22. Juli 1997 (BGBI. | S. 1870), zuletzt gedndert
durch Artikel 1 des Gesetzes vom 14. Dezember 2001 (BGB!. | S. 3721), und der
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Mediendienste-Staatsvertrag vom 20. Januar bis 12. Februar 1997, zuletzt geandert
durch Artikel 3 des Sechsten Rundfunkanderungsstaatsvertrages vom 20./21. De-
zember 2001, bleiben unberihrt.

§3

Begriffsbestimmungen

(1) Kind im Sinne dieses Staatsvertrages ist, wer noch nicht 14 Jahre, Jugendlicher,
wer 14 Jahre, aber noch nicht 18 Jahre alt ist.

(2) Im Sinne dieses Staatsvertrages sind

1. "Telemedien" Teledienste im Sinne des Teledienstegesetzes und Mediendienste
im Sinne des Mediendienste-Staatsvertrages, soweit sie nicht Rundfunk im Sin-
ne des Rundfunkstaatsvertrages sind,

2. "Angebote" Rundfunksendungen oder Inhalte von Telemedien,

3. "Anbieter” Rundfunkveranstalter oder Anbieter von Telemedien.

§4

Unzul&ssige Angebote

(1) Unbeschadet strafrechtlicher Verantwortlichkeit sind Angebote unzuléssig, wenn

sie

1. Propagandamittel im Sinne des § 86 des Strafgesetzbuches darstellen, deren
Inhalt gegen die freiheitliche demokratische Grundordnung oder den Gedanken
der Vélkerverstandigung gerichtet ist,

2. Kennzeichen verfassungswidriger Organisationen im Sinne des § 86a des Straf-
gesetzbuches verwenden,

3. zum Hass gegen Teile der Bevédlkerung oder gegen eine nationale, rassische,
religiose oder durch ihr Volkstum bestimmte Gruppe aufstacheln, zu Gewalt-
oder Willkirmafinahmen gegen sie auffordern oder die Menschenwirde anderer
dadurch angreifen, dass Teile der Bevélkerung oder eine vorbezeichnete Grup-
pe beschimpft, béswillig verachtlich gemacht oder verieumdet werden,

4. eine unter der Herrschaft des Nationalsozialismus begangene Handlung der in
§6 Abs. 1 und § 7 Abs. 1 des Vdlkerstrafgesetzbuches bezeichneten Art in ei-
ner Weise, die geeignet ist, den &ffentlichen Frieden zu stéren, leugnen oder
verharmlosen,

5. grausame oder sonst unmenschliche Gewalttatigkeiten gegen Menschen in ei-
ner Art schildern, die eine Verherrlichung oder Verharmlosung solcher Gewaltta-
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tigkeiten ausdriickt oder die das Grausame oder Unmenschliche des Vorgangs
in einer die Menschenwirde verletzenden Weise darstellt; dies gilt auch bei vir-
tuellen Darstellungen,

als Anleitung zu einer in § 126 Abs. 1 des Strafgesetzbuches genannten rechts-
widrigen Tat dienen,

den Krieg verherrlichen,

gegen die Menschenwurde verstoRen, insbesondere durch die Darstellung von
Menschen, die sterben oder schweren kérperlichen oder seelischen Leiden aus-
gesetzt sind oder waren, wobei ein tatsachliches Geschehen wiedergegeben
wird, ohne dass ein berechtigtes Interesse gerade fur diese Form der Darstel-
lung oder Berichterstattung vorliegt; eine Einwilligung ist unbeachtlich,

Kinder oder Jugendliche in unnatirlich geschlechtsbetonter Kérperhaltung dar-
stellen; dies gilt auch bei virtuellen Darstellungen,

pornografisch sind und Gewalttatigkeiten, den sexuellen Missbrauch von Kin-
dern oder Jugendlichen oder sexuelle Handlungen von Menschen mit Tieren
zum Gegenstand haben; dies gilt auch bei virtuellen Darstellungen, oder

in den Teilen B und D der Liste nach § 18 des Jugendschutzgesetzes aufge-
nommen sind oder mit einem in dieser Liste aufgenommen Werk ganz oder im
Wesentlichen inhaltsgleich sind.

In den Fallen der Nummern 1 bis 4 und 6 gilt § 86 Abs. 3 des Strafgesetzbuches, im
Falle der Nummer 5 § 131 Abs. 3 des Strafgesetzbuches entsprechend.

(2) Unbeschadet strafrechtlicher Verantwortlichkeit sind Angebote ferner unzulassig,
wenn sie

1.
2.

in sonstiger Weise pornografisch sind,

in den Teilen A und C der Liste nach § 18 des Jugendschutzgesetzes aufge-
nommen sind oder mit einem in dieser Liste aufgenommenen Werk ganz oder
im Wesentlichen inhaltsgleich sind, oder

offensichtlich geeignet sind, die Entwicklung von Kindern und Jugendlichen oder
ihre Erziehung zu einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Per-
sonlichkeit unter Berucksichtigung der besonderen Wirkungsform des Verbrei-
tungsmediums schwer zu geféhrden.

In Telemedien sind Angebote abweichend von Satz 1 zulassig, wenn von Seiten des
Anbieters sichergestellt ist, dass sie nur Erwachsenen zuganglich gemacht werden
(geschlossene Benutzergruppe).

(3) Nach Aufnahme eines Angebotes in die Liste nach § 18 des Jugendschutzgeset-
zes wirken die Verbote nach Absatz 1 und 2 auch nach wesentlichen inhaltlichen
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Veranderungen bis zu einer Entscheidung durch die Bundesprufstelle fur jugendge-
fahrdende Medien.

§5

Entwicklungsbeeintrachtigende Angebote

(1) Sofern Anbieter Angebote, die geeignet sind, die Entwicklung von Kindern oder
Jugendlichen zu einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Persénlich-
keit zu beeintrachtigen, verbreiten oder zugénglich machen, haben sie dafur Sorge
zu tragen, dass Kinder oder Jugendliche der betroffenen Altersstufen sie tblicher-
weise nicht wahrnehmen.

(2) Bei Angeboten wird die Eignung zur Beeintrachtigung der Entwicklung im Sinne
von Absatz 1 vermutet, wenn sie nach dem Jugendschutzgesetz fur Kinder oder Ju-
gendliche der jeweiligen Altersstufe nicht freigegeben sind. Satz 1 gilt entsprechend
far Angebote, die mit dem bewerteten Angebot im Wesentlichen inhaltsgleich sind.

(3) Der Anbieter kann seiner Pflicht aus Absatz 1 dadurch entsprechen, dass er

1. durch technische oder sonstige Mittel die Wahrnehmung des Angebots durch
Kinder oder Jugendliche der betroffenen Altersstufe unmdéglich macht oder we-
sentlich erschwert oder

2. die Zeit, in der die Angebote verbreitet oder zuganglich gemacht werden, so
wahlt, dass Kinder oder Jugendliche der betroffenen Altersstufe Ublicherweise
die Angebote nicht wahrnehmen.

(4) Ist eine entwicklungsbeeintréchtigende Wirkung im Sinne von Absatz 1 auf Kin-
der oder Jugendliche anzunehmen, erfullt der Anbieter seine Verpflichtung nach Ab-
satz 1, wenn das Angebot nur zwischen 23 Uhr und 6 Uhr verbreitet oder zuganglich
gemacht wird. Gleiches gilt, wenn eine entwicklungsbeeintrachtigende Wirkung auf
Kinder oder Jugendliche unter 16 Jahren zu beflrchten ist, wenn das Angebot nur
zwischen 22 Uhr und 6 Uhr verbreitet oder zugénglich gemacht wird. Bei Filmen, die
nach § 14 Abs. 2 des Jugendschutzgesetzes unter 12 Jahren nicht freigegeben sind,
ist bei der Wahl der Sendezeit dem Wohl jungerer Kinder Rechnung zu tragen.

(5) Ist eine entwicklungsbeeintrachtigende Wirkung im Sinne von Absatz 1 nur auf
Kinder zu befirchten, erfullt der Anbieter von Telemedien seine Verpflichtung nach
Absatz 1, wenn das Angebot getrennt von fur Kinder bestimmten Angeboten verbrei-
tet wird oder abrufbar ist.



(6) Absatz 1 gilt nicht fur Nachrichtensendungen, Sendungen zum politischen Zeit-
geschehen im Rundfunk und vergleichbare Angebote bei Telemedien, soweit ein
berechtigtes Interesse gerade an dieser Form der Darstellung oder Berichterstattung
vorliegt.

§6

Jugendschutz in der Werbung und im Teleshopping

(1) Werbung fur indizierte Angebote ist nur unter den Bedingungen zuléssig, die
auch fur die Verbreitung des Angebotes selbst gelten. Die Liste der jugendgefahr-
denden Medien (§ 18 des Jugendschutzgesetzes) darf nicht zum Zwecke der Wer-
bung verbreitet oder zugénglich gemacht werden. Bei Werbung darf nicht darauf
hingewiesen werden, dass ein Verfahren zur Aufnahme eines Angebotes oder eines
inhaltsgleichen Tragermediums in die Liste nach § 18 des Jugendschutzgesetzes
anhangig ist oder gewesen ist.

(2) Werbung darf Kindern und Jugendlichen weder kérperlichen noch seelischen

Schaden zufuigen, dartber hinaus darf sie nicht

1. direkte Kaufappelle an Kinder oder Jugendliche enthalten, die deren Unerfah-
renheit und Leichtglaubigkeit ausnutzen,

2. Kinder und Jugendliche unmittelbar auffordern, ihre Eltern oder Dritte zum Kauf
der beworbenen Waren oder Dienstleistungen zu bewegen,

3. das besondere Vertrauen ausnutzen, das Kinder oder Jugendliche zu Eltern,
Lehrern und anderen Vertrauenspersonen haben, oder

4. Kinder oder Minderjéhrige ohne berechtigten Grund in geféhrlichen Situationen
zeigen.

(3) Werbung, deren Inhalt geeignet ist, die Entwicklung von Kindern oder Jugendli-
chen zu einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Persénlichkeit zu
beeintrachtigen, muss getrennt von Angeboten erfolgen, die sich an Kinder oder Ju-
gendiliche richten.

(4) Werbung, die sich auch an Kinder oder Jugendliche richtet oder bei der Kinder
oder Jugendliche als Darsteller eingesetzt werden, darf nicht den Interessen von
Kindern oder Jugendlichen schaden oder deren Unerfahrenheit ausnutzen.
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(5) Werbung fur alkoholische Getrénke darf sich weder an Kinder oder Jugendliche
richten noch durch die Art der Darstellung Kinder und Jugendliche besonders an-
sprechen oder diese beim Alkoholgenuss darstellen. Entsprechendes gilt fur die
Werbung fur Tabak in Telemedien.

(6) Die Abséatze 1 bis 5 gelten fur Teleshopping entsprechend. Teleshopping darf
darUber hinaus Kinder oder Jugendliche nicht dazu anhalten, Kauf- oder Miet- bzw.
Pachtvertrage fur Waren oder Dienstleistungen zu schlielRen.

§7

Jugendschutzbeauftragte

(1) Wer landerubergreifendes Fernsehen veranstaltet, hat einen Jugendschutzbe-
auftragten zu bestellen. Gleiches gilt fir geschaftsmaRige Anbieter von allgemein
zuganglichen Telemedien, die entwicklungsbeeintrdchtigende oder jugendgefahr-
dende Inhalte enthalten, sowie fur Anbieter von Suchmaschinen.

(2) Anbieter von Telemedien mit weniger als 50 Mitarbeitern oder nachweislich we-
niger als zehn Millionen Zugriffen im Monatsdurchschnitt eines Jahres sowie Veran-
stalter, die nicht bundesweit verbreitetes Fernsehen veranstalten, kénnen auf die
Bestellung verzichten, wenn sie sich einer Einrichtung der Freiwilligen Selbstkontrol-
le anschlieRen und diese zur Wahrnehmung der Aufgaben des Jugendschutzbeauf-
tragten verpflichten sowie entsprechend Absatz 3 beteiligen und informieren.

(3) Der Jugendschutzbeauftragte ist Ansprechpartner fur die Nutzer und berat den
Anbieter in Fragen des Jugendschutzes. Er ist vom Anbieter bei Fragen der Herstel-
lung, des Erwerbs, der Planung und der Gestaltung von Angeboten und bei allen
Entscheidungen zur Wahrung des Jugendschutzes angemessen und rechtzeitig zu
beteiligen und Uber das jeweilige Angebot vollstédndig zu informieren. Er kann dem
Anbieter eine Beschrankung oder Anderung von Angeboten vorschlagen.

(4) Der Jugendschutzbeauftragte muss die zur Erfullung seiner Aufgaben erforderli-
che Fachkunde besitzen. Er ist in seiner Tatigkeit weisungsfrei. Er darf wegen der
Erfillung seiner Aufgaben nicht benachteiligt werden. Ihm sind die zur Erfullung sei-
ner Aufgaben notwendigen Sachmittel zur Verfligung zu stellen. Er ist unter Fortzah-
lung seiner Bezige soweit fur seine Aufgaben erforderlich von der Arbeitsleistung
freizustellen.
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(5) Die Jugendschutzbeauftragten der Anbieter sollen in einen regelméaRigen Erfah-
rungsaustausch eintreten.

Il. Abschnitt
Vorschriften fiir Rundfunk

§8

Festlegung der Sendezeit

(1) Die in der Arbeitsgemeinschaft der &éffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten der
Bundesrepublik Deutschland (ARD) zusammengeschlossenen Landesrundfunkan-
stalten, das Zweite Deutsche Fernsehen (ZDF), die Kommission fur Jugendmedien-
schutz (KJM) oder von dieser hierfir anerkannte Einrichtungen der Freiwilligen
Selbstkontrolle kénnen jeweils in Richtlinien oder fur den Einzelfall fur Filme, auf die
das Jugendschutzgesetz keine Anwendung findet, zeitliche Beschrankungen vorse-
hen, um den Besonderheiten der Ausstrahlung von Filmen im Fernsehen, vor allem
bei Fernsehserien, gerecht zu werden.

(2) Fur sonstige Sendeformate kdnnen die in Absatz 1 genannten Stellen im Einzel-
fall zeitliche Beschrankungen vorsehen, wenn deren Ausgestaltung nach Thema,
Themenbehandlung, Gestaltung oder Prasentation in einer Gesamtbewertung ge-
eignet ist, Kinder oder Jugendliche in ihrer Entwicklung und Erziehung zu beein-
trachtigen.

§9

Ausnahmeregelungen

(1) Auf Antrag des Intendanten kann das jeweils zustandige Organ der in der ARD
zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, des Deutschlandradios und
des ZDF sowie auf Antrag eines privaten Rundfunkveranstalters die KIM oder eine
von dieser hierfur anerkannte Einrichtung der Freiwilligen Selbstkontrolle jeweils in
Richtlinien oder fur den Einzelfall von der Vermutung nach § 5 Abs. 2 abweichen.
Dies gilt vor allem fur Angebote, deren Bewertung langer als 15 Jahre zuruckliegt.
Die obersten Landesjugendbehérden sind von der abweichenden Bewertung zu un-
terrichten.
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(2) Die Landesmedienanstalten kénnen fur digital verbreitete Programme des priva-
ten Fernsehens durch Ubereinstimmende Satzungen festlegen, unter welchen Vor-
aussetzungen ein Rundfunkveranstalter seine Verpflichtung nach § 5 erfillt, indem
er diese Sendungen nur mit einer allein fur diese verwandten Technik verschlusselt
oder vorsperrt. Der Rundfunkveranstalter hat sicherzustellen, dass die Freischaltung
durch den Nutzer nur fur die Dauer der jeweiligen Sendung oder des jeweiligen
Films méglich ist. Die Landesmedienanstalten bestimmen in den Satzungen nach
Satz 1, insbesondere welche Anforderungen an die Verschlisselung und Vorsper-
rung von Sendungen zur Gewahrleistung eines effektiven Jugendschutzes zu stellen
sind.

§10
Programmankindigungen und Kenntlichmachung

(1) § 5 Abs. 4 und 5 gilt fur unverschlusseite und nicht vorgesperrte Programman-
kandigungen mit Bewegtbildern entsprechend.

(2) Sendungen, far die eine entwicklungsbeeintrachtigende Wirkung auf Kinder oder
Jugendliche unter 16 Jahren anzunehmen ist, mussen durch akustische Zeichen
angekiindigt oder durch optische Mittel wahrend der gesamten Sendung als unge-
eignet fur die entsprechende Altersstufe kenntlich gemacht werden.

lll. Abschnitt
Vorschriften fiir Telemedien

§ 11

Jugendschutzprogramme

(1) Der Anbieter von Telemedien kann den Anforderungen nach § 5 Abs. 3 Nr. 1 da-
durch genugen, dass Angebote, die geeignet sind, die Entwicklung und Erziehung
von Kindern und Jugendlichen zu beeintrachtigen, flr ein als geeignet anerkanntes
Jugendschutzprogramm programmiert werden oder dass es ihnen vorgeschaltet
wird.

(2) Jugendschutzprogramme nach Absatz 1 mussen zur Anerkennung der Eignung
vorgelegt werden. Die zustandige Landesmedienanstalt trifft die Entscheidung durch
die KJM. Zustandig ist die Landesmedienanstalt des Landes, bei der der Antrag auf



-11 -

Anerkennung gestellt ist. Die Anerkennung ist auf funf Jahre befristet. Verlangerung
ist méglich.

(3) Die Anerkennung nach Absatz 2 ist Jugendschutzprogrammen zu erteilen, wenn
sie einen nach Altersstufen differenzierten Zugang ermoéglichen oder vergleichbar
geeignet sind.

(4) Die Anerkennung kann widerrufen werden, wenn die Voraussetzungen fur die
Anerkennung nachtraglich entfallen sind.

(5) Wer gewerbsmafig oder in groRem Umfang Telemedien verbreitet oder zugéang-
lich macht, soll auch die fur Kinder oder Jugendliche unbedenklichen Angebote fur
ein anerkanntes Jugendschutzprogramm programmieren, soweit dies zumutbar und
ohne unverhaltnismanige Kosten méglich ist.

(6) Die KUM kann vor Anerkennung eines Jugendschutzprogrammes einen zeitlich
befristeten Modellversuch mit neuen Verfahren, Vorkehrungen oder technischen
Méglichkeiten zur Gewahrleistung des Jugendschutzes zulassen.

§12
Kennzeichnungspflicht

Anbieter von Telemedien, die ganz oder im Wesentlichen inhaltsgleich sind mit be-
spielten Videokassetten und mit anderen zur Weitergabe geeigneten, fur die Wie-
dergabe auf oder das Spiel an Bildschirmgeraten mit Filmen oder Spielen program-
mierten Datentragern (Bildtragern), die nach § 12 des Jugendschutzgesetzes ge-
kennzeichnet oder fur die jeweilige Altersstufe freigegeben sind, missen auf eine
vorhandene Kennzeichnung in ihrem Angebot deutlich hinweisen.
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IV. Abschnitt
Verfahren fiir Anbieter mit Ausnahme
des offentlich-rechtlichen Rundfunks

§13
Anwendungsbereich

Die §§ 14 bis 21 sowie § 24 Abs. 4 Satz 6 gelten nur fur landertbergreifende Ange-
bote.

§14
Kommission fur Jugendmedienschutz

(1) Die zustandige Landesmedienanstalt Gberprift die Einhaltung der fUr die Anbie-
ter geltenden Bestimmungen nach diesem Staatsvertrag. Sie trifft entsprechend den
Bestimmungen dieses Staatsvertrages die jeweiligen Entscheidungen.

(2) Zur Erfullung der Aufgaben nach Absatz 1 wird die Kommission fur Jugendme-
dienschutz (KJM) gebildet. Diese dient der jeweils zustadndigen Landesmedienanstalt
als Organ bei der Erfullung ihrer Aufgaben nach Absatz 1. Auf Antrag der zustandi-
gen Landesmedienanstalt kann die KJM auch mit nichtlandertubergreifenden Ange-
boten gutachtlich befasst werden. Absatz 5 bleibt unberahrt.

(3) Die KUM besteht aus 12 Sachverstandigen. Hiervon werden entsandt

1. sechs Mitglieder aus dem Kreis der Direktoren der Landesmedienanstalten, die
von den Landesmedienanstalten im Einvernehmen benannt werden,

2. vier Mitglieder von den fur den Jugendschutz zustandigen obersten Landesbe-
hérden,

3. zwei Mitglieder von der fir den Jugendschutz zustandigen obersten Bundesbe-
hérde.

FUr jedes Mitglied ist entsprechend Satz 2 ein Vertreter fur den Fall seiner Verhinde-

rung zu bestimmen. Die Amtsdauer der Mitglieder oder stellvertretenden Mitglieder

betragt funf Jahre. Wiederberufung ist zuldssig. Mindestens vier Mitglieder und stell-

vertretende Mitglieder sollen die Beféhigung zum Richteramt haben. Den Vorsitz

fahrt ein Direktor einer Landesmedienanstalt.

(4) Der KUIM kénnen nicht angehéren Mitglieder und Bedienstete der Institutionen
der Europaischen Union, der Verfassungsorgane des Bundes und der Lander, Gre-
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mienmitglieder und Bedienstete von Landesrundfunkanstalten der ARD, des ZDF,
des Deutschlandradios, des Européaischen Fernsehkulturkanals "ARTE" und der pri-
vaten Rundfunkveranstalter oder Anbieter von Telemedien sowie Bedienstete von
an ihnen unmittelbar oder mittelbar im Sinne von § 28 des Rundfunkstaatsvertrages
beteiligten Unternehmen.

(5) Es kdénnen Prufausschisse gebildet werden. Jedem Prifausschuss muss min-
destens jeweils ein in Absatz 3 Satz 2 Nr. 1 bis 3 aufgefuhrtes Mitglied der KIM oder
im Falle seiner Verhinderung dessen Vertreter angehéren. Die Priifausschiisse ent-
scheiden jeweils bei Einstimmigkeit anstelle der KIM. Zu Beginn der Amtsperiode
der KUM wird die Verteilung der Prufverfahren von der KJM festgelegt. Das Nahere
ist in der Geschaftsordnung der KJM festzulegen.

(6) Die Mitglieder der KJM sind bei der Erfullung ihrer Aufgaben nach diesem
Staatsvertrag an Weisungen nicht gebunden. Die Regelung zur Vertraulichkeit nach
§ 24 des Rundfunkstaatsvertrages gilt auch im Verhaltnis der Mitglieder der KIM zu
anderen Organen der Landesmedienanstalten.

(7) Die Mitglieder der KIM haben Anspruch auf Ersatz ihrer notwendigen Aufwen-
dungen und Auslagen. Naheres regeln die Landesmedienanstalten durch tberein-
stimmende Satzungen.

(8) Die Landesmedienanstalten stellen der KIM die notwendigen personellen und
sachlichen Mittel zur VerfUgung. Die KJM erstellt einen Wirtschaftsplan nach den
Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit.

(9) Der Aufwand fur die KIM wird, soweit die Aufsicht Gber Rundfunk betroffen ist,
aus dem Anteil der Landesmedienanstalten nach § 10 des Rundfunkfinanzierungs-
staatsvertrages gedeckt. Der Aufwand fur die KIM wird, soweit die Aufsicht Uber Te-
lemedien betroffen ist, aus allgemeinen Haushaltsmitteln der Lander im Rahmen der
Finanzierung nach § 18 gedeckt. Insoweit bedarf der Wirtschaftsplan der KJM der
Genehmigung der Staats- oder Senatskanzlei des Sitzlandes der KJM. Die Geneh-
migung erfolgt nach Abstimmung mit den Staats- und Senatskanzleien der anderen
Lander. Von den Verfahrensbeteiligten sind durch die zustdndigen Landesmedien-
anstalten Kosten in angemessenem Umfang zu erheben. Naheres regeln die Lan-
desmedienanstalten durch Gbereinstimmende Satzungen.
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(10) Den Sitz der Geschéftsstelle der KIM bestimmen die Ministerprésidenten ein-
vernehmlich durch Beschluss.

§15
Mitwirkung der Gremien der Landesmedienanstalten

(1) Die KJM unterrichtet die Vorsitzenden der Gremien der Landesmedienanstalten
fortlaufend Uber ihre Tatigkeit. Sie bezieht die Gremienvorsitzenden in grundséatzli-
chen Angelegenheiten, insbesondere bei der Erstellung von Satzungs- und Richtli-
nienentwurfen, ein.

(2) Die nach Landesrecht zustédndigen Organe der Landesmedienanstalten erlassen
Ubereinstimmende Satzungen und Richtlinien zur Durchfihrung dieses Staatsvertra-
ges. Sie stellen hierbei das Benehmen mit den in der ARD zusammengeschlossenen
Landesrundfunkanstalten und dem ZDF her und fuhren mit diesen und der KJM ei-
nen gemeinsamen Erfahrungsaustausch in der Anwendung des Jugendmedien-
schutzes durch.

§ 16
Zustandigkeit der KUM

Die KJM ist zustandig fur die abschlieBende Beurteilung von Angeboten nach die-
sem Staatsvertrag. Sie ist unbeschadet der Befugnisse von anerkannten Einrichtun-
gen der Freiwilligen Selbstkontrolle nach diesem Staatsvertrag im Rahmen des Sat-
zes 1 insbesondere zustandig far

1. die Uberwachung der Bestimmungen dieses Staatsvertrages,

2. die Anerkennung von Einrichtungen der Freiwilligen Selbstkontrolle und die
Racknahme oder den Widerruf der Anerkennung,

3. die Festlegung der Sendezeit nach § 8,

die Festlegung von Ausnahmen nach § 9,

5. die Prufung und Genehmigung einer Verschlusselungs- und Vorsperrungstech-
nik,

6. die Anerkennung von Jugendschutzprogrammen und fur die Ricknahme oder
den Widerruf der Anerkennung,

7. die Stellungnahme zu Indizierungsantragen bei der Bundesprifstelle fur jugend-
gefahrdende Medien und fur Antrage bei der Bundesprufstelle auf Indizierung
und

8. die Entscheidung Uber Ordnungswidrigkeiten nach diesem Staatsvertrag.

»
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§17
Verfahren der KJM

(1) Die KJM wird von Amts wegen tatig; auf Antrag einer Landesmedienanstalt oder
einer obersten Landesjugendbehérde hat sie ein Prifverfahren einzuleiten. Sie fasst
ihre Beschliisse mit der Mehrheit ihrer gesetzlichen Mitglieder, bei Stimmengleich-
heit entscheidet die Stimme des Vorsitzenden. Die Beschlusse sind zu begrunden.
In der Begrundung sind die wesentlichen tatsachlichen und rechtlichen Griinde mit-
zuteilen. Die Beschlusse der KJM sind gegentber den anderen Organen der zu-
sténdigen Landesmedienanstalt bindend. Sie sind deren Entscheidungen zu Grunde
zu legen.

(2) Die KJM soll mit der Bundesprufstelle fur jugendgefédhrdende Medien zusam-
menarbeiten und einen regelmanigen Informationsaustausch pflegen.

(3) Die KJM erstattet den Gremien der Landesmedienanstalten, den fir den Jugend-
schutz zustandigen obersten Landesjugendbehdrden und der fur den Jugendschutz
zustadndigen obersten Bundesbehoérde erstmalig zwei Jahre nach ihrer Konstituie-
rung und danach alle zwei Jahre einen Bericht Uber die Durchfihrung der Bestim-
mungen dieses Staatsvertrages.

§18
.Jjugendschutz.net"

(1) Die durch die obersten Landesjugendbehdrden eingerichtete gemeinsame Stelle
Jugendschutz aller Lander (“jugendschutz.net") ist organisatorisch an die KIM an-
gebunden. Die naheren Einzelheiten der Finanzierung dieser Stelle legen die far
den Jugendschutz zustandigen Minister der Lander in einem Statut durch Beschluss
fest. Das Statut regelt auch die fachliche und haushaltsmaRige Unabhéangigkeit der
Stelle.

(2) ,jugendschutz.net* unterstitzt die KJM und die obersten Landesjugendbehérden
bei deren Aufgaben.

(3) ,jugendschutz.net* Gberprift die Angebote der Telemedien. Daneben nimmt ju-
gendschutz.net" auch Aufgaben der Beratung und Schulung bei Telemedien wahr.
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(4) Bei VerstéRBen gegen Bestimmungen dieses Staatsvertrages weist Jugend-
schutz.net den Anbieter hierauf hin und informiert die anerkannten Einrichtungen der
Freiwilligen Selbstkontrolle und die KJM hieriiber.

§19
Einrichtungen der Freiwilligen Selbstkontrolle

(1) Einrichtungen Freiwilliger Selbstkontrolle kénnen fir Rundfunk und Telemedien
gebildet werden.

(2) Anerkannte Einrichtungen der Freiwilligen Selbstkontrolle tberprifen im Rahmen
ihres satzungsgemafen Aufgabenbereichs die Einhaltung der Bestimmungen dieses
Staatsvertrages sowie der hierzu erlassenen Satzungen und Richtlinien bei ihnen
angeschlossenen Anbietern.

(3) Eine Einrichtung ist als Einrichtung der Freiwilligen Selbstkontrolle im Sinne die-

ses Staatsvertrages anzuerkennen, wenn

1. die Unabhéangigkeit und Sachkunde ihrer benannten Prifer gewahrleistet ist und
dabei auch Vertreter aus gesellschaftlichen Gruppen beriicksichtigt sind, die
sich in besonderer Weise mit Fragen des Jugendschutzes befassen,

2. eine sachgerechte Ausstattung durch eine Vielzahl von Anbietern sichergestelit
ist,

3. Vorgaben fur die Entscheidungen der Prifer bestehen, die in der Spruchpraxis
einen wirksamen Kinder- und Jugendschutz zu gewahrleisten geeignet sind,

4. eine Verfahrensordnung besteht, die den Umfang der Uberprifung, bei Veran-
staltern auch die Vorlagepflicht, sowie maégliche Sanktionen regelt und eine
Méglichkeit der Uberprifung der Entscheidungen auch auf Antrag von landes-
rechtlich bestimmten Tragern der Jugendhilfe vorsieht,

5. gewahrleistet ist, dass die betroffenen Anbieter vor einer Entscheidung gehért
werden, die Entscheidung schriftlich begriindet und den Beteiligten mitgeteilt
wird und

6. eine Beschwerdestelle eingerichtet ist.

(4) Die zustandige Landesmedienanstalt trifft die Entscheidung durch die KJM. Zu-
standig ist die Landesmedienanstalt des Landes, in dem die Einrichtung der Freiwil-
ligen Selbstkontrolle ihren Sitz hat. Ergibt sich danach keine Zustandigkeit, so ist
diejenige Landesmedienanstalt zustandig, bei der der Antrag auf Anerkennung ge-
stellt wurde. Die Einrichtung legt der KJM die fur die Prifung der Anerkennungsvor-
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aussetzungen erforderlichen Unterlagen vor. Die Anerkennung ist auf vier Jahre be-
fristet. Verlangerung ist méglich.

(5) Die Anerkennung kann widerrufen werden, wenn Voraussetzungen fur die Aner-
kennung nachtraglich entfallen sind oder sich die Spruchpraxis der Einrichtung nicht
im Einklang mit dem geltenden Jugendschutzrecht befindet. Eine Entschadigung fur
Vermégensnachteile durch den Widerruf der Anerkennung wird nicht gewahrt.

(6) Die anerkannten Einrichtungen der Freiwilligen Selbstkontrolle sollen sich tber
die Anwendung dieses Staatsvertrages abstimmen.

V. Abschnitt
Vollzug fiir Anbieter
mit Ausnahme des o6ffentlich-rechtlichen Rundfunks

§ 20
Aufsicht

(1) Stellt die zustandige Landesmedienanstalt fest, dass ein Anbieter gegen die Be-
stimmungen dieses Staatsvertrages verstoRRen hat, trifft sie die erforderlichen Maf3-
nahmen gegenuber dem Anbieter.

(2) Fir Veranstalter von Rundfunk trifft die zusténdige Landesmedienanstalt durch
die KIM entsprechend den landesrechtlichen Regelungen die jeweilige Entschei-
dung.

(3) Tritt die KIM an einen Rundfunkveranstalter mit dem Vorwurf heran, er habe ge-
gen Bestimmungen dieses Staatsvertrages verstof3en, und weist der Veranstalter
nach, dass er die Sendung vor ihrer Ausstrahlung einer anerkannten Einrichtung der
Freiwilligen Selbstkontrolle im Sinne dieses Staatsvertrages vorgelegt und deren
Vorgaben beachtet hat, so sind Malinahmen durch die KJM im Hinblick auf die Ein-
haltung der Bestimmungen zum Jugendschutz durch den Veranstalter nur dann zu-
lassig, wenn die Entscheidung oder die Unterlassung einer Entscheidung der aner-
kannten Einrichtung der Freiwilligen Selbstkontrolie die rechtlichen Grenzen des
Beurteilungsspielraums Uberschreitet. Bei nichtvorlagefahigen Sendungen ist vor
MaRnahmen bei behaupteten Versté3en gegen den Jugendschutz, mit Ausnahme
von VerstdlRen gegen § 4 Abs. 1, durch die KJM die anerkannte Einrichtung der



-18-

Freiwilligen Selbstkontrolle, der der Rundfunkveranstalter angeschlossen ist, zu be-
fassen; Satz 1 gilt entsprechend. Fir Entscheidungen nach den §§ 8 und 9 gilt Satz
1 entsprechend.

(4) Fur Anbieter von Telemedien trifft die zustadndige Landesmedienanstalt durch die
KJM entsprechend § 22 Abs. 2 bis 4 des Mediendienste-Staatsvertrages die jeweili-
ge Entscheidung.

(5) Gehort ein Anbieter von Telemedien einer anerkannten Einrichtung der Freiwilli-
gen Selbstkontrolle im Sinne dieses Staatsvertrages an oder unterwirft er sich ihren
Statuten, so ist bei behaupteten VerstéfRen gegen den Jugendschutz, mit Ausnahme
von Verstélen gegen § 4 Abs. 1, durch die KJM zunéachst diese Einrichtung mit den
behaupteten Verstélen zu befassen. MaRnahmen nach Absatz 1 gegen den Anbie-
ter durch die KJM sind nur dann zulassig, wenn die Entscheidung oder die Unterlas-
sung einer Entscheidung der anerkannten Einrichtung der Freiwilligen Selbstkontrol-
le die rechtlichen Grenzen des Beurteilungsspielraums tberschreitet.

(6) Zustandig ist die Landesmedienanstalt des Landes, in dem die Zulassung des
Rundfunkveranstalters erteilt wurde oder der Anbieter von Telemedien seinen Sitz,
Wohnsitz oder in Ermangelung dessen seinen standigen Aufenthalt hat. Ergibt sich
danach keine Zusténdigkeit, so ist diejenige Landesmedienanstalt zustandig, in de-
ren Bezirk der Anlass fur die Amtshandlung hervortritt.

(7) Die Lander Uberprifen drei Jahre nach In-Kraft-Treten dieses Staatsvertrages
die Anwendung der Bestimmungen der Absatze 3 und 5 insbesondere auf der
Grundlage des Berichts der KIJM nach § 17 Abs. 3 und von Stellungnahmen aner-
kannter Einrichtungen Freiwilliger Selbstkontrolle und der obersten Landesjugend-
behérden.

§ 21
Auskunftsanspruche

(1) Ein Anbieter von Telemedien ist verpflichtet, der KIM Auskunft Gber die Angebo-
te und Uber die zur Wahrung des Jugendschutzes getroffenen Mal3hahmen zu ge-
ben und ihr auf Anforderung den unentgeltlichen Zugang zu den Angeboten zu Kon-
trollzwecken zu erméglichen.



-19-

(2) Der Abruf oder die Nutzung von Angeboten im Rahmen der Aufsicht, der Ahn-
dung von Verst6Ren oder der Kontrolle ist unentgeltlich. Anbieter haben dies sicher-
zustellen. Der Anbieter darf seine Angebote nicht gegen den Abruf oder die Kennt-
nisnahme durch die zustandige Stelle sperren oder den Abruf oder die Kenntnis-
nahme erschweren.

§ 22
Revision zum Bundesverwaltungsgericht

In einem gerichtlichen Verfahren kann die Revision zum Bundesverwaltungsgericht
auch darauf gestutzt werden, dass das angefochtene Urteil auf der Verletzung der
Bestimmungen dieses Staatsvertrages beruhe.

VI. Abschnitt
Ahndung von VerstoRen der Anbieter
mit Ausnahme des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks

§23
Strafbestimmung

Mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder mit Geldstrafe wird bestraft, wer entgegen
§ 4 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 und Satz 2 Angebote verbreitet oder zuganglich macht, die
offensichtlich geeignet sind, die Entwicklung von Kindern oder Jugendlichen oder
ihre Erziehung zu einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Persén-
lichkeit unter Berlcksichtigung der besonderen Wirkungsform des Verbreitungsme-
diums schwer zu gefédhrden. Handelt der Tater fahrldssig, so ist die Freiheitsstrafe
bis zu 6 Monate oder die Geldstrafe bis zu 180 Tagesséatze.

§24
Ordnungswidrigkeiten

(1) Ordnungswidrig handelt, wer als Anbieter vorsétzlich oder fahrlassig
1. Angebote verbreitet oder zugénglich macht, die
a) entgegen § 4 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 Propagandamittel im Sinne des
Strafgesetzbuches darstellen,
b) entgegen § 4 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 Kennzeichen verfassungswidriger Organi-
sationen verwenden,
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f)

9)
h)

k)
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entgegen § 4 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 zum Hass gegen Teile der Bevélkerung
oder gegen eine nationale, rassische, religiése oder durch Volkstum be-
stimmte Gruppe aufstacheln, zu Gewalt- oder WillkirmafRnahmen gegen sie
auffordern oder die Menschenwuirde anderer dadurch angreifen, dass Teile
der Bevolkerung oder eine vorbezeichnete Gruppe beschimpft, bdswillig
verachtlich gemacht oder verleumdet werden,

entgegen § 4 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 eine unter der Herrschaft des Nationalso-
zialismus begangene Handlung der in § 6 Abs. 1 oder § 7 Abs. 1 des V6I-
kerstrafgesetzbuches bezeichneten Art in einer Weise, die geeignet ist, den
offentlichen Frieden zu stéren, leugnen oder verharmlosen,

entgegen § 4 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 grausame oder sonst unmenschliche Ge-
walttatigkeiten gegen Menschen in einer Art schildern, die eine Verherrli-
chung oder Verharmlosung soicher Gewalttatigkeiten ausdruckt oder die
das Grausame oder Unmenschliche des Vorgangs in einer die Menschen-
wuirde verletzenden Weise darstelit, dies gilt auch bei virtuellen Darstellun-
gen,

entgegen § 4 Abs. 1 Satz 1 Nr. 6 als Anleitung zu einer in § 126 Abs. 1 des
Strafgesetzbuches genannten rechtswidrigen Tat dienen,

entgegen § 4 Abs. 1 Satz 1 Nr. 7 den Krieg verherrlichen,

entgegen § 4 Abs. 1 Satz 1 Nr. 8 gegen die Menschenwurde verstol3en,
insbesondere durch die Darstellung von Menschen, die sterben oder schwe-
ren kérperlichen oder seelischen Leiden ausgesetzt sind oder waren, wobei
ein tatsachliches Geschehen wiedergegeben wird, ohne dass ein berechtig-
tes Interesse gerade fur diese Form der Darstellung oder Berichterstattung
vorliegt,

entgegen § 4 Abs. 1 Satz 1 Nr. 9 Kinder oder Jugendliche in unnaturlich ge-
schlechtsbetonter Kérperhaltung darstellen; dies gilt auch bei virtuellen Dar-
stellungen,

entgegen § 4 Abs. 1 Satz 1 Nr. 10 pornografisch sind und Gewalttatigkeiten,
den sexuellen Missbrauch von Kindern oder Jugendlichen oder sexuelle
Handlungen von Menschen mit Tieren zum Gegenstand haben; dies gilt
auch bei virtuellen Darstellungen, oder

entgegen § 4 Abs. 1 Satz 1 Nr. 11 in den Teilen B und D der Liste nach § 18
des Jugendschutzgesetzes aufgenommen sind oder mit einem in dieser Lis-
te aufgenommenen Werk ganz oder im Wesentlichen inhaltsgleich sind,

entgegen § 4 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 und Satz 2 Angebote verbreitet oder zugang-
lich macht, die in sonstiger Weise pornografisch sind,
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12.

13.

14.

15.
16.
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entgegen § 4 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 und Satz 2 Angebote verbreitet oder zugang-
lich macht, die in den Teilen A und C der Liste nach § 18 des Jugendschutzge-
setzes aufgenommen sind oder mit einem in dieser Liste aufgenommenen Werk
ganz oder im Wesentlichen inhaltsgleich sind,

entgegen § 5 Abs. 1 Angebote verbreitet oder zuganglich macht, die geeignet
sind, die Entwicklung von Kindern oder Jugendlichen zu einer eigenverantwortli-
chen und gemeinschaftsfahigen Personlichkeit zu beeintrdchtigen, ohne daflr
Sorge zu tragen, dass Kinder oder Jugendliche der betroffenen Altersstufen sie
Ublicherweise nicht wahrnehmen,

entgegen § 6 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 6 Werbung oder Teleshopping fur indizier-
te Angebote verbreitet oder zuganglich macht,

entgegen § 6 Abs. 1 Satz 2 und Abs. 6 die Liste der jugendgefahrdenden Me-
dien verbreitet oder zuganglich macht,

entgegen § 6 Abs. 1 Satz 3 und Abs. 6 einen dort genannten Hinweis gibt,
entgegen § 7 keinen Jugendschutzbeauftragten bestellt,

Sendeformate entgegen Sendezeitbeschrankungen nach § 8 Abs. 2 verbreitet,

. Sendungen, deren Eignung zur Beeintrachtigung der Entwicklung nach § 5 Abs.

2 vermutet wird, verbreitet, ohne dass die KJM oder eine von dieser hierfur an-
erkannte Einrichtung der Freiwilligen Selbstkontrolle von der Vermutung geman
§ 9 Abs. 1 Satz 1 abgewichen ist,

entgegen § 10 Abs. 1 Programmankindigungen mit Bewegtbildern aul3erhalb
der geeigneten Sendezeit und unverschitsselt verbreitet,

entgegen § 10 Abs. 2 Sendungen verbreitet, ohne ihre Ausstrahlung durch
akustische Zeichen anzukindigen oder durch optische Mittel wahrend der
gesamten Sendung kenntlich zu machen,

Angebote ohne den nach § 12 erforderlichen Hinweis verbreitet,

entgegen einer vollziehbaren Anordnung durch die zustandige Aufsichtsbehdrde
nach § 20 Abs. 1 nicht tatig wird,

entgegen § 21 Abs. 1 seiner Auskunftspfiicht nicht nachkommt oder

entgegen § 21 Abs. 2 Satz 3 Angebote gegen den Abruf durch die zustandige
Aufsichtsbehorde sperrt.

(2) Ordnungswidrig handelt ferner, wer vorsatzlich

1.

2.

entgegen § 11 Abs. 5 Telemedien als fur Kinder oder Jugendliche der betreffen-
den Altersstufe geeignet falsch kennzeichnet oder

im Rahmen eines Verfahrens zur Anerkennung einer Einrichtung der Freiwilligen
Selbstkontrolle nach § 19 Abs. 4 falsche Angaben macht.
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(3) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer GeldbuRe bis zu 500.000 Euro geahndet
werden.

(4) Zustandige Verwaltungsbehdrde im Sinne des § 36 Abs. 1 Nr. 1 des Gesetzes
Uber Ordnungswidrigkeiten ist die zustandige Landesmedienanstalt. Zustandig ist in
den Féllen des Absatzes 1 und des Absatzes 2 Nr. 1 die Landesmedienanstalt des
Landes, in dem die Zulassung des Rundfunkveranstalters erteilt wurde oder der An-
bieter von Telemedien seinen Sitz, Wohnsitz oder in Ermangelung dessen seinen
standigen Aufenthalt hat. Ergibt sich danach keine Zustandigkeit, so ist diejenige
Landesmedienanstalt zusténdig, in deren Bezirk der Anlass fur die Amtshandlung
hervortritt. Zustandig ist im Falle des Absatzes 2 Nr. 2 die Landesmedienanstalt des
Landes, in dem die Einrichtung der Freiwilligen Selbstkontrolle ihren Sitz hat. Ergibt
sich danach keine Zustandigkeit, so ist diejenige Landesmedienanstalt zustandig,
bei der der Antrag auf Anerkennung gestellt wurde. Die zustandige
Landesmedienanstalt trifft die Entscheidungen durch die KIJM.

(5) Uber die Einleitung eines Verfahrens hat die zustandige Landesmedienanstalt
die Ubrigen Landesmedienanstalten unverziglich zu unterrichten. Soweit ein Verfah-
ren nach dieser Bestimmung in mehreren Landern eingeleitet wurde, stimmen sich
die beteiligten Behérden Uber die Frage ab, welche Behorde das Verfahren fortfhrt.

(6) Die zustandige Landesmedienanstalt kann bestimmen, dass Beanstandungen
nach einem Rechtsversto? gegen Regelungen dieses Staatsvertrages sowie rechts-
kraftige Entscheidungen in einem Ordnungswidrigkeitsverfahren nach Absatz 1 oder
2 von dem betroffenen Anbieter in seinem Angebot verbreitet oder in diesem zu-
ganglich gemacht werden. Inhalt und Zeitpunkt der Bekanntgabe sind durch die zu-
sténdige Landesmedienanstalt nach pflichtgeméaem Ermessen festzulegen.

(7) Die Verfolgung der in Absatz 1 und 2 genannten Ordnungswidrigkeiten verjahrt in
sechs Monaten.
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VII. Abschnitt
Schlussbestimmungen

§25
Anderung sonstiger Staatsvertrage

(1) Der Rundfunkstaatsvertrag vom 31. August 1991, zuletzt geandert durch Artikel 1
des Sechsten Rundfunkanderungsstaatsvertrages vom 20./21. Dezember 2001, wird
wie folgt geandert:

1.

Das Inhaltsverzeichnis wird wie folgt geandert:
a) Die Uberschrift von § 2a wird gestrichen.
b) Die Uberschrift von § 3 wird wie folgt gefasst:
"§ 3 Aligemeine Programmgrundséatze".
c) Die Uberschrift von § 4 wird wie folgt gefasst:
"§ 4 Unzuldssige Sendungen, Jugendschutz".
d) Die Uberschriften von §§ 49a und 53a werden gestrichen.
Der bisherige § 2a wird § 3.

Der bisherige § 3 wird § 4 und wie folgt gefasst:

ll§ 4

Unzuléssige Sendungen, Jugendschutz

Die fur Rundfunk geltenden Bestimmungen des Jugendmedienschutz-Staatsver-
trages finden Anwendung."

Der bisherige § 4 wird gestrichen.

In § 5 Abs. 1 Satz 2 wird die Verweisung auf ,Abséatze 2 bis 11* durch die Ver-
weisung auf ,Absatze 2 bis 12" ersetzt.



10.

11.

12.
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§ 7 Abs. 1 Satz 2 und 3 wird gestrichen.

In § 16 Satz 1 wird die Verweisung auf "§ 3" gestrichen.

In § 40 Abs. 1 Satz 2 wird das Datum "31. Dezember 2004" durch das Datum
"31. Dezember 2010" ersetzt.

in § 46 Satz 1 wird die Verweisung auf "§ 3" gestrichen.
§ 47d Abs. 1 Satz 3 wird gestrichen.
§ 43 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt geéndert:
aa) Die Nummern 1 bis 12 werden gestrichen.
bb) Die bisherigen Nummern 13 bis 37 werden die Nummern 1 bis 25.
b) Absatz 5 Satz 2 und 3 wird gestrichen.

Die §§ 49a und 53a werden gestrichen.

(2) Der ZDF-Staatsvertrag vom 31. August 1991, zuletzt geandert durch Artikel 3
des Funften Rundfunk&nderungsstaatsvertrages vom 6. Juli bis 7. August 2000, wird
wie folgt geéndert:

1.

2.

Im Inhaltsverzeichnis wird die Uberschrift von § 8a gestrichen.

In § 7 Abs. 1 Satz 2 wird die Verweisung auf ,Absatze 2 bis 11" durch die Ver-
weisung auf ,Absatze 2 bis 12* ersetzt.
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3. § 8 wird wie folgt gefasst:

'§ 8

Unzulassige Sendungen, Jugendschutz

Die fir das ZDF geltenden Bestimmungen des Jugendmedienschutz-Staatsver-
trages finden Anwendung.”

4. § 8a wird gestrichen.
(3) Der Deutschlandradio-Staatsvertrag vom 17. Juni 1993, zuletzt gedndert durch
Artikel 4 des Funften Rundfunkanderungsstaatsvertrages vom 6. Juli bis 7. August
2000, wird wie folgt geandert:
1. § 8 wird wie folgt gefasst:

II§ 8

Unzuléssige Sendungen, Jugendschutz

Die fur das Deutschlandradio geltenden Bestimmungen des Jugendmedien-
schutz-Staatsvertrages finden Anwendung.”

2. In § 34 Abs. 4 Halbsatz 2 wird die Verweisung auf ,§ 21 Abs. 6 Satz 6 durch die
Verweisung auf ,§ 21 Abs. 6 Satz 7" ersetzt.

(4) Der Mediendienste-Staatsvertrag vom 20. Januar bis 12. Februar 1997, zuletzt
geéndert durch Artikel 3 des Sechsten Rundfunkanderungsstaatsvertrages vom
20./21. Dezember 2001, wird wie folgt geandert:

1. Im Inhaltsverzeichnis wird die Uberschrift von § 24a gestrichen.

2. In §2 Abs. 1 Satz 2 werden nach dem Wort "Rundfunkstaatsvertrages" die Wor-
te "und des Jugendmedienschutz-Staatsvertrages” eingefugt.
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3. § 12 wird wie folgt gefasst:

"§ 12
Unzulassige Mediendienste, Jugendschutz

Die far Mediendienste geltenden Bestimmungen des Jugendmedienschutz-
Staatsvertrages finden Anwendung."

4. § 13 wird wie folgt geéndert:

a) Absatz 1 wird gestrichen.

b) Die bisherigen Abséatze 2 bis 4 werden die Absatze 1 bis 3.

5. § 22 Abs. 1 wird wie folgt geandert:

a) Satz 1 wird gestrichen.

b) Die bisherigen Satze 2 und 3 werden die Satze 1 und 2.

6. § 24 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) Die Nummern 4 bis 9 werden gestrichen.

bb) Die bisherigen Nummern 10 bis 16 werden die Nummern 4 bis 10.

b) In Absatz 2 wird die Verweisung auf "Nr. 1 bis 3 und 10 bis 14" durch die
Verweisung auf "Nr. 1 bis 8" ersetzt.

c) Es wird folgender Absatz 3 angefugt:

"(3) Die Verfolgung der in Absatz 1 genannten Ordnungswidrigkeiten ver-
jahrt in sechs Monaten.”

7. § 24a wird gestrichen.
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8. In § 25 Satz 3 wird das Datum "31. Dezember 2004" durch das Datum "31. De-
zember 2006" ersetzt.

§ 26
Geltungsdauer, Kindigung

(1) Dieser Staatsvertrag gilt fur unbestimmte Zeit. Er kann von jedem der vertrags-
schlielenden Lander zum Schluss des Kalenderjahres mit einer Frist von einem
Jahr gekundigt werden. Die Kiundigung kann erstmals zum 31. Dezember 2006 er-
folgen. Das Vertragsverhaltnis kann hinsichtlich § 20 Absétze 3 und 5 erstmals zum
31. Dezember 2006 mit einer halbjahrlichen Frist zum Jahresende gesondert gekin-
digt werden. Wird der Staatsvertrag zu diesem Zeitpunkt nicht gekindigt, kann die
Kindigung mit gleicher Frist jeweils zu einem zwei Jahre spéateren Zeitpunkt erfol-
gen. Die Kindigung ist gegenuber dem Vorsitzenden der Ministerprasidentenkonfe-
renz schriftlich zu erkléren. Die Kundigung eines Landes lasst das Vertragsverhalt-
nis unter den Gbrigen Landern unberthrt, jedoch kann jedes der Ubrigen Lander das
Vertragsverhaltnis binnen einer Frist von drei Monaten nach Eingang der Kindi-
gungserklarung zum gleichen Zeitpunkt kindigen.

(2) Fur die Kindigung der in § 25 gednderten Staatsvertrage sind die dort vorgese-
henen Kundigungsvorschriften malRgebend.

§ 27
Notifizierung

Anderungen dieses Staatsvertrages unterliegen der Notifizierungspflicht gemaR der
Richtlinie 98/48/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 20. Juli 1998
zur Anderung der Richtlinie 98/34/EG Uber ein Informationsverfahren auf dem Ge-
biet der Normen und technischen Vorschriften.

§ 28
In-Kraft-Treten, Neubekanntmachung

(1) Dieser Staatsvertrag tritt am 1. April 2003 in Kraft. Sind bis zum 31. Mérz 2003
nicht alle Ratifikationsurkunden bei der Staats- oder Senatskanzlei des Vorsitzenden
der Ministerprasidentenkonferenz hinterlegt, wird der Staatsvertrag gegenstandslos.



-28-

(2) Die Staats- oder Senatskanzlei des Vorsitzenden der Ministerprasidentenkonfe-
renz teilt den Landern die Hinterlegung der Ratifikationsurkunden mit.

(3) Die Staats- und Senatskanzieien der Lander werden ermachtigt, den Wortlaut
des Rundfunkstaatsvertrages, des ZDF-Staatsvertrages, des Deutschlandradio-
Staatsvertrages und des Mediendienste-Staatsvertrages in der Fassung, die sich
aus § 25 ergibt, mit neuem Datum bekannt zu machen.

Fur das Land Baden-Wurttemberg:

Berlin, den 22.9.2002 Erwin Teufel

Fur den Freistaat Bayern:

Berlin, den 13.9.2002 Reinhold Bocklet

Fur das Land Berlin:

Berlin, den 13.9.2002 Kilaus Wowereit

Fur das Land Brandenburg:

Berlin, den 13.9.2002 Matthias Platzeck
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FUr die Freie Hansestadt Bremen:

Berlin, den 27.9.2002 Henning Scherf

For die Freie und Hansestadt Hamburg:

Berlin, den 26.9.2002 Ole von Beust

FUr das Land Hessen:

Berlin, den 13.9.2002 Roland Koch

Fur das Land Mecklenburg-Vorpommern:

Berlin, den 13.9.2002 Dr. Harald Ringstorff
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Fur das Land Niedersachsen:

Berlin, den 23.9.2002 Sigmar Gabriel

Far das Land Nordrhein-Westfalen:

Berlin, den 13.09.2002 Wolfgang Clement

Fir das Land Rheinland-Pfalz:

Mainz, den 13.9.2002 Kurt Beck

FUr das Saarland:

Saarbrucken, den 10.9.2002 Peter Muller
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Far den Freistaat Sachsen.

Berlin, den 13.9.2002 prof. Dr. Georg Milbradt

Far das Land Sachsen-Anhalt:

Berlin, den 13.9.2002 prof. Dr. Wolfgang Bohmer

Fur das Land Schleswig—Holstein:

Berlin, den 27.9.2002 Heide Simonis

Fur den Freistaat Thiringen:

Berlin, den 13.9. 2002 Dr. Bernhard Vogel
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Protokollerkldrung der Lander zum Jugendmedienschutz-Staatsvertrag

Die Regierungschefs der Lander und die Bundesregierung sind sich Gber das nach-

folgende Verfahren einer Evaluierung einig:

Jugendschutzgesetz und Jugendmedienschutz-Staatsvertrag werden innerhalb ei-
nes Zeitraums von 5 Jahren nach Inkrafttreten insgesamt Uberprift. Dabei sind alle
Erfahrungen auszuwerten, die hinsichtlich der Zuordnung der Regelungskompeten-
zen, der Geltungsbereiche von Bundesgesetz und Landerstaatsvertrag, der Praxis-
tauglichkeit der zugrunde gelegten Jugendschutzkriterien, der Leistungsfahigkeit
und Effizienz der Aufsichtsstruktur sowie der Einbeziehung von Einrichtungen der
Selbstkontrolle angefallen sind. Die Uberpriifung ist insbesondere nach den Krite-
rien vorzunehmen, inwieweit mit der Neuregelung eine Verbesserung des Jugend-
schutzes erreicht wurde und ob die neue Struktur eine wirksame und praxisgerechte

Aufsicht gewaéhrleistet.

Im Rahmen der Gesamtuberprifung wird die in den beiden Regelwerken vorgese-
hene Aufgabenteilung zwischen Bundes- und Landerstellen evaluiert. Dies bezieht
sich insbesondere auf die der Bundesprifstelle Ubertragene Aufgabe der Feststel-

lung jugendgefahrdender Angebote.
Dartber hinaus ist zu klaren, ob das Verfahren der Indizierung als Mittel zum Um-
gang mit jugendgeféhrdenden Inhalten noch zeitgeman ist oder ob ein anderes Vor-

gehen zum Schutz vor Jugendgefahrdungen angezeigt ist.

§ 20 Abs. 7 des Jugendmedienschutz-Staatsvertrages bleibt unberthrt.
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Protokollerkidrung des Landes Baden-Wiirttemberg sowie der Freistaaten
Bayern und Sachsen zum Jugendmedienschutz-Staatsvertrag

Das Land Baden-Wurttemberg sowie die Freistaaten Bayern und Sachsen halten die
Einbeziehung des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks mit seinen Angeboten in ein ein-
heitliches Aufsichts- und Kontrollsystem im Jugendschutz Gber § 15 Absatz 2 Satz 2
hinaus weiterhin fur erforderlich und gehen daher davon aus, dass die Rundfunk-
kommission diese Frage im Rahmen der Evaluierung nach § 20 Absatz 7 pruft und
das Ergebnis den Regierungschefs der Lander anschlieftend vorlegt.

Protokollerkldrung des Landes Baden-Wiirttemberg, des Freistaates Bayern,
der Ldnder Berlin und Brandenburg, der Freien und Hansestadt Hamburg, der
Lander Hessen, Mecklenburg-Vorpommern, Rheinland-Pfalz und Saarland, des
Freistaates Sachsen, des Landes Sachsen-Anhalt und des Freistaates Thiirin-

gen zu § 2 Abs. 1 und zu § 3 Abs. 1 des Jugendmedienschutzstaatsvertrages

Das Land Baden-Wurttemberg, der Freistaat Bayern, die Lander Berlin und Bran-
denburg, die Freie und Hansestadt Hamburg, die Lander Hessen, Meckienburg-
Vorpommern, Rheinland-Pfalz und Saarland, der Freistaat Sachsen, das Land
Sachsen-Anhalt und der Freistaat Thuringen gehen davon aus, dass im Rahmen der
weiteren Beratungen zur Reform der Medienordnung zwischen Bund und Landern
die Definition des Begriffes der ,Telemedien® in einer Weise erfolgt, die dem Inte-
resse der Rechtsanwender an einer Uberwindung der bisherigen Trennung zwi-

schen Mediendiensten und Telediensten Rechnung tragt.
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Protokollerklarung des Landes Baden-Wiirttemberg, des Freistaates Bayern,
der Lander Berlin und Brandenburg, der Freien und Hansestadt Hamburg, der
Ldnder Hessen, Mecklenburg-Vorpommern, Rheinland-Pfalz und Saarland, des
Freistaates Sachsen, des Landes Sachsen-Anhalt und des Freistaates Thiirin-
gen zu § 4 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5, 9 und 10 des Jugendmedienschutzstaatsvertra-

ges

Das Land Baden-Wurttemberg, der Freistaat Bayern, die Laénder Berlin und Bran-
denburg, die Freie und Hansestadt Hamburg, die Lander Hessen, Mecklenburg-
Vorpommern, Rheinland-Pfalz und Saarland, der Freistaat Sachsen, das Land
Sachsen-Anhait und der Freistaat Thuringen gehen davon aus, dass im Rahmen der
weiteren Beratungen zur Reform des § 131 StGB (Gewaltdarstellung) moglichst
rasch eine Klarung hinsichtlich der Darstellung menschenahnlicher Wesen

herbeigefuhrt wird.

Protokollerklarung des Landes Baden-Wiirttemberg, des Freistaates Bayern,
der Lander Berlin und Brandenburg, der Freien und Hansestadt Hamburg, der
Lander Hessen, Mecklenburg-Vorpommern, Rheinland-Pfalz und Saarland, des
Freistaates Sachsen, des Landes Sachsen-Anhalt und des Freistaates Thiirin-

gen zu §§ 23 und 24 des Jugendmedienschutzstaatsvertrages

Das Land Baden-Waurttemberg, der Freistaat Bayern, die Lander Berlin und Bran-
denburg, die Freie und Hansestadt Hamburg, die Lander Hessen, Meckienburg-
Vorpommern, Rheinland-Pfalz und Saarland, der Freistaat Sachsen, das Land
Sachsen-Anhalt und der Freistaat Thuringen gehen davon aus, dass im Rahmen der
weiteren Beratungen zur Reform der Medienordnung zwischen Bund und Landern
Jugendschutzgesetz und Jugendmedienschutz-Staatsvertrag hinsichtlich der Bewer-
tung von Verhaltensweisen als Ordnungswidrigkeit oder als Straftatbestand rasch
weiter aufeinander abgestimmt werden und mogliche Strafbarkeitslicken kompe-

tenzgerecht geschlossen werden.



Begriindung zum Staatsvertrag
tiber den Schutz der Menschenwiirde und den Jugendschutz
in Rundfunk und Telemedien
(Jugendmedienschutz-Staatsvertrag - JMStV)

A. Aligemeines

Die Regierungschefs der Lander haben vom 10. bis 27. September 2002 den Ju-
gendmedienschutz-Staatsvertrag unterzeichnet.

Der Jugendmedienschutz-Staatsvertrag enthéalt neben dem Text dieses Staatsver-
trages auch Anderungen des Rundfunkstaatsvertrages, des ZDF-Staatsvertrages,
des Deutschlandradio-Staatsvertrages und des Mediendienste-Staatsvertrages. Die-
se Anderungen sind Uberwiegend redaktionelle Folgeénderungen aufgrund der Zu-
sammenfassung der Jugendschutzbestimmungen im Jugendmedienschutz-
Staatsvertrag.

Mit diesem Staatsvertrag und dem Jugendschutzgesetz des Bundes vom 23. Juli
2002 (BGBI. | S. 2730) werden die Kompetenzen zwischen Bund und Landern im
Jugendschutz neu geordnet. Grundlage hierfur sind die Eckwerte zum Jugend-
schutz, die von der Konferenz der Regierungschefs der Lander am 8. Marz 2002
verabschiedet wurden und auf deren Grundlage Einvernehmen mit dem Bund Uber
die Reform der Medienordnung im Bereich des Jugendschutzes erzielt wurde. Da-
nach hat der Bund seine Regelungen fur den Jugendschutz in Telemedien zurtck-
genommen, sodass die Lander den wieder eréffneten Spielraum fir eine einheitliche
Jugendschutzregelung aller elektronischen Medien unter Einbeziehung sowohl des
Rundfunks als auch des Online-Bereichs (Telemedien, d.h. Teledienste und Me-
diendienste) nutzen kénnen. Damit ist ein erster Schritt zu der insgesamt vorgese-
henen und mit dem Bund verabredeten Neuordnung der Kompetenzen zwischen
Bund und Léndern im Medienbereich getan. Der Bund bleibt hierbei weiterhin zu-
standig far den Jugendschutz bei Tragermedien (Filme, Videokassetten, CD-Roms
etc.), wahrend die Lander den Jugendschutz im Bereich der elektronischen Medien
ausgestalten. Verzahnt werden auch die Aufsichtsbehérden von Bund und Landern.
So kann die Bundesprifstelle fur jugendgefahrdende Medien (Bundesprifstelle) wei-
terhin Offline- und auch Onlineangebote indizieren. Ausgenommen ist lediglich der
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Rundfunk. Allerdings ist die Bundesprifstelle hierbei an Wertungsentscheidungen
der KUM als des zukunftig zustandigen Organs der Medienaufsicht der Lander, die
vorausgegangen sind, gebunden. Die materiellrechtlichen Bestimmungen gelten
auch fur den offentlich-rechtlichen Rundfunk. Damit wird den Herausforderungen
begegnet, die sich aufgrund der Konvergenz im Bereich Information, Kommunikation
und Medien ergeben. Die zunehmende Austauschbarkeit unterschiedlicher Inhalte
im Hinblick auf technische Plattformen und Darbietungsformen lasst es geboten er-
scheinen, den Bereich des Jugendschutzes in einem einheitlichen Gesetzeswerk fir
Rundfunk und alle Telemedien zu regeln. Zur Sicherung einer einheitlichen Rechts-
anwendung wird die KIJM bei den Landesmedienanstalten als bundesweit tatige Ein-
richtung ins Leben gerufen. Dabei tritt die KIM in einen Erfahrungsaustausch mit
den zustandigen Organen des &ffentlich-rechtlichen Rundfunks ein.

Dieser Staatsvertrag stéarkt ferner Einrichtungen der Freiwilligen Selbstkontrolle der
Anbieter. Anerkannten Einrichtungen der Freiwilligen Selbstkontrolle wird ein Ent-
scheidungsrahmen zugebilligt, der durch die Medienaufsicht nur begrenzt Gberprif-
bar ist. Die Regelungen schaffen einen Ausgleich zwischen den verfassungsrecht-
lich geschutzten und hoheitlich zu gewahrleistenden Anforderungen an einen effek-
tiven Jugendmedienschutz auf der einen und den durch das Grundgesetz geschitz-
ten Freiheiten der Anbieter und Rezipienten auf der anderen Seite. Dem Konzept
einer solchen Selbstkontrolle folgend wird die Méglichkeit geschaffen, vor allem die
Prufung der Einhaltung der Jugendschutzbestimmungen durch die Anbieter weitge-
hend Einrichtungen der Selbstkontrolle zu Uberlassen. Die staatliche Verantwortung
bleibt allerdings erhalten, vor allem indem die Eignung der Einrichtung der Freiwilli-
gen Selbstkontrolle vorab geprift und diese Prifung regelmaiig wiederholt wird.
Durch die Anerkennung von Einrichtungen der Freiwilligen Selbstkontrollen wird die-
sen ein zusatzliches Mandat erteilt. Sie kénnen deshalb Aufgaben Ubernehmen, die
bisher staatlichen Stellen oblagen.

Dieses Ordnungskonzept basiert darauf, dass die Einrichtungen Freiwilliger Selbst-
kontrolle ihre Aufgabe in eigener Verantwortung wahrnehmen und so die Vorteile
einer Selbstkontrolle nutzen kénnen. Allerdings haben auch die Einrichtungen der
Freiwilligen Selbstkontrolle die Satzungen und Richtlinien der Landesmedienanstal-
ten zu beachten. Wird das Ziel eines effektiven Jugendschutzes verfehlt, kann die
Anerkennung einer Einrichtung der Freiwilligen Selbstkontrolie widerrufen werden.

Der Staatsvertrag beinhaltet sowohl materielle Regelungen fir Anbieter von Rund-
funk und Telemedien als auch Vorgaben und Beaufsichtigung der Selbstkontrollen.
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Soweit anerkannte Einrichtungen der Freiwilligen Selbstkontrolle tatig werden, sind
die Aufsichts- und Sanktionsméglichkeiten der Landesmedienanstalten und der KJM
gegenuber den Anbietern eingeschrankt. Die KIM ubernimmt die wichtige Aufgabe,
die Eignung der Selbstkontrolle fortwahrend zu prifen. Zudem werden auch Rege-
lungen aus dem Bereich der Werbung zum Schutz von Kindern und Jugendlichen
sowie in bestimmten Fallen die Verpflichtung zur Bestellung von
Jugendschutzbeauftragten getroffen.

Erhalten bleibt die Stelle ,jugendschutz.net‘. Sie war bisher als Kontrolistelle der
Lander eingerichtet von den Obersten Landesjugendbehérden. Sie wird nunmehr
organisatorisch an die KJM angebunden und berét diese. lhre bisherigen Aufgaben
bestehen fort.

Mit dem vorliegenden Regelungswerk wird somit der Ordnungsrahmen sowohi fur
private Anbieter als auch fur o&ffentlich-rechtlichen Rundfunk fortentwickelt. Dabei
gelten die Bestimmungen Uber das Verfahren der Aufsicht, die Aufsicht der KIM und
den Vollzug sowie die Ahndung von Verstd3en nur fur private Anbieter.

In den zwischen Bund und Landern einvernehmilich verabschiedeten Eckwerten zum
Jugendmedienschutz ist ferner vereinbart, dass der gesamte Staatsvertrag einer
Uberprifung nach funf Jahren zu unterziehen ist. Da mit dem vorliegenden Konzept
gesetzgeberisches Neuland betreten wird, ist eine solche Selbstbindung der Ge-
setzgeber erforderlich. Nach funf Jahren sollen die Erfahrungen mit den Regelungs-
werken vorliegen. Um dies sicherzustellen, enthélt der Staatsvertrag einzelne Be-
richtspflichten. Einer Uberprifung unterliegt auch die neue Struktur der Aufsicht im
Verhaltnis zur Freiwilligen Selbstkontrolle. Da der Staat eine effektive Jugendme-
dienschutzaufsicht gewahrleisten muss, wird dieser Bereich bereits nach drei Jahren
einer Uberprifung unterzogen.

Zu diesem Staatsvertrag sind die als Anlage beigeftgten Protokollerklarungen der
Lander abgegeben worden.

Dieser Staatsvertrag unterliegt der Notifizierungspflicht gemall der Richtlinie
98/48/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 20. Juli 1998 und zur
Anderung der Richtlinie 98/34/EG Uber ein Informationsverfahren auf dem Gebiet
der Normen und technischen Vorschriften. Die entsprechende Notifizierung bei der
EU-Kommission wurde vorgenommen. Anderungswiinsche sind nicht bekannt.



B. Zu den einzelnen Bestimmungen
Allgemeines

Bei diesem Staatsvertrag wurde auf einen Artikelstaatsvertrag verzichtet, obwonhl
auch andere rundfunkrechtliche Staatsvertrage einer Anderung unterzogen wurden.
Dies ist gerechtfertigt, da der Schwerpunkt dieses Staatsvertrages den Schutz der
Menschenwiirde und den Jugendmedienschutz bezweckt. Die Anderungen der an-
deren Staatsvertrage im Einzelnen sind in § 25 enthalten. Diese lassen die Ubrigen
Bestimmungen dieser Staatsvertrage unberthrt.

Zum l. Abschnitt
Allgemeine Vorschriften

Der erste Abschnitt enthalt Bestimmungen, die fur sédmtliche elektronische Medien
(Rundfunk und Telemedien) gelten. Er gilt ferner sowohl fur private als auch fur 6f-
fentlich-rechtliche Anbieter. In diesem allgemeinen Teil des Staatsvertrages enthal-
ten sind die Zweckbestimmung des Staatsvertrages, der Geltungsbereich, die Be-
griffsbestimmungen, Regelungen Uber die unzulassigen und entwicklungsbeein-
trachtigenden Angebote sowie Sonderbestimmungen zum Jugendschutz in der Wer-
bung und beim Teleshopping sowie eine Bestimmung Uber Jugendschutzbeauftrag-
te.

Zu §1

§ 1 beschreibt den Zweck des Staatsvertrages. Er dient dem Schutz von Kindern
und Jugendlichen vor Angeboten in sédmtlichen elektronischen Medien, die ihre Ent-
wicklung oder Erziehung beeintrachtigen oder gefahrden kénnen. Daneben dient er
dem Schutz aller Nutzer vor Angeboten in elektronischen Medien, die die Men-
schenwlrde oder sonstige durch das Strafgesetzbuch geschiutzte Rechtsguter ver-
letzen. Betroffen sind die in § 4 Abs. 1 und 2 angesprochenen Rechtsguter. Die
Schaffung eines einheitlichen Rechtsrahmens im Bereich des Jugendmedienschut-
zes und des Schutzes der Menschenwurde ist damit das vorrangige Ziel des Staats-
vertrages.

Zu§2

§ 2 beschreibt den Geltungsbereich des Staatsvertrages.



Zu Absatz 1

Entsprechend der Zwecksetzung in § 1 umfasst nach Absatz 1 der Geltungsbereich
des Staatsvertrages Rundfunk und Telemedien (Teledienste und Mediendienste)
und damit alle elektronischen Informations- und Kommunikationsmedien. Zur Defini-
tion von Rundfunk und Telemedien wird auf die Begrindung zu § 3 Abs. 2 Nr. 1 ver-
wiesen.

Zu Absatz 2

Absatz 2 bestimmt, dass dieser Staatsvertrag nicht fir Telekommunikationsdienst-
leistungen nach § 3 des Telekommunikationsgesetzes vom 25. Juli 1996 (BGBI. | S.
1120), zuletzt geéandert durch Artikel 17 des Gesetzes vom 21. Juni 2002 (BGBI. | S.
2010), gilt. Diese Klarstellung war erforderlich, da der Jugendmedienschutz-Staats-
vertrag Telemedien und damit Teledienste und Mediendienste erfasst. Eine entspre-
chende Klarstellung ist auch bisher bereits in § 2 Abs. 1 Satz 3 des Mediendienste-
Staatsvertrages und § 2 Abs. 4 Nr. 1 des Teledienstegesetzes enthalten.

Zu Absatz 3

Absatz 3 ist Ausfluss der Gesetzessystematik im Bereich der Medien. Danach tritt
der Jugendmedienschutz-Staatsvertrag neben die weiterhin geltenden Bestimmun-
gen des Mediendienste-Staatsvertrages und des Teledienstegesetzes. Er Gberlagert
mit seinen Sonderregelungen fur den Bereich des Jugendmedienschutzes und des
Schutzes der Menschenwirde diese Regelungswerke. Sie bleiben jedoch im Ubri-
gen unberthrt. Dies gilt nicht nur fir die Begriffsbildungen im Sinne des Absatzes 1,
sondern auch fur alle Gbrigen Bestimmungen der entsprechenden Regelungswerke.
Besonders hervorzuheben sind die Bestimmungen Uber die Verantwortlichkeit der
Anbieter. Die gestufte Verantwortlichkeit nach den §§ 6 bis 9 des Mediendienste-
Staatsvertrages und den §§ 8 bis 11 des Teledienstegesetzes gilt deshalb auch im
Bereich des Jugendmedienschutzes und des Schutzes der Menschenwirde. Dies
fuhrt insbesondere im Bereich der Zugangsvermittier dazu, dass die Haftungsaus-
schlisse oder -minderungen des Mediendienste-Staatsvertrages und des Tele-
dienstegesetzes auch beim Jugendschutz weiter gelten. Auch die aufsichtsrechtli-
chen Befugnisse in § 22 Abs. 2 bis 4 des Mediendienste-Staatsvertrages werden in
§ 20 Abs. 4 nunmehr fur alle Telemedien fur anwendbar erklart. Fur den Rundfunk
ergeben sich die Befugnisse aus den jeweiligen landesrechtlichen Bestimmungen.



Zu§3
§ 3 enthalt die notwendigen Begriffsbestimmungen fur den Staatsvertrag.
Zu Absatz 1

In Absatz 1 wird definiert, wer Kind oder Jugendlicher im Sinne dieses Staatsvertra-
ges ist. Danach sind Kinder solche Personen, die das 14. Lebensjahr noch nicht
vollendet haben, Jugendliche solche Personen, die das 14. Lebensjahr vollendet,
aber das 18. Lebensjahr noch nicht vollendet haben. Diese Begriffsbildung stimmt
damit mit der Bestimmung Uberein, die im Sozialgesetzbuch VIII. Buch in § 7 Abs. 1
Nr. 1 und 2 und im Jugendschutzgesetz in § 1 Abs. 1 Nummer 1 und 2 getroffen
worden ist. Diese Wertungen knupfen an die Wertungen des Strafgesetzbuches in §
176 Abs. 1 und § 180 an. Auf eine weitere Ausdifferenzierung fir Personen, die das
16. Lebensjahr vollendet, aber noch nicht das 18. Lebensjahr vollendet haben (wie
in § 180 des Strafgesetzbuches) wird verzichtet. Diese Abstufung behalt jedoch Be-
deutung fir Sendezeitfreigaben und die Ubernahme der entsprechenden Bewertun-
gen in § 5 Abs. 4. Dort ist auch eine besondere Bestimmung fur Kinder unter zwolf
Jahren vorgesehen.

Zu Absatz 2
Absatz 2 enthélt weitere Begriffsbestimmungen fur Telemedien und Rundfunk.
Zu Nummer 1

Nummer 1 bestimmt den neu eingefuhrten Begriff Telemedien als Tele- und Medien-
dienste in Abgrenzung zum Rundfunk. Die Definition von Rundfunk ergibt sich dabei
aus § 2 Abs. 1 des Rundfunkstaatsvertrages vom 31. August 1991, zuletzt geandert
durch Artikel 1 des Sechsten Rundfunkanderungsstaatsvertrages vom 20./21. De-
zember 2001. Die Begriffsbestimmung fur Mediendienste ist enthalten in § 2 des
Mediendienste-Staatsvertrages vom 20. Januar bis 12. Februar 1997, zuletzt gean-
dert durch Artikel 3 des Sechsten Rundfunk&nderungsstaatsvertrages vom 20./21.
Dezember 2001. Der Staatsvertrag Ubernimmt ebenso unverandert die Definition fir
Teledienste in § 2 Abs. 2 des Teledienstegesetzes vom 22. Juli 1997 (BGBI. | S.
1870), zuletzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 14. Dezember 2001
(BGBI. 1 S. 3271).



Zu Nummer 2

Nummer 2 fasst unter den Begriff Angebote Rundfunksendungen und Angebote von
Telediensten und Mediendiensten (Telemedien). Damit wird der Systematik des
Staatsvertrages Rechnung getragen, allgemeine Bestimmungen fur Telemedien und
Rundfunksendungen voranzustellen, die durch besondere Bestimmungen fur Rund-
funk und Telemedien aufgrund von deren jeweiligen Besonderheiten ergénzt wer-
den.

Zu Nummer 3

Die Definition des Anbieters in Nummer 3 folgt dem Begriff des Angebotes nach
Nummer 2 und enthalt damit einen weiten Anbieterbegriff. Zu beachten ist jedoch die
Abgrenzung zu Anbietern von Telekommunikationsdienstleistungen, fur die nach § 2
Abs. 2 dieser Staatsvertrag nicht gilt.

Zu§d

§ 4 definiert diejenigen Angebote, die grundsatzlich unzuléssig sind. Sie durfen we-
der im Rundfunk noch in Telemedien verbreitet oder zuganglich gemacht werden.
Lediglich Absatz 2 Satz 2 enthalt fur geschlossene Benutzergruppen von Teleme-
dien eine Ausnahme. Die Verbotsbestimmungen orientieren sich dabei an den auch
in der Vergangenheit geltenden Verboten fur unzulédssige Angebote im Bereich des
Jugendmedienschutzes und des Schutzes der Menschenwurde. Hinzu kommen Be-
stimmungen, die aufgrund der Neuregelung des Jugendschutzes des Bundes nach §
18 des Jugendschutzgesetzes erforderlich wurden. Hiernach waren auch die ein-
schlagigen Verbote fur die Verbreitung indizierter Medien im Bereich des Rundfunks
und der Telemedien durch den Staatsvertrag zu regein.

Zu Absatz 1

Absatz 1 enthélt eine Liste der Angebote, bei denen eine Verbreitung oder das Zu-
génglichmachen absolut verboten ist. Im Gegensatz zu Angeboten nach Absatz 2 ist
auch eine Verbreitung oder das Zuganglichmachen in geschlossenen Benutzer-
gruppen unzulassig.

Absatz 1 greift in den Nummern 1 bis 4, 6, 7 und 10 Strafbestimmungen des Straf-
gesetzbuches auf. Entsprechend der bisherigen Praxis soll damit klargestelit wer-
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den, dass in diesen Fallen ohne Verwirklichung der subjektiven Tatbestandsvoraus-
setzungen der entsprechenden Strafbestimmungen die Verbreitung sowie das Zu-
ganglichmachen eines entsprechenden Angebotes unzulassig ist und untersagt
werden kann. Dies gilt auch, soweit Tatbestandsvoraussetzung nach dem
Strafgesetzbuch das Verbreiten oder Zuganglichmachen einer Schrift geman § 11
Abs. 3 des Strafgesetzbuches ist, das Telemedium aber ohne eine dieser Vorschrift
entsprechende Speicherung (z.B. als Live-Darbietung) verbreitet wird. Daneben
bleibt bei Verwirklichung der gesamten Tatbestandsvoraussetzungen die
Strafbarkeit nach dem Strafgesetzbuch unberthrt. Im Falle der Verhadngung einer
Strafe nach dem Strafgesetzbuch tritt auch eine Ahndung nach den Bestimmungen
Uber die Ordnungswidrigkeiten nach § 24 zurtuick. Ergénzend greifen die §§ 23 und
24, sofern neben Erfullung der objektiven Merkmale die besonderen subjektiven
Voraussetzungen oder sonstige Voraussetzungen des Strafgesetzbuchs fur eine
Strafbarkeit nicht gegeben sind. In diesem Fall kann ein VerstoR nach den §§ 23
und 24 als Straftat oder Ordnungswidrigkeit geahndet werden. Daneben enthalten
diese Bestimmungen auch originare Tatbestande in Bezug auf die Regelungen die-
ses Staatsvertrages.

Zu Satz 1

Satz 1 enthalt den Katalog der absolut unzuldssigen Angebote.
Zu Nummer 1

Nummer 1 verbietet Angebote, die Propagandamittel verfassungswidriger Organisa-
tionen im Sinne des § 86 des Strafgesetzbuches darstellen. Damit soll entsprechend
der Bestimmung im Strafgesetzbuch die freiheitlich demokratische Grundordnung
und die Vélkerverstandigung geschutzt werden. Zu beachten ist Absatz 1 Satz 2,
wonach in den dort genannten Fallen eine Verbreitung oder ein Zuganglichmachen
abweichend von Satz 1 Nummer 1 zulassig ist.

Zu Nummer 2

Nummer 2 verbietet Angebote, die Kennzeichen verfassungswidriger Organisationen
im Sinne des § 86 a des Strafgesetzbuches verwenden. Auch hier ist auf Absatz 1
Satz 2 zu verweisen, wonach in besonderen Fallen die Verbreitung oder das Zu-

ganglichmachen zul&ssig sein kann.

Zu Nummer 3



Nummer 3 greift § 130 Abs. 1 und 2 des Strafgesetzbuches auf. Auch hier ist auf die
Einschréankung des Absatzes 1 Satz 2 zu verweisen.

Zu Nummer 4

Nummer 4 greift die im neu geschaffenen Voélkerstrafgesetzbuch in § 6 Abs. 1 und
§ 7 Abs. 1 unter Strafe gestelliten Handlungen auf. Sie verbietet Angebote, die eine
unter der Herrschaft des Nationalsozialismus begangene Handlung des Vélkermor-
des im Sinne des § 6 Abs. 1 des Vdélkerstrafgesetzbuches oder des Verbrechens
gegen die Menschlichkeit im Sinne des § 7 Abs. 1 des Vélkerstrafgesetzbuches in
einer Weise, die geeignet ist, den éffentlichen Frieden zu stéren, leugnen oder ver-
harmlosen. Auch hier gilt Absatz 1 Satz 2, wonach in bestimmten Féllen ein entspre-
chendes Angebot zulassig sein kann.

Zu Nummer 5

Nummer 5 greift § 131 des Strafgesetzbuches auf. Hervorzuheben ist, dass nach
dem zweiten Halbsatz nunmehr ausdricklich geregelt ist, dass der Tatbestand auch
dadurch verwirklicht werden kann, dass entsprechende Gewalttétigkeiten virtuell,
d.h. durch elektronische Simulation, dargestellt werden. Durch die fortschreitende
Technik wird es immer schwieriger, reale Abbildungen von Geschehnissen von vir-
tuellen Darstellungen zu unterscheiden. In ihrer Auswirkung auf den Zuschauer von
Rundfunksendungen oder den Nutzer von Telemedien bleiben beide Angebotsfor-
men jedoch gleich. Deshalb ist es gerechtfertigt, auch virtuelle Darstellungen der
Wiedergabe eines realen Geschehens gleichzustelien. Auch hier ist auf die Sonder-
bestimmung in Absatz 1 Satz 2 zu verweisen.

Zu Nummer 6

Nummer 6 greift die Strafbestimmung in § 130a des Strafgesetzbuches auf. Angebo-
te, die als Anleitung zu Handlungsweisen im Sinne des § 126 Abs. 1 des Strafge-
setzbuches dienen sollen, die den o&ffentlichen Frieden durch die Androhung von
Straftaten gefédhrden kénnen, sind danach unzulassig. Auch hier ist auf die Sonder-
bestimmung in Absatz 1 Satz 2 zu \ierweisen.

Zu Nummer 7
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Nummer 7 verbietet solche Angebote, die den Krieg verherrlichen. Sie entspricht §
15 Abs. 2 Nr. 2 des Jugendschutzgesetzes, dem bisherigen § 3 Abs. 1 Nr. 2 des
Rundfunkstaatsvertrages und dem bisherigen § 8 Abs. 1 Nr. 2 des Mediendienste-
Staatsvertrages. Das Verbot gilt nunmehr fur alle Angebote, d.h. auch fur Telediens-
te.

Zu Nummer 8

Nummer 8 fasst die in § 3 Abs. 1 Nr. 4 und 5 des Rundfunkstaatsvertrages und § 8
Abs. 1 Nr. 4 und 5 des Mediendienste-Staatsvertrages enthaltenen Bestimmungen
zusammen und bringt sie nunmehr fur alle Angebote einschlieBlich der Telemedien
zur Anwendung. § 15 Abs. 2 Nr. 3 des Jugendschutzgesetzes enthélt eine parallele
Verbotsregelung fur Offline-Medien.

Zu Nummer 9

Nummer 9 verbietet die Darstellung von Kindern oder Jugendlichen in unnaturlich
geschlechtsbetonter Kérperhaltung, auch wenn dies in Form einer virtuellen Darstel-
lung geschieht, und entspricht § 15 Abs. 2 Nr. 4 des Jugendschutzgesetzes. Damit
sollen solche Angebote erfasst werden, die zwar noch nicht die Schwelle der Porno-
grafie erreichen, jedoch als Einstieg fur entsprechende Angebote genutzt werden.
Entsprechend der Systematik des Staatsvertrages gilt dieses Verbot absolut, d.h.
auch in geschlossenen Benutzergruppen im Internet sind entsprechende Darsteliun-
gen unzuléssig.

Zu Nummer 10

Nummer 10 verbietet die Verbreitung von pornografischen Inhalten nach § 184 Abs.
3 des Strafgesetzbuches. Dies gilt nach der Systematik auch fur die Echtzeit-
Ubertragung im Internet ohne Zwischenspeicherung.

Zu Nummer 11

Entsprechend § 16 des Jugendschutzgesetzes des Bundes bleiben die Rechtsfolgen
far Telemedien im Gesetzgebungsbereich der Lander, sofern Medien in die Liste der
jugendgefaéhrdenden Schriften aufgenommen sind. Deshalb sieht Nummer 11 ein
Verbot der Verbreitung der in den Teilen B und D der Liste nach § 18 des Jugend-
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schutzgesetzes aufgenommenen Werke oder im Wesentlichen inhaltsgleicher Wer-
ke vor.

Zu Satz 2

Satz 2 sieht vor, dass die Verbreitung oder das Zuganglichmachen der in Satz 1
Nummern 1 bis 6 genannten Angebote zulassig ist, sofern dies in den Fallen der
Nummern 1 bis 4 und 6 zum Zwecke der staatsburgerlichen Aufklarung, der Abwehr
verfassungswidriger Bestrebungen, der Kunst oder der Wissenschaft, der Forschung
oder der Lehre, der Berichterstattung Uber Vorgénge des Zeitgeschehens oder der
Geschichte oder ahnlichen Zwecken (§ 86 Abs. 3 des Strafgesetzbuches) geschieht
oder in den Fallen der Nummer 5 der Berichterstattung Gber Vorgénge des Zeitge-
schehens oder der Geschichte (§ 131 Abs. 3 des Strafgesetzbuches) dient.

Zu Absatz 2

Absatz 2 z&hit weitere Angebote auf, die unbeschadet der strafrechtlichen Verant-
wortlichkeit grundséatzlich unzulassig sind. Diese Angebote sind im Rundfunk gene-
rell unzulassig. In Telemedien kénnen sie jedoch nach Satz 2 verbreitet oder zu-
ganglich gemacht werden, wenn sichergestellt ist, dass sie nur Erwachsenen zu-
génglich gemacht werden (geschlossene Benutzergruppe).

Zu Nummer 1

Nummer 1 erfasst pornografische Darstellungen gemaR § 184 Abs. 1 und 2 des
Strafgesetzbuches, die nicht bereits unter Absatz 1 fallen.

Zu Nummer 2

Nummer 2 erfasst die 6ffentlichen und nicht-6ffentlichen Teile der Liste nach § 18
des Jugendschutzgesetzes, also indizierte Medien, die nicht bereits nach den Be-
stimmungen des Strafgesetzbuches einem uneingeschrankten Verbreitungsverbot
unterliegen. Auch deren Verbreitung ist aulerhalb geschlossener Benutzergruppen
bei Telemedien sowie im Rundfunk verboten.

Zu Nummer 3
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Nummer 3 erfasst als Generalklausel diejenigen Angebote, die geeignet sind, Kinder
oder Jugendliche in ihrer Erziehung zu einer eigenverantwortlichen und gemein-
schaftsfahigen Persénlichkeit schwer zu gefahrden und entspricht § 15 Abs. 2 Nr. 5
des Jugendschutzgesetzes. Dabei ist die besondere Wirkungsform des Mediums zu
bertcksichtigen.

Satz 2 enthalt eine Ausnahme des Verbreitungsverbotes nach Satz 1 far geschlos-
sene Benutzergruppen. Hierbei muss sichergestellt sein, dass Kinder oder Jugendli-
che keinen Zugang haben, sodass diese Angebote nur Erwachsenen zur Verfigung
stehen. Es muss also ein verléssliches Altersverifikationssystem die Verbreitung an
oder den Zugriff durch Minderjahrige hindern.

Zu Absatz 3

Absatz 3 bestimmt, dass die Indizierung nach § 18 des Jugendschutzgesetzes auch
fur geschnittene Versionen fortwirkt. Selbst wenn wesentliche inhaltliche Verande-
rungen (Schnitte) vorgenommen werden, muss das entsprechende Werk der Bun-
desprufstelle zur Freigabe vorgelegt werden. Erst wenn die Bundesprifstelle die
veranderte Fassung als unbedenklich bestatigt hat, kann sie im Rundfunk und in
Telemedien verbreitet werden. Damit ist sichergestellt, dass auch veranderte Fas-
sungen eines urspringlich indizierten Werkes nicht verbreitet werden durfen, ohne
dass eine nochmalige Kontrolle durch die Bundesprifstelle vorgenommen wird.
Bund und Léander sind sich einig, dass die Bundesprufstelle die entsprechenden
Voraussetzungen schaffen muss, damit eine Uberprifung veranderter Schnittfas-
sungen von indizierten Werken in einem angemessenen Verfahren und in angemes-
sener Frist erfolgen kann. Im Bereich der Telemedien ist eine Weiterwirkung der
Indizierung bei inhaitlichen Anderungen erforderlich, weil die Menschenwirde ver-
letzende, rassenhetzerische, gewaltverherrlichende oder pornografische Angebote
mit standig wechselnden Bildern und Texten dargeboten werden, um den Betrachter
zur wiederkehrenden Nutzung des Angebotes zu animieren, ohne dass sich der Ge-
samtcharakter des Angebots dadurch andert. Anders als im Bereich der Tragerme-
dien geht es also oft nicht um die Beurteilung von Schnitten an indizierten Fassun-
gen, sondern um in rascher Zeitfolge wechselnde Inhalte bei gleichbleibendem ju-
gendgefédhrdendem Gesamtcharakter.

Zu§s
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§ 5 enthalt Einschrankungen fur die Verbreitung und das Zugéanglichmachen von
entwicklungsbeeintrachtigenden Angeboten, die nicht unter die Verbote fur jugend-
gefahrdende Angebote nach § 4 fallen. Das sind Angebote, die zwar die Entwicklung
von jungen Menschen beeintrachtigen kénnen, die aber nicht den strengeren Be-
schrankungen unterliegen mussen wie bei einer Jugendgefahrdung im Sinne von §
18 des Jugendschutzgesetzes. Dies entspricht der Differenzierung fur Tragermedien
in § 14 gegenuber § 15 des Jugenschutzgesetzes.

Zu Absatz 1

Absatz 1 bestimmt, dass Angebote, die unterhalb der Schwelle des § 4 in der Ju-
gendgefahrdung liegen, aber eine beeintrachtigende Wirkung auf die Entwicklung
von Kindern oder Jugendlichen zu einer eigenverantwortlichen und gemeinschafts-
fahigen Persénlichkeit haben kénnen, nur unter den Voraussetzungen verbreitet
werden durfen, dass Kinder oder Jugendliche der betroffenen Altersstufen sie Ubli-
cherweise nicht wahrnehmen. Die naheren Bestimmungen fur solche Angebote tref-
fen die Absatze 2 bis 6.

Zu Absatz 2

Bei Angeboten, die nach dem Jugendschutzgesetz fur Kinder oder Jugendliche der
betreffenden Altersstufen nicht freigegeben sind oder die im Wesentlichen inhaits-
gleich mit solchen Angeboten sind, wird eine entwicklungsbeeintrachtigende Wir-
kung vermutet. Damit wird auf § 14 des Jugendschutzgesetzes Bezug genommen.
Will ein Anbieter entsprechende Angebote verbreiten oder zugénglich machen, so
muss er dieser Vermutung durch geeignete Mal3nahmen nach Absatz 3 bis 6 be-
gegnen.

Zu Absatz 3

Der Anbieter hat die Wahl zwischen mehreren Mdglichkeiten, um dafur Sorge zu
tragen, dass Kinder und Jugendliche entwicklungsbeeintrachtigende Angebote Ubli-
cherweise nicht wahrnehmen.

Zu Nummer 1

Zum einen kann der Anbieter durch entsprechende technische oder sonstige Mittel
(entsprechende Software oder Jugendschutzprogramme) dafur Sorge tragen, dass
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Kinder und Jugendliche entwicklungsbeeintrachtigende Angebote Ublicherweise
nicht wahrnehmen. Erforderlich ist hierbei nicht unbedingt, dass der Zugriff von Kin-
dern oder Jugendlichen der betroffenen Altersstufe nicht erfoigen kann. Der Geset-
zestext sieht dabei vor, dass auch eine wesentliche Erschwerung ausreicht, da nie-
mals sicher ausgeschlossen werden kann, dass Kinder oder Jugendliche unberech-
tigt Zugriff erhalten. Insofern sind die Anforderungen an eine geschlossene Benut-
zergruppe mit Altersverifikationssystem nach § 4 Abs. 2 Satz 2 wesentlich héher.

Zu Nummer 2

Als Alternative fur Rundfunk und Telemedien sieht der Staatsvertrag vor, dass auf-
grund der Zeit des Verbreitens oder Zuganglichmachens der Anbieter davon ausge-
hen kann, dass Kinder oder Jugendliche diese Angebote nicht wahrnehmen. Diese
aus dem bisherigen Recht Ubernommene Regelung gilt auch far Telemedien. Auch
hier hat sich gezeigt, dass mit entsprechender Software das zeitzonenubergreifende
Angebot fur einzelne Zeitzonen gesperrt und damit Uber den Zeitraum eines Tages
unterschiedlich ausgestaltet werden kann. Dies ist jedoch nur eine Option fur einen
Anbieter, die ihm im Ubrigen die Méglichkeit lasst, nach Nummer 1 durch technische
oder sonstige Mittel andere Vorkehrungen zu treffen.

Zu Absatz 4

Absatz 4 enthalt eine Regelung zugunsten eines Anbieters, der sich fur die zeitliche
Beschrankung seiner entwicklungsbeeintrachtigenden Angebote entschlief3t. Ver-
breitet ein Anbieter nach Satz 1 entwicklungsbeeintrachtigende Anbote nur zwischen
23.00 Uhr und 6.00 Uhr, so erflllt er die Vorgaben des Absatzes 3 Nummer 2. Glei-
ches gilt nach Satz 2, wenn eine entwicklungsbeeintrachtigende Wirkung nur far
Kinder oder Jugendliche unter 16 Jahren zu erwarten ist und der Anbieter das An-
gebot nur zwischen 22.00 Uhr und 6.00 Uhr verbreitet oder zuganglich macht. Dabei
findet die Vermutung des Absatzes 2 Anwendung.

Satz 3 greift die bisherige Regelung in § 3 Abs. 2 Satz 2 des Rundfunkstaatsvertra-
ges fur Rundfunksendungen auf und erweitert sie fur alle Telemedien. Danach ist
bei Filmen, die far Kinder unter zwélf Jahren nach § 14 Absatz 2 des
Jugendschutzgesetzes nicht freigegeben sind, bei der Wah! der Sendezeit auf deren
besondere Sehgewohnheiten Ricksicht zu nehmen.

Zu Absatz 5
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Absatz 5 enthélt eine Sonderregelung fur Angebote, die Entwicklungsbeeintrachti-
gungen nur fur Kinder unter 14 Jahren befirchten lassen. Da der Jugendmedien-
schutz diese Angebote nicht insgesamt verbieten kann, ist eine Sonderregelung fir
solche Angebote erforderlich, die lediglich fur Kinder entwicklungsbeeintrachtigend
sein kénnen. Nach dieser Bestimmung muss der Anbieter danach solche Angebote,
die nur fur Kinder schadlich sein kbnnen, getrennt von seinen Gbrigen fir Kinder be-
stimmten Angeboten verbreiten oder zum Abruf bereitstellen.

Zu Absatz 6

Absatz 6 enthalt eine Ausnahme von den Verbreitungsbeschréankungen des Absat-
zes 1 fur Nachrichtensendungen, Sendungen zum politischen Zeitgeschehen im
Rundfunk und vergleichbarea Angeboten in Telemedien. Entsprechende Angebote
mussen moglich sein, um dem Informationsbedurfnis der Bevélkerung Rechnung zu
tragen. Erforderlich ist jedoch, dass diese Angebote nicht in reiRerischer Form dar-
gestellt werden, sondern dass gerade auch an der konkret vorgenommenen Darstel-
lung oder Berichterstattung ein berechtigtes Interesse besteht.

Zu§6

§ 6 enthalt Bestimmungen Uber den Schutz von Kindern und Jugendlichen in der
Werbung und im Teleshopping. Zuséatzlich zu den allgemeinen Beschrankungen der
§§ 4 und 5, die fur alle Angebote und damit auch fur die Werbung geiten, werden
hier weitergehende Anforderungen gestellit.

Zu Absatz 1

Absatz 1 Satz 1 bestimmt zunachst, dass Angebote, die indiziert sind, nicht frei be-
worben werden durfen. Vielmehr ist erforderlich, dass auch fur die Werbung die Be-
schrankungen gelten, die fur das Angebot selbst aufgrund seiner Indizierung durch
die Bundesprifstelle Geltung beanspruchen. Satz 2 bestimmt in Ubereinstimmung
mit der bisherigen Rechtslage, dass die Liste der jugendgefahrdenden Medien nicht
zu Werbezwecken verdéffentlicht werden darf. Damit soll verhindert werden, dass mit
der indizierung selbst Werbung fur Angebote gemacht wird, die Kindern oder Ju-
gendlichen nicht zuganglich gemacht werden durfen. Gleiches gilt fur Satz 3, der
dieses Verbot ausweitet auf Hinweise, dass ein entsprechendes Angebot fur eine
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Indizierung gepruft wurde oder wird. Auch damit soll vermieden werden, dass auf-
grund des Indizierungsverfahrens Kinder oder Jugendliche darauf hingewiesen wer-
den, dass es sich um ein jugendgefahrdendes Angebot handeit.

Zu Absatz 2

Absatz 2 entspricht Artikel 16 Absatz 1 der EG-Fernsehrichtlinie. Die dortigen flr
Fernsehen geltenden Regelungen werden nunmehr auch fir aille Angebote von Te-
lemedien und den gesamten Rundfunk verbindlich. Dies erscheint im Zeitalter der
Konvergenz gerechtfertigt.

Zu Absatz 3

Absatz 3 enthalt ein Trennungsgebot fur Werbung zu sonstigen Programminhalten,
die Kinder oder Jugendliche ansprechen. Danach muss der Anbieter sicherstellen,
dass im Umfeld seines ansonsten fur Kinder oder Jugendliche ausgerichteten Pro-
gramms keine entwicklungsbeeintrachtigende Werbung verbreitet wird.

Zu Absatz 4

Absatz 4 entspricht dem bisherigen § 7 Abs. 1 Satz 2 des Rundfunkstaatsvertrages.
Er bestimmt, dass Werbung, die sich auch an Kinder oder Jugendliche richtet oder
bei der Kinder oder Jugendliche als Darsteller eingesetzt werden, nicht deren Inte-
ressen schaden oder deren Unerfahrenheit ausnutzen darf. Diese Generalklausel
stellt sicher, dass Uber die Absatze 1 bis 3 hinaus auch sonstige Entwicklungsbeein-
trachtigungen im Rundfunk und bei Telemedien nicht erfolgen durfen.

Zu Absatz 5

Absatz 5 Satz 1 setzt Artikel 15 der EG-Fernsehrichtlinie um und erstreckt sie auf
samtliche Angebote von Rundfunk und Telemedien. Die Erweiterung auf Tabaker-
zeugnisse in Satz 2 erganzt die Umsetzung von Artikel 13 der EG-Fernsehrichtlinie
in § 22 Abs. 1 des Lebensmittel- und Bedarfsgegensténdegesetz fur Rundfunk und
erstreckt die Werbebeschrankungen auf alle Angebote in Telemedien.

Zu Absatz 6
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Absatz 6 Satz 1 erklart die Absatze 1 bis 5 fir Teleshopping ebenfalls far anwend-
bar. Entsprechend Artikel 16 Abs. 1 Buchstabe b der EG-Fernsehrichtlinie enthalt
Satz 2 das Verbot, dass Kinder oder Jugendliche durch Teleshopping nicht dazu
angehalten werden durfen, Kauf oder Miet- bzw. Pachtvertrage fur Waren oder
Dienstleistungen zu schlief3en.

Zu§’7

§ 7 enthalt die Bestimmungen Uber die Bestellung eines Jugendschutzbeauftragten.

Zu Absatz 1

Nach Absatz 1 Satz 1 muss ein Fernsehveranstalter, der nicht nur landesweit, regio-
nal oder lokal, sondern landertubergreifend sein Programm ausstrahit, einen Ju-
gendschutzbeauftragten bestellen. Der Jugendschutzbeauftragte soll neben der Ge-
schéftsleitung des Fernsehveranstaiters Ansprechpartner fur die Freiwillige Selbst-
kontrolle bzw. fur die Aufsicht durch die KIM sein. Eine entsprechende Verpflichtung
enthalt Satz 2 fur geschaftsmaRige Anbieter von allgemein zugéanglichen Teleme-
dien. Allerdings ist es dort erforderlich, dass in dem Angebot eines entsprechenden
Anbieters entwicklungsbeeintrachtigende oder jugendgeféhrdende Inhaite tatsach-
lich enthalten sind. Hat ein Anbieter aufgrund der Struktur seines Angebotes Vorsor-
ge davor getroffen, dass entsprechende entwickiungsbeeintrachtigende oder ju-
gendgefahrdende Inhalte nicht in seinem Angebot vorkommen, entfallt die Verpflich-
tung zur Bestellung eines Jugendschutzbeauftragten. Zur Bestellung eines Jugend-
schutzbeauftragten sind nach Satz 2 schlieRlich auch Anbieter von Suchmaschinen
verpflichtet.

Zu Absatz 2

Absatz 2 enthéalt einen Ausnahmetatbestand zu Absatz 1. Danach kénnen Anbieter
von Telemedien mit weniger als 50 Mitarbeitern oder nachweislich weniger als 10
Millionen Zugriffen im Monatsdurchschnitt eines Jahres (Visits) von der Pflicht zur
Bestellung eines Jugendschutzbeauftragten befreit sein. Gleiches gilt fir Veranstal-
ter, die nicht bundesweit verbreitetes Fernsehen veranstalten. Dies erscheint ge-
rechtfertigt, da ansonsten der Aufwand innerhalb eines Unternehmens unter Um-
standen unverhaltnismaRig hoch wirde. Allerdings mussen solche Anbieter, die auf
die Bestellung eines Jugendschutzbeauftragten verzichten wollen, sich einer
Einrichtung der Freiwilligen Selbstkontrolle, die nicht anerkannt sein muss, an-
schliel3en und im erforderlichen Umfang die Aufgaben eines
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und im erforderlichen Umfang die Aufgaben eines Jugendschutzbeauftragten sowie
dessen Beteiligungs- und Informationsrechte auf diese Einrichtung Ubertragen.

Zu Absatz 3

Absatz 3 bestimmt die Rechte und Pflichten eines Jugendschutzbeauftragten. Nach
Satz 1 ist er zunachst Ansprechpartner fur jugendmedienschutzbezogene Anliegen
von Nutzern. Er berdt und unterstitzt den Anbieter im Bereich des Jugendmedien-
schutzes. Die Verpflichtung, den Jugendschutzbeauftragten gemaf Satz 2 bei Fra-
gen der Herstellung, des Erwerbs, der Planung und der Gestaltung von Angeboten
und bei allen Entscheidungen zur Wahrung des Jugendschutzes auch unter Bertck-
sichtigung des Gesamtangebotes angemessen und rechtzeitig zu beteiligen und G-
ber das jeweilige Angebot vollstandig zu informieren, sichert seine Beratungsfunkti-
on ebenso ab wie die ihm in Satz 3 eingeraumte Méglichkeit, dem Anbieter eine Be-
schrankung oder Anderung von Angeboten vorschlagen zu kénnen.

Zu Absatz 4

Absatz 4 bestimmt, welche Qualifikation ein Jugendschutzbeauftragter haben muss.
Erforderlich ist danach, dass er die entsprechende Fachkunde zur Ausubung seines
Amtes besitzt. Nach Satz 2 ist er in Austbung seiner Funktion als Jugendschutzbe-
auftragter nicht an Weisungen seines Arbeitgebers gebunden. Er darf auch wegen
dieser Tatigkeit nicht benachteiligt werden (Satz 3). Satz 4 regelt, dass ihm die er-
forderlichen Sachmittel zur Erflllung seiner Aufgaben zur Verfigung gestellt werden
mussen. Soweit erforderlich, ist er von sonstigen Aufgaben freizustellen, um seine
Aufgabe als Jugendschutzbeauftragter wahrzunehmen (Satz 5), dies betrifft inhalt-
lich jedoch nur festangestelite Jugendschutzbeauftragte.

Zu Absatz 5

Absatz 5 bestimmt, dass die Jugendschutzbeauftragten der Anbieter in einen Infor-
mationsaustausch Uber die von ihnen gemachten Erfahrungen beim Jugendmedien-
schutz eintreten sollen. Damit soll gewahrleistet werden, dass Erfahrungen auch aus
anderen Unternehmen dem jeweiligen Jugendschutzbeauftragten zugénglich ge-
macht werden.

Zum ll. Abschnitt
Vorschriften fiir Rundfunk
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Der zweite Abschnitt enthalt besondere Regelungen fur Rundfunk. Er gilt sowohl far
offentlich-rechtlichen als auch fur privaten Rundfunk.

Zu§8

§ 8 enthalt die zusatzliche Mdoglichkeit, Sendezeitbeschrankungen far bestimmte
Angebote im Rundfunk festzulegen. Er erganzt damit insbesondere §§ 4 und 5 Uber
unzuléssige bzw. entwicklungsbeeintrachtigende Angebote.

Zu Absatz 1

Absatz 1 enthalt eine Sonderregelung fir Filme, die zunachst nur fur das Fernsehen
produziert worden sind und die nach §§ 11, 12 und 14 des Jugendschutzgesetzes
keiner Jugendfreigabe und Kennzeichnung bedurfen, weil sie nicht als Tragermedi-
um im Verkehr sind, die aber auch von der Bundesprifstelle nicht indiziert werden
kénnten, weil § 18 des Jugendschutzgesetzes nur auf Trager- und Telemedien An-
wendung findet. Fur Angebote, die mit Kinofilmen oder mit Filmprogrammen fur Bild-
trager inhaltsgleich sind, gilt die Vermutung in § 5 Abs.2, und wenn sie von der Bun-
desprufstelle indiziert sind, greift § 4 Abs. 1 Nr. 11 bzw. Abs. 2 Nr. 2. Dies gilt auch
fur die Fortwirkung nach einer Indizierung auch bei inhaltiichen Veranderungen ge-
malk § 4 Abs. 3. Die Regelung greift deshalb nur aulerhalb dieser Angebote ein.
Dies gilt insbesondere fur Fernsehserien, die in der Regel der Bundesprufstelle nicht
vorliegen. Zustandig fir eine weitere Festlegung von Sendezeiten sind fur den 6f-
fentlich-rechtlichen Rundfunk die jeweils zusténdigen Organe der in der Arbeitsge-
meinschaft der o6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten der Bundesrepublik
Deutschland (ARD) zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten bzw. des
Zweiten Deutschen Fernsehens (ZDF), im Ubrigen die KJM oder eine von dieser
hierfur anerkannte Einrichtung der Freiwilligen Selbstkontrolle. Wer konkret fur diese
Aufgabe zustandig ist, ergibt sich aus den jeweiligen Organisationsstaatsvertragen
bzw. -gesetzen und den hierauf beruhenden Satzungen und Richtlinien.

Zu Absatz 2

Absatz 2 enthéalt einen weiteren Auffangtatbestand fur sonstige Sendeformate, also
z.B. Talkshows, Gewinnspiele und andere Unterhaltungssendungen im Fernsehen,
die in ahnlicher Weise jugendbeeintrachtigend oder sogar jugendgeféhrdend sein
kénnen, wie Fernsehfilme. Ist danach ein Angebot im Rundfunk aufgrund seiner be-
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sonderen Gestaltung oder Prasentation im Rahmen einer Gesamtbewertung geeig-
net, Kinder oder Jugendliche in ihrer Entwicklung und Erziehung zu beeintrachtigen,
so kénnen die nach Absatz 1 zustandigen Stellen von ARD und ZDF, im Ubrigen die
KJM oder eine von dieser hierfur anerkannte Einrichtung der Freiwilligen Selbstkon-
trolle, weitere zeitliche Beschrankungen vorsehen. Dies gilt insbesondere fur Sende-
formate, die live gesendet werden und in ihrer Ausgestaltung Themen jugendbeein-
trachtigender Art beinhalten.

Zu§9

Spiegelbildlich zur zuséatzlichen Festlegung einer Sendezeitbeschrankung enthalt
§ 9 Ausnahmen von den Vermutungswirkungen in § 5.

Zu Absatz 1

Nach Absatz 1 kann von der Vermutung nach § 5 Abs. 2 bei fir Kinder oder Jugend-
liche der jeweiligen Altersstufe nicht freigegebenen Filmen und Programmen und bei
Rundfunkangeboten, die im Wesentlichen inhaltsgleich sind, abgewichen werden.
Dies gilt nach Satz 2 insbesondere dann, wenn die Bewertung langer als 15 Jahre
zuruckliegt. Zustandig sind beim 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk diejenigen Organe,
die auch fur die Festlegung besonderer Sendezeitbeschrankungen nach § 8 Abs. 1
zustandig sind sowie die zustandigen Organe des Deutschlandradios (auf die dorti-
ge Begrundung wird verwiesen). Bei privaten Rundfunkveranstaltern ist die KIM o-
der eine anerkannte Einrichtung der Freiwilligen Selbstkontrolle zustédndig. Um eine
moglichst einheitliche Bewertung zu erreichen, sind nach Satz 3 die fur die Jugend-
freigabe nach dem Jugendschutzgesetz zustandigen obersten Landesjugendbehdr-
den von der abweichenden Bewertung zu unterrichten. Damit ist sichergestellt, dass
auch die mit den obersten Landesjugendbehdrden zusammenarbeitende Freiwillige
Selbstkontrolle der Filmwirtschaft (FSK) Uber die entsprechende Praxis bei den
Rundfunkveranstaltern informiert ist.

Zu Absatz 2

Absatz 2 entspricht der bisherigen Regelung in § 3 Abs. 5 des Rundfunkstaatsver-
trages. Er gewahrt den Landesmedienanstalten die Méglichkeit, fur digital verbreite-
te Programme des privaten Fernsehens Abweichungen von den Ublichen Sendezeit-
beschrankungen zu gewahren, wenn sie uber eine entsprechende digitale zuséatzli-
che Vorsperre verfigen. Eine zeitliche Beschréankung - wie bisher in § 53a des
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Rundfunkstaatsvertrags vorgesehen - entfallt. Die Bestimmung des Absatzes 2 un-
terliegt, wie die sonstigen Bestimmungen des Jugendmedienschutz-Staatsvertrages,
einer Evaluierung nach funf Jahren. Dann wird es Aufgabe des Staatsvertragsge-
bers sein, zu bewerten, ob sich die entsprechenden Regelungen bewahrt haben
bzw. ob sie fortgefuhrt oder abgeéndert werden sollen.

Zu§ 10

§ 10 enthalt Bestimmungen fur Programmankindigungen und fur die Kenntlichma-
chung jugendgefahrdender bzw. entwicklungsbeeintrachtigender Sendungen.

Zu Absatz 1

Absatz 1 enthalt den Grundsatz, dass eine Programmankindigung mit Bewegtbil-
dern der entsprechenden Einstufung des Angebotes selbst nach § 5 Abs. 4 und 5
folgt und damit den gleichen Beschrankungen unterliegt. Ausnahmen bestehen ent-
sprechend der Bestimmung in § 9 Abs. 2 nur fur verschlisselte und vorgesperrte
Programmankindungen mit Bewegtbildern. Auch fur Programmankundigungen soll
es moglich sein, von den Sendezeitbeschrankungen in dem von den Landesme-
dienanstalten naher bezeichneten Umfang wie bei dem Programmangebot selbst
abweichen zu kénnen.

Zu Absatz 2

Absatz 2 entspricht der bisherigen Rechtslage in § 3 Abs. 4 des Rundfunkstaatsver-
trages und wird nur der Systematik dieses Staatsvertrages angepasst. Danach sind
entwicklungsbeeintrachtigende Sendungen in Ubereinstimmung mit Artikel 22 Abs. 3
der EG-Fernsehrichtlinie zu kennzeichnen. Dies gilt fur entwicklungsbeeintrachti-
gende Sendungen, die sowohl entsprechende Wirkungen auf Kinder oder Jugendli-
che unter 16 Jahren als auch auf Jugendliche unter 18 Jahren haben kénnen.

Zum lll. Abschnitt
Vorschrift fiir Telemedien

Der dritte Abschnitt enthalt besondere Bestimmungen fur Telemedien von privaten
und &ffentlich-rechtlichen Anbietern.

Zu§ 11
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§ 11 formt die in § 5 Abs. 3 Nr. 1 eingerdumte Mdglichkeit, entwicklungsbeeintrachti-
gende Angebote durch technische Vorkehrungen Kindern oder Jugendlichen der
betroffenen Altersstufe nicht oder wesentlich erschwert zuganglich zu machen, wei-
ter aus.

Zu Absatz 1

Nach Absatz 1 sind entwicklungsbeeintrachtigende Angebote dann zulassig, wenn
der Anbieter die Voraussetzungen fur die Programmierung oder Vorschaltung eines
Jugendschutzprogrammes schafft. Diese Vorkehrungen kénnen sowohl anbietersei-
tig als auch nutzerseitig getroffen werden. Insbesondere bei nutzerseitigen Vorkeh-
rungen bleibt die Letztverantwortung der Eltern oder Erziehungsberechtigten beste-
hen, Kinder oder Jugendliche von entsprechenden Angeboten fernzuhalten.

Zu Absatz 2

Absatz 2 regelt das Verfahren zur Anerkennung eines nach Absatz 1 als geeignet
anzusehenden Jugendschutzprogrammes. Danach mussen die Programme der KUIM
zur Uberprifung der Eignung vorgelegt werden. Dabei ist es unerheblich, ob der
Hersteller des Programms oder ein dieses Programm nutzender Anbieter vorlegt.
Nach Satz 2 wird die Entscheidung Uber die Eignung durch die KJM als Organ der
Ortlich zustandigen Landesmedienanstalt getroffen. Satz 3 bestimmt, dass o6rtlich
zustandige Landesmedienanstalt die Landesmedienanstalt des Landes ist, bei der
der Antrag auf Anerkennung gestellt ist. Damit soll ein Kompetenzkonflikt unter-
schiedlicher Landesmedienanstaiten verhindert werden, auch wenn jeweils die KJM
als deren Organ tatig wird. Nach Satz 4 ist die Anerkennung auf fanf Jahre zu befris-
ten. Eine Befristung war erforderlich, weil diese Angebote in standiger Weiterent-
wicklung sind und damit die KJM nicht nur auf den Weg tUber den Widerruf oder die
Rucknahme der Anerkennung verwiesen sein soll, um einer etwaigen Weiterentwick-
lung Rechnung zu tragen, sondern einen festen Uberprifungszeitpunkt hat, zu dem
sie ein nach ihrer Ansicht nicht mehr geeignetes Programm nicht weiter lizenziert.
Allerdings sind nach Satz 5 auch eine oder mehrere Verlangerungen der Anerken-
nung moglich.

Zu Absatz 3
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Absatz 3 regelt die Voraussetzungen fur die Anerkennung. Danach ist die Anerken-
nung fir ein Jugendschutzprogramm nach dem Verfahren des Absatzes 2 zu ertei-
len, wenn ein solches Programm einen nach Altersstufen differenzierten Zugang
ermdglicht oder vergleichbar geeignet ist. Damit wird die Zielvorgabe gemacht, dass
moglichst ein nach Altersstufen differenzierter Zugang ermdéglicht werden muss, wo-
bei an die Altersstufen nach § 14 Abs. 2 des Jugendschutzgesetzes zu denken ist.
Da noch nicht absehbar ist, ob rechtzeitig zum Inkrafttireten dieses Staatsvertrages
entsprechende Programme marktfahig sind, ist nach der zweiten Alternative die An-
erkennung auch dann moglich, wenn Programme vergleichbar geeignet sind. Sie
mussen jedoch dem neuesten Stand der Technik genugen.

Zu Absatz 4

Absatz 4 regelt den Widerruf der Anerkennung. Fallen Voraussetzungen fur die An-
erkennung nach Absatz 3 nachtraglich weg, kann die Anerkennung widerrufen wer-
den. Gegen diesen Widerruf stehen die Rechtschutzmdéglichkeiten nach der Verwal-
tungsgerichtsordnung offen.

Zu Absatz 5

Absatz 5 sieht als Programmsatz vor, dass gewerbsmafige Anbieter von Teleme-
dien, die entsprechend jugendbeeintrachtigende Angebote in groflem Umfang oder
gewerbsmanig verbreiten, fur Kinder oder Jugendliche geeignete Angebote auch
positiv kennzeichnen sollen. Dies wirde es Eltern und Erziehern erleichtern, Kinder
und Jugendliche an flr sie geeignete Angebote heranzufuhren. Da die Struktur ein-
zelner Anbieter sehr unterschiedlich ist, schrankt Absatz 5 diesen Appell an die An-
bieter insoweit ein, als eine solche positive Kennzeichnung zumutbar und ohne un-
verhéltnismanige Kosten méglich sein muss.

Zu Absatz 6

Absatz 6 gewahrt der KIM die Méglichkeit, einen zeitlich befristeten Modellversuch
mit neuen Verfahren, Vorkehrungen oder technischen Méglichkeiten zur Gewéhrleis-
tung des Jugendmedienschutzes zuzulassen. Damit wird sichergestellt, dass der
Jugendmedienschutz nicht nach der jetzigen Erkenntnismdéglichkeit festgefugt ist,
sondern sich in Zukunft durch neue Mittel Uber den jetzt erreichten Stand hinaus
verbessern kann. Die naheren Voraussetzungen fur die Anerkennung eines solchen
Versuchs regelt die KIM.
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Zu§ 12

§ 12 enthéalt weitere Kennzeichnungspflichten fur Anbieter von Telemedien. § 12 des
Jugendschutzgesetzes bestimmt fur Bildtrager mit Filmen oder Spielen, dass auf die
Kennzeichnung und Jugendfreigabe durch gut sichtbares Zeichen hinzuweisen ist.
Diese Hinweispflicht im Bereich der Tragermedien wird nunmehr auch fir die elekt-
ronischen Medien im Bereich der Telemedien Ubernommen. Dies erscheint sachge-
recht, da die gleichen Spiele oder Filme auch Uber Telemedien angeboten werden.
Danach muss auf die Kennzeichnung fur die jeweilige Altersstufe deutlich hingewie-
sen werden. Deutlich hinweisen bedeutet in diesem Zusammenhang, dass die jewei-
lige Kennzeichnung ohne weitere Zugriffsschritte auf Anhieb erkennbar sein muss,
am besten durch ein der Anordnung nach § 12 Abs. 2 Nr. 1 des Jugendschutzgeset-
zes entsprechendes Zeichen.

Zum IV. Abschnitt
Verfahren fiir Anbieter mit Ausnahme des offentlich-rechtlichen Rundfunks

Der vierte Abschnitt des Staatsvertrages regelt das Verfahren fur Anbieter mit Aus-
nahme des o6ffentlich-rechtlichen Rundfunks. Geregelt werden insbesondere Zu-
sammensetzung, Zusténdigkeit und Verfahren der Kommission fur Jugendmedien-
schutz (KJM), die Mitwirkung der Gremien der Landesmedienanstalten, die Rolle
von ,jugendschutz.net* und die Anerkennung von Einrichtungen der Freiwilligen
Selbstkontrolle.

Zu§13

§ 13 betrifft den Anwendungsbereich der Vorschriften Uber das Verfahren sowie den
Vollzug fur Anbieter mit Ausnahme des éffentlich-rechtlichen Rundfunks. Die §§ 14
bis 21 sowie § 24 Abs. 4 Satz 6 gelten danach nur fur Ianderibergreifende Angebo-
te. LanderUbergreifende Angebote sind dabei sowohl bundesweit verbreitete oder
zuganglich gemachte Angebote als auch Angebote, die nur in dem Gebiet von meh-
reren Landern verbreitet oder zuganglich gemacht werden. Alle Angebote im Inter-
net sind ohnehin landerubergreifend. Den Landern bleibt es vorbehalten, in der Vor-
schrift genannte Bestimmungen auch fur Angebote anwendbar zu erklaren, die nur
im Gebiet des betreffenden Landes verbreitet oder zuganglich gemacht werden.

Zu§ 14
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§ 14 regelt die Kommission fur Jugendmedienschutz (KJM). Ziel der Errichtung der
KJM ist es, die Zersplitterung der Aufsichtsstrukturen beim Jugendschutz und
Schutz der Menschenwirde im Bereich der Aufsicht Uber landertbergreifende An-
gebote in elektronische Medien zu uberwinden. Zu diesem Zweck richten die Lan-
der mit der KJM eine zentrale Aufsichtsstelle fir den Jugendschutz und Schutz der
Menschenwurde ein. Die Novellierung der Vorschriften Gber die Medienaufsicht im
Rahmen des Jugendmedienschutzes und Schutzes der Menschenwurde soll dem
Auftrag gerecht werden, die wirksame Durchsetzung dieser Schutzpflichten des
Staates nicht nur durch materielle Regelungen, sondern auch durch organisatori-
sche Regelungen sicherzustellen. Die organisatorische Neuregelung orientiert sich
am Modell der KEK.

Zu Absatz 1

Absatz 1 Satz 1 schreibt fest, dass auch in Fragen des Jugendmedienschutzes und
Schutzes der Menschenwirde keine Zustandigkeit der Gesamtheit der Landesme-
dienanstalten begriundet wird. Die ortlich zustandige Landesmedienanstalt Gberprift
durch die KJM (siehe Absatz 2) die Einhaltung der fur die Anbieter geltenden Be-
stimmungen nach diesem Staatsvertrag. Sie trifft dabei nach Satz 2 entsprechend
der Bestimmungen dieses Staatsvertrages die jeweiligen Entscheidungen. Die U-
berprifung der fur die privaten Anbieter geltenden sonstigen, nicht dem Jugendme-
dienschutz und Schutz der Menschenwlrde dienenden Bestimmungen richtet sich
far private Rundfunkveranstalter nach § 38 des Rundfunkstaatsvertrages, fur private
Anbieter von Mediendiensten nach § 22 des Mediendienste-Staatsvertirages, flr
private Anbieter von Telediensten nach dem jeweiligen Landesrecht.

Zu Absatz 2

Gemal Absatz 2 Satz 1 wird zur ErfUllung der Aufgaben nach Absatz 1 die Kom-
mission fur Jugendmedienschutz (KJM) gebildet. Diese dient nach Satz 2 der je-
weils zustandigen Landesmedienanstalt als Organ bei der Erfullung ihrer Aufgaben
nach Absatz 1. Die Organstruktur der Landesmedienanstalten im Ubrigen richtet
sich unbeschadet des § 35 Abs. 2 des Rundfunkstaatsvertrages nach Landesrecht.
Die von den Landesmedienanstalten eingerichteten Formen der Zusammenarbeit
zur Erfullung der Aufgaben, die nicht dem Jugendmedienschutz, dem Schutz der
Menschenwurde oder der Sicherung der Meinungsvielfalt dienen, bleiben von der
Bildung der KJM, der KEK und der KDLM unberthrt. Auf Antrag der zustandigen
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Landesmedienanstalt kann die KJM nach Satz 3 auch mit nichtidnderUbergreifen-
den Angeboten gutachtlich befasst werden. Die Méglichkeit der Bildung von Prif-
ausschussen nach Absatz 5 bleibt gemaf Satz 4 von dieser Grundnorm zur Bildung
der KUM unberuhrt.

Zu Absatz 3

Absatz 3 regelt die Zusammensetzung der KJM. Sie besteht nach Satz 1 aus zwo6lf
Sachverstandigen. Hiervon werden nach Satz 2 Nr. 1 sechs Mitglieder aus dem
Kreis der Direktoren der Landesmedienanstalten entsandt, die von den Landesme-
dienanstalten im Einvernehmen benannt werden. Vier Mitglieder der KM werden
nach Satz 2 Nr. 2 von den fur den Jugendschutz zustandigen obersten Landesbe-
hérden und zwei Mitglieder nach Satz 2 Nr. 3 von der fur den Jugendschutz zustan-
digen obersten Bundesbehotrde entsandt. Diese Zusammensetzung gewahrleistet
hinreichenden Sachverstand der KJM in samtlichen ihr zugewiesenen Aufgabenfel-
dern. Fur jedes Mitglied ist nach Satz 3 entsprechend Satz 2 ein Vertreter fur den
Fall seiner Verhinderung zu bestimmen. Die Amtsdauer der Mitglieder oder stellver-
tretenden Mitglieder betragt nach Satz 4 funf Jahre. Wiederberufung ist nach Satz 5
zulassig. Mindestens vier Mitglieder und stelivertretende Mitglieder sollen geman
Satz 6 die Befahigung zum Richteramt haben. Den Vorsitz fuhrt nach Satz 7 ein
Direktor einer Landesmedienanstalt. Durch die Dauer der Amtszeit der KJM-
Mitglieder sowie das Entsendungsverfahren wird die Unabhangigkeit der Mitglieder
der KJM verfahrensrechtlich abgesichert. Die Ausubung der Entsendung von zehn
der zwolf Mitglieder durch einvernehmliche Benennung der Landesmedienanstalten
bzw. durch die fir den Jugendschutz zustandigen obersten Landesbehérden ent-
spricht dem Gebot der Staatsferne des Rundfunks. Die bei der Entsendung der
KJM-Mitglieder ausgelbte Staatsgewalt ist eine foderalistisch gebrochene Staats-
gewalt, was den Anforderungen des Art. 5 Abs. 1 Satz 2 Grundgesetz - insbesonde-
re auch in Verbindung mit der nach § 17 Abs. 1 Satz 2 entscheidenden Stimme ei-
nes Direktors einer Landesmedienanstalt sowie mit den Ubrigen, die Unabhéangig-
keit der Mitglieder der KJM sichernden Vorkehrungen - genugt.

Zu Absatz 4

Die Unabhéangigkeit der KJM wird durch deren in Absatz 4 geregelten politik- und
staatsferne Zusammensetzung weiter gestarkt: Von der Mitgliedschaft in der KIM
ausgeschlossen sind Mitglieder und Bedienstete der Institutionen der Européaischen
Union, der Verfassungsorgane des Bundes und der Lander, Gremienmitglieder und
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Bedienstete von Landesrundfunkanstalten der ARD, des ZDF, des Deutschlandra-
dios, des Européischen Fernsehkulturkanals "ARTE" und der privaten Rundfunk-
veranstalter oder Anbieter von Telemedien sowie Bedienstete von an ihnen unmit-
telbar oder mittelbar im Sinne von § 28 des Rundfunkstaatsvertrages beteiligten
Unternehmen. Diese Inkompatibiltatsregelung gilt far die zwolf Mitglieder wie fir
deren Vertreter fur den Fall ihrer Verhinderung.

Zu Absatz 5

Durch Absatz 5 Satz 1 wird die KUIM aus Grunden der verfahrenstechnischen Be-
waltigung einer derzeit noch nicht konkret absehbaren Anzahl von Prufverfahren bei
der KIJM ermachtigt, Prufausschisse zu bilden. Jedem Prifausschuss muss zur
Wahrung der in Absatz 3 verankerten Gewahrung hinreichenden Sachverstandes in
samtlichen von der Tatigkeit der KIM erfassten Aufgabenfeldern nach Satz 2 min-
destens jeweils ein in Absatz 3 Satz 2 Nr. 1 bis 3 aufgefiihrtes Mitglied der KIM o-
der im Falle seiner Verhinderung dessen Vertreter angehéren. Die Prufausschisse
entscheiden nach Satz 3 jeweils bei Einstimmigkeit anstelle der KIM. Die Entschei-
dungen sind zu begrinden. In der Begrindung sind die wesentlichen tatsachlichen
und rechtlichen Grunde mitzuteilen. Wird eine Einstimmigkeit nach Satz 3 nicht er-
zielt, was fur eine grundlegende Bedeutung der Angelegenheit spricht, hat die KIM
nach dem Verfahren des § 17 Abs. 1 zu entscheiden. Um zu vermeiden, dass die
Entscheidungen der Prifausschusse sachfremden Einflissen ausgesetzt werden,
wird nach Satz 4 zu Beginn der Amtsperiode der KJM die Verteilung der Prufverfah-
ren von der KIM festgelegt. Satz 5 enthalt eine Pflicht fur die KJM, eine
Geschaftsordnung zu erlassen, in der auch das Nahere zum Verfahren der
Prufausschusse festzulegen ist.

Zu Absatz 6

Mit Absatz 6 Satz 1 wird die Unabhangigkeit der Mitglieder der KJM - erganzend zu
den Regelungen, die die Berufung der Mitglieder der KJM betreffen - zusatzlich ab-
gesichert. Die Mitglieder der KJM sind danach bei der Erflullung ihrer Aufgaben
nach diesem Staatsvertrag an Weisungen nicht gebunden. Dies heif3t bei den Mit-
gliedern der KJM insbesondere, dass sie nicht Interessenvertreter der Stelie sind,
die sie in die KIM entsandt hat. Satz 2 bestimmt, dass die Regelung zur Vertrau-
lichkeit nach § 24 des Rundfunkstaatsvertrages auch im Verhaltnis der Mitglieder
der KUM zu anderen Organen der Landesmedienanstalten gilt. Auch diesen Orga-
nen gegenuber durfen Angaben Uber personliche und sachliche Verhéaltnisse einer
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naturlichen oder juristischen Person oder einer Personengesellschaft sowie Be-
triebs- oder Geschaftsgeheimnisse, die einem Mitglied der KJM im Rahmen der
Durchfuhrung seiner Aufgaben anvertraut oder sonst bekannt geworden sind, nicht
unbefugt offenbart werden.

Zu Absatz 7

Absatz 7 Satz 1 bestimmt, dass die Mitglieder der KJM Anspruch auf Ersatz ihrer
notwendigen Aufwendungen und Auslagen haben. Naheres regeln die Landesme-
dienanstalten gemaf Satz 2 durch Ubereinstimmende Satzungen.

Zu Absatz 8

Absatz 8 Satz 1 verpflichtet die Landesmedienanstalten, der KIM die notwendigen
personellen und sachlichen Mittel zur Verfigung zu stellen. Die KIM hat nach Satz
2 einen Wirtschaftsplan nach den Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsam-
keit zu erstellen. Die in den Wirtschaftsplan einzusetzenden Mittel sind danach auf
den zur Erflllung des Auftrages der KJM notwendigen Umfang zu beschrénken; bei
allen MaRnahmen der KJM ist das gunstigste Verhéltnis zwischen dem verfolgten
Zweck und den einzusetzenden Mitteln anzustreben.

Zu Absatz 9

Der Aufwand fur die KIM wird, soweit die Aufsicht Uber Rundfunk betroffen ist, nach
Absatz 9 Satz 1 aus dem Anteil der Landesmedienanstalten nach § 10 des Rund-
funkfinanzierungsstaatsvertrages gedeckt. Der Aufwand fur die KIM wird, soweit die
Aufsicht Uber Telemedien betroffen ist, nach Satz 2 aus allgemeinen Haushaltsmit-
teln der Lander im Rahmen der Finanzierung von ,jugendschutz.net’ nach § 18 ge-
deckt. Insoweit bedarf der Wirtschaftsplan der KIM nach Satz 3 der Genehmigung
der Staats- oder Senatskanziei des Sitzlandes der KJM. Die Genehmigung erfolgt
gemal Satz 4 nach Abstimmung mit den Staats- und Senatskanzleien der anderen
Lander. Von den Verfahrensbeteiligten sind nach Satz 5 durch die zustandigen Lan-
desmedienanstaiten Kosten in angemessenem Umfang nach allgemeinen
Grundsatzen zu erheben. Naheres regeln die Landesmedienanstalten gemaR Satz
6 durch Ubereinstimmende Satzungen.

Zu Absatz 10
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Nach Absatz 10 bestimmen die Ministerprasidenten den Sitz der Geschéftsstelle
der KIM einvernehmlich durch Beschluss.

Zu§ 15

§ 15 regelt die Mitwirkung der Gremien der Landesmedienanstaiten am Verfahren
fur Anbieter mit Ausnahme des o6ffentlich-rechtlichen Rundfunks. Erganzend ver-
dient insbesondere auch die Berichterstattungspflicht gegentber den Gremien nach
§ 17 Abs. 3 Beachtung.

Zu Absatz 1

Gemal Absatz 1 Satz 1 unterrichtet die KIM die Vorsitzenden der Gremien der
Landesmedienanstalten fortlaufend Uber ihre Tatigkeit nach diesem Staatsvertrag.
Sie bezieht nach Satz 2 die Gremienvorsitzenden in grundsétzlichen Angelegenhei-
ten ein. Dies betrifft insbesondere die Erstellung von Satzungsentwurfen durch die
KJM auf der Grundlage der § 9 Abs. 2 Satz 1, § 14 Abs. 7 Satz 2 und Absatz 9 Satz
6, § 15 Abs. 2 und § 19 Abs. 2 sowie die Erstellung von Richtlinienentwurfen auf der
Grundlage von § 15 Abs. 2 und § 19 Abs. 2. Damit soll der besonderen Verantwor-
tung der Gremien Rechnung getragen und ihnen Gelegenheit gegeben werden, ihre
Wertvorstellungen einzubringen.

Zu Absatz 2

Die nach Landesrecht zustandigen Organe der Landesmedienanstalten erlassen
gemaf Absatz 2 Satz 1 Ubereinstimmende Satzungen und Richtlinien zur Durchfuh-
rung dieses Staatsvertrages. Um moglichst eine gemeinsame Handhabung der far
6ffentlich-rechtlichen und privaten Rundfunk sowie Telemedien gleichermafien gel-
tenden Bestimmungen dieses Staatsvertrages herzustellen, ist in Satz 2 vorgese-
hen, dass die nach Landesrecht zustdndigen Organe der Landesmedienanstalten
zu diesen Satzungen und Richtlinien das Benehmen mit den in der ARD zusam-
mengeschlossenen Landesrundfunkanstalten und dem ZDF herbeizufuhren haben.
Ferner ist ein gemeinsamer Erfahrungsaustausch in der Anwendung des Jugend-
medienschutzes, d.h. insbesondere dieses Staatsvertrages und der zu seiner
Durchfuhrung erlassenen Satzungen und Richtlinien, mit den in der ARD zusam-
mengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, dem ZDF und der KJM vorgesehen.
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Zu§ 16

§ 16 regelt die Zusténdigkeit der KIM.

Die KJM ist nach Satz 1 zustandig fur die abschlieRende Beurteilung von Angebo-
ten nach diesem Staatsvertrag. Satz 2 der Regelung fuhrt in Form eines nicht ab-
schlieRenden Katalogs die wesentlichen Falle auf, in denen diese Zustandigkeit der
KJM - unbeschadet der Befugnisse von nach § 19 anerkannten Einrichtungen der
Freiwilligen Selbstkontrolle - besteht: Sie ist nach diesem Staatsvertrag im Rahmen
des Satzes 1 insbesondere zustandig fur

1.
2.

die Uberwachung der Bestimmungen dieses Staatsvertrages,

die Anerkennung von Einrichtungen der Freiwilligen Selbstkontrolie und die
Rucknahme oder den Widerruf der Anerkennung nach § 19,

die Festlegung der Sendezeit nach § 8 Abs. 1 fur Filme, auf die das Jugend-
schutzgesetz keine Anwendung findet, um den Besonderheiten der Ausstrah-
lung von Filmen im Fernsehen, vor allem bei Fernsehserien, gerecht zu werden
sowie die Festlegung der Sendezeit nach § 8 Abs. 2, wenn die Ausgestaltung
sonstiger Sendeformate nach Thema, Themenbehandlung, Gestaltung oder
Prasentation in einer Gesamtbewertung geeignet ist, Kinder oder Jugendliche
in ihrer Entwicklung und Erziehung zu beeintrachtigen,

die Festlegung von Abweichungen von der Vermutung nach § 5 Abs. 2 geman
§ 9 Abs. 1,

die Prifung und Genehmigung einer Verschlisselungs- und Vorsperrungstech-
nik nach § 9 Abs. 2,

die Anerkennung von Jugendschutzprogrammen nach § 11 Abs. 2 Satz 2 und
far die Ricknahme oder den Widerruf der Anerkennung,

die Stellungnahme zu Indizierungsantragen bei der Bundesprifstelle nach § 21
Abs. 6 Satz 1 des Jugendschutzgesetzes und flr Antrage bei der Bundesprif-
stelle auf Indizierung nach § 21 Abs. 2 des Jugendschutzgesetzes und

die Entscheidung tUber Ordnungswidrigkeiten nach § 24.

Zu § 17

§ 17 regelt das Verfahren der KJM, innerhalb dessen die KJM ihre Zusténdigkeit
nach § 16 ausubt.

Zu Absatz 1
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Die KJM wird nach Absatz 1 Satz 1 1. Halbsatz von Amts wegen tatig. Auf Antrag
einer Landesmedienanstalt oder einer obersten Landesjugendbehérde ist die KIM
nach dem 2. Halbsatz der Regelung verpflichtet, ein Prufverfahren einzuleiten. Un-
abhéangig davon, ob die KJM von Amts wegen oder auf Antrag tatig wird, hat sie
dabei jedoch die Einschrankungen der Uberprifung der Entscheidungen von
Selbstkontrolleinrichtungen im Rahmen des § 20 Abs. 3 und 5 zu beachten. Die
Satze 2 bis 4 regeln Einzelheiten der Beschlussfassung der KJM. Die KJM fasst
ihre Beschllisse nach Satz 2 mit der Mehrheit ihrer gesetzlichen Mitglieder, d.h. mit
der einfachen Mehrheit der Gesamtzahl der Mitglieder der KJM, nicht bloR3 der an-
wesenden Mitglieder. Bei Stimmengleichheit entscheidet die Stimme des Vorsitzen-
den, d.h. eines Direktors einer Landesmedienanstalt. Die Beschlisse sind nach
Satz 3 zu begrinden. In der Begrindung sind nach Satz 4 mit Blick auf Rechte der
Betroffenen die wesentlichen tatsachlichen und rechtlichen Grinde fur den jeweili-
gen Beschluss der KJM mitzuteilen. Nach Satz 5 und 6 sind die Beschlisse der
KJM gegentber den anderen Organen der zustdndigen Landesmedienanstalt bin-
dend und deren Entscheidungen zugrunde zu legen. Diese Bindung im Innenver-
héltnis der jeweils zustandigen Landesmedienanstalt zielt darauf, den mit der Er-
richtung der KJM erwlnschten Erfolg standortunabhangiger Entscheidungsfindung
verfahrensmanig abzusichern.

Zu Absatz 2

Durch Absatz 2, der die Parallelregelung zu § 21 Abs. 9 des Jugendschutzgesetzes
ist, wird entsprechend den zwischen den Landern und der Bundesregierung verein-
barten Eckwerten gewahrleistet, dass die KIM mit der Bundesprufstelle zusammen-
arbeitet und einen regelméanigen Informationsaustausch pflegt.

Zu Absatz 3

Absatz 3 greift den Ansatz des bisherigen § 3 Abs. 9 des Rundfunkstaatsvertrages
auf. Die Vorschrift verpflichtet die KIM, den Gremien der Landesmedienanstalten,
den fUr den Jugendschutz zustandigen obersten Landesjugendbehérden und der fur
den Jugendschutz zusténdigen obersten Bundesbehdérde erstmalig zwei Jahre nach
ihrer Konstituierung und danach alle zwei Jahre einen Bericht tber die Durchfuh-
rung der Bestimmungen dieses Staatsvertrages zu erstatten. Der erste Bericht bil-
det eine Grundlage fir die in § 20 Abs. 7 vorgesehene Uberprifung der Anwendung
der Bestimmungen des § 20 Abs. 3 und 5.
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Zu§ 18

§ 18 regelt ,jugendschutz.net".

Zu Absatz 1

Absatz 1 Satz 1 bestimmt, dass diese durch die obersten Landesjugendbehérden
eingerichtete Zentralstelle "jugendschutz.net" organisatorisch an die KJM angebun-
den ist. Die nadheren Einzelheiten der Finanzierung dieser Stelle legen nach Satz 2
die fur den Jugendschutz zustandigen Minister der Lander in einem Statut durch
Beschluss fest. Das Statut regelt gemaR Satz 3 auch die fachliche und haushalts-
méaRige Unabhangigkeit von jugendschutz.net.

Zu den Abséatzen 2 bis 4

Die Absatze 2 bis 4 regeln die Aufgaben von jugendschutz.net. Nach Absatz 2 un-
terstitzt diese gemeinsame Stelle die KIM und die obersten Landesjugendbehér-
den bei deren Aufgaben. Nach Absatz 3 Uberpruft jugendschutz.net die Angebote
der Telemedien. Daneben nimmt jugendschutz.net auch Aufgaben der Beratung
und Schulung bei Telemedien wahr. Bei VerstoRen gegen Bestimmungen dieses
Staatsvertrages weist jugendschutz.net gemaR Absatz 4 den Anbieter hierauf hin
und informiert die anerkannten Einrichtungen der Freiwilligen Selbstkontrolle und
die KM hiertber.

Zu§19

§ 19 regelt Einrichtungen der Freiwilligen Selbstkontrolle. Mit dieser Regelung sol-
len die verfahrensrechtlichen Voraussetzungen fur eine effektive Selbstkontrolle in
rechtsaufsichtlichen Prufverfahren fur Rundfunk und Telemedien geschaffen wer-
den. Mittels dieser Selbstkontrolie soll zu einer umfassenden sachverstandigen Be-
urteilung von Fragen des Jugendmedienschutzes und Schutzes der Menschenwdir-
de beigetragen und die KJM entlastet werden.

Zu Absatz 1
Absatz 1 stelit als Programmsatz fest, dass Einrichtungen Freiwilliger Selbstkontrol-

le fur Rundfunk und Telemedien gebildet werden kénnen. Mit diesem Absatz wird
insbesondere klargestellt, dass die Aufgaben des Deutschen Werberates und des
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Deutschen Presserates durch diesen Staatsvertrag unberthrt bleiben. Einrichtun-
gen der Freiwilligen Selbstkontrolle kénnen sich um eine Anerkennung bemihen;
eine entsprechende Rechtspflicht besteht nicht. Nur anerkannte Einrichtungen der
Freiwilligen Selbstkontrolle vermégen angeschlossenen Anbietern allerdings die
aufsichtsrechtlichen Privilegierungen nach § 20 Abs. 3 und 5 zu verschaffen.

Zu Absatz 2

Absatz 2 bestimmt die zentrale Aufgabe anerkannter Einrichtungen der Freiwilligen
Selbstkontrolle. Diese Uberprifen im Rahmen ihres satzungsgemaien Aufgabenbe-
reichs die Einhaltung der Bestimmungen dieses Staatsvertrages sowie der hierzu
erlassenen Satzungen und Richtlinien bei ihnen angeschlossenen Anbietern. Eine
Anerkennung kann entsprechend der Satzung der Einrichtung der Freiwilligen
Selbstkontrolle mithin auch nur fir einzelne Aufgabenfeider oder einzelne Medien
beantragt werden.

Zu Absatz 3

Absatz 3 regelt die Anforderungen, die eine Einrichtung der Freiwilligen Selbstkon-
trolle kumulativ erfullen muss, um als Einrichtung der Freiwilligen Selbstkontrolle im
Sinne dieses Staatsvertrages durch die KIM anerkannt zu werden. Werden diese
Anforderungen erfullt, besteht ein Anspruch auf Anerkennung durch die KJM. Denn
es spricht eine im Interesse der verfahrensrechtlichen Effektuierung des Jugend-
medienschutzes und Schutzes der Menschenwirde hinreichende Vermutung far
eine wirksame Wahrnehmung der Aufgaben nach diesem Staatsvertrag fur ange-
schlossene Anbieter durch diese Einrichtung. Voraussetzung fur die Anerkennung
ist nach Nummer 1, dass die Unabhangigkeit und Sachkunde der von der Einrich-
tung der KJM namentlich benannten Priifer gewahrleistet ist und dabei auch Vertre-
ter aus gesellschaftlichen Gruppen berucksichtigt sind, die sich in besonderer Wei-
se mit Fragen des Jugendschutzes befassen (z.B. Kirchen). Nach Nummer 2 muss
die Einrichtung eine sachgerechte Ausstattung namentlich in personeller und finan-
zieller Hinsicht durch eine Vielzahl von Anbietern sicherstellen. Gema Nummer 3
ist weitere Voraussetzung der Anerkennung, dass Vorgaben fur die Entscheidungen
der Prufer der Einrichtung bestehen, die in der Spruchpraxis einen wirksamen Kin-
der- und Jugendschutz zu gewahrleisten geeignet sind. Die Anerkennung setzt
nach Nummer 4 ferner eine Verfahrensordnung der Einrichtung voraus, die den Um-
fang der Uberprifung, bei Veranstaltern auch die Vorlagepflicht, sowie mégliche
Sanktionen regelt und eine Méglichkeit der Uberprifung der Entscheidungen der
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Prufer der Einrichtung auch auf Antrag von landesrechtlich bestimmten Tragern der
Jugendhilfe vorsieht. Im Interesse eines rechtsstaatlichen Mafistdben gentgenden
Verfahrens der Einrichtung ist nach Nummer 5 weitere Voraussetzung der Anerken-
nung, dass gewahrleistet ist, dass die betroffenen Anbieter vor einer Entscheidung
gehért werden, die Entscheidung schriftlich begrandet und den Beteiligten mitgeteilt
wird. SchlieBlich setzt die Anerkennung nach Nummer 6 voraus, dass eine Be-
schwerdestelle eingerichtet ist. Bei der Anerkennung sind die Besonderheiten der
einzelnen Angebote mal3geblich zu berucksichtigen.

Zu Absatz 4

Die Anerkennungsentscheidung trifft nach Absatz 4 Satz 1 die zustandige Landes-
medienanstalt durch die KIM. Zustandig ist dabei nach Satz 2 die Landesmedien-
anstalt des Landes, in dem die Einrichtung der Freiwilligen Selbstkontrolle ihren
Sitz hat. Ergibt sich danach keine Zustandigkeit, so ist gemafR Satz 3 diejenige Lan-
desmedienanstalt zustandig, bei der der Antrag auf Anerkennung gestellt wurde.
Die Einrichtung hat gemafR Satz 4 der KJM die fur die Prifung der Anerkennungs-
voraussetzungen erforderlichen Unterlagen vorzulegen. Im Interesse eines effekti-
ven Jugendmedienschutzes und Schutzes der Menschenwurde ist die Anerkennung
nach Satz 5 auf vier Jahre befristet. Eine oder mehrere Verlangerungen der Aner-
kennung sind nach Satz 6 méglich.

Zu Absatz 5

Als weiteres Instrument zur verfahrensrechtlichen Effektuierung des Jugendmedien-
schutzes und Schutzes der Menschenwirde regelt Absatz 5 den Widerruf der Aner-
kennung. Diese kann nach Satz 1 durch die KJM als Organ der nach Absatz 4 zu-
standigen Landesmedienanstalt widerrufen werden, wenn Voraussetzungen fur die
Anerkennung nachtraglich entfallen sind oder sich die Spruchpraxis der Einrichtung
nicht im Einklang mit dem geltenden Jugendschutzrecht befindet. Da der Widerruf
der Anerkennung die fur eine Einrichtung der Freiwilligen Selbstkontrolie am nach-
haltigsten wirkende MalRnahme ist, hat die KIM jeden Einzeifall mit besonderer Ver-
antwortung zu prufen. Dabei ist das allgemeine Verwaltungsverfahrensrecht der
Lander, namentlich der VerhaitnismaRigkeitsgrundsatz, ebenso zu beachten. Satz 2
enthalt zur Klarstellung die lediglich deklaratorische Aussage, dass eine Entschadi-
gung fir Vermdgensnachteile, die durch den Widerruf der Anerkennung entstehen,
nicht gewahrt wird. Insoweit liegt keine Enteignung durch Auferlegung eines Son-
deropfers vor. Vielmehr stellen die Regelungen zum Widerruf der Anerkennung
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notwendige und fir alle betroffenen Kreise gleichmafig geltende Regelungen zur
Ausgestaltung der positiven Medienordnung dar, die dem Gesetzgeber von Verfas-
sungswegen zum effektiven Jugendmedienschutz und Schutz der Menschenwiirde
aufgegeben ist. Bei den entsprechenden Regelungen handelt es sich im dbrigen um
Schranken des Eigentums im Sinne des Artikels 14 Abs. 1 Satz 2 Grundgesetz. Die
von dem Staatsvertragsgeber im Rahmen seines Ermessens gesetzten Grenzen zur
Sicherung des Jugendmedienschutz und Schutzes der Menschenwiirde greifen als
Eigentumsschranken. Handlungen eines Eigentimers und ihm zurechenbare tat-
sachliche Umstande, die aulerhalb dieser Grenzen liegen, sind damit von vornher-
ein nicht mehr von der grundrechtlich geschitzten Eigentumerbefugnis gedeckt.

Zu Absatz 6

Um moglichst eine gemeinsame Handhabung der flr privaten Rundfunk und private
Telemedien gleichermallen geltenden Bestimmungen dieses Staatsvertrages her-
zustellen, ist in Absatz 6 vorgesehen, dass sich die anerkannten Einrichtungen der
Freiwilligen Selbstkontrolle Gber die Anwendung dieses Staatsvertrages abstimmen
sollen.

Zum V. Abschnitt
Vollzug fiir Anbieter mit Ausnahme des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks

Der funfte Abschnitt enthalt die Bestimmungen zur Aufsicht und zum Vollzug far pri-
vate Anbieter.

Zu § 20

§ 20 regelt die Aufsicht Gber den privaten Rundfunk und Telemedien. Die Aufsicht
Uber die Angebote der éffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten und die Einhaltung
der Jugendschutzbestimmungen obliegt dort den zustandigen Gremien und der nach
Landesrecht bestimmten Rechtsaufsicht.

Zu Absatz 1

Der Aufsicht unterliegen die Anbieter. Zustandig fur die Aufsicht sind wie bisher im
Rundfunkbereich die Landesmedienanstalten. Ist der Verstof3 nach Prufung festge-
stellt, wird die im jeweiligen Fall zul&ssige und angemessene MalRinahme festgelegt.
Diese wird von der Landesmedienanstalt dann auch vollzogen.
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Zu Absatz 2

Fur die jeweils ortlich zustdndige Landesmedienanstalt handelt als funktionell zu-
standiges Organ nach diesem Staatsvertrag die KIJM. Ob mit einem Angebot gegen
die Bestimmungen dieses Staatsvertrages verstoRRen wird, bemisst sich nach den
Bestimmungen dieses Staatsvertrages. Welche Mal3nahmen zulassig sind, ergibt
sich fur den Rundfunk aus dem jeweils einschlagigen Landesmedienrecht. Dabei
sind unter MaRnahmen solche Handlungsméglichkeiten zu verstehen, die einer ge-
wissen Foérmlichkeit bedurfen. Schlichtes Handeln - Ermittlung und Information Gber
den Sachverhalt - zahlt nicht dazu. Insbesondere sind MaRRnahmen im Sinne des
Staatsvertrages die Verfolgung als Ordnungswidrigkeit und die Verhangung von
GeldbuBRen . Die Landesmediengesetze sehen in der Regel ein abgestuftes System
der Ahndung vor. Es reicht vom feststellenden Verwaltungsakt — einem férmlichem
Hinweis oder einer Beanstandung — Uber eine Ahndung bis zum Entzug der Lizenz
des Veranstalters.

Zu Absatz 3

In Absatz 3 wird festgelegt, unter welchen Voraussetzungen die Entscheidung einer
Einrichtung der Freiwilligen Selbstkontrolle von der Aufsicht anzuerkennen ist. Die
Aufsicht Uberwacht die Angebote. Bestehen Hinweise, dass ein Angebot nicht den
Jugendschutzbestimmungen dieses Staatsvertrages entspricht, pruft die Aufsicht
und wendet sich gegebenenfalls an den Anbieter. Satz 1 betrifft nur die Angebote,
die zu einer Vorabkontrolle geeignet sind. Das sind alle Angebote, die mit dem fur
eine Vorlage erforderlichen zeitlichen Vorlauf vor Ausstrahlung oder Einstellung ins
Internet auf einem Tragermedium zur Verfugung stehen und insoweit vorlageféhig
sind. Hat der Anbieter nicht vorgelegt, so entscheidet die KIM nach eigener Beurtei-
lung und Rechtsauslegung. Gleiches gilt, wenn Auflagen der Selbstkontrolle vom
Anbieter nicht beachtet wurden. Hat aber die Selbstkontrolle gepruft und der Anbie-
ter eventuelle Vorgaben beachtet, Uberprift die Aufsicht nur, ob sich die Selbstkon-
trolle im Rahmen des Beurteilungsspielraumes gehalten hat, der vom Staatsvertrag
und dazu erlassenen Satzungen und Richtlinien eingeraumt wird. Dies gilt auch fur
eine mdgliche Ahndung als Ordnungswidrigkeit. Der Beurteilungsspielraum kann
insbesondere bei falscher Auslegung eines Rechtsbegriffs oder unzutreffender Tat-
sachenermittiung Uberschritten sein. Ist dies der Fall, so stehen der KIM samtliche
MaRnahmen zur Verfigung, die das anzuwendende Landesrecht vorsieht. Damit soll
jeder Missbrauch vermieden und sollen grobe Fehleinschatzungen korrigiert werden.
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Das gilt auch fur die Falle einer unterlassenen Entscheidung z.B. Uber eine Sende-
zeitauflage.

Sind Sendungen nicht vorlageféhig, so gilt Satz 2 mit dem Verweis auf Satz 1. Dar-
unter fallen Live-Sendungen oder aktuelle Einspielungen z.B. in Nachrichtensen-
dungen, die keiner Selbstkontrolleinrichtung vor Ausstrahlung hatten vorgelegt wer-
den kénnen, ohne die Ausstrahlung wegen Zeitablaufs Uberflissig zu machen. Auch
far diesen Fall soll zunachst die Selbstkontrolie eine Bewertung abgeben kénnen.
Einer staatlichen MalRnahme bedarf es dann nicht, wenn die Entscheidung der
Selbstkontrolle zutreffend ist und gegebenenfalls sogar eine angemessene Ahndung
aufgrund des eigenen Sanktionskataloges erfolgt. Ausgenommen sind solche Ange-
bote, die ganzlich unzulassig sind. Der Verweis auf § 4 Abs. 1 stellt ausdricklich
klar, dass es in solchen Fallen auf die Beurteilung der Selbstkontrolle nicht mehr
ankommen kann. In den Fallen des § 4 Abs. 2 besteht hingegen ein Beurteilungs-
spielraum. Hier soll die Selbstkontrolleinrichtung auch die Méglichkeit haben, fur die
angeschlossenen Anbieter Standards zu entwickeln und so zu einer angebotstber-
greifenden Spruchpraxis zu kommen.

Satz 3 verweist auf die Entscheidungen nach den §§ 8 und 9. Damit wird hinsichtlich
aller Aufgaben der Selbstkontrolle das Stufenverhaltnis zur KJM festgeschrieben.
Die Anbieter werden in ihrem Vertrauen in die Entscheidungen der Selbstkontrolie
geschuitzt, wenn diese den gesetzlichen Beurteilungsspielraum eingehalten hat. § 8
Abs. 1 betrifft eine Sendezeitfestiegung durch Richtlinie oder Einzelfallentscheidung
fur Fernsehfilme und andere Angebote, die nicht als Kinofilm von den obersten Lan-
desjugendbehérden durch die Freiwillige Selbstkontrolle der Filmindustrie (FSK) ge-
kennzeichnet wurden und deshalb bereits eine Alterskennzeichnung aufweisen.
Damit soll bereits frihzeitig die Eignung der Angebote, namentlich fur eine bestimm-
te Ausstrahlungszeit gepruft werden. Das gilt nach § 8 Abs. 2, auch fur spezielle
Formate. Damit wird der sogenannte Talkshow-Paragraph, § 3 Abs. 7 Satz 2 (alt)
des Rundfunkstaatsvertrages, fortgefuhrt und fir die neue Aufsichtsstruktur ange-
passt. Gleiches gilt fir den alten § 3 Abs. 7 Satz 3. In § 9 Abs. 1 ist ein Abweichen
von den Sendezeitempfehlungen durch eine Entscheidung einer anerkannten
Selbstkontrolleinrichtung zugelassen. Dies entspricht dem alten § 3 Abs. 7 Satz 1
des Rundfunkstaatsvertrages. In diesen Fallen kann nun eine anerkannte Einrich-
tung der Freiwilligen Selbstkontrolle entscheiden. Hat also die Selbstkontrolle als
geeigneten Sendetermin 21.00 Uhr far eine Fernsehserie oder einen Film mit FSK
16 festgelegt und dabei den Beurteilungsspielraum nicht verletzt, scheiden MaR-
nahmen der Medienaufsicht in diesem Fall aus.



-38 -

Zu Absatz 4

Auch im Bereich der Telemedien handelt fur die jeweils értlich zustandige Landes-
medienanstalt als funktionell zustandiges Organ nach diesem Staatsvertrag die
KJM. Welche Mafinahmen zuldssig sind, richtet sich aber nach dem Mediendienste-
Staatsvertrag - auch im Bereich der Teledienste. Das gilt sowohl fir die Art der
MafRnahme als auch fur den Adressaten. Insoweit ist die Norm § 22 des Medien-
dienste-Staatsvertrages nachgebildet; die Norm findet sich inhaltsgleich im Tele-
dienstegesetz. Um einen festgestellten Versto3 zu beseitigen, kann die KJM also
insbesondere das Angebot untersagen oder die Sperrung anordnen. Dabei ist auf
die Verhaitnismagigkeit zu achten. Es ist hinsichtlich des Umfangs und der Intensitat
das jeweils mildeste Mittel zu wéahlen. Die MaRnahme ist vorrangig gegen den Ver-
antwortlichen nach § 6 Abs. 1 Mediendienste-Staatsvertrag zu richten, also denjeni-
gen der eigene Informationen bereithalt, der sogenannte Content-Provider. Ist eine
solche MaBnahme gegen den Inhalteanbieter nicht erfolgversprechend oder aus
technischen oder rechtlichen Grianden nicht durchfuhrbar, so kann auch der Anbieter
fremder Inhalte nach den §§ 7 bis 9 Mediendienste-Staatsvertrag Adressat z.B. einer
Sperrungsverfigung sein. Dieser sogenannte Access-Provider oder Zugangsmittier
ist aber nur dann zu einer Sperrung verpflichtet, wenn diese technisch méglich und
zumutbar ist. Insoweit bieibt es bei den im Mediendienste-Staatsvertrag verankerten
Pflichten fUr Diensteanbieter bei Nichtverantwortlichkeit fir die Inhalte. Was bloR3e
Ubermittlung ist und wann sich ein Diensteanbieter fremde Informationen zu eigen
macht, bemisst sich ebenfalls nach den §§ 7 bis 9 des Mediendienste-Staats-
vertrages.

Zu Absatz 5

Wegen der abweichenden Darbietungstechnik ist fur Telemedien in Absatz 5 die
Privilegierung eigenstandig geregelt. Ziel ist auch hier die Bereitschaft zu belohnen,
sich einer anerkannten Einrichtung der Freiwilligen Selbstkontrolle anzuschlielen
und sich deren Entscheidungen und gegebenenfalls Sanktionen uneingeschrénkt zu
unterwerfen. Zwei Falle werden in Satz 1 geregelt: Der Anbieter ist Mitglied einer
Selbstkontrolleinrichtung oder er Gbernimmt deren Entscheidungen, z.B. die Beurtei-
lung bestimmter Seiten als jugendgefahrdend. In diesem Fall ist bei einem mégli-
chen Verstofd zunachst eine Entscheidung der Selbstkontrolleinrichtung herbeizu-
fuhren. Da die Angebote in der Regel bereits ins Internet eingestellt sind, wenn sie
wahrgenommen werden, erfolgt die Bewertung im Nachhinein. Sind die Angebote
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bereits auf Tragermedien vorhanden, kann sich eine Prufung ertbrigen, wenn die
Angebote bereits in der Liste nach § 18 des Jugendschutzgesetzes aufgenommen
sind oder eine Kennzeichnung nach § 14 des Jugendschutzgesetzes vorliegt. Das
gilt insbesondere fur sdmtliche Angebote mit absolutem Verbreitungsverbot; auf § 4
Abs. 1 wird entsprechend verwiesen. Satz 2 bestimmt, dass MaRnahmen der Auf-
sicht dann ausscheiden, wenn die Entscheidung der Selbstkontrolle im Rahmen des
Beurteilungsspielraumes bleibt. Dies gilt auch fur eine mégliche Ahndung als Straftat
oder Ordnungswidrigkeit. Die Entscheidung kann sowohi ein Hinweis an den Anbie-
ter sein, das Angebot zu entfernen, als auch Unterlassen einer solchen oder &hnli-
chen Mal3nahme.

Zu Absatz 6

Nach aullen treten die Landesmedienanstalten als Aufsicht auf. Welche Landesme-
dienanstalt im Einzelfall fur die verfahrenstechnische Abwicklung &rtlich zustandig
sein soll, bestimmt Absatz 6 in Anlehnung an § 3 des Verwaltungsverfahrensgeset-
zes des Bundes respektive die entsprechenden Verwaltungsverfahrensgesetze der
Lander. Im Regelfall ist es fur Rundfunkveranstalter die zulassende Landesmedien-
anstalt, die die Aufsicht Gber den Anbieter austbt. Beim zulassungsfreien Anbieten
von Telemedien wird dagegen regelméRig an den Sitz des Unternehmens oder den
Wohnsitz des Inhabers angeknipft. Fur naturliche Personen, wie nicht in Deutsch-
land niedergelassene Unternehmer, kann deren sténdiger Aufenthalt im Inland die
Zustandigkeit einer Landesmedienanstalt begrinden. Fehlt ein solcher Anknup-
fungspunkt oder ist er nicht feststellbar, so ist subsidiar der Ort entscheidend, an
dem die MaRnahmen der Landesmedienanstalt wirksam werden sollen., also z.B.
dort, wo eine Sperrungsverfagung auf einem Server umgesetzt werden kann.

Zu Absatz 7

Absatz 7 sieht eine eigenstandige Uberprifung der in den Absatzen 3 und 5 enthal-
tenen Privilegierung vor. Erganzt wird diese Bestimmung durch ein Sonderkindi-
gungsrecht allein fur diesen Vertragsteil in § 26. Diese Uberprifung ist unabhangig
von der Gesamtevaluierung des reformierten Jugendschutzes, auf die sich Bund und
Lander in den Eckpunkten zur Neuordnung des Jugendmedienschutzes am 8. Mérz
2002 verstandigt haben. Die dreijahrige Uberprifung bezieht sich ausschlieBlich auf
die Erfahrungen mit der Einhaltung des Beurteilungsspielraums durch die Einrich-
tungen der Freiwilligen Selbstkontrolle und die Auswirkungen der eingeschrankten
Ahndung durch die Landesmedienanstalten. Die Lander wollen so vermeiden, dass
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Fehlentwicklungen erst nach funf Jahren abgestelit werden kénnten. Eine eintreten-
de Gefaéhrdung der Kinder und Jugendlichen rechtfertigt diese Sonderkiindigung.
Der Ubrige Staatsvertrag kann auch ohne diese Bestimmung fortgefuhrt werden, da
die vereinheitlichte Aufsichtsstruktur unabhangig von der Privilegierung gewollt ist.
Basis ist der Bericht, den die KJM zu erstellen hat. Als Betroffene sind die anerkann-
ten Einrichtungen der Freiwilligen Selbstkontrolle zu héren. Die obersten Landesju-
gendschutzbehérden sind ebenfalls gutachtlich zu beteiligen.

Zu§ 21

§ 21 regelt die umfassende Information Gber den Gegenstand der Aufsicht und kon-
kretisiert allgemeine Mitwirkungspflichten.

Zu Absatz 1

Da Telemedien nicht selten einen abgeschlossenen Nutzerkreis haben, gibt Absatz
Abs. 1 der KUM und der fur sie handelnden Landesmedienanstalt ausdricklich einen
Anspruch gegenuber dem Anbieter auf Information. Auf eigene Kosten hat der An-
bieter ausreichendes Daten- und Informationsmaterial nach konkreter Anforderung
zu stellen. Vorausgegangen sein muss ein Hinweis auf einen Kontrolifall (,zu Kon-
trolizwecken®). Die Informationspflicht betrifft auch vom Anbieter getroffene Mal}-
nahmen zur Wahrung des Jugendmedienschutzes. Dies gilt fur vorsorgende Mal3-
nahmen, wie die in § 11 geregelten Jugendschutzprogramme, wie fur nachsorgende
MaRnahmen, etwa die Entfernung eines Angebots nach Hinweis durch ,jugend-
schutz.net“. Der Anbieter hat dazu auch Einblick in technische Vorgange zu gewéah-
ren. Zugang meint hingegen nicht den Zutritt zu Rdumen und Produktionsstétten der
Anbieter.

Zu Absatz 2

Nicht zuletzt zur Finanzierung und Abrechnung bestimmter Angebote wurden ver-
schiedene Verschlisselungssysteme entwickelt. Die Digitaltechnik macht die Ver-
schlisselung besonders einfach und effektiv. Ein beschrankter Nutzerkreis erhalt
dann erst mittels vergutungspflichtiger Software oder Kode Zugriff auf das Angebot.
Aufsicht ist insoweit nur méglich, wenn die notwendigen Hilfsmittel oder sonstigen
Voraussetzungen vorhanden sind, um das Angebot zur Ganze wahrzunehmen. Der
Anspruch auf unentgeltlichen Abruf und Nutzung gilt hier gleichermal3en fur Rund-
funk und Telemedien. Die Anbieter sind also verpflichtet, der Aufsicht die notwendi-



-41 -

ge Hard- oder Software zur Verfligung zu stellen und zu aktualisieren. Das gilt auch
far Abrufdienste dann, wenn die Angebote unkodiert zugesandt waren, da die Auf-
sicht prufen muss, ob keine Verénderungen nach Abnahme vorgenommen wurden.
Unzulassig ist auch schon eine teilweise Erschwerung des Zugriffs, etwa in Form
durch nur teilweise Stérung alternativ des Bild- oder Tonsignals. Jedoch sind techni-
sche Mittel erlaubt, die eine exklusive Wahrnehmung durch die zustandige Stelle
allein zulassen. Des weiteren hat der Anbieter keinen Anspruch auf die tbliche Ver-
gltung fur die Wahrnehmung des Angebots, soweit sie allein der Uberprufung auf
jugendschutzrelevante Inhalte dient. Die Ublichen Anschaffungs- und Betriebskosten
far das Endgerat (TV oder PC) tragen jedoch die Aufsichtssteilen.

Zu § 22

Auch hier wird - wie bereits in anderen Staatsvertragen, z.B. § 48 des Rundfunk-
staatsvertrages - eine Revisionsmdglichkeit zum Bundesverwaltungsgericht eréffnet.

Zu§23

Mit § 23 wird eine Strafbestimmung eingefigt, die sich an § 49a des Rundfunk-
staatsvertrages orientiert. Mit dem Vierten Rundfunkanderungsstaatsvertrag war
§ 49a eingefugt worden, um mdgliche Strafbarkeitsliicken zu schlieen. Diese erga-
ben sich als Folge der Anderung von Artikel 6 des Gesetzes zur Regelung der Rah-
menbedingungen fur Informations- und Kommunikationsdienste (luKDG) vom 22.
Juli 1997 (BGBI. 1 S. 1870). Verst6Re mittels Verbreitung durch Rundfunk waren da-
nach nicht mehr durch das Gesetz Uber die Verbreitung jugendgeféhrdender Schrif-
ten (GjS) erfasst. Da § 16 im neuen Jugendschutzgesetz des Bundes, das das GjS
ablést, nunmehr den gesamten Bereich der Telemedien dem Landesrecht vorbehait,
musste die Bestimmung entsprechend erweitert werden. Die Lander haben damit
von der eingeraumten Annexkompetenz zur Regelung von Straftatbestanden
Gebrauch gemacht. Eine Beschrankung auf den Absatz 2 Satz 1 Nr. 3 erfolgte, weil
davon auszugehen ist, dass bei den in § 4 Abs. 1 und § 4 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 (einfa-
che Pornographie) aufgefuhrten unzuladssigen Angeboten die zum Teil ausdrucklich
zitierten allgemeinen Straftatbestdnde des Strafgesetzbuches greifen; die in den
Listen A bis D aufgenommenen Schriften erfullen diese ebenso. Der Wortlaut wurde
weiter der neuen Formulierung in § 4 Abs. 2 Nr. 3 angepasst. § 3 Abs. 1 Nr. 3 des
Rundfunkstaatsvertrages erklarte Sendungen fur unzulassig, die ,offensichtlich ge-
eignet sind, Kinder oder Jugendliche sittlich schwer zu gefahrden®. Der neue § 4
Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 schitzt dagegen sowohl die Entwicklung von Kindern oder Ju-
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gendlichen als auch die Erziehung zu einer eigenverantwortlichen und gemein-
schaftsfahigen Persénlichkeit. Erforderlich ist aber nach wie vor eine offensichtliche
Eignung des Angebots aufgrund des Inhalts oder der Darstellung — unabhangig vom
Verbreitungsmedium. Es genugt bereits eine Gefahrdung der Entwicklung oder Er-
ziehung, nicht aber jede Art von Auswirkung auf die Persénlichkeit. Die drohende
Beeintrachtigung des Erziehungszieles muss als schwerwiegend angesehen wer-
den. Gleich geblieben ist die Strafandrohung mit einer Freiheitsstrafe bis zu einem
Jahr oder Geldstrafe. Der Tatbestand kann auch fahrléssig erfullt werden. Dann
drohen Freiheitsstrafe bis zu 6 Monaten oder eine entsprechende Geldstrafe bis zu
180 Tagessatzen.

Zu § 24

Der Komplex der Ordnungswidrigkeiten wird neu geregelt. Zusammengefasst wer-
den die Ordnungswidrigkeiten im Bereich des Jugendschutzes, die bisher im Rund-
funkstaatsvertrag und im Mediendienste-Staatsvertrag geregelt waren, korrigiert auf
die neuen Textfassungen und ergénzt um neue Tatbestande. Wie bisher folgt der
Aufbau der Abfolge der in Bezug genommenen Vorschriften des Hauptteils und gibt
den Inhalt der Norm woértlich wieder.

Zu Absatz 1

Absatz 1 enthalt die Tatbestande, die vorséatzlich und fahrlassig erfulit werden kén-
nen. Soweit durch die Tathandlung zugleich ein Straftatbestand erfillt wird, wird die
Konkurrenz nach den allgemeinen Bestimmungen gelést. Da die Tathandlung nicht
immer das Verbreiten oder Zuganglichmachen ist, wurden verschiedene Nummern
eingefuhrt.

Zu Nummer 1

Die Nummer 1 Buchstaben a) bis k), nehmen auf die Angebote Bezug, die einem
totalen Verbreitungsverbot unterliegen. Dies entspricht im Wesentlichen den bishe-
rigen § 49 Nr. 1 bis 4 des Rundfunkstaatsvertrages und den bisherigen § 24 Abs. 1
Nr. 4 bis 6 des Mediendienste-Staatsvertrages. Zwischen den Buchstaben a) bis j)
und k) ist real eine Konkurrenz méglich, da es sich bei Versté3en nach dem Katalog
des § 4 Abs. 1 in der Regel um indizierte Angebote handelt. Allerdings erleichtert
der Verweis auf die Liste den Nachweis.
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Z4 Nummer 2 und 3

Gleiches gilt fur das Verhaltnis der Nummern 2 und 3. In Nummer 2 sind Angebote in
Rundfunk und Telemedien erfasst. Die Ausnahme von § 4 Abs. 2 Satz 2 far ge-
schlossene Benutzergruppen in Telemedien ist ausdrucklich zum Zwecke der Kiar-
stellung aufgenommen worden. Ist ein Angebot dem Titel nach in der Liste der ju-
gendgefahrdenden Angebote nach § 18 des Jugendschutzgesetzes aufgenommen,
so unterliegt es einem begrenzten Verbreitungsverbot. Dieses Verbot erstreckt sich
auch auf wesentlich inhaltsgleiche Fassungen. Wesentlich gleich sind die Fassun-
gen insbesondere dann, wenn die zur Beanstandung und Einstufung fUhrenden Tei-
le noch enthalten sind. Ob dies der Fall ist, muss die Bundesprifstelle entscheiden
(vgl. § 4 Abs. 3).

Zu Nummer 4

Nummer 4 ist der allgemeine Auffangtatbestand. Erganzt wird damit die Strafbe-
stimmung bei offensichtlicher Jugendgefahrdung in § 23. In geénderter Textfassung
entspricht diese Norm dem alten § 49 Abs. 1 Nr. 5 des Rundfunkstaatsvertrages.
Erfasst werden jetzt aufgrund des Geltungsbereichs auch Angebote von Telemedien
entsprechend dem alten § 12 Abs. 2 des Mediendienste-Staatsvertrages.

Zu Nummer 5 bis 7

Die Nummern 5 bis 7 betreffen Verstéfle im Bereich Werbung. Far jugendgefahr-
dende Angebote ist Werbung verboten. Das gilt auch fur Teleshoppingangebote
(siehe auch § 6 Abs. 6). Aufgrund der neuen Kompetenzverteilung finden sich diese
Regeln nicht mehr im Bundesrecht, §§ 21 und 21a GjS sind aufgehoben. Aufgrund
des eingeschrankten Geltungsbereichs des Jugendschutzgesetzes gelten die Nach-
folgebestimmungen nicht fur Telemedien und Rundfunk. Nummer 6 verbietet, die
Liste der jugendgefahrdenden Medien zuganglich zu machen. Im Hinblick auf die
BuRgeldhéhe in Absatz 3 haben die Lander auf die Ausformung eines Straftatbe-
standes wie in § 27 Abs. 1 Nr. 3 des Jugendschutzgesetzes verzichtet. Nummer 7
untersagt den Hinweis auf ein laufendes Indizierungsverfahren zu Werbezwecken.

Zu Nummer 8

Wer keinen Jugendschutzbeauftragten bestellt, obwohl er dazu verpflichtet ware,
weil er bundesweiten Rundfunk anbietet oder Telemedien mit jugendschutzrelevan-
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ten Inhalten anbietet, wird gemal Nummer 8 belangt. Dies entspricht dem alten § 49
Abs. 1 Nr. 12 des Rundfunkstaatsvertrages. Gleiches gilt fur die Falle, in denen eine
ersatzweise Ubertragung auf eine Einrichtung der Freiwilligen Selbstkontrolle
vorgesehen ist (§ 7 Abs. 2) und dies nicht geschieht. Dabei wird die Aufsicht dem
Anbieter eine bestimmte Frist zugestehen mussen, insbesondere bei
Angebotswechsel oder Neugrundung. Erfasst ist auch der Fall, dass der bestellte
Jugendschutzbeauftragte nicht die notwendige Fachkunde hat oder mit den
Bestellungsumstanden erkennbar gegen die Intentionen von § 7 Abs. 4 verstoRlen
wird.

Zu Nummer 9

Nummer 9 ahndet den Verstol3 gegen Zeitvorgaben fur sonstige Formate, vergleich-
bar dem alten § 49 Abs. 1 Nr. 11 in Verbindung mit 3 Abs. 7 Satz 2 des Rundfunk-
staatsvertrages. Bei der Festlegung einer Sendezeit fur andere als FSK-geprifte
Angebote wird somit auch die Einrichtung der Freiwilligen Selbstkontrolle gegentber
den ihr angeschlossenen Anbietern gestarkt.

Zu Nummer 10

Nummer 10 entspricht dem alten § 49 Abs. 1 Nr. 6 des Rundfunkstaatsvertrages.
Nach der neuen Systematik gibt es zwar keine starren Sendezeitvorgaben mehr.
Dennoch liegt ein Verstofd vor, wenn bei einer Bewertung mit FSK 16 oder FSK 18
eine andere als die empfohlene Sendezeit gewahlt wird, ohne dass es eine
Rechtfertigung, insbesondere durch eine freigebende Entscheidung der
Selbstkontrolle oder der KJM gibt.

Zu Nummer 11

Nummer 11 entspricht dem alten § 49 Abs. 1 Nr. 10 des Rundfunkstaatsvertrages.
Werbung ist in Bewegtbildern nur unter den Voraussetzungen zuléssig, die auch fur
das beworbene Angebot gelten. Diese Norm gilt auch fur Telemedien.

Zu Nummer 12

Nummer 12 entspricht dem alten § 49 Abs. 1 Nr. 8 des Rundfunkstaatsvertrages.
Sendungen, die nur fur Jugendliche ab 16 Jahren geeignet sind, dirfen nicht ohne
optische oder akustische Kennzeichnung gesendet werden. Diese Norm gilt nur far
~Sendungen”, also Rundfunkangebote (vgl. die Definition in § 3 Abs. 2 Nr. 2).



Zu Nummer 13

Nummer 13 ist neu. Insbesondere im Internet vertriebene Spiele sollen so mit den
Offline-Angeboten gleichbehandelt werden. Nach § 12 missen Kennzeichnungen
aus dem Bereich der Tragermedien bei Weiterverbreitung in Telemedien zutreffend
wieder- und weitergegeben werden. Damit soll die Einheitlichkeit der Bewertung si-
chergestellt, sollen Wertungswiderspriche vermieden und Wettbewerbsverzerrun-
gen ausgeschlossen werden. Da eine Werbung fur indizierte Angebote unzulédssig
ist, kann es sich nur um Kennzeichnungen bis Freigabe ab 16 Jahren handeln. Die
Frage der Inhaltsgleichheit kann nur von der zusténdigen Aufsicht Uber Tragerme-
dien entschieden werden. Auch eine schlecht wahrnehmbare oder unverstandiiche
Kennzeichnung eréffnet das Ordnungswidrigkeitenverfahren.

Zu Nummer 14

Nummer 14 sanktioniert Unterlassen der Anbieter. Die Bestimmung ist neu und un-
terstitzt die Arbeit der Aufsicht. Vor allem im Bereich der Telemedien sind Maf3nah-
men denkbar, die den Anbieter zum Handeln auffordern, etwa zur Beseitigung eines
unrechtmanigen Angebots. Hingegen ist der Verstof3 im Bereich der Rundfunkiber-
tragung meist mit der Ausstrahlung abgeschlossen. Voraussetzung ist, dass die An-
ordnung voliziehbar ist. Dies bemisst sich jeweils nach der ermachtigenden Norm,
also entweder Absatz 1 in Verbindung mit Absatz 2 fur Rundfunk oder Absatz 1 in
Verbindung mit Absatz 4 fur Telemedien. Die Frage der aufschiebenden Wirkung
oder des Sofortvollzugs richtet sich also nach Landesrecht oder Mediendienste-
Staatsvertrag, jeweils in Verbindung mit dem einschlégigen Verwaltungsverfahrens-
recht.

Zu Nummer 15 und 16

Die Nummern 15 und 16 sanktionieren die Einhaltung der Auskunftspflichten nach
§ 21. Als Tathandlungen kommen damit die Verweigerung einer Auskunft ebenso
wie die Verschilsselung eines Angebots in Betracht. Die Norm erfasst aber nur sol-
che Auskunfte, die im Zusammenhang mit der Durchfihrung dieses Staatsvertrages
erforderlich sind.

Zu Absatz 2
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Absatz 2 enthalt die Tatbestande, die nur vorséatzlich erfullt werden kénnen. Diese
Bestimmungen sind neu und sanktionieren Pflichten, die erstmals mit dem Staatsver-
trag eingefuhrt werden.

Zu Nummer 1

Nummer 1 verbietet die bewusst falsche Kennzeichnung von Seiten (Rating) als ge-
eignet fur Kinder und Jugendliche. Geschutzt wird das Vertrauen der Nutzer in ver-
wendete Kennzeichnungen. Verzichtet wurde auf die Ahndung eines unterlassenen
,Ratings“, da eine Kennzeichnung aller Angebote einen gewissen zeitlichen Vorlauf
braucht und auch andere Schutzeinrichtungen den Anforderungen des Jugend-
schutzes genugen kénnen. Von einer Ahndung eines fahrlassigen VerstoRes wurde
abgesehen, da sonst die Anbieter womdéglich auf die Kennzeichnung lieber verzich-
ten, als gegebenenfalls fahrlassig eine falsche Eignung anzugeben.

Zu Nummer 2

Nummer 2 sanktioniert bewusst falsche Angaben nach § 19 Abs. 4 Satz 3 in Verbin-
dung mit § 19 Abs. 3 Nr. 1 bis 6 zur Erlangung der Anerkennung als Einrichtung der
Freiwilligen Selbstkontrolle. Die Anerkennung muss nicht erfolgt sein. Die Angaben
mussen sich aus den Unterlagen oder begleitenden Auskunften ergeben und objek-
tiv falsch sein. Objektiv falsch sind auch unzutreffende Angaben zum Verfahrens-
stand, z.B. die Annahme von vereinsinternen Richtlinien. Tauschungsabsicht ist
nicht erforderlich. Vorgelegt sind die Unterlagen frihestens mit der Antragstellung
und der Einreichung bei einer Landesmedienanstalt. Angaben, die falsch, aber nicht
far die Anerkennung erforderlich sind, kénnen die Sanktion nicht auslésen. Ob die
Angaben inhaltlich sachgerecht sind, ist insoweit ebenfalls ohne Bedeutung.

Zu Absatz 3

Der Buligeldrahmen wird auf 500.000 Euro festgesetzt. Damit wird an den mit dem
Vierten Rundfunk&nderungsstaatsvertrag erhéhten BuRgeldrahmen von einer Million
DM angeknupft.

Zu Absatz 4

Absatz 4 bestimmt in Ubereinstimmung mit der bisherigen Rechtslage die Landes-
medienanstalt des Landes, in dem die Zulassung erteilt oder beantragt wurde, als
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zustandige Verwaltungsbehérde fur die Ahndung der Ordnungswidrigkeiten. Hinzu
kommt als weitere Ankntpfung fur die Zustandigkeit bei Anbietern von Telemedien
der Sitz, Wohnsitz oder der standige Aufenthalt. Dies ist erforderlich, weil die Tele-
medien zuiassungsfrei und mit geringem organisatorischen Aufwand auch von Pri-
vatpersonen betrieben werden kénnen.

Zu Absatz 5

Aufgrund der Konzentration der Aufsicht einerseits und der verbleibenden Zustan-
digkeit der Landesmedienanstalten andererseits sollen Doppelverfahren verhindert
werden. Absatz 5 Satz 1 regelt die Informationspflicht. Unverzuglich bedeutet hier,
dass spatestens bei Einleitung eines férmlichen Verfahrens die handelnde Landes-
medienanstalt das Angebot und den Anbieter allen Landesmedienanstalten mitteilt.
Als férmliche Einleitung muss die Anhérung des Anbieters angesehen werden. Auf-
grund der vielfaltigen Angebote im Internet und der technischen Méglichkeit, Ange-
bote zu spiegein, ist eine gleichzeitige Befassung nicht unwahrscheinlich. Daher
sollen die Landesmedienanstalten frihzeitig die Informationen austauschen. Stelit
sich heraus, dass ein Verfahren von verschiedenen Landesmedienanstalten bereits
eingeleitet ist, mUssen sich die Beteiligten kurzfristig dartber verstandigen, wer das
Verfahren fortfihrt. Da es sich in erster Linie um eine formelle Frage handelt, weil
die KJM in jedem Fall zusténdiges Organ fur die materielle Entscheidung ist, wurde
auf die Regelung einer Rangfolge — etwa frihere vor spaterer Befassung, unmittel-
bare értliche vor hilfsweiser Zustandigkeit — verzichtet. GemaR Satz 2 ist nur eine
,verstandigung* erforderlich.

Zu Absatz 6

Die Ermachtigung, einen Anbieter zur Verdffentlichung der Tatsache zu verpflichten,
dass eine AufsichtsmaRnahme getroffen wurde, wird fortgeschrieben. Dazu zahit
nicht die Aufnahme in die Liste der jugendgeféahrdenden Medien nach § 18 des Ju-
gendschutzgesetzes. Dies stinde sonst im Widerspruch zum Verbot der Weiter-
verbreitung der Liste oder dem verbotenen Werben mit der Tatsache der Indizie-
rung. Der Zielsetzung und dem Anwendungsbereich des Staatsvertrages entspre-
chend, wird die Verpflichtung auf Anbieter von Telemedien ausgedehnt. Wegen der
Vielzahl méglicher MaRnahmen wird im Wortlaut nicht mehr nur auf Beanstandun-
gen abgestellt, wie bisher im Rundfunkrecht. Bei der Auswahl des Inhalts, des Um-
fangs und einer Zeitvorgabe mussen die Besonderheiten des Verbreitungsmediums
berlcksichtigt werden
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Zu Absatz 7

In Abweichung von § 31 Abs. 2 OWIiG wird eine kirzere Verjahrung geregelt. Absatz
5 ubernimmt die auch bisher geltende Verjahrungsfrist von sechs Monaten (vgl. § 49
Abs. 5 Satz 1 des Rundfunkstaatsvertrages). Auf den Hinweis, dass die Verjahrung
mit jeder Sendung erneut beginnt, wurde verzichtet, da sich dies aus den im Ubrigen
geltenden Bestimmungen des Ordnungswidrigkeitenrechts ergibt. § 31 Abs. 3 Satz 1
OWiG bestimmt, dass die Verjahrung mit Beendung der Tathandlung beginnt. Zum
Ruhen und zur Unterbrechung der Verjahrung siehe ebenfalls §§ 32 und 33 OWIG.

Zum VIi. Abschnitt
Schlussbestimmungen

Die Schlussbestimmungen enthalten in § 25 die notwendigen Anpassungen des
Rundfunkstaatsvertrages, des ZDF-Staatsvertrages, des Deutschlandradio-
Staatsvertrages und des Mediendienste-Staatsvertrages. Ebenfalls geregelt werden
die Geltungsdauer des Staatsvertrages, die Kundigungsméglichkeiten und das In-
Kraft-Treten. Hinzu kommt aufgrund EG-Rechts die Notwendigkeit der Notifizierung.

Zu § 25

Der Jugendmedienschutz-Staatsvertrag fasst die derzeit in verschiedenen
Staatsvertrdgen geregelten Jugendschutzbestimmungen in einem Vertragswerk
zusammen. Dies ist aufgrund des gleichen Wortlauts unproblematisch. im Gefolge
der Zusammenfassung und neuer Terminologie mussen verschiedene
Verweisungen angepasst werden. Zusammen mit diesen Anderungen werden
weitere notwendige Anpassungen oder Korrekturen in den anderen Staatsvertragen
vorgenommen.

Zu Absatz 1

Der Rundfunkstaatsvertrag, in der Fassung des Sechsten Rundfunk&nderungs-
staatsvertrages, wird geandert.

Zu Nummer 1

Nummer 1 korrigiert das Inhaltsverzeichnis entsprechend der notwendigen Ande-
rungen im Text.
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Zu Nummer 2
Nummer 2 macht aus dem bisherigen § 2a § 3 (neu).
Zu Nummer 3

Nummer 3 regelt als § 4 unter der alten Uberschrift des § 3 den Verweis auf den Ju-
gendmedienschutz-Staatsvertrag.

Zu Nummer 4

Nummer 4 streicht den alten § 4, da die Bestimmung Uber den Jugendschutzbeauf-
tragten nunmehr in § 7 dieses Staatsvertrages enthaiten ist.

Zu Nummer 5

Nummer 5 enthalt eine redaktionelle Folgeanderung.

Zu Nummer 6

Nummer 6 streicht die Bestimmungen zur Werbung und Teleshopping, die dem Ju-
gendschutz dienten. Sie sind jetzt inhaltsgleich im § 6 dieses Staatsvertrages zu-
sammengefasst.

Zu Nummer 7

Nummer 7 sieht die Streichung einer Verweisung auf den alten § 3 vor; die Materie
ist jetzt in § 14 dieses Staatsvertrages geregelt.

Zu Nummer 8

Nummer 8 verlangert die Befristung fur die landesrechtliche Méglichkeit zum Einsatz
von Mitteln aus der Rundfunkgebuihr fur technische Infrastrukturférderung und die
Foérderung von Projekten neuartiger Rundfunkibertragungstechniken nach § 40 Abs.

1 Satz 2 um sechs Jahre bis zum 31. Dezember 2010.

Zu Nummer 9
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Nummer 9 streicht die Verweisung im Zusammenhang mit dem Erlass von Richtli-
nien (vgl. auch Nummer 7).

Zu Nummer 10

Nummer 10 ist eine redaktionelle Folgeanderung zur Aufhebung des bisherigen § 33
Abs. 2 Nr. 5 des Bundesdatenschutzgesetzes durch das Gesetz zur Anderung des
Bundesdatenschutzgesetzes und anderer Gesetze vom 18.5.2001 (BGBI. | S. S04).

Zu Nummer 11

Nummer 11 streicht die Ordnungswidrigkeitentatbestande, die kunftig im Jugendme-
dienschutz-Staatsvertrag geregelt sind. Die Umnummerierung ist eine Folgeande-
rung. Die Streichung des Absatzes 5, Satze 2 und 3 ist méglich, weil die Ordnungs-
widrigkeiten sich nicht mehr auf einzelne Sendungen beziehen und der Regelungs-
gehalt ohnehin vom OWIiG geregelt wird.

Zu Nummer 12

Nummer 12 streicht zwei Bestimmungen, deren Inhalt kinftig im Jugendmedien-
schutz-Staatsvertrag geregelt ist. Fir § 49a des Rundfunkstaatsvertrages wird § 23
dieses Staatsvertrages eingefuhrt. § 53a des Rundfunkstaatsvertrages regelte die
versuchsweise Einfuhrung einer digitalen Vorsperre. Diese Regelung wird nunmehr
durch § 9 Abs. 2 dieses Staatsvertrages als Regelmodell vorbehaltlich der Ergebnis-
se einer funfjahrigen Evaluierungsphase ubernommen.

Zu Absatz 2

In Absatz 2 werden die im ZDF-Staatsvertrag erforderlichen Folgeé&nderungen
durchgefuhrt. Nummer 1 betrifft das Inhaltsverzeichnis. Die Uberschrift "Jugend-
schutzbeauftragter" kann dort gestrichen werden, vergleiche Nummer 3. Der neue
Text des § 8 in Nummer 2 verweist auf den Jugendmedienschutz-Staatsvertrag und
damit auf samtliche Jugendschutzbestimmungen, auch die bisher im ZDF-
Staatsvertrag geregelten.

Zu Absatz 3
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Die Anderungen im Deutschlandradio-Staatsvertrag entsprechen den Anderungen
des ZDF-Staatsvertrages. Der neue § 8 verweist lediglich auf den Jugendmedien-
schutz-Staatsvertrag, anstatt eigene Regeln festzulegen.

Zu Absatz 4

Der Mediendienste-Staatsvertrag wird ebenso wie der ZDF-Staatsvertrag geéndert
und terminologisch angepasst. § 24a — die Bestimmung zur Strafbarkeit bei offen-
sichtlicher Eignung zur Jugendgeféhrdung - wird gemal Nummern 1 und 7 im In-
haltsverzeichnis und im Text gestrichen. Nunmehr ist sie in § 23 dieses Staatsver-
trages enthalten.

Zu Nummer 1

Nummer 1 nimmt die notwendige Anderung des Inhaltsverzeichnisses vor.

Zu Nummer 2

Durch Nummer 2 wird in § 2 Abs. 1 Satz 2 des Mediendienste-Staatsvertrages zu-
satzlich zu dem Verweis auf den Rundfunkstaatsvertrag der Verweis auf diesen
Staatsvertrag aufgenommen.

Zu Nummer 3

Durch Nummer 3 wird § 12 neu gefasst und auf einen bloRen Verweis anstelle eige-
ner Vorschriften reduziert.

Zu Nummer 4

Nummer 4 streicht die Bestimmung zum Jugendschutz bei Werbung, die jetzt in § 6
dieses Staatsvertrages aufgenommen ist; die Folgeabsatze riicken vor.

Zu Nummer 5
Nummer 5 ist wegen der Regelung der Aufsichtsstruktur erforderlich; die entspre-

chende Regelung in § 22 ist Uberflussig in Folge des Verweises auf diesen Staats-
vertrag. Entsprechend rucken die nachfolgenden Satze auf.
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Zu Nummer 6

Nummer 6 streicht die Ordnungswidrigkeitentatbestande, die nunmehr in diesem
Staatsvertrag geregelt sind; entsprechend ricken die nachfolgenden Bestimmungen
vor und wird in Absatz 2 die Verweisung angepasst. Absatz 3 nimmt wieder die be-
reits frher geregelte Verjdhrung im Regelungstext auf.

Zu Nummer 7

Nummer 7 enthalt die Streichung des Straftatbestandes in § 24a, der nunmehr in
§ 23 dieses Staatsvertrages aufgegangen ist.

Zu Nummer 8

Nummer 8 passt die Kindigungsbestimmung in § 25 Satz 3 an die Kluindigungsfristen
dieses Staatsvertrages an.

Zu § 26

Die Geltungsdauer des Vertrages entspricht den bestehenden Staatsvertrdgen zum
Rundfunk- und Medienrecht. Unabhangig von der Evaluierung sind die Kundigungs-
fristen harmonisiert.

Zu Absatz 1

Die erste Kindigung ist zum 31. Dezember 2006 mdglich. Die Erklarung muss im
Jahr zuvor dem Vorsitzenden der Ministerprasidentenkonferenz zugehen. Schrift-
form im Sinne des § 126 Abs. 1 des Burgerlichen Gesetzbuches ist erforderlich.
Nach einer Kindigung kénnen die anderen Lander das Vertragsverhéltnis ohne das
kGndigende Land fortsetzen. Mit der Kindigung erwéchst den anderen Vertragspart-
nern aber ein Sonderkundigungsrecht mit kirzerer Frist. Diese Dreimonatsfrist lauft
ab Eingang der Kundigungserklérung beim Vorsitzenden der Ministerprasidenten-
konferenz. Das Beendigungsdatum bleibt gleich. Erméglicht wird also nur ein Aus-
scheiden eines weiteren Vertragspartners. Unabhangig von der jeweiligen Kindi-
gung sind zwei Uberpriifungen geregelt. Zum einen behalten sich die Lander vor,
die Absatze 3 und 5 des § 20 gesondert zu kundigen, wenn sich nach eingehender
Prafung (§ 20 Abs. 7) zeigen sollte, dass die gewahite Privilegierung den Jugend-
schutzinteressen nicht gerecht wird. Um das Vertragsverhéltnis als Ganzes nicht zu
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gefdhrden und keinen Vertragspartner zu einer vorsorglichen Kindigung des
Staatsvertrages zu veranlassen, wurde in Absatz 1 Satz 4 ein Teilkiindigungsrecht
aufgenommen. Der Beendigungszeitpunkt ist ebenfalls der 31. Dezember 2006.
Ausgehend von einem Inkrafttreten zum 1. April 2003 liegen die Erfahrungsberichte
frdhestens zum 1. April 2006 vor. Eine regulére Kandigung zum Jahresende waére
nicht mehr méglich. Daher ist die Kundigungsfrist hier auf sechs Monate verkirzt —
bei gleichem Enddatum. Wegen der Gesamtevaluierung zwei Jahre spéater konnte
es bei dieser einmaligen Teilkindigung verbleiben. Die néchste Kundigungsmég-
lichkeit fur das gesamte Vertragswerk besteht zum 31. Dezember 2008. Diese Kin-
digung muss spétestens zum 31. Dezember 2007 ausgesprochen sein.

Zu Absatz 2

Durch die Anderung des Rundfunkstaatsverirages, des ZDF-Staatsvertrages, des
Deutschlandradio-Staatsvertrages und des Mediendienste-Staatsvertrages durch
§ 25 dieses Staatsvertrages werden deren Kundigungsbestimmungen nicht geén-
dert. Es bleibt bei den dort festgelegten Fristen. Absatz 2 stellt dies nochmals kiar.

Zu§ 27

Aufgrund der Anderung des Mediendienste-Staatsvertrages und der Auswirkungen
auf das Recht der Informationsdienste muss der Staatsvertrag gemaR der Richtlinie
98/48/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 20. Juli 1998 zur Ande-
rung der Richtlinie 98/34/EG Uber das Informationsverfahren auf dem Gebiet der
Normen und technischen Vorschriften von der Kommission auf die Vereinbarkeit mit
dem EU-Recht hin Gberprift werden.

Zu§ 28

Das In-Kraft-Treten wird in Anlehnung an bisherige Staatsvertrdge geregelt und ist
abhangig von der Ratifizierung durch die Landtage der vertragsschiieRenden Lan-
der.

Zu Absatz 1
Vorgesehen ist das In-Kraft-Treten zum 1. April 2003. Der Staatsvertrag wurde vom

13. September bis ... 2002 durch die Ministerprasidenten unterzeichnet. Es folgt die
Befassung der Landtage. Dafur sind nach bisherigen Erfahrungen vier bis sechs
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Monate zu rechnen. Die Unterzeichnung der Vertragsurkunden schlie3t sich an. Der
Vertragsschluss steht unter der Bedingung rechtzeitiger Hinterlegung der Vertrags-
urkunden bei der Staats- oder Senatskanzlei des Vorsitzlandes der Ministerprasi-
dentenkonferenz.

Zu Absatz 2

Die Tatsache der Hinterlegung teilt das Vorsitzland der Ministerprasidentenkonfe-
renz den Landern mit. Zustandig ist die Staats- oder Senatskanzlei des Vorsitzlan-
des.

Zu Absatz 3

Die Staats- und Senatskanzleien der Lander sind jeweils erméchtigt, den neuen
Wortlaut der geanderten Staatsvertrédge bekannt zu machen. Diese Bestimmung ist
erforderlich, da sich die letzte Ermachtigung zur Bekanntmachung auf die Fassung
nach dem Sechsten Rundfunkénderungsstaatsvertrag bezogen hatte.
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