LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN Drucksache 13/3352
13. Wahlperiode

11.12.2002

EntschlieBungsantrag

der Fraktion der SPD, )
und der Fraktion Biindnis 90/DIE GRUNEN

zum Gesetz zur tariflichen Entlohnung bei éffentlichen Auftrégen im Land NRW
(Drucksache 13/2965)

Vergaberecht weiter entwickeln, Arbeitnehmer/-innen schiitzen und nétige
Spielrdume bewahren

L.

Die Landesregierung hat am 4. September 2002 das ,Gesetz zur tariflichen Entlohnung bei
offentlichen Auftragen im Land NRW* (Tariftreuegesetz NRW) in den Landtag eingebracht.
Gegenstand des Gesetzes ist die Verpflichtung der offentlichen Auftraggeber im Baubereich
und im &ffentlichen Personennahverkehr, Auftrage nur an Unternehmen zu vergeben, die
sich verpflichten, ihren Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern mindestens die am Ort der
Leistungsausfiihrung einschlagigen Lohn- und Gehaltstarife zu zahlen und dies auch von ih-
ren Nachunternehmern zu verlangen.

Im Wesentlichen soll das Gesetz zwei Zielen dienen:

o Wettbewerbsverzerrungen durch tariflich nicht gebundene Niedriglohnanbieter soll ent-
gegen gewirkt werden, um so Arbeitsplatze zu erhalten, die einen hinreichenden sozialen
Schutz der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer gewabhrleisten.

e Zusatzliche Belastungen fiir die sozialen Sicherungssysteme sollen vermieden werden.

Die Fraktionen von SPD und Biindnis90/Die Grinen haben sich in der Vergangenheit stets
eindeutig fir einen solchen zusatzlichen Flankenschutz fir Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer vor der Konkurrenz durch Niedriglohnkréafte ausgesprochen und ein Tariftreuegesetz
gefordert. Hieran gilt es festzuhalten. Deswegen ist der mit dem Tariftreuegesetz NRW be-
absichtigte Schritt richtig und notwendig.

Datum des Originals: 11.12.2002/Ausgegeben: 11.12.2002

Die Verdffentlichungen des Landtags sind fortiaufend oder
auch einzeln gegen eine SchutzgebUhr beim Archiv des
Landtags Nordrhein-Westfalen, 40002 Dusseldorf, Postfach
10 11 43, Telefon (0211) 884 - 2439, zu beziehen.
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1.

Offentliche Auftraggeber sind neben der haushaltsrechtlichen Verpflichtung zur Wirtschaft-
lichkeit nach dem Grundgesetz auch dem Sozialstaatsprinzip verpflichtet. lhnen kommt bei
der Aufgabe, den sozialen Schutz der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer zu gewahrleis-
ten, eine besondere Vorbildfunktion zu. Dieser Verpflichtung kommen das Land und die
NRW-Kommunen nach, wenn sie im Baubereich und im OPNV-Bereich zukiinftig 6ffentliche
Auftrage nur noch an Unternehmen vergeben, die sich verpflichten, den am Ort der Leis-
tungsausfihrung geltenden Entgelt- und Arbeitszeittarifvertrag anzuwenden.

In Fallen, in denen mehrere einschlagige Tarifvertrdge bestehen, wird dem o6ffentlichen Auf-
traggeber bei der dann erforderlichen Auswah! des anzuwendenden Tarifvertrages oder der
anzuwendenden Tarifvertrdge ein grundsatzlicher Ermessensspielraum eingeraumt. Bei die-
ser Abwagung sind allerdings malRgeblich die Tarifvertrage zu beriicksichtigen, die mindes-
tens 25 % der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer erfassen.

Il

Neben der Tariftreue bestehen weitere qualitative Merkmale, deren Bertcksichtigung bei der
Vergabe offentlicher Auftrdge auf der Grundlage des wirtschaftlichsten Angebotes wiin-
schenswert ware. Zu nennen sind hier u. a. die Frauenférderung und die Bereitstellung von
Ausbildungsplatzen. Die Fraktionen von SPD und Biindnis90/Die Griinen stimmen darin {-
berein, dass die Einbeziehung dieser Kriterien den engen Rahmen des Tariftreuegesetzes
sprengen wirde. Konsens zwischen beiden Fraktion besteht iberdies dahingehend, dass die
Formulierung zusatzlicher Vergabekriterien mit Blick auf die Handhabbarkeit und die Trans-
parenz der 6ffentlichen Auftragsvergabe sehr sensibel gehandhabt werden muss.

Speziell in Bezug auf den Aspekt der vergaberechtlichen Einbettung von Frauenférderung
sind andere Bundeslander den Schritt einer landesrechtlichen Regelung gegangen. Um die-
sen Weg auch in NRW beschreiten zu kénnen, fordert der Landtag die Landesregierung auf,
das Landes-Gleichstellungsgesetz NRW mit Blick auf die Vergabe 6ffentlicher Auftrage einer
grundsatzlichen Uberprifung zu unterziehen und dem Landtag einen Vorschlag zu unterbrei-
ten.

Auch die europaische Richtlinie 2002/73/EG vom 23. September 2002 wird besondere Be-
achtung finden missen. Sie weitet die Pflichten der Arbeitgeber zur Chancengleichheit von
Frauen erheblich aus.

V.
Im Sinne des vom Land NRW definierten Zieles eines kontinuierlichen Blrokratieabbaus ent-
halt das Tariftreuegesetz eine zeitliche Befristung auf finf Jahre. Darliber hinaus fordert der
Landtag die Landesregierung auf, ihm nach Ablauf von drei Jahren einen Erfahrungsbericht
vorzulegen. In diesen Bericht sollen u.a. einfliefben
- die Erfahrungen in Bezug auf die Erreichung der beiden grundsatzlichen Ziele des Ge-
setzes
- die Erfahrungen in Bezug auf die Kostenentwicklung bei der Vergabe &ffentlicher Auftra-
ge
die Erfahrungen in Bezug auf die Entwicklung der Preise im Personennahverkehr
die Erfahrungen in Bezug auf den beim Vollzug dieses Gesetzes entstehenden burokrati-
schen Aufwand.
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