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Antrag

der Fraktion der FDP

Nordrhein-Westfalen — Motor einer Erneuerung der bundesstaatlichen Ordnung
in Deutschland und der Stidrkung des Regionalprinzips in Europa

Der Foderalismus hat sich in der Bundesrepublik Deutschland bewéhrt. Er verbindet die ge-
schichtliche, politische, kulturelle, 6konomische, landsmannschaftliche und strukturelle Viel-
gestaltigkeit der Lander mit der solidarischen Verantwortlichkeit fur das staatliche Ganze.

Die sich verandernden Rahmenbedingungen in Wirtschaft, Gesellschaft und Politik sowie der
fortschreitende Prozess der Europaischen Integration stellen die féderale Ordnung aber vor
neue Herausforderungen: Der Bundesstaat wird ihnen nur gewachsen sein, wenn seine
Strukturen und Verfahren modernisiert werden.

Es ist unverkennbar, dass der deutsche Foderalismus aber auch ohnedies Reformen ver-
langt. In den letzten dreilig Jahren mussten aufgrund der Unitarisierung der Politik, der Aus-
pragungen des Exekutivféderalismus, der Gefahr einer parteipolitischen Inanspruchnahme
des Bundesrates und der Verflechtung der Ebenen Abstriche an Effizienz, Transparenz und
demokratische Legitimation des Handelns im Bundesstaat gemacht werden. Insbesondere
die beabsichtigte Starkung der Regionen in Europa und der Post-Nizza-Prozess geben An-
lass fiir Reformbemiihungen.

Nordrhein-Westfalen ist ein starkes Land im Herzen Europas. Es kann zu den Gewinnern ei-
nes gewandelten Féderalismus gehdren, der sich starker der Subsidiaritat sowie dem Wett-
bewerb um die besten Ideen und Standortfaktoren verschreibt. Deshalb muss unser Land die
Speerspitze bei den anstehenden Diskussionen um die Zukunft der bundesstaatlichen Ord-
nung sein.

Der Landtag von Nordrhein-Westfalen begrif’t die Regierungserklarung ,Nordrhein-
Westfalen in Deutschland und Europa — Transparenz schaffen, Handlungsfahigkeit erwei-
tern, Lander starken“ des damaligen Ministerprasidenten Wolfgang Clement am 23. Januar
2002 als einen Beitrag zu dieser Diskussion. Er begrii3t weiter, dass sich die Regierungs-
chefs von Bund und Landern am 20. Dezember 2001 auf die Einsetzung einer Kommission
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auf Bundesebene geeinigt haben, die eine Reform des Fdderalismus zum Ziel hat. Er unter-
stiitzt, dass in diesem Gremium der Deutsche Bundestag, die Bundesregierung sowie die
Landesregierungen vertreten sind. Der Landtag missbilligt aber ausdriicklich, dass die Mit-
wirkung der Landespariamente bislang nicht vorgesehen ist.

Der Landtag fordert eine Beteiligung an den Entscheidungsprozessen ausdricklich ein. Er
halt als oberstes Organ der politischen Willensbildung in Nordrhein-Westfalen die Landesre-
gierung fir nicht mandatiert, ihn in allen seine verfassungsrechtliche Stellung betreffenden
Fragen gegenliber der Bundesebene zu vertreten.

Der Landtag von Nordrhein-Westfalen begrifit und unterstiitzt in diesem Zusammenhang
auch den Beschluss der Konferenz der Prasidentinnen und Prasidenten der deutschen Lan-
desparlamente vom 3./4. Juni 2002 (Vorlage 13/1538), fir den 31. Marz 2003 in Libeck ein
Konvent der Prasidenten und Fraktionsvorsitzenden der deutschen Landespariamente ein-
zuberufen, auf der eine gemeinsame Position der Legislativen zur Modernisierung der bun-
desstaatlichen Ordnung beschlossen werden soll.

Der Landtag von Nordrhein-Westfalen bekennt sich zu einem Féderalismus, der Solidaritat
und Kooperation mit Subsidiaritat und Wettbewerb verbindet.

Der seit 1969 praktizierte kooperative Fdderalismus ist vor diesem Hintergrund mit Nachtei-
len verbunden: Blockadegefahren im Bundesrat, drohende dkonomische Ineffizienz infolge
mangelhafter Anreize sowie der méglichen Kostenabwalzung auf Dritte, geringes Experimen-
tierpotenzial und sich aus der Exekutivlastigkeit ergebende legitimatorische Defizite. Der
Landtag bemangelt Uiberdies, dass durch die Entwicklung der Europaischen Integration,
durch die Praxis der Gesetzgebung des Bundes und die freiwillige Selbstkoordination der
Landesregierungen der eigenstaatliche Spielraum der L&nder unverhaltnismaRig einge-
schrankt worden ist.

Den deshalb mitunter geforderten Wechsel zu einem dualen System nach amerikanischem
Muster macht sich der Landtag aber nicht zu Eigen, weil damit den abweichenden Strukturen
und Traditionen des deutschen Féderalismus nicht Rechnung getragen wird.

Der Landtag von Nordrhein-Westfalen pladiert hingegen fur eine autonomieorientierte Fort-
schreibung des bestehenden Systems, die die Vorteile des kooperativen mit denen des
kompetitiven Fdderalismusmodells zu verbinden sucht. Er erhofft sich einen ideenwettbe-
werb um die besten Politikergebnisse, Anreize fir nachhaltiges, effizientes Wirtschaften, fir
mogliche Neugliederungsbemihungen des Bundesgebietes sowie fiir eine Verbesserung der
Transparenz der Politik im Interesse der Burgerinnen und Biirger. Zugleich will der Landtag
an der Praxis der Koordinierung zwischen Bund und Landern sowie unter den Landern dort
festhalten, wo dies sinnvoll und geboten ist. Er bekennt sich zu der Notwendigkeit eines be-
darfsgerechten Ausgleichs strukturell bedingter Finanzkraftunterschiede unter den Landern.

Der Landtag von Nordrhein-Westfalen vertritt in der Diskussion um die zukinftige Gestalt
des Féderalismus in Deutschland folgende Positionen, die er auch die Landesregierung zu
beriicksichtigen auffordert:



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 13. Wahlperiode Drucksache 13/3294

1. Gesetzgebung und Rolle der Landesparlamente

Das Grundgesetz geht in der Gesetzgebung gemaR Art. 70 GG von einer Zustandigkeits-
vermutung zugunsten der Lander aus. Durch das enumerative Geflecht der hiervon abwei-
chenden ausschlieBlichen Kompetenzzuordnungen an den Bund gemafl Art. 73, durch die
Rahmengesetzgebungskompetenz gemal Art. 75 und durch die extensiv ausgelegten Be-
stimmungen des Art. 72 Abs. 2 zur konkurrierenden Gesetzgebung gemaR Art. 74 ist die
Stellung der Lander ausgehdhlt worden. Ihnen sind de facto nur Reservate verblieben: ihr
Landesverfassungsrecht, das Kommunalrecht, das Polizei- und Ordnungsrecht, das Kultur-
und Bildungswesen sowie das Presse- und Rundfunkwesen. Zwischen 1951 und 2000 wur-
den Uberdies 48 Anderungen des Grundgesetzes beschlossen. Von diesen griffen 35 und
fast ausnahmslos zu Gunsten des Bundes in das Bund-Lander-Verhaltnis ein.

Die Lander haben damit einen wesentlichen Teil ihrer Eigenstaatlichkeit eingebifit. Die Lan-
desparlamente verfugen Uber keine hinreichenden gesetzgeberischen Mdglichkeiten, die Le-
benswirklichkeit in ihren Gebietskérperschaften bzw. deren Standortfaktoren zu beeinflussen
und dabei regionale Besonderheiten zu beriicksichtigen oder innovative Regelungen zu er-
proben.

Fir die Zustimmung zu dieser schleichenden Aushohlung der Landerkompetenzen wurden
die im Bundesrat vertretenen Landesregierungen durch eine starkere Beteiligung an der Ge-
setzgebung des Bundes entschadigt. Der vom historischen Verfassungsgeber auf zehn Pro-
zent geschatzte Anteil durch den Bundesrat zustimmungspflichtiger Gesetzesbeschlisse des
Deutschen Bundestages hat sich in der Folge auf gut 60 Prozent aller bzw. 90 Prozent aller
wesentlichen Beschliisse ausgeweitet.

Die Landesparlamente sind die eigentlichen Verlierer dieses exekutivlastigen Beteiligungsfo-
deralismus. Obwohl ihre Stellung als oberste Organe der politischen Willensbildung in den
Landern durch die Verfassungspraxis empfindlich eingeschrankt worden ist, hatten sie so gut
wie keine Mdglichkeit, sich des Kompetenzverlustes zu erwehren. Denn weder besteht eine
Informationspflicht der Landesregierungen, noch kénnen die Landtage ihre Exekutive auf ein
Votum im Bundesrat bindend verpflichten. Das parlamentarische Regierungssystem lauft
daher was die Mitwirkung der Lénder an der Bundesgesetzgebung angeht weitgehend ins
Leere.

Durch die mit der Europaischen Integration verbundene Verlagerung von Kompetenzen auf
die supranationale Ebene steht auch fiir die Landesexekutiven die Kompensation (ber die
Beteiligung an der Gesetzgebung des Bundes nicht mehr zur Verfigung. Zudem ist die Pra-
xis der Verflechtung der Zusténdigkeiten der beiden staatlichen Ebenen an die Grenzen des
6konomisch Sinnvollen gestof3en.

Der Landtag von Nordrhein-Westfalen spricht sich deshalb dafiir aus, die Gesetzgebungs-
kompetenzen in den Art. 73 bis 75 neu zu ordnen sowie die Bestimmungen zur konkurrie-
renden Gesetzgebung neu zu fassen. Ziel dieser Neuordnung soll es sein, die Verantwort-
lichkeiten der staatlichen Ebene klar voneinander abzugrenzen und einen Wettbewerb um
die besten gesetzgeberischen Lésungen zu ermdglichen. Durch die sich dadurch ergebende
Reduzierung der Zahi zustimmungspflichtiger Gesetze wird zugleich der Gestaltungsspiel-
raum des Bundesgesetzgebers vergrolert.

Im Einzelnen schlagt der Landtag zur Neuordnung der Gesetzgebungskompetenzen vor,

- geeignete Aufgaben bzw. Materien aus dem Katalog der der konkurrierenden Ge-
setzgebung und der Rahmengesetzgebung in eine ausschlielliche Landergesetzge-
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bung dann zu dberfiihren, wenn kein Zwang fir eine bundeseinheitliche Regelung
vorliegt (zu Uberfihrende konkurrierende Gesetzgebungskompetenzen nach Art. 74:
das Versammlungsrecht (Nr. 3), die Teilzustandigkeiten fir Bergbau und Energiewirt-
schaft aus dem Recht der Wirtschaft (Nr. 11), die Regelung der Ausbildungsbeihilfen
und die Férderung der wissenschaftlichen Forschung (Nr. 13), das landwirtschaftli-
ches Pachtwesen und das Siedlungs- und Heimstattenwesen (Nr. 18), die wirtschaft-
liche Sicherung der Krankenhauser (Nr. 19a), Schienenbahnen, die nicht Eisenbah-
nen des Bundes sind (Nr. 23) sowie die Staatshaftung (Nr. 25); Rahmengesetzge-
bungskompetenzen nach Art. 75: die allgemeinen Grundsatze des Hochschulwesens
(Nr. 1a), die allgemeinen Rechtsverhaltnisse der Presse (Nr. 2), das Jagdwesen und
die Landschaftspflege (Nr. 3));

- diese ausschlieBlichen Landerkompetenzen im Grundgesetz zu enumerieren;

- Gesetzgebungsmaterien in eine klar definierte und anhand justiziabler Kriterien auf
eine echte Rahmensetzung begrenzte Rahmengesetzgebungskompetenz zu Uber-
fahren, wenn eine Vereinheitlichung gesetzlicher Regelungen nur im Grundsatzlichen
besteht (zu Uberfiihrende konkurrierende Gesetzgebungskompetenzen nach Art. 74:
Besoldung und Versorgung des o6ffentlichen Dienstes (Art. 74a Abs. 1 Satz 1), Nota-
riat (Nr. 1), Teile des Feldes offentliche Firsorge (Nr. 7) und des Arbeitsrechts (Nr.
12), die berufliche Bildung betreffende Materien aus dem Recht der Wirtschaft (Nr.
11), Grundstucksverkehr, Bodenrecht, Wohnungswesen (Nr. 18), die Regelung der
Krankenhauspflegesatze (Nr. 19a), Abfallbeseitigung, Luftreinhaltung und Larmbe-
kampfung (Nr. 24));

- Materien in die ausschlieBliche Gesetzgebungskompetenz des Bundes zu lberfiih-
ren, wenn ein landerspezifischer Bezug fehlt;

- flankierend zur Reduzierung der im Katalog der konkurrierenden Gesetzgebung ent-
haltenen Materien die Bestimmungen gemaf Art. 72 Abs. 2 durch eine Regelung zur
~umgekehrt konkurrierenden Gesetzgebung“ zu erganzen, nach der die Lander im
Bereich der bisher konkurrierenden Gesetzgebung eine bundesgesetzliche Regelung
durch Landesrecht ergéanzen oder ersetzen kdnnen, sofern der Bundestag nicht wi-
derspricht, um so durch Experimentier- und Offnungsklauseln vom Bundesrecht ab-
weichen zu kénnen;

- an den Bundesgesetzgeber zu appellieren, auf die Inanspruchnahme von Titeln der
konkurrierenden Gesetzgebung und auf den Erlass detaillierter Verwaltungsvorschrif-
ten freiwillig zu verzichten (,federal self restrain®).

Diese MalRnahmen kénnen den Gestaltungsspielraum fir die Lander und insbesondere die
Landerlegislativen erhdhen. Dies ist kein Selbstzweck: In der Konsequenz wird im Interesse
der Birgerinnen und Birger die Moglichkeit geschaffen, auf regionale Besonderheiten mit
passgenauen MalRnahmen zu reagieren.

Der Landtag ermutigt die Landesregierung in diesem Zusammenhang, auf enge Absprachen
mit anderen Landesregierungen Uberall dort zu verzichten, wo ein koordiniertes Agieren der
Exekutiven nicht zwingend erforderlich ist. Ausdriicklich regt der Landtag diesbeziglich eine
Reform der Kultusministerkonferenz an, die dem Ziel dienen soll, den eigenverantwortlichen
Spielraum der Lander in der Bildungspolitik zu erhdhen. Er begrii3t Bestrebungen, einen na-
tionalen Bildungsbericht auf der Grundlage von landerspezifischen Evaluationen vorzulegen.
Eine Rahmengesetzgebungskompetenz des Bundes im Schulwesen halt er hingegen fir
nicht erforderlich.
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Darlber hinaus strebt der Landtag eine starkere Einbeziehung in die Vertretung nordrhein-
westfalischen Interessen im Bund an. Er fordert,

- dass die Landesregierung die jeweils zustédndigen Fachausschiisse des Parlaments
frihzeitig Uber wesentliche anstehende Entscheidungen im Bundesrat oder in Fach-
ministerkonferenzen informiert, damit eine Meinungsbildung des Landtags mdglich
bleibt;

- dass die Landesregierung insbesondere ihre Position zu Anderungen des Grundge-
setzes, die die Stellung der Lander in der Bundesrepublik Deutschland beriihren, zu-
kunftig frihzeitig vor Entscheidungen im Bundesrat vor dem Landtag begrindet;

- dass der bereits erwahnte Konvent der Prasidenten und Fraktionsvorsitzenden der
Landtage bei Bedarf einberufen wird, damit die gemeinsamen Interessen der Lan-
desparlamente im offentlichen Raum vor allem bei Reformvorhaben oder Grundge-
setzédnderungen artikuliert werden kénnen.

2. Finanzverfassung

Die bei der Verteilung der Gesetzgebungskompetenzen obwaltende Unitarisierung hat in den
fur AuRenstehende kaum durchschaubaren Finanzbeziehungen zwischen Bund und Landern
ihren H6hepunkt gefunden.

Der Landtag von Nordrhein-Westfalen bekennt sich zu einer Finanzverfassung, die den fi-
nanzschwachen Landern eine Mindestausstattung zuweist, die die Erfiillung verfassungs-
maliger Aufgaben und das Streben nach einer Verbesserung des eigenen Steueraufkom-
mens gewahrleistet. Ebenso hélt der Landtag am Ziel des horizontalen Finanzausgleichs
fest, Unterschiede in der Finanzkraft der Landern dauerhaft dort auszugleichen, wo sie Ursa-
chen haben, die durch die Landespolitik nicht beeinflussbar sind oder die nicht aus eigener
Kraft bewaltigt werden kdnnen.

Vor diesem Hintergrund ist die Bilanz der derzeit giltigen Finanzverfassung zwiespaltig: Die
Bundesrepublik hat einerseits einen Grad an Homogenitat bei der Versorgung mit o6ffentli-
chen Gitern erreicht, an den kaum ein einheitsstaatlich verfasstes Gemeinwesen heran-
reicht. Andererseits wurden die strukturellen Ursachen der Leistungsunterschiede zwischen
den Landern — bis auf wenige Ausnahmen — nicht beseitigt.

Das auf Veranlassung des Bundesverfassungsgerichts im Jahr 2001 verabschiedete
Mafstébegesetz hat wesentliche Defizite nicht behoben. Nach wie vor gilt:

- Die Léander haben keine eigenen Gestaltungsmdglichkeiten auf der Einnahmeseite ih-
rer Haushalte: Wenn steuerliche Anreize auf der Einnahmeseite des Haushalts bei
der Schaffung attraktiver Standortbedingungen fur Unternehmen nicht miteinbezogen
werden kdnnen, werden diese vielfach durch (in der Regel ineffiziente) Subventions-
politik auf der Ausgabenseite ersetzt;

- Der grolle Steuerverbund und die Entscheidung Uber Bemessungsgrundlagen und
Steuersétze im Bund haben dazu geflhrt, dass eine trennscharfe Zuordnung finanz-
politischer Verantwortlichkeiten von den Wahlerinnen und Wahlern wie von Unter-
nehmen nicht mehr vorgenommen werden kann;
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- Die hohe Mindestfinanzausstattung aller Lander nach den Stufen des Landerfinanz-
ausgleichs und die damit verbundene hohe Abschdpfungsquote bei den ausgleichs-
verpflichteten Landern nivelliert Unterschiede und nimmt allen Beteiligten Anreize fiir
die nachhaltige Pflege von Steuerquellen sowie fiir eine sparsame Finanzpolitik bei
den ausgleichsberechtigten Landern;

- Die Regelungen der Finanzverfassung sind vielfach willkirlich und irrational, etwa bei
der ,Einwohnerveredelung®, der Berlcksichtigung abstrakter Mehrbedarfe und der
Einbeziehung der kommunalen Finanzkraft in die Berechnung des Finanzbedarfs der
Lander;

- Die Gemeinschaftsaufgaben nach Art. 91 a und die Mischfinanzierungstatbestande
nach Art. 104 a haben zu einer Politikverflechtung, zu einer Ersetzung der Landes-
parlamente durch Bund-Lander-Kommissionen und zu einem Verwaltungsaufwand
gefihrt, der heute fur alle Beteiligten in keinem Verhaltnis mehr zu den finanziellen
Leistungen des Bundes an die Lander steht.

Der Landtag von Nordrhein-Westfalen unterstiitzt deshalb Bestrebungen, irrationale Rege-
lungen des Landerfinanzausgleichs zu reformieren, durch reduzierte Ausgleichs- und Ab-
schopfungsquoten die regionale Finanzpolitik zu disziplinieren und durch eine begrenzte
Steuerautonomie sowohl die Rickkopplung zu den Steuerzahlern zu verstarken als auch
durch den gemaBigt institutionellen Wettbewerb Anreize zu effizientem Wirtschaften zu ge-
ben. Andererseits sieht er in stark vergréRerten relativen Finanzkraftunterschieden unter den
Landern aufgrund indisponibler verfassungsrechtlicher Vorgaben keine Option. Den vielfach
geforderten radikalen Wechsel vom Verbund- zum Trennsystem lehnt er auch vor dem Hin-
tergrund des berechtigten Anspruchs aller éffentlichen Haushalte auf im Konjunkturverlauf
stetige Einnahmen ab.

Der Landtag hat das Ziel, erstens Aufgaben-, Ausgaben- und Einnahmeverantwortung zu
bindeln sowie zweitens Doppelverwaltungsstrukturen abzubauen. Er ist sich der hohen Hur-
den fur Einigungen in Fragen der Finanzverfassung bewusst. Dennoch bringt er folgende
Positionen in die Debatte ein:

- Die Lander erhalten bei den Steuern, deren Aufkommen ihnen heute schon exklusiv
zusteht, die ausschlieBliche Gesetzgebungskompetenz (zuriick);

- Im praktizierten Verbundsystem wird den Landern ein Zuschlags- bzw. Heberecht auf
die Lohn- und Einkommensteuer gewahrt, damit sie ihren Anteil an diesen Steuern
innerhalb durch Bundesrahmenrecht festzulegenden Grenzen selbst bestimmen kon-
nen. Auf diese Weise kdnnten beispielsweise die ostdeutschen Bundeslander Struk-
turschwachen durch niedrigere Steuersatze statt durch Subventionspolitik ausglei-
chen;

- Durch eine Anderung des Grundgesetzes wird sichergestellt, dass der Bund nicht
mehr wie bei der Versteigerung der UMTS-Lizenzen durch die Gewahrung von Son-
dertatbestdnden oder anderen Steuerverglinstigungen das Steueraufkommen der
Lander ohne deren Zustimmung reduzieren kann;

- Die Aufgabenverflechtung von Bund und Landern gemaR Art. 91 a GG wird aufgelost,
wobei die im Bundeshaushalt fir die Gemeinschaftsaufgaben bereitgesteliten Mittel
den Landern volistandig und dynamisiert ber den Landerfinanzausgleich zur Verfi-
gung gestellt werden. Die Férderung der Grundlagenforschung gemafl Art. 91 b GG
bleibt hingegen eine Gemeinschaftsaufgabe;
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- Finanzhilfen des Bundes nach Art. 104 a sind auf Ausnahmesituationen zu beschran-
ken. Das Engagement des Bundes in genuinen Landesaufgaben wie etwa durch
zweckgebundene Mittelzuweisungen zur Férderung des flachendeckenden Angebots
von Ganztagsgrundschulen ist im Ubrigen verfassungsrechtlich heikel und wider-
spricht der Systematik der Finanzverfassung;

- Der Landerfinanzausgleich wird anreizorientiert gestaltet: Die garantierte Mindestfi-
nanzausstattung wird stufenweise auf 92 % der durchschnittlichen Finanzkraft aller
Lander (vor Bundeserganzungszuweisungen) reduziert; erganzend wird ein Forder-
fonds zur Lésung von Strukturproblemen aus Mitteln des Bundes und der ausgleichs-
verpflichteten Bundeslander erreichtet, der mit Degressionsklauseln zu versehen ist;

- Die Systematik des Ausgleichsverfahrens ist trotz des verabschiedeten Mafstébege-
setzes nach wie vor unbefriedigend: Sie muss transparenter und rationaler gestaltet
werden, wobei folgende Eckpunkte denkbar sind:

o Der der Systematik des Finanzausgleichs fremde Umsatzsteuervorweg-ausgleich
wird abgeschafft;

o Die Abschdpfungsquote bei den ausgleichsberechtigten Landern wird analog dem
Halbteilungsgrundsatz auf die Halfte der Uber dem Landerdurchschnitt liegenden
Finanzkraft begrenzt;

o Die gemeindliche Finanzkraft wird vollstandig bei der Berechnung der Finanzkraft
der Lander einbezogen, dafiir werden die Tarife bei der Abschdpfung Gberdurch-
schnittlicher Finanzkraft und beim Ausgleich unterdurchschnittlicher Finanzkraft
reduziert;

o Die ,Einwohnerveredelung zu Gunsten der Stadtstaaten und die Beriicksichti-
gung abstrakter Mehrbedarfe werden unter Einbeziehung der Erkenntnisse der
Finanzwissenschaft ergebnisoffen neu geregelt;

o Die besonderen Zuweisungen an die Bundesléander mit geringer Bevdlkerungs-
zahl (,Kosten der Kleinheit*) werden reduziert, um die Uberproportionalen Auf-
wendungen fir die Eigenstaatlichkeit von kleinen Gebietskdrperschaften fur die
Bevolkerung transparent zu machen und um damit Anreize fir Bemiihungen um
eine Neugliederung des Bundesgebietes zu geben.

- Das erweiterte Konnexitatsprinzip wird eingefihrt: Bund und Lander sollen die Aus-
gaben, die sie durch ihre politischen Entscheidungen veranlassen jeweils selbst tra-
gen; dies gilt auch fir Ausgaben im kommunalen Bereich.

3. Sicherung der Rechte Nordrhein-Westfalens im Zuge der Europdischen Integrati-
on

Der Landtag von Nordrhein-Westfalen unterstutzt nachdriicklich Bestrebungen, im Rahmen
des Europaischen Verfassungskonvents eine klare Kompetenztrennung zwischen Europai-
scher Union und den Mitgliedsstaaten unter Beriicksichtigung des Subsidiaritatsprinzips zu
erreichen. Sie ist im Sinne der Regionen, deren innerstaatliche Handlungsméglichkeiten da-
durch geschitzt werden. Wo europaisches Handeln in regionale Zustandigkeiten eingreift, ist
die Mitwirkung der Regionen an den européischen Entscheidungen innerstaatlich zu regeln.

Der Landtag begrift die vom Europaischen Rat am 15. Dezember 2001 beschlossene Er-
klarung von Laeken zur Vorbereitung der Regierungskonferenz 2004 und zur Zukunft der Eu-
ropaischen Union. Er macht sich daneben die EntschlieBung der Konferenz der Prasidentin-
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nen und Prasidenten der deutschen Landesparlamente vom 3./4. Juni 2002 zur Kompetenz-
abgrenzung zwischen der Europaischen Union und den Mitgliedstaaten zu Eigen.

Er fordert die deutschen Vertreter im Konvent auf, sich insbesondere fiir folgende Forderun-
gen zu verwenden:

Die Zustandigkeiten der Europaischen Union sollten nach ausschliel3lichen, Grund-
satz- und erganzenden Kompetenzen kategorisiert werden, eine an den vertraglich
festgelegten Zustandigkeiten vorbei praktizierte ,offene Koordinierung” ist abzuleh-
nen;

Der Ausschuss der Regionen sollte einen ausdriicklichen Organstatus erlangen, ihm
sollte ein Klagerecht zur Wahrung seiner Rechte und zur Einhaltung des Subsidiari-
tatsprinzips sowie ein Fragerecht gegeniiber der Kommission eingeraumt werden;

Lander und Regionen sollten sowohl in die europaischen Vertrage als auch in den
kiinftigen europdischen Verfassungsvertrag aufgenommen werden: vor dem Erlass
von EG-Regelungen sollten die Handlungsmdéglichkeiten der Mitgliedstaaten ein-
schlief3lich ihrer Regionen und Kommunen bericksichtigt werden missen, Landern
und Regionen, die Uber Gesetzgebungszustandigkeiten verfigen, sollte ein Klage-
recht vor dem Europaischen Gerichtshof eingerdumt werden.
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