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Gesetzentwurf

der Landesregierung

Gesetz zur finanziellen Entlastung der Kommunen in Nordrhein-
Westfalen (EntiIKommG)

A. Problem

Am 1. Januar 1998 ist das ,Gesetz zur Starkung der Leistungsfahigkeit der Kreise, Stadte
und Gemeinden in Nordrhein-Westfalen® in Kraft getreten. Kern dieses Artikelgesetzes war
das Gesetz fur ein Kommunalisierungsmodell (KommG).

Vor dem Hintergrund der beengten Finanzspielrdume der Kommunen wurde im Rahmen
zahlreicher Modellvorhaben erprobt, ob und wieweit eine Entlastung dadurch eintritt, dass
vom Land gesetzte rechtliche Vorgaben fiir die Aufgabenerfilllung zurickgenommen werden
kénnen.

Im Rahmen zahlreicher Modellvorhaben wurde erprobt, ob die Kommunen in bestimmten Be-
reichen in der Lage sind, die ihnen Ubertragenen Aufgaben effizient, ohne Qualitdtsabstriche
oder kostengiinstiger zu erfullen, wenn sie von den auf Gesetzen und Verordnungen
beruhenden Vorgaben des Landes befreit werden.

Der Modelicharakter der sog. "Kommunalisierungsklausel’” wurde dadurch unterstrichen,
dass der Befreiungszeitraum von vornherein auf finf (bei einem Modell auf sieben) Jahre be-
fristet wurde.

Dies bedeutete nicht, dass samtliche Modellversuche Gber den vollen Zeitraum beobachtet
und diskutiert wurden.

So wurden in drei Fallen schon nach relativ kurzer Frist, namlich schon im Laufe des Jahres
1999 (u.a. durch das 1.Modernisierungsgesetz), die spezialgesetzlichen Vorgaben in den
Bereichen Kindertagesstatten, Weiterbildung und Erhebung von kommunalen Verwaltungs-
gebihren gelockert.
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Die Befristung der Modellversuche bis zum 31.12.2002 macht nun eine Entscheidung Gber
die Fortfihrung erfolgreicher Modelle erforderlich.

Darliber hinaus zwingt die erneute dramatische Verschlechterung der Lage der kommunalen
Haushalte, den Kommunen weitere finanzielle Entlastungsméglichkeiten zu eréffnen. Zahl-
reiche Vorschlage fur Entlastungspotenziale wurden insbesondere auf die Erfillung nachfol-
gender Priifkriterien bewertet:

- Erweiterung der Handlungsfreiheit der Kommunen,
- ohne finanzielle Belastungen des Landes
- bei méglichst weitgehender Reduzierung des administrativen Aufwands.

B. Ldsung

Der vorliegende Gesetzentwurf dient einerseits der Umsetzung erfolgreicher Modellversuche
des KommG in den gesetzlichen Regelzustand. Dazu zahlen u.a. die Einfihrung eines zent-
ralen kommunalen Immobilienmanagements, die Entpflichtung der Gemeinden selbstandige
Schulausschiisse zu bilden und Verfahrensvereinfachungen im Wasserrecht.

Die Aufhebung des Vergnlgungssteuergesetzes wurde bereits vorgezogen und befindet sich
in einem separaten Gesetzgebungsverfahren.

Andererseits enthalt der Gesetzentwurf gesetzliche Anderungen, die finanzielle Entlas-
tungsmaoglichkeiten fur die Kommunen in den Handlungsfeldern Kindertagesstéatten, Lernmit-
telausstattung und Schiilerfahrkosten beinhalten.

Dabei musste bei dem Handlungsfeld Lernmittelausstattung ein Ausgleich zwischen der
moglichen Belastung der Schultrager durch die Anhebung der Durchschnittsbetrage und der
angemessenen Ausstattung der Schillerinnen und Schiler mit aktuellen Lernmitteln gefun-
den werden. Die Anhebung der Eigenanteile der Eltern bzw. der volljahrigen Schiilerinnen
und Schiller wird durch die Einfiihrung einer Hartefallregelung sozialvertraglich ausgestaltet.

Bei dem Handlungsfeld Schilerfahrkostenerstattung mussten die Auswirkungen auf das in
weiten Teilen des Landes soeben eingeflhrte sog. Schiilerticket und die Wechselwirkungen

zwischen der Teilnahme am Offentlichen Personennahverkehr und der Teilnahme am Schi-
lerspezialverkehr bedacht werden.

C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Keine
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E. Zustidndigkeit

Zustandig sind das Innenministerium, das Ministerium flir Schule, Wissenschaft und For-
schung, das Ministerium fur Frauen, Jugend, Familie und Gesundheit und das Ministerium
far Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz. Beteiligt sind das Fi-
nanzministerium und das Ministerium fir Wirtschaft, Mittelstand, Energie und Verkehr.

F. Auswirkungen auf die Selbstverwaltung und die Finanzlage der Gemeinden
und Gemeindeverbande

Die Gesetzes- und Verordnungsanderungen dieses Artikelgesetzes setzen die Zielrichtung
des KommG einer ,Kommunalisierung von Entscheidungsbefugnissen“ fort. Die Selbstver-
waltung der Gemeinden wird gestarkt. Dies betrifft u.a. die Moglichkeit zur Schaffung eines
zentralen Immobilienmanagements.

Die Absenkung einiger Standards bei der Aufgabenerfiillung (Beseitigung der Verpflichtung
zur Einrichtung selbstandiger Schulausschiisse, Bekanntmachung von Ortsrecht im Internet)
realisiert Einsparpotentiale. Die Anhebung der Elternanteile bei den Schillerfahrkosten und
den Lernmitteln entlastet die Gemeinden als Schultrager.

G. Finanzielle Auswirkungen auf die Unternehmen und die privaten Haushalte

Durch die Anderungen bei den Schiilerfahrkosten und Lernmitteln werden private Haushalte,
insbesondere Familien mit schulpflichtigen Kindern betroffen.

Die Anhebung der Elternanteile an den Schiilerfahrkarten greift aber nur dann, wenn die
Schiilerzeitkarte auch aulRerhalb der Schulwegnutzung einen Vorteil bietet.

Die Anhebung des Eigenanteils bei der Lernmittelbeschaffung ist insofern gerechtfertigt, als
die Eltern bzw. die volljahrigen Schilerinnen und Schiler damit an der parallelen Erhéhung
der Durchschnittsbetrage fiir Lernmittel beteiligt werden; dadurch werden die Schultrager in
die Lage versetzt, neue und aktuelle Lernmittel (z.B. fur Englisch in der Grundschule) zu be-
schaffen und die Qualitdt des Schulunterrichts zu verbessern. Die Sozialvertraglichkeit der
Anhebung wird durch eine Hartefallregelung sichergestelit.

Unternehmen sind nicht betroffen.
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Gesetzentwurf der Landesregierung

Gesetz zur finanziellen Entlastung der
Kommunen in Nordrhein-Westfalen
(EntiIKommG)

Artikel 1
Anderung der Gemeindeordnung

Die Gemeindeordnung fir das Land Nord-
rhein-Westfalen (GO) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 14. Juli 1994
(GV.NRW.S.666), zuletzt geandert durch
Gesetz vom 27. November 2001
(GV.NRW.S.811), wird wie folgt gedndert:

1.  § 82 Abs.1 wird wie folgt geandert:

a) An Satz 3 wird folgender neuer
Satz 4 angefligt:

.Der Kammerer kann mit Zu-
stimmung des Birgermeisters
und des Rates die Entschei-
dungsbefugnis auf andere Be-
dienstete ibertragen.”

b) Die Satze 4, 5 und 6 werden zu
Satzen 5,6 und 7.

¢c) Im neuen Satz 6 wird die Zahl 4
durch die Zahi 5 ersetzt.

Auszug aus den geltenden Gesetzesbe-
stimmungen

Gemeindeordnung fiir das Land Nord-
rhein-Westfalen

§ 82
UberplanmiBige und auBerplanmifige
Ausgaben

(1) UberplanmaBige und auRerplanmaRige
Ausgaben sind nur zulassig, wenn sie un-
abweisbar sind. Die Deckung muf} im lau-
fenden Haushaltsjahr gewahrleistet sein.
Uber die Leistung dieser Ausgaben ent-
scheidet der Kdmmerer, wenn ein solcher
nicht bestellt ist, der Birgermeister, soweit
der Rat keine andere Regelung trifft. Sind
die Ausgaben erheblich, so bedirfen sie
der vorherigen Zustimmung des Rates; im
tbrigen sind sie dem Rat zur Kenntnis zu
bringen. Die Satze 2 und 4 gelten nicht fur
geringfigige Uberplanmalige und auler-
planmafige Ausgaben bei einer Haushalts-
stelle. § 80 Abs. 2 bleibt unberiihrt.

(2) Fur Investitionen und Investitionsférde-
rungsmalRnahmen, die im folgenden Jahr
fortgesetzt werden, sind berplanmaRige
Ausgaben auch dann zulassig, wenn ihre
Deckung erst im folgenden Jahr gewahr-
leistet ist. Absatz 1 Satz 3 gilt sinngemaR.

(3) Die Absatze 1 und 2 finden entspre-
chende Anwendung auf MaRnahmen, durch
die spater Uber- oder auflerplanmafige
Ausgaben entstehen kénnen.
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2. In § 107 Abs. 2 Satz 1 Nr. 5 werden
die Worter ,als Hilfsbetriebe* gestri-
chen.

§ 107
Zulassigkeit wirtschaftlicher Betédtigung

(1) Die Gemeinde darf sich zur Erfillung ih-
rer Aufgaben wirtschaftlich betétigen, wenn

1. ein offentlicher Zweck die Betatigung
erfordert,

2. die Betatigung nach Art und Umfang in
einem angemessenen Verhaltnis zu der
Leistungsfahigkeit der Gemeinde steht
und

3. bei einem Tatigwerden aulierhalb der
Energieversorgung, der Wasserversor-
gung, des o&ffentlichen Verkehrs sowie
des Betriebes von Telekommunikations-
leitungsnetzen einschlielllich der Tele-
fondienstleistungen  der  &ffentliche
Zweck durch andere Unternehmen nicht
besser und wirtschaftlicher erfillt werden
kann.

Das Betreiben eines Telekommunikations-
netzes umfasst nicht den Vertrieb und/oder
die Installation von Endgeraten von Tele-
kommunikationsanlagen. Als wirtschaftliche
Betétigung ist der Betrieb von Unternehmen
zu verstehen, die als Hersteller, Anbieter
oder Verteiler von Gitern oder Dienstleis-
tungen am Markt tatig werden, sofern die
Leistung ihrer Art nach auch von einem Pri-
vaten mit der Absicht der Gewinnerzielung
erbracht werden kdnnte.

(2) Als wirtschaftliche Betatigung im Sinne
dieses Abschnitts gilt nicht der Betrieb von

1. Einrichtungen, zu denen die Gemeinde
gesetzlich verpflichtet ist,

2. offentlichen Einrichtungen, die fur die
soziale und kulturelle Betreuung der
Einwohner erforderlich sind, insbesonde-
re Einrichtungen auf den Gebieten

- Erziehung, Bildung oder Kultur
(Schulen, Volkshochschulen, Ta-
geseinrichtungen fir Kinder und

sonstige Einrichtungen der Jugend-
hilfe, Bibliotheken, Museen, Ausstel-
lungen, Opern, Theater, Kinos, Biih-
nen, Orchester, Stadthallen, Begeg-
nungsstétten),

- Sport oder Erholung (Sportanlagen,
zoologische und botanische Garten,
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Wald-, Park- und Gartenanlagen,
Herbergen, Erholungsheime, Bader,
Einrichtungen zur Veranstaltung von
Volksfesten),

- Gesundheits- oder Sozialwesen
(Krankenhauser, Bestattungseinrich-
tungen, Sanatorien, Kurparks, Senio-
ren- und Behindertenheime, Frauen-
hauser, soziale und medizinische Be-
ratungsstellen),

3. Einrichtungen, die der Straf’enreinigung,
der Wirtschaftsforderung, der Fremden-
verkehrsférderung oder der Wohnraum-
versorgung dienen,

4. Einrichtungen des Umweltschutzes, ins-
besondere der Abfallentsorgung oder
Abwasserbeseitigung sowie des Messe-
und Ausstellungswesens,

5. Einrichtungen, die als Hilfsbetriebe aus-
schlieflich der Deckung des Eigenbe-
darfs von Gemeinden und Gemeinde-
verbanden dienen.

Auch diese Einrichtungen sind, soweit es mit
ihrem offentlichen Zweck vereinbar ist, nach
wirtschaftlichen Gesichtspunkten zu verwal-
ten und kdnnen entsprechend den Vorschrif-
ten Uber die Eigenbetriebe gefihrt werden.
Das Innenministerium kann durch Rechts-
verordnung bestimmen, dall Einrichtungen,
die nach Art und Umfang eine selbstandige
Betriebsfilhrung erfordern, ganz oder teil-
weise nach den fir die Eigenbetriebe gel-
tenden Vorschriften zu filhren sind; hierbei
kénnen auch Regelungen getroffen werden,
die von einzelnen der fir die Eigenbetriebe
geltenden Vorschriften abweichen.

(3) Die wirtschaftliche Betatigung auf3erhalb
des Gemeindegebiets ist nur zulassig, wenn
die Voraussetzungen des Absatzes 1 vorlie-
gen und die berechtigten Interessen der be-
troffenen kommunalen Gebietskérperschaf-
ten gewahrt sind. Bei der Versorgung mit
Strom und Gas gelten nur die Interessen als
berechtigt, die nach den Vorschriften des
Energiewirtschaftsgesetzes eine Einschrén-
kung des Wettbewerbs zulassen.

(4) Die Aufnahme einer wirtschaftlichen Be-
tatigung oder einer nicht wirtschaftlichen Be-
tatigung nach Absatz 2 Nr. 4 auf auslandi-
schen Markten bedarf der Genehmigung.
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Artikel 2
Anderung des Schulverwaltungsgeset-
zes

12 des Schulverwaltungsgesetzes
(SchVG) in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 18. Januar 1985 (GV. NRW. S.
155), zuletzt geandert durch Gesetz vom 9.
Mai 2000 (GV. NRW. S. 462, 2001 S. 29),
wird wie folgt geandert:

1.  Absatz 1 erhélt folgende Fassung:
"(1) Die Gemeinden, die Kreise und
die Schulverbande kénnen fiir die von
ihnen getragenen Schulen einen oder
mehrere Schulausschisse bilden."

2. In Absatz 2 wird Satz 4 gestrichen.

(5) Vor der Entscheidung tber die Griindung
von bzw. die unmittelbare oder mittelbare
Beteiligung an Unternehmen im Sinne des
Absatzes 1 ist der Rat auf der Grundlage
einer Marktanalyse Uber die Chancen und
Risiken des beabsichtigten wirtschaftlichen
Engagements und Uber die Auswirkungen
auf das Handwerk und die mittelstandische
Wirtschaft zu unterrichten. Den o6rtlichen
Selbstverwaltungsorganisationen von
Handwerk, Industrie und Handel und der fir
die Beschaftigten der jeweiligen Branche
handelnden Gewerkschaften ist Gelegenheit
zur Stellungnahme zu den Marktanalysen zu
geben.

(6) Bankunternehmen darf die Gemeinde
nicht errichten, tibernehmen oder betreiben.

(7) Fur das offentliche Sparkassenwesen
gelten die daflr erlassenen besonderen Vor-
schriften.

Schulverwaltungsgesetz (SchVG)

§12
Schulausschlisse

(1) Die Kreise, die kreisfreien Stadte und
die GroRen kreisangehdrigen Stadte bilden
fur die von ihnen getragenen Schulen einen
oder mehrere Schulausschiisse.

(2) Der Schulausschuss wird nach den Vor-
schriften der kommunalen Verfassungsge-
setze zusammengesetzt. Je ein von der ka-
tholischen und evangelischen Kirche be-
nannter Geistlicher oder anderer Vertreter
ist als stédndiges Mitglied mit beratender
Stimme zu berufen. AuBerdem kénnen Ver-
treter der Schulen zur standigen Beratung
berufen werden. Die vorstehenden Be-
stimmungen finden auch auf kreisangehori-
ge Gemeinden Anwendung, sofern sie, oh-
ne hierzu nach Absatz 1 verpflichtet zu
sein, einen Schulausschuss bilden.
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3.  Absatz 4 erhalt folgende Fassung:

"(4) Wird kein Schulausschuss, son-
dern ein gemeinsamer Ausschuss ge-
bildet, findet Absatz 2 Satz 2 und 3
mit der MalRgabe Anwendung, dass
die Mitwirkung der benannten Vertre-
ter auf Gegenstédnde des Schulaus-
schusses beschrankt bleibt."

Artikel 3

Anderung des Wassergesetzes fiir das
Land Nordrhein-Westfalen (Landeswas-
sergesetz - LWG)

§ 51 a Abs.3 des Wassergesetzes fur das
Land Nordrhein-Westfalen in der Fassung
der Bekanntmachung vom 25. Juni 1995
(GV.NRW.S.925), zuletzt geandert durch
Gesetz vom 25. September 2001
GV.NRW.S. 708), wird wie folgt geadndert:

a) In Satz 2 werden die Worter ,sowie
die §§ 1, 2, 6, 9 und 10 Abs.1 des

(3) Auf Verlangen des Schulausschusses
soll der Schulrat an Sitzungen des Schul-
ausschusses teilnehmen.

(4) Wird ein Schulausschuss mit anderen
Ausschissen zu einem gemeinsamen Aus-
schuss zusammengefasst, so findet Absatz
2 Satz 2 und 3 mit der MaRgabe Anwen-
dung, dass die Mitwirkung der benannten
Vertreter auf Gegenstande des Schulaus-
schusses beschrankt bleibt.

Wassergesetz fiir das Land Nordrhein-
Westfalen (Landeswassergesetz
-LWG -)

§51a
Beseitigung von Niederschlagswasser

(1) Niederschlagswasser von Grundsti-
cken, die nach dem 1. Januar 1996 erst-
mals bebaut, befestigt oder an die &ffentli-
che Kanalisation angeschlossen werden, ist
vor Ort zu versickern, zu verrieseln oder
ortsnah in ein Gewasser einzuleiten, sofern
dies ohne Beeintrachtigung des Wohls der
Allgemeinheit méglich ist. Die dafiur erfor-
derlichen Anlagen milssen den jeweils in
Betracht kommenden Regeln der Technik
entsprechen.

(2) Niederschiagswasser, das nach Absatz
1 auf den Grundstiicken, auf denen es an-
fallt, versickert, verrieselt oder ortsnah in
ein Gewasser eingeleitet werden kann, hat
der Nutzungsberechtigte des Grundstiicks
zu beseitigen. Sofern die Gemeinde zur
Beseitigung des Niederschlagswassers
verpflichtet ist, hat sie das Niederschlags-
wasser entsprechend der Zielsetzung in
Absatz 1 zu beseitigen.

(3) Die Gemeinde kann durch Satzung fest-
setzen, dald und in welcher Weise das Nie-

9
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Malnahmengesetzes zum Bauge-
setzbuch® gestrichen.

b) In Satz 3 werden die Wérter ,§ 34
Abs.4 des Baugesetzbuches, § 4
Abs.2a und 4 und § 7 des Mal3nah-
mengesetzes zum Baugesetzbuch®
ersetzt durch die Worter ,§ 12 Bauge-
setzbuch (Vorhaben- und Erschlie-
Rungsplan), § 34 Baugesetzbuch
(Klarstellungs-, Entwicklungs- und Er-
ganzungssatzungen) und § 35 Abs.6
Baugesetzbuch  (Auflenbereichssat-
zung)“.

c) Satz 4 wird gestrichen.

Artikel 4

Anderung der Verordnung iiber die 6f-
fentliche Bekanntmachung von kommu-
nalem Ortsrecht (Bekanntmachungsver-
ordnung-BekanntmVO)

Die Verordnung {ber die offentliche Be-
kanntmachung von kommunalem Ortsrecht
(Bekanntmachungsverordnung-
BekanntmVO) vom 26. August 1999
(GV.NRW.S.516) wird wie folgt geandert:

§ 4 Absatz 1 wird wie folgt geandert:

a) nach dem bisherigen Text des Buch-
staben a) wird hinter dem Komma das
Wort ,oder” eingefiigt;

10

derschlagswasser zu versickern, zu verrie-
seln oder in ein Gewasser einzuleiten ist.
Die Festsetzungen nach Satz 1 kénnen
auch in den Bebauungsplan aufgenommen
werden; in diesem Fall sind die §§ 1 bis 13
und 214 bis 216 des Baugesetzbuchs in der
jeweils geltenden Fassung sowie die §§ 1,
2, 6, 9 und 10 Abs. 1 des MaRnahmenge-
setzes zum Baugesetzbuch anzuwenden.
Auf die Satzungen nach § 34 Abs. 4 des
Baugesetzbuchs, § 4 Abs. 2 aund 4 und §
7 des MaRnahmengesetzes zum Bauge-
setzbuch ist Satz 2 entsprechend anzu-
wenden. Die Festsetzungen bedirfen der
Zustimmung der nach Wasserrecht zustan-
digen Behoérde.

(4) Von der Verpflichtung nach Absatz 1
ausgenommen ist Niederschlagswasser,
das ohne Vermischung mit Schmutzwasser
in einer vorhandenen Kanalisation abgelei-
tet wird. Niederschlagswasser, das auf-
grund einer nach bisherigem Recht geneh-
migten Kanalisationsnetzplanung gemischt
mit Schmutzwasser einer o6ffentlichen Ab-
wasserbehandlungsanlage zugefiihrt wird
oder werden soll, ist von der Verpflichtung
nach Absatz 1 ausgenommen, wenn der
technische oder wirtschaftliche Aufwand
unverhaltnismafig ist.

Verordnung uber die o6ffentliche Be-
kanntmachung von kommunalem Orts-

recht (Bekanntmachungsverordnung-
BekanntmVO)
§4

Formen der Bekanntmachung

(1) Offentliche Bekanntmachungen der
Gemeinden, die durch Rechtsvorschrift
vorgeschrieben sind, werden vollzogen

a) im Amtsblatt der Gemeinde; dieses kann
mit Amtsblattern anderer Gemeinden
gemeinsam herausgegeben werden;
kreisangehorige Gemeinden kdnnen
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b) nach dem bisherigen Text des Buch-
staben b) wird hinter dem Komma das
Wort ,oder” eingefligt;

c) in den bisherigen Text des Buchsta-
ben c¢) werden nach den Worten ,oder
die Zeitung” die Worte ,oder das In-
ternet” eingefigt.

Artikel 5

Anderung des Gesetzes fiir ein Kommu-
nalisierungsmodell (Kommunalisie-
rungsmodellgesetz - KommG)

Das Gesetz fir ein Kommunalisierungsmo-
dell (KommG) in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 25. November 1997
(GV.NRW.S.430), zuletzt geéandert durch
Gesetz vom 19. Oktober 1999
(GV.NRW.S.574) wird wie folgt geandert:

stattdessen das Amtsblatt des Kreises
wahlen,

b) in einer oder mehreren in der Hauptsat-
zung hierflr allgemein bestimmten, re-
gelmafRig, mindestens einmal wochent-
lich erscheinenden Zeitungen,

c) durch Anschlag an der Bekanntma-
chungstafel der Gemeinde und den
sonstigen hierfir bestimmten Stellen fur
die Dauer von mindestens einer Woche,
wobei gleichzeitig durch das Amtsblatt
oder die Zeitung auf den Anschlag hin-
zuweisen ist.

(2) Die fur die Gemeinde geltende Form der
offentlichen Bekanntmachung ist durch die
Hauptsatzung festzulegen. Amtsblatter und
Zeitungen sind namentlich zu bezeichnen.

(3) In kreisangehorigen Gemeinden mit Aus-
nahme der GrolRen kreisangehorigen Stadte
kann die Hauptsatzung bestimmen, dass
Zeit und Ort der Ratssitzung sowie die Ta-
gesordnung nicht nach den in Absatz 1 ge-
nannten Formen, sondern allgemein durch
Aushang (Anschlag) an der Bekanntma-
chungstafel der Gemeinde und, soweit er-
forderlich, an den sonstigen hierfir in der
Hauptsatzung bestimmten Stellen &ffentlich
bekanntgemacht werden.

(4) Sind offentliche Bekanntmachungen in
der durch die Hauptsatzung festgelegten
Form infolge héherer Gewalt oder sonstiger
unabwendbarer Ereignisse nicht méglich, so
genigt jede andere geeignete, durch die
Hauptsatzung festzulegende Form der Be-
kanntmachung, um die Offentlichkeit zu un-
terrichten, insbesondere durch Aushang
(Anschlag), Flugblatter oder ein eigens aus
diesem Anlall herausgegebenes Amtsblatt.

Gesetz fiir ein Kommunalisierungsmo-

dell (Kommunalisierungsmodellgesetz -
Komm@G)

11
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§ 2 Nr.8 wird aufgehoben. §2
Sachlicher Geltungsbereich

Fur die beteiligten Kreise, Stadte und Ge-
meinden kann eine Befreiung von folgen-
den Vorschriften ausgesprochen werden:

1. § 6 Abs. 2 des Gesetzes Ulber den Feu-
erschutz und die Hilfeleistung (FSHG) vom
10. Februar 1998(GV. NW. S. 122) inso-
weit, als die dort vorgeschriebene Brand-
schau auf Kosten des Eigentimers, Besit-
zers oder sonst Nutzungsberechtigten von
der Gebietskorperschaft geeigneten priva-
ten Sachverstandigen Ubertragen werden
kann,

2. (aufgehoben)

3. § 2 Abs. 2 Lernmittelfreiheitsgesetz in
der Fassung der Bekanntmachung vom
24.Marz 1982 (GV. NW. S. 165) mit der
Malgabe, dall von den Erziehungsberech-
tigten oder den volljahrigen Schilerinnen
und Schillern anstelle des von ihnen fir die
Beschaffung von Lernmitteln aufzubringen-
den Eigenanteils ein privatrechtliches Ent-
gelt in Héhe von einem Drittel des in der
Verordnung Uber die Durchschnittsbetrage
und den Eigenanteil nach § 3 Abs. 1 Lern-
mittelfreiheitsgesetz festgesetzten Durch-
schnittsbetrags zu entrichten ist; wird ein
derartiges Entgelt nicht entrichtet, wird eine
Gebihr in derselben Héhe nach den Be-
stimmungen des Kommunalabgabengeset-
zes erhoben,

4. (aufgehoben)

5. § 21 Abs. 1 Nr. 2 Vermessungs- und Ka-
tastergesetz in der Fassung der Bekannt-
machung vom 30. Mai 1990 (GV. NW. S.
360) insoweit, als Antrage Dritter, die eine
kostenpflichtige Katastervermessung bean-
tragen, abgelehnt und die Antragsteller an
die in Nordrhein-Westfalen zugelassenen
Offentlich besteliten Vermessungsingenieu-
re/Offentlich bestellten Vermessungsinge-
nieurinnen verwiesen werden kénnen,

6. § 51 a Abs. 3 Satz 4 des Landeswasser-
gesetzes in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 25.Juni 1995 (GV. NRW. S.
926) in Verbindung mit dem Verzeichnis lii
Nr. 23.1.59 der Anlage zur Verordnung zur
Regelung von Zustandigkeiten auf dem
Gebiet des technischen Umweltschutzes
(ZustvOtU) vom 14. Juni 1994 (GV. NRW.
S. 360), zuletzt geandert durch Verordnung
vom 24. Juni 1997 (GV. NRW. S. 142), mit
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Artikel 6

Anderung der Verordnung zur Regelung
der Gruppenstiarken und iliber die Be-
triebskosten nach dem Gesetz iiber Ta-
geseinrichtungen fiir Kinder (Betriebs-
kostenverordnung-BKVO)

Die Verordnung zur Regelung der Grup-
penstiarken und (ber die Betriebskosten
nach dem Gesetz Uber Tageseinrichtungen
fur Kinder (Betriebskostenverordnung -
BKVO) vom 11. Mérz 1994
(GV.NRW.S.144), zuletzt geandert durch
Gesetz vom 25. September 2001
(GV.NRW.S.708), wird wie folgt geandert:

In § 3 Absatz 1 werden die Satze 2 und 3
durch folgende Satze 2 bis 4 ersetzt:

.Die Gruppenstarken kdnnen fur Kindergar-
ten-, Kindergartentagesstatten- und Hort-
gruppen sowie fiir grofRe altersgemischte
Gruppen um bis zu funf Kinder befristet G-
berschritten werden, wenn ein dringender
Bedarf fur die Aufnahme weiterer Kinder
besteht. Dabei ist im Einzelfall eine Abwa-
gung zwischen den Interessen der in die
Einrichtung bereits aufgenommenen Kinder
und dem dringenden Bedarf fir die Auf-
nahme vorzunehmen. Die beabsichtigte
Aufnahme der weiteren Kinder ist dem
Uberértlichen Trager der offentlichen Ju-
gendhilfe anzuzeigen.”

der MaRgabe, dass das Zustimmungserfor-
dernis seitens des Staatlichen Umweltam-
tes entfallt, wenn die Festsetzungen Inhalt
von Bebauungsplanen sind,

7. Gesetz Uiber die Vergnugungssteuer vom
14. Dezember 1965 (GV. NW. S. 361), zu-
letzt geandert durch Gesetz vom 14. Juni
1988 (GV. NW. S. 216),

8. § 12 Schulverwaltungsgesetz (SchVG) in
der Fassung der Bekanntmachung vom 18.
Januar 1985 (GV. NW. S. 155), zuletzt ge-
andert durch Gesetz vom 25. April 1995
(GV. NW. S. 376),

9. (aufgehoben).

Verordnung zur Regelung der Gruppen-
stirken und iiber die Betriebskosten
nach dem Gesetz liber Tageseinrichtun-
gen fiir Kinder (Betriebskostenverord-
nung-BKVO)

§3

Gruppenstarken

(1) Die Gruppenstarken betragen in

- Kindergartengruppen 25 Kinder,

- Kindergartentagesstattengruppen 20 Kin-
der,

- Hortgruppen 20 Kinder,

- Altersgemischten Gruppen fir Kinder im
Alter von 3 bis 14 Jahren (grofRe Altersge-
mischte Gruppe) 20 Kinder,

- Altersgemischten Gruppen fur Kinder im
Alter von 4 Monaten bis zum Beginn der
Schulpflicht (kleine Altersgemischte Grup-
pe) 15 Kinder,

- Krabbelstuben 8 Kinder,

- Krippen 6 Kinder.

Der Uberortliche Trager der 6ffentlichen Ju-

gendhilfe kann fir Kindergarten-, Kinder-
gartentagesstétten- und Hortgruppen sowie
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fur groBe Altersgemischte Gruppen eine
Uberschreitung der GruppengroRen um bis
zu finf Kinder befristet zulassen, wenn ein
dringender Bedarf fur die Aufnahme weite-
rer Kinder besteht. Bei der Entscheidung ist
im Einzelfall eine Abwagung zwischen den
Interessen der in die Einrichtung bereits
aufgenommenen Kinder und dem dringen-
den Bedarf fiir die Aufnahme vorzunehmen.

(2) Personal- und Sachkosten werden nur
dann in voller Héhe bericksichtigt, wenn
die Gruppenstéarken nach Absatz 1 Satz 1
erreicht werden. Die Gruppenstarken kén-
nen mit Ausnahme der kleinen Altersge-
mischten Gruppe um jeweils bis zu funf
Kinder unterschritten werden, wenn die Un-
terschreitung vom Trager nicht zu vertreten
ist oder besondere Umstande die Unter-
schreitung rechtfertigen. Wenn freie Platze
in anderen Einrichtungen in zumutbarer
Entfernung von der Wohnung der Kinder
nicht zur Verfiigung stehen, kann im Kin-
dergarten eine Gruppenstarke von 15 Kin-
dern anerkannt werden.

(3) Um eine Tagesstattengruppe handelt es
sich, wenn mindestens die Haélfte der Kin-
der Uber Mittag betreut wird. Die Férderung
einer Gruppe als Tagesstattengruppe ist
auch zulassig, wenn ein Teil der Uber Mit-
tag betreuten Kinder auf andere Gruppen
der Einrichtung verteilt wird.

(4) Werden Gruppenstarken nach den Ab-
satzen 1 und 2 im Durchschnitt der Grup-
pen der Einrichtung nicht erreicht, vermin-
dern sich die nach Mal3gabe dieser Verord-
nung zu beriicksichtigenden Personalkos-
ten um den Anteil, um den die tatsachlichen
Gruppenstérken gegeniber den in den Ab-
satzen 1 und 2 genannten Gruppenstarken
geringer sind.

(5) Die Absatze 1 bis 4 finden keine An-
wendung auf Tageseinrichtungen flr Kin-
der, die der besonderen Betreuung von Kin-
dern aus sozialen Brennpunkten dienen.

14
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Artikel 7
Anderung des Schulfinanzgesetzes

§ 7 Abs. 1 des Schulfinanzgesetzes in der
Fassung der Bekanntmachung vom 17. Ap-
ril 1970 (GV. NRW. S. 288), zuletzt gean-
dert durch Gesetz vom 27. November 2001
(GV. NRW. S. 811), wird wie folgt geandert:

In Satz 2 wird der Betrag "10,- Euro" durch
"12,- Euro" und in Satz 3 wird der Betrag
"5,- Euro" durch "6,- Euro" ersetzt.

§7
Schiilerfahrkosten

(1) Schilerfahrkosten im Sinne dieser Vor-
schrift sind die Kosten, die fir die wirt-
schaftlichste Beférderung von Schiilerinnen
und Schiilern von ihrer Wohnung in Nord-
rhein-Westfalen aus zur Schule und zuriick
notwendig entstehen. Berechtigen Schiiler-
zeitkarten dariiber hinaus auch zur sonsti-
gen Benutzung von Angeboten des 6éffentli-
chen Nahverkehrs, kann der Schultrager
einen von den Erziehungsberechtigten oder
der volljahrigen Schilerin oder dem volljah-
rigen Schiler zu tragenden Eigenanteil von
bis zu 10,- Euro je Beférderungsmonat fest-
setzen. Von Erziehungsberechtigten mit
mehreren eine Schule besuchenden Kin-
dern dirfen Eigenanteile nur fur zwei Kin-
der in der Reihenfolge ihres Alters erhoben
werden, fur das 2. Kind nur bis zu 5,- Euro
je Beférderungsmonat. Der Eigenanteil ent-
falit far Schilerinnen und Schiler, fir die
laufende Hilfe zum Lebensunterhalt nach
dem Bundessozialhilfegesetz geleistet wird.

(2) Schulen im Sinne dieser Vorschrift sind
die in § 4 Schulverwaltungsgesetz bezeich-
neten oOffentlichen  allgemeinbildenden
Schulen der Primarstufe und der Sekundar-
stufen | und Il, die 6ffentlichen Sonderschu-
len und von den o6ffentlichen berufsbilden-
den Schulen

1. das Berufsgrundschuljahr, die Vorklasse
zum Berufsgrundschuljahr und die Bezirks-
fachklassen,

2. die Berufsfachschulen, die Fachober-
schulklassen 11 und 12 und die Fachschu-
len, deren Besuch eine abgeschlossene
Berufsausbildung nicht voraussetzt.

Als Schulen im Sinne dieser Vorschrift gel-
ten auch die entsprechenden Bildungsgan-
ge an Schulversuchen gemafl § 4 b Schul-
verwaltungsgesetz.

(3) Der Kultusminister wird erméchtigt,
durch Rechtsverordnung im Einvernehmen
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mit dem Innenminister, dem Finanzminister
und dem Minister fiir Wirtschaft, Mitteistand
und Verkehr

1. die Anforderungen an die wirtschaftlichs-
te Beférderung festzulegen,

2. die Entfernungen und die sonstigen Um-
stande zu bestimmen, bei denen Fahrkos-
ten notwendig entstehen,

3. die Schulerfahrkosten auf einen Hochst-
betrag von 100,- Euro monatlich je Schiiler
Zu begrenzen,

4. Sonderregelungen fir schwerbehinderte
Schilerinnen und Schiiler und fir Schile-
rinnen und Schiler mit sonderpadagogi-
schem Fdrderbedarf zu treffen.

5. Sonderregelungen fir Schiler von Lan-
desfachklassen und von Bezirksfachklas-
sen zu treffen, soweit die Fahrkosten einen
Eigenanteil von 50,- Euro im Beforde-
rungsmonat iibersteigen.

Die Rechtsverordnung bedarf der Zustim-
mung des Haushalts- und Finanzausschus-
ses des Landtags.
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Artikel 8

Anderung der Schiilerfahrkostenverord-
nung

Die Verordnung zur Ausfihrung des § 7
Schulfinanzgesetz  (Schilerfahrkostenver-
ordnung - SchfkVO -) vom 24. Marz 1980
(GV. NRW. S. 468), zuletzt geandert durch
Gesetz vom 25. September 2001 (GV.
NRW. S. 708), wird wie folgt geadndert:

In § 13 Abs. 5 Satz 2 werden nach dem
Wort "Schultrager” die Wérter "oder ein von
ihm beauftragtes Verkehrsunternehmen"
eingefigt.

Verordnung zur Ausfilhrung des § 7
Schulfinanzgesetz (Schiilerfahrkosten-
verordnung - SchfkVO -)

§13
Beférderung mit 6ffentlichen Verkehrs-
mitteln

(1) Bei Beférderung mit offentlichen Ver-
kehrsmitteln sind Schilerfahrkosten nur die
Kosten, die nach dem genehmigten Befér-
derungsentgelt unter Berlcksichtigung
méglicher FahrpreisermafRigungen fir die
preisglnstigste Verkehrsverbindung zwi-
schen Wohnung, Schule und Unterrichtsort
notwendig entstehen.

(2) Die Benutzung von offentlichen Ver-
kehrsmitteln ist in der Regel zumutbar,
wenn die Lange der einfachen Fullwegstre-
cke zwischen der Wohnung und der
nachstgelegenen Haltestelle sowie zwi-
schen der zur Schule nachstgelegenen Hal-
testelle und der Schule oder dem Unter-
richtsort fir den Schiiler der Grundschule,
der entsprechenden Klassen der Sonder-
schulen, des Schulkindergartens und des
Sonderschulkindergartens insgesamt nicht
mehr als 1,0 km und fir den Schiiler der
Ubrigen Klassen insgesamt nicht mehr als
2,0 km betragt.

(3) Die Benutzung offentlicher Verkehrsmit-
tel ist nicht zumutbar, wenn der regelmafi-
ge Schulweg auch bei Ausnutzung der
glnstigsten Verkehrsverbindungen fiir die
Hin- und Rilckfahrt zusammengerechnet
Uber drei Stunden in Anspruch nimmt oder
der Schiler iberwiegend vor sechs Uhr die
Wohnung verlassen muf}. Fir Schiler der
Grundschule, der entsprechenden Klassen
der Sonderschule, des Schulkindergartens
und des Sonderschulkindergartens soll eine
Schulwegdauer von insgesamt mehr als ei-
ner Stunde nicht tUberschritten werden; re-
gelmaRige Wartezeiten in der Schule vor
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und nach dem Unterricht sollen fir diese
Schiiler nicht mehr als 45 Minuten insge-
samt betragen.

(4) Schilern mit einer geistigen oder kor-
perlichen Behinderung ist die Benutzung
von Offentlichen Verkehrsmitteln nicht zu-
mutbar, soweit ein entsprechender Nach-
weis geman § 6 Abs. 1 Satz 2 und 3 gefiihrt
wird.

(5) Die Erstattung héherer Fahrkosten ist
ausgeschlossen, wenn der Schiiler eine
andere als die vom Schultrager festgelegte
wirtschaftlichste Beférderungsart wahit.
Stellt der Schultrdger nach § 12 Abs. 4
Fahrtausweise fiir éffentliche Verkehrsmittel
zur Verfiigung, entfallt jegliche Erstattung
von Fahrkosten.
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Artikel 9

Anderung des Lernmittelfreiheitsgeset-
zes (LFG)

In das Lernmittelfreiheitsgesetz (LFG) in
der Fassung der Bekanntmachung vom 24.
Marz 1982 (GV. NRW. 165) wird nach § 4

folgender § 5 eingefugt:
ll§ 5
Sonderregelung zur Entlastung der

Kommunen

(1) Zur Sicherung der 6ffentlichen Haushal-
te wird die Hohe des Eigenanteils nach
MaRgabe der folgenden Bestimmungen
festgesetzt:

1. Der Eigenanteil darf abweichend von § 3
Abs.1 Nr.2 dieses Gesetzes 49 vom Hun-
dert des Durchschnittsbetrages nicht Gber-
schreiten.

2. Schillerinnen und Schiiler des Berufskol-
legs, die Arbeitsentgelt, eine Ausbildungs-
vergiitung oder Leistungen zur Beschaffung
von Lernmitteln nach dem Arbeitsforde-
rungsgesetz (AFG), dem Bundesausbil-
dungsférderungsgesetz (BAf6G) oder ver-
gleichbarer Vorschriften erhalten, sind von
der Lernmittelfreiheit ausgeschlossen. Sie
sind verpflichtet, die nach der Entscheidung
der Schule erforderlichen Lernmittel auf ei-
gene Kosten zu beschaffen.

(2) Der Eigenanteil soll im Einzelfall auf An-
trag ganz oder teilweise entfallen, soweit
die Beschaffung fir die Eltern oder die voll-
jahrigen Schillerinnen und Schiiler im Ver-
haltnis zum Einkommen unter Beriicksichti-
gung besonderer Umstande zu einer sozia-
len Unvertraglichkeit fihrt. Satz 1 gilt ent-
sprechend fur den Personenkreis nach Ab-
satz 1 Nr.2 dieser Vorschrift.

Das Nahere regelt der Schultrdger durch
Satzung fir seinen Zustandigkeitsbereich
unter Beachtung des Sozialdatengeheim-
nisses.

(3) Eltern oder volljahrige Schilerinnen und
Schiller kénnen ganz oder teilweise auf
Lernmittelfreiheit verzichten. Insoweit be-
schaffen sie die nach Entscheidung der
Schule erforderlichen Lernmittel auf eigene
Kosten."

Lernmittelfreiheitsgesetz (LFG)

§1

Lernmittelbegriff, Kostentrager

(1) Den Schiilern der offentlichen Schulen
und der privaten Ersatzschulen wird Lern-
mittelfreiheit nach Mallgabe dieses Geset-
zes gewahrt. Lernmittel im Sinne dieses
Gesetzes sind Schulblicher und sonstige
dem gleichen Zweck dienende Unterrichts-
mittel, die fir die Hand des Schiilers be-
stimmt, vom Kultusminister genehmigt und
an der einzelnen Schule eingefihrt sind.

(2) Die fur die Beschaffung der Lernmittel
erforderlichen Kosten tragen die Schultra-
ger, soweit § 2 nichts anderes bestimmt.

(3) Besuchen Schiiler mit Hauptwohnsitz in
Nordrhein-Westfalen eine aullerhalb des
Landes gelegene offentliche Schule oder
staatlich genehmigte Privatschule, so wer-
den ihnen die entstandenen Lernmittelkos-
ten in entsprechender Anwendung der fir
Schulen innerhalb des Landes geltenden
Bestimmungen zu Lasten des Landes von
der Wohnsitzgemeinde erstattet, wenn die
besuchte Schule die nachstgelegene im
Sinne des Schiilerfahrkostenrechts ist und
ihnen in der Schule auferhalb des Landes
Nordrhein-Westfalen keine Lernmittelfrei-
heit gewahrt wird.

§2

Inhalt der Lernmittelfreiheit

(1) Jedem Schuler werden vom Schultrager
nach Maligabe des Durchschnittsbetrages
abziglich des Eigenanteils (§ 3) Lernmittel
zum befristeten Gebrauch unentgeltlich -
berlassen. In Ausnahmefallen kénnen ihm,
soweit dies wegen der Art der Lernmittel er-
forderlich ist, diese zum dauernden
Gebrauch tibereignet werden.

(2) In Héhe eines nach Schulstufen, Schul-
formen und Schultypen gestaffelten Eigen-
anteils sind die Erziehungsberechtigten o-
der der volljahrige Schiler verpflichtet, auf
eigene Kosten Lernmittel nach Entschei-
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dung der Schule zu beschaffen. Der Eigen-
anteil entfallt fir Empfanger von laufender
Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem Bun-
dessozialhilfegesetz.

§3

Durchschnittsbetrag. Eigenanteil

(1) Der Kultusminister setzt im Einverneh-
men mit dem Innenminister und dem Fi-
nanzminister durch Rechtsverordnung ge-
trennt nach Schulstufen, Schulformen und
Schultypen

1. den Betrag fest, der den durchschnittli
chen Aufwendungen fir die Beschaf
fung der in einem Schuljahr insgesamt
erforderlichen Lernmittel entspricht.

2. die Hoéhe des Eigenanteils fest, bis zu
dem Lernmittel auf eigene Kosten
zu beschaffen sind. Der Eigenanteil
darf ein Drittel des Durchschnittsbe
trages nicht lbersteigen.

Die Rechtsverordnung bedarf der Zustim-
mung des Ausschusses fir Schule und
Weiterbildung, des Ausschusses fiur Kom-
munalpolitik und des Haushalts- und Fi-
nanzausschusses des Landtags.

(2) Die Uberschreitung von Durchschnitts-
betrdagen in einzelnen Klassen (Stufen,
Kursen, Semestern) einer Schule ist zulas-
sig, wenn ein Ausgleich innerhalb der Schu-
le gewahrleistet ist und der Gesamtrahmen
der festgesetzten Durchschnittsbetréage
nicht Gberschritten wird.

(3) Sind die Durchschnitisbetrage ausge-
schopft, so kénnen Bicher, die nur kurze
Zeit bendtigt werden, wie Lehrmittel be-
schafft und ausgeliehen werden.

§4

Durchfithrungsbestimmungen

(1) Der Kultusminister regelt das Genehmi-
gungsverfahren, in dem geprift wird, ob
Lernmittel fir den Gebrauch in Schulen ge-
eignet sind.

(2) Der Kultusminister bestimmt, welche
Lernmittel nach Art, Fach und Klasse (Stu-
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Artikel 10

Anderung der Verordnung iiber die
Durchschnittsbetrage und den Eigenan-
teil nach § 3 Abs.1 Lernmittelfreiheitsge-
setz (VOzLFG)

Die Verordnung uber die Durchschnittsbe-
trage und den Eigenanteil nach § 3 Abs. 1
Lernmittelfreiheitsgesetz  (VOzLFG) vom
24, Marz 1982 (GV. NRW. S. 166), zuletzt
geandert durch Verordnung vom 13. April
1989 (GV. NRW. 231), wird wie folgt gean-
dert:

1. In § 1 Abs. 2 Satz 1 wird folgender neuer
Halbsatz angefigt:

". der Eigenanteil bemisst sich nach der
Sonderregelung des § 5 LFG."

2. In § 1 Abs. 3 Satz 1 werden die Worter
"berufsbildende Schulen" durch das

fe, Kurs, Semester) allgemein erforderlich
und fur die Hand des Schiilers bestimmt
sind.

(3) Der Kultusminister erlalt die zur Aus-
fihrung dieses Gesetzes erforderlichen
sonstigen Verwaltungsvorschriften.

§5
§6

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 1974 in
Kraft. Die Anspriiche der Schiler auf Lern-
mittelfreiheit nach diesem Gesetz bestehen
erstmals fur das Schuljahr 1974/75.

Verordnung Uber die Durchschnittsbe-
trage und den Eigenanteil
nach § 3 Abs. 1 Lernmittelfreiheitsgesetz
(VOzLFG)

§1

Durchschnittsbetrag, Eigenanteil

(1) Die in dieser Verordnung festgesetzten
Durchschnittsbetrage  bestimmen  unter
Einschlu@ des Eigenanteils der Erzie-
hungsberechtigten und der volljahrigen
Schiiler die durchschnittichen Aufwendun-
gen je Schiler fur die Beschaffung der in
einem Schuljahr erforderlichen Lernmittel.

(2) Der Eigenanteil betragt ein Drittel des
jeweiligen Durchschnittsbetrages. Er ist fur
jedes Schuljahr méglichst in voller Hoéhe
geltend zu machen; preisbedingte Unter-
schreitungen sind zulassig.

Die Entscheidung dariiber, welche Lernmit-
tel in Héhe des Eigenanteils zu beschaffen
sind, trifft die Schulkonferenz.

(3) Fur berufsbildende Schulen sind die
Durchschnittsbetrédge auf den gesamten Bil-
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Wort "Berufskollegs" ersetzt.

3. § 2 erhalt folgende Fassung:

ll§ 2

Allgemeinbildende Schulen

Fir die allgemeinbildenden Schulen werden
folgende Durchschnittsbetrage festgesetzt:
1. Primarstufe
Schulkindergarten
Grundschulen
2. Sekundarstufe |
Hauptschule, Realschule,
Gymnasium, Gesamtschule bis zu
78 €
3. Sekundarstufe Il
Gymnasiale Oberstufe
71 €"

biszu 24 €
biszu 36 €

bis zu

4. § 3 erhalt folgende Fassung:

"§ 3
Berufskolleg

(1) Fur die Berufskollegs werden fir die
einzelnen Bildungsgange folgende Durch-
schnittsbetrége festgesetzt:

1. Berufsschule

Fachklassen duales System

- grundsétzlich biszu 75 €

- Stufenausbildung bis zu 116 €

- neugeordnete Berufe (1994/95)
bis zu 116 €

- Klassen fir Schulerinnen und

Schiiler ohne
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Bildungsgang bezogen. Der Eigenanteil
kann auf die einzelnen Schuljahre eines
Bildungsganges verteilt werden.

(4) Flr Sonderschulen bestimmt sich der
Eigenanteil nach den Eigenanteilsbetragen
fur die entsprechenden allgemeinen Schu-
len.

(5) Bei der Auswahl der Lernmittel ist der
Grundsatz der Sparsamkeit zu beachten.
Die Durchschnittsbetrage sind grundséatz-
lich Héchstbetrage. Sie dirfen nur in dem
Umfang ausgeschopft werden, in dem
Lernmittel tatsachlich bendétigt werden. Es
soll versucht werden, die Durchschnittsbe-
trdge zu unterschreiten.

§2
Allgemeinbildende Schulen

Fur die allgemeinbildenden Schulen werden
folgende Durchschnittsbetrage festgesetzt:
1. Primarstufe
Schulkindergarten bis zu 36,-DM,
Grundschule bis zu 53,- DM,
2. Sekundarstufe |
Hauptschule, Realschule, Gymna
sium, Gesamtschule bis zu
115,- DM,
3. Sekundarstufe I
gymnasiale Oberstufe bis zu
105,- DM.

§3

Berufsbildende Schulen

Fir die berufsbildenden Schulen werden fir
die einzelnen Bildungsgénge folgende
Durchschnittsbetrage festgesetzt:

1. Berufsschule

Teilzeitform

- allgemein bis zu 110,- DM,

- Stufenausbildung, neugeordnete
Berufe (ab 1983/84)
bis zu 170,- DM,

- Klassen fiur Schiler ohne
Berufsausbildungsverhaltnis
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Berufsausbildungsverhaltnis

bis zu 54 €
- Vorklasse zum Berufsgrund-
schuljahr
bis zu 78 €
- Berufsgrundschuljahr
bis zu 109 €
2. Berufsfachschule
- einjahrig
bis zu 95 €
- zweijahrig
bis zu 163 €
- dreijahrig
bis zu 234 €
3. Fachoberschule
bis zu 150 €
4. Fachschule
bis zu 224 €
- Aufbaubildungsgang
bis zu 60 €
5. Lehrgédnge
bis zu 60 €

(2) Fur Bildungsgénge, die neben einer be-
ruflichen Qualifikation den Erwerb eines all-
gemeinbildenden Abschlusses der Sekun-
darstufe [l ermdglichen, wird ein zusatzli-
cher Betrag bis zu 109 € festgesetzt."

5.

bis zu 80,- DM,

Volizeitform

- Vorklasse zum Berufsgrundschul-
jahr
bis zu 115,- DM,

- Berufsgrundschuljahr
bis zu 160,- DM.

Berufsaufbauschule
bis zu 154,- DM,

Berufsfachschule
einjahrig

bis zu 140,- DM,
eineinhalb- und zweijahrig
bis zu 240,- DM,

dreijahrig

- Handelsschule, Gymnastik
bis zu 190,- DM,

- sonstige

bis zu 344,- DM,

Fachoberschule
bis zu 220,- DM,

Fachschule

einjahrig

bis zu 160,- DM,

eineinhalb-, zwei und dreijahrig
bis zu 330,- DM,

Technik

bis zu 420,- DM,

Zusatzkurse

zur Erlangung der Fachober- oder
Fachhochschulreife

bis zu 65,- DM.
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5. § 4 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 erhalt folgende Fassung:

"(1) Fur die Sonderschulen werden folgen-
de Durchschnittsbetrage festgesetzt:

1. Sonderschulkindergarten
bis zu 24 €

2. Schule fir Lernbehinderte, Schule
fiir Erziehungshilfe
Klassen 1 bis 4

bis zu 36 €
Klassen 5 bis 10
bis zu 78 €
3. Schule fiir Geistigbehinderte
bis zu 37 €
4. Schule fir Blinde
Klassen E und 1 bis 4
bis zu 116 €
Klassen 5 bis 10
bis zu 272 €

5. Schule fiir Sehbehinderte
Klassen E und 1 bis 4
bis zu 51 €
Klassen 5 bis 10
bis zu 150 €

6. Schule fiir Gehorlose, Schule fir
Schwerhorige, Schule fiir Korper
behinderte, Schule fiir Sprachbe-
hinderte

Klassen E und 1 bis 4

bis zu 36 €
Klassen 5 bis 10

biszu 78 €"

b) Absatz 2 wird aufgehoben.

c) Absatze 3 und 4 werden Absatze 2
und 3.

24

§4

Sonderschulen

(1) Fur die Sonderschulen werden folgende
Durchschnittsbetrége festgesetzt.

1.  Sonderschulkindergarten
bis zu 36,- DM,

2. Schule fiir Lernbehinderte

Klassen 1 bis 4
bis zu 48,- DM,
Klassen 5 bis 10
bis zu 110,- DM,

3. Schule fiir Geistigbehinderte
bis zu 54,- DM

4. Schule fiir Blinde
Klassen E und 1 bis 4
bis zu 170,- DM,
Klassen 5 bis 10
bis zu 400,- DM,

5. Schule fiir Sehbehinderte
Klassen E und 1 bis 4
bis zu 75,- DM,
Klassen 5 bis 10
bis zu 220,- DM,

6. Schule fir Schwerhérige, Kérperbe-
hinderte und Sprachbehinderte

Klassen E und 1 bis 4
bis zu 54 ,- DM,
Klassen 5 bis 10

bis zu 110,- DM,

(2) Fur die Schule fur Erziehungshilfe gel-
ten die Betrage der Grundschule und der
Hauptschule entsprechend.

(3) Fur Sonderschulklassen, die in den Bil-
dungsbereichen der Realschule, des Gym-
nasiums und der berufsbildenden Schulen
gefuhrt werden, gelten die entsprechenden
Betrage dieser Schulformen. Die Betrage
werden bei der Schule fur Blinde auf den
funffachen, bei der Schule fur Sehbehinder-
te auf den dreifachen Betrag festgesetzt;
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6. § 5 erhélt folgende Fassung:

Il§ 5
Weiterbildungskollegs

Fir die Weiterbildungskollegs werden fiir
die einzelnen Bildungsgange folgende
Durchschnittsbetrage festgesetzt:

bis zu 106 €
bis zu 38 €

1. Abendrealschule
- Vorkurs

2. Abendgymnasium bis zu 75 €

- Vorkurs bis zu 38 €
3. Kolleg bis zu 105 €
- Vorkurs biszu46 €"

7. Die §§ 6 bis 8 werden durch folgen-
den neuen § 6 ersetzt:

"§ 6
Sonderfille

(1) Fur Versuchsschulen sind die entspre-
chenden Betrage der §§ 2 bis 5 malige-
bend. Bei Schulversuchen kann das fur
den Schulbereich zustandige Ministerium
abweichende Durchschnittsbetrage  fest-
setzen.

(2) Fir die Teilnahme am Unterricht in
Deutsch als Zweitsprache wird ein zusatzli-
cher Betrag von bis zu 44 € festgesetzt;
der Eigenanteil entfallt insoweit.

(3) Fur die Teilnahme am Muttersprachli-
chen Unterricht wird ein zusatzlicher Betrag
bis zu 17 € festgesetzt; der Eigenanteil
entfallt insoweit."

der Eigenanteil wird nicht erhoht.

(4) Fur die Schiler der Schule fiir Kranke
gelten die Satze derjenigen Schulen, in de-
ren Bildungsbereich die Schiiler unterrichtet
werden.

§ 5 Abendrealschule, Abendgymnasium,
Kolleg

Fir die Abendrealschule wird der Durch-
schnittsbetrag auf bis zu 156,- DM (Vorkurs
auf bis zu 56,- DM), fir das Abendgymna-
sium auf bis zu 110,- DM (Vorkurs auf bis
zu 56,- DM je Semester) und fiir das Kolleg
auf bis zu 155,- DM (Vorkurs auf bis zu 68,-
DM) festgesetzt.

§6

Versuchsschulen

(1) Fur die Laborschule und fur die Jahr-
gangsstufen 1 bis 3 des Oberstufenkollegs
an der Universitat Bielefeld sind die ent-
sprechenden Betrage des § 2 maRgebend.

(2) Far Schiiler der Kollegschule, die eine
Einfachqualifikation anstreben, sind die Be-
trage der entsprechenden Schulform mafd-
gebend. Fir Schiler, die eine Doppelquali-
fikation anstreben, wird der Durchschnitts-
betrag auf bis zu 160,- DM festgesetzt.

§7

Spataussiedler

Fir die Spataussiedler wird in allen Ein-
gangsklassen ein zusatzlicher Betrag bis zu
65,- DM festgesetzt; der Eigenanteil entfallt
insoweit.

§ 8 Ausléander

Fir schulpflichtige auslandische Schiler in
Vorbereitungsklassen oder in deutschen
Regelklassen, sofern sie am muttersprach-
lichen Unterricht teilnehmen, wird ein zu-
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8. §9wird§7.

Artikel 11

Anderung des Ersten Gesetzes zur Aus-
fiihrung des Kinder- und Jugendhilfe-
gesetzes — AG-KJHG -

An § 2 des Ersten Gesetzes zur Ausfiih-
rung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes
— AG - KJHG - vom 12. Dezember 1990
(GV. NRW. S. 664), zuletzt geandert durch
Gesetz vom 25. September 2001 (GV.
NRW. S. 708), werden folgende Satze an-
gefigt:

"Erreicht die Einwohnerzahl fir die Zustan-
digkeit eines Kreises als ortlicher Trager
der offentlichen Jugendhilfe nach Bestim-
mung kreisangehoriger Gemeinden zu 6rtli-
chen Tragern der offentlichen Jugendhilfe
nicht mehr den Einwohnerschwellenwert
einer Mittleren kreisangehérigen Stadt,
kann der Kreis mit einem anderen Trager
der offentlichen Jugendhiife, dessen Gebiet
an das Gebiet der verbleibenden Gemein-
de, die nicht ortlicher Trager der offentli-
chen Jugendhilfe ist, angrenzt, im Einver-
nehmen mit der verbleibenden Gemeinde
vereinbaren, dass dieser die Aufgaben
nach dem SGB VIl anstelle des Kreises
auch fir diese Gemeinde sicherstellt.

Das Gesetz liber die kommunale Gemein-
schaftsarbeit in der Fassung der Bekannt-
machung vom 1. Oktober 1979 (GV. NRW.
S. 621), in der jeweils geltenden Fassung
findet entsprechende Anwendung."
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satzlicher Betrag bis zu 25,- DM festge-
setzt; der Eigenanteil entfalit insoweit.

§9

Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am 1. August 1982 in
Kraft.

Erstes Gesetz zur Ausfiihrung des Kin-
der- und Jugendhilfegesetzes - AG -
KJHG -

§2
Zulassung von Jugendidmtern in kreis-
angehorigen Gemeinden

Die oberste Landesjugendbehdrde be-
stimmt auf Antrag GrolRe und Mittlere kreis-
angehorige Stadte durch Rechtsverordnung
zu oOrtlichen Tragern der offentlichen Ju-
gendhilfe.
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Artikel 12
Wiederherstellung des Verordnungs-
rangs

Die auf den Artikeln 4, 6, 8 und 10 beru-
henden Teile der dort geanderten Rechts-
verordnungen kénnen aufgrund der jeweils
einschlagigen  Ermachtigungen  durch
Rechtsverordnung geandert werden.

Artikel 13
In-Kraft-Treten; AuBer-Kraft-Treten

(1) Die Artikel 2 und 5 sowie 7 bis 10 treten
am 1. August 2003 in Kraft. Im Gbrigen tritt
dieses Gesetz am Tag nach der Verkin-
dung in Kraft.

(2) Artikel 9 tritt mit Ablauf des 31. Juli 2008
aufer Kraft.

27



Landtag Nordrhein - Westfalen - 13. Wahlperiode

28

Drucksache 13/3177



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 13. Wahlperiode Drucksache 13/3177

Begrindung
A Allgemeiner Teil

L.

Die Lage der kommunalen Haushalte hat sich im Jahr 2001 erneut gravierend verschlechtert.
Der Fehlbetrag der kommunalen Verwaltungshaushalte betrug im vergangenen Jahr 2.249,9
Mio. Euro (2000: 509,8 Mio. Euro). 254 Stadte und Gemeinden haben im Jahr 2001 ihre
Verwaltungshaushalte defizitar abgeschlossen; bei 66 Stadten und Gemeinden betrug die
Unterdeckungsquote mehr als 10 %.

Die Verschlechterung ist mafRgeblich auf einen weiteren Einbruch im Gewerbesteuerauf-
kommen zuriickzufuhren. Das Ergebnis (netto) fiel mit minus 11,7 vom Hundert deutlich
schlechter aus als erwartet wurde. Die Einnahmen lagen in NRW rd. 640 Mio. Euro unter den
Einnahmen des Jahres 2000 und um uber 800 Mio. Euro unter den Erwartungen der Haus-
haltsplanung der Gemeinden.

Dieses Gesetz setzt Bestrebungen fort, die Kommunen in Nordrhein-Westfalen finanziell zu
entlasten.

Am 1.Januar 1998 ist das ,Gesetz zur Starkung der Leistungsfahigkeit der Kreise, Stadte
und Gemeinden in Nordrhein-Westfalen* in Kraft getreten. Kern dieses Artikelgesetzes war
das Gesetz fiir ein Kommunalisierungsmodell (KommG).

Den Gemeinden wurden und werden von Bund und Landern Aufgaben zugewiesen, deren
Erfullung die kommunalen Haushalte belastet. In der Regel wird nicht nur eine Aufgabe zu-
gewiesen, sondern auch Vorgaben zur Art und Weise der Aufgabenerledigung gemacht.

Vor dem Hintergrund der beengten Finanzspielrdume der Kommunen sollte mit dem KommG
erprobt werden, ob und wieweit eine Entlastung dadurch eintritt, dass vom Land gesetzte
rechtliche Vorgaben fir die Aufgabenerfillung zurickgenommen werden kénnen.

Im Rahmen zahlreicher Modellvorhaben wurde erprobt, ob die Kommunen in bestimmten Be-
reichen in der Lage sind, die ihnen ubertragenen Aufgaben effizient, ohne Qualitatsabstriche
oder kostenglinstiger zu erfillen, wenn sie von den auf Gesetzen und Verordnungen beru-
henden Vorgaben des Landes befreit werden.

Das KommG flgt sich damit in die kommunalverfassungsrechtliche Tradition des Landes
Nordrhein-Westfalen ein, nach verwaltungsrechtlichen und -technischen Wegen zu suchen,
um Effektivitat, Kosteneffizienz und Birgernédhe zu vereinen und damit die kommunale
Selbstverwaltung zu starken.

Der Modellcharakter der sog. "Kommunalisierungsklausel” wird dadurch unterstrichen, dass
der Befreiungszeitraum von vornherein auf funf (bei einem Modell auf sieben) Jahre befristet
worden ist.

Seit Inkrafttreten des Kommunalisierungsmodellgesetzes haben mehr als 100 Kreise, Stadte
und Gemeinden Gber 260 Befreiungsantrage gestelit. Damit haben rund ein Viertel der nord-
rhein-westfalischen Gemeinden und Gemeindeverbande ihr Interesse an einer eigenverant-
wortlichen Effizienzsteigerung dokumentiert.

Nicht alle Antrage konnten genehmigt werden, weil sie entweder den Voraussetzungen fir
die jeweiligen Befreiungen nicht entsprachen oder unter die Ausschlussklausel des § 3 Abs.2
KommG fielen, der die Zahl der teilnehmenden Kommunen begrenzt.
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In zwei Durchfiihrungsverordnungen sind inzwischen 63 Kreise, Stadte und Gemeinden des
Landes Nordrhein-Westfalen aufgefiihrt, die in 89 Modellversuchen ihre Aufgaben in eigener
Verantwortung ohne Qualitatsverluste und blirgernah zu erfiillen suchen.

Dies bedeutete nicht, dass samtliche Modellversuche tber den vollen Zeitraum beobachtet
und diskutiert wurden. Erkenntnisse haben sich bei einigen Vorhaben schon vorher abge-
zeichnet.

So wurden in drei Fallen schon nach relativ kurzer Frist, namlich schon im Laufe des Jahres
1999, die spezialgesetzlichen Grundlagen zur Deregulierung in den Bereichen Kindertages-
statten, Weiterbildung und Erhebung von kommunalen Verwaltungsgebiihren geéndert.

Fir die restlichen Regelungsbereiche des KommG soll die Umsetzung von Modellvorhaben
in Regelverfahren durchgefiihrt werden. Bereits zum jetzigen Zeitpunkt ist erkennbar, welche
Vorhaben sich im Praxistest bewéhrt haben. Diese Bewertung ergibt sich aus der Anzahl der
insgesamt gestellten Antrédge, der Anzahl der mit der Durchfiihrungsverordnung befreiten
Kommunen und den vorliegenden, ausfuhrlichen Zwischenberichten der Beteiligten sowie
der Kommunalaufsichtsbehérden.

Trotz der schwierigen Lage der kommunalen Haushalte wurde es im Rahmen der Beratun-
gen zum Landeshaushalt 2002 fiir notwendig erachtet, die Kommunen an Konsolidierungs-
malnahmen des Landes (z.B. Beteiligung an Krankenhausinvestitionen, Erhéhung des
Kommunalanteils am Unterhaltsvorschussgesetz) zu beteiligen.

Diese Ausgangslage loste die weitere Prufung aus, inwieweit den Kommunen weitere finan-
zielle Entlastungsméglichkeiten erdffnet werden kénnen. Zahlreiche Vorschlage fir Entlas-
tungspotenziale wurden insbesondere auf die Erfiillung nachfolgender Prifkriterien bewertet:

- Erweiterung der Handlungsfreiheit der Kommunen,
- ohne finanzielle Belastungen des Landes,
- bei moglichst weitgehender Reduzierung des administrativen Aufwands.

Die Artikel 6 bis 10 enthalten insofern die Entlastungsméglichkeiten fiir die Kommunen in
den Handlungsfeldern Kindertagesstatten, Lernmittelversorgung und Schilerfahrkosten.

Dabei musste bei dem Handlungsfeld Lernmittelversorgung ein Ausgleich zwischen der an-

gestrebten Verbesserung der Ausstattung der Schiilerinnen und Schiler mit Lernmitteln, der
weiteren Belastung der Schultréger durch die Anhebung der Durchschnittsbetrége fir Lern-
mittel und dem zulédssigen MaR des Eigenanteils der Eltern als gesetzlicher Auspréagung der
Lernmittelfreiheit gefunden werden.
Bei dem Handlungsfeld Schilerfahrkostenerstattung mussten die Auswirkungen auf das in
Teilen des Landes soeben eingefiihrte sog. Schiilerticket und die Wechselwirkungen zwi-
schen der Teilnahme am Offentlichen Personennahverkehr und der Teilnahme am Schiler-
spezialverkehr bedacht werden.

Die Gesetzesadnderungen sind als Artikelgesetz ausgestaltet. Es umfasst dreizehn Artikel
und andert sechs Gesetze und vier Rechtsverordnungen. Das KommG wird teilweise
aufgehoben (Art.5).

Die Artikel 1-11 enthalten die einzelnen Anderungsvorschriften. In Art. 12 wird die Riickkehr

zum einheitlichen Verordnungsrang geregelt und in Art. 13 das In-kraft- bzw. Aufler-Kraft-
Treten dieses Gesetzes.
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B Besonderer Teil
Zu Artikel 1
Ziff.1

Nach mehrjahriger experimenteller Phase hat sich gezeigt, dass dem Kammerer die Mog-
lichkeit eingerdumt werden sollte, mit Zustimmung des Blrgermeisters und des Rates die
Entscheidungszustandigkeit fur die Leistung von Uberplanmafigen und auBerplanmafRigen
Ausgaben auf andere Bedienstete, z.B. auf Budgetverantwortliche, zu Gbertragen. Diese
neue Ubertragungsméglichkeit lasst die bisherige Befugnis des Rates, die Entscheidungszu-
standigkeit des Kdmmerers oder des Birgermeisters an sich zu ziehen, unverandert weiter
bestehen.

Ziff.2

Anlass fur die Anderung ist die seit langerer Zeit von zahireichen Kommunen verfolgte Ab-
sicht, die Aufgaben der Betreuung und Bewirtschaftung der eigenen Immobilien als sog.
-<ommunales Immobilienmanagement” zu zentralisieren und in Form der eigenbetriebs&hnli-
chen Einrichtung organisatorisch zu verselbststandigen. Der bisherige Wortlaut des § 107
Abs. 2 Nr. 5 GO steht einer solchen Verselbststédndigung insoweit entgegen, als hiermit auch
die in der Regel angestrebte wirtschaftliche Ubertragung des kommunalen Immobilienver-
mogens und der diesem zuzuordnenden Darlehen auf die verselbststandigte Einrichtung
verbunden ist.

Die im Gesetzeswortlaut enthaltene und fur die Zukunft zu streichende Klassifizierung ,als
Hilfsbetriebe® schrankt die in der Vorschrift angesprochenen Einrichtungen ein auf kleinere
Einheiten, wie sie Ublicherweise z.B. Druckereien, Bauhéfe o.a. darstellen. Ein Betrieb, dem
wie beim kommunalen Immobilienmanagement ein nahezu alle Verwaltungsbereiche betref-
fendes Aufgabenspektrum und ein entsprechend erheblicher Vermdgensanteil zugeordnet
wird, wirde den Rahmen eines Hilfsbetriebes in dem beschriebenen Verstandnis weit Gber-
schreiten.

Die bislang vorliegenden Ergebnisse der Erprobung eines kommunalen Immobilienmanage-
ments in der verselbststandigten Betriebsform als eigenbetriebsdhnliche Einrichtung im
Rahmen des Modeliversuchs nach § 4 KommG und die aus dem vertieften Erfahrungsaus-
tausch mit zahlreichen kommunalen Vertretern bezogenen Erkenntnisse haben gezeigt, dass
zum einen ein erhebliches kommunales Interesse an einer Erweiterung des Gestaltungs-
spielraums fir organisatorische Veranderungen besteht. Zum anderen hat sich hieraus auch
ergeben, dass die eigenbetriebsahnliche Einrichtung als Organisationsform fiir solche Vor-
haben gut geeignet sein kann und insbesondere Bedenken in Bezug auf die Steuerung der
Einrichtung und die haushaltswirtschaftlichen Auswirkungen einer solchen Verselbststéndi-
gung jedenfalls bei entsprechender Ausgestaltung nicht bestehen missen.

Um dies allerdings mdglichst fur jeden kunftigen Fall zu gewahrleisten, wird das Innenminis-
terium nach Inkrafttreten der Gesetzesanderung geeignete Rahmenbedingungen festlegen,
die von den jeweils zustandigen Kommunalaufsichtsbehérden in den bei der Griindung sol-
cher Einrichtungen erforderlichen Anzeigeverfahren zu beachten sind.

Durch den auch nach der Anderung verbleibenden ausschlieflichen Bezug der Regelung auf

die Deckung des kommunalen Eigenbedarfs wird der Betatigungsspielraum der Kommunen
nicht, sondern nur der organisatorische Gestaltungsspielraum erweitert.

31



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 13. Wahlperiode Drucksache 13/3177

Zu Artikel 2

Absatz 1 enthalt den Kern der Anderung des Schulverwaltungsgesetzes: Durch Neufassung
der Regelung wird festgelegt, dass die Gemeinden, Kreise und Schulverbande nicht mehr
verpflichtet, wohl aber berechtigt sind, fur die von ihnen getragenen Schulen einen oder
mehrere Schulausschisse zu bilden.

Die Streichung von § 12 Absatz 2 Satz 4 SchvG und die Neufassung von Absatz 4 sind Fol-

gednderungen, die lediglich eine Anpassung an die neue Kann-Regelung des Absatzes 1
darstellen.

Zu Artikel 3
zu a) und b):

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung an die zwischenzeitlich eingetretene Ande-
rung des Baugesetzbuches. Inhaltliche Anderungen mit Auswirkungen auf die Regelung des
§ 51 a Abs. 3 treten dadurch nicht ein.

zuc)

Die Kommunen werden von der Einholung des Zustimmungserfordernisses der Staatlichen
Umweltamter befreit. Das wasserwirtschaftliche Fachwissen kann von den Staatlichen Um-
weltamtern aber nach wie vor eingebracht werden, da diese als Trager 6ffentlicher Belange
im Bauleitverfahren zu beteiligen sind und ihre Anregungen als verbindliche Festsetzungen
in Bebauungsplanen bericksichtigt werden kénnen. Das Modellvorhaben des KommG ist
von den beteiligten Kommunen positiv bewertet worden.

Zu Artikel 4

Die Einfigung der Worte ,oder” in den Buchstaben a) und b) dient der Klarstellung, dass alle
drei Alternativen des Absatzes 1 nebeneinander stehen.

Mit der Einfugung der Worte ,oder das Internet” soll die Mdglichkeit eréffnet werden, moder-
ne Kommunikationsmittel auch im Rahmen der 6ffentlichen Bekanntmachung der Gemein-
den zu nutzen. Die Gemeinden und Kreise kénnen kiinftig im Internet auf den Anschlag an
der Bekanntmachungstafel hinweisen. Damit sind fur die Gemeinden und Kreise Einsparef-
fekte zu erwarten. Darauf haben auch die Kommunalen Spitzenverbénde hingewiesen. Inso-
fern entspricht diese Regelung einer Anregung der Kommunalen Spitzenverbande.

Zu Artikel 5

Das KommG ist gem. § 5 grundsatzlich bis zum 31.12.2002 befristet. Lediglich die Vorschrift
des § 2 Ziff.8 tritt erst am 31.12.2004 auBer Kraft.
Da das Modellvorhaben zu § 2 Ziff.8 (Schulausschiisse) mit Schuljahrsbeginn 2003/2004
durch die Regelung des Art.2 in den Regelzustand tberfiihrt wird, kann diese Vorschrift des
KommG zu diesem Zeitpunkt aufgehoben werden.

Zu Artikel 6

Nach der derzeit geltenden Fassung des § 3 Abs. 1 Satz 2 und 3 BKVO kann der Uberortli-
che Trager der offentlichen Jugendhilfe fir Kindergarten-, Kindergartentagesstatten- und
Hortgruppen sowie fiir groRe altersgemischten Gruppen eine befristete Uberschreitung der
Gruppengréfe um bis zu finf Kinder zulassen, wenn ein dringender Bedarf fir die Aufnahme
weiterer Kinder besteht. Bei der Entscheidung im Einzelfall ist eine Abwagung zwischen den
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Interessen der bereits in der Einrichtung betreuten Kinder und dem dringenden Bedarf fiir die
Aufnahme vorzunehmen.

Im Ergebnis bedarf nach derzeitiger Rechtslage die befristete Uberschreitung der Gruppen-
groRen eines formellen Antrags- und Genehmigungsverfahrens.

Mit der Anderung des § 3 Abs. 1 Satz 2 und 3 BKVO entfillt die Entscheidung durch den {-
berdrtlichen Tréager der offentlichen Jugendhilfe. Die Einzelfallentscheidung trifft kiinftig jeder
Trager einer Tageseinrichtung fir Kinder in eigener Zustandigkeit. Die bevorstehende Auf-
nahme der weiteren Kinder zeigt er dem Uberértlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe
an.

Die Voraussetzungen fiir die Aufnahme der weiteren Kinder — befristete Uberschreitung der
Gruppengréfe, dringender Bedarf fur die Aufnahme, Interessenabwagung — bleiben unver-
andert bestehen.

Die Ersetzung des Erlaubnisvorbehaltes durch eine Anzeigepflicht enthebt die Landesju-
gendamter nicht ihrer Aufgaben im Rahmen der Betriebsaufsicht nach § 45 ff SGB VIII. Es ist
nicht in ihr Belieben gestellt, bei befiirchteten Beeintrachtigungen des Kindeswohls einzu-
schreiten. Sie waren nach dieser bundesgesetzlichen Regelung des Kinder- und Jugendhil-
fegesetzes vielmehr zum Einschreiten verpflichtet.

Mit der Neuregelung wird vor Ort die Méglichkeit erdffnet, in den Fallen, in denen die Auf-
nahme eines oder mehrerer zusatzlicher Kinder in den Kindergarten dringend erforderlich ist,
schnell und unbirokratisch — und zwar vor allem im Interesse der betroffenen Kinder und El-
tern — zu entscheiden.

Zu Artikel 7

Zur finanziellen Entlastung der Kommunen wird der Eigenanteil, der von den Erziehungsbe-
richtigten oder den volljahrigen Schilerinnen und Schilern fir die private Nutzungsméglich-
keit von Schilerzeitkarten erhoben werden kann, angehoben. Im Ubrigen bleibt die Vorschrift
unverandert.

Zu Artikel 8

Es wird klargestellt, dass der Schultrager auch dann von jeglicher Fahrkostenerstattung frei
wird, wenn er aus Grinden der Verwaltungsvereinfachung ein Verkehrsunternehmen damit
beauftragt, die Fahrausweise auszugeben.

Zu Artikel 9

Die Ausstattung mit aktuellen Lernmitteln ist ein wichtiges Element zur Verbesserung schuli-
scher Bildung. Von der fachlich gebotenen Anhebung der Durchschnittsbetrage (s. auch
Art.10) konnen die von den Kommunen als Schultrager zu Gibernehmenden Kosten der
Lernmittelversorgung nicht ausgenommen werden, zumal die Anpassung der seit 1989 un-
veranderten Durchschnittsbetrage fir die Beschaffung von Lernmitteln allein schon wegen
der Kostensteigerungen um durchschnittlich mehr als 50 v.H. nicht wieder hinausgeschoben
werden kann. Auch wenn es sich bei den Durchschnittsbetragen um Hochstbetrage handelt,
die vom Schultrager nur in dem Umfang ausgeschdpft werden, in dem Lernmittel tats&chlich
benotigt werden, kénnen den Schultragern dadurch Mehrausgaben entstehen.

Angesichts der angespannten finanziellen Leistungsfahigkeit der 6ffentlichen Haushalte ist

es aber geboten, den Kommunen kurzfristig adaquate finanzielle Entlastungen zu verschaf-
fen.
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Dazu ist es notwendig, den Kommunen die Méglichkeit zu geben - befristet fir den Zeitraum
der Schuljahre 2003/04 bis 2007/08 (s. auch Art.13) — die Eltern und Schiller in groRerem
Umfang an den finanziellen Lasten der Lernmittelausstattung zu beteiligen.

Es wird erwartet, dass die vorgesehene mafivolle Erhéhung der Durchschnittsbetrage durch
die gleichzeitige Erhdhung der Eigenanteile der Eitern und den Ausschluss bestimmter Schi-
lergruppen mehr als kompensiert wird.

Die Herausnahme des Berufskollegs ist gerechtfertigt, soweit die Schiilerinnen und Schuler
dieser Schulen Uber eigenes Einkommen (Arbeitsentgelt, Ausbildungsvergitung oder sonsti-
ge Leistungen zur Beschaffung von Lernmitteln) verfigen, das sie zur Anschaffung von Lern-
mitteln verwenden kénnen. Dies betrifft in den Berufskollegs ca. 360.000 Schilerinnen und
Schiiler.

Im Ubrigen bleibt es dabei, dass der Eigenanteil bei dem Empfang von laufender Hilfe zum
Lebensunterhalt nach dem Bundessozialhilfegesetz (BSHG) und dem Asylbewerberleis-
tungsgesetz entfallt. Dies betrifft mehr als 200.000 Schulerinnen und Schiiler.

Absatz 2 enthalt eine Hartefallklausel, die eine sozialvertragliche Anwendung der Regelung
gewahrleistet. Die Eltern oder volljahrigen Schiilerinnen und Schiiler, die bei einer Gesamt-
betrachtung der Einkommens- und Familiensituation sozial unvertraglich belastet werden,
sollen auf Antrag ganz oder teilweise von der Verpflichtung zur Erbringung eines Eigenan-
teils befreit werden. In diesen Fallen kann der Schultrager entweder Lernmittel zur Verfigung
stellen oder den geleisteten Eigenanteil ganz oder teilweise erstatten.

Besondere Umsténde, die neben dem Einkommen zu bericksichtigen sind, sind insbesonde-
re eine gréRere Anzahl schulpflichtiger Kinder, erhéhte Unterhaltskosten bei Krankheit oder
Behinderung eines Kindes, langerfristige Erkrankung oder Arbeitslosigkeit der Eltern oder
noch ungeregelte Unterhaltsanspriiche. Auch eine nur zeitweise bestehende besondere
Belastungssituation ist zu beriicksichtigen.

Um den értlichen Gegebenheiten Rechnung zu tragen und die Anwendung zu vereinheitli-
chen, werden die Schultrdger ermachtigt, das Nahere durch Satzung zu regeln. Die dabei
von den Eltern oder den Schiilern zu erhebenden Daten unterliegen dem Sozialdatenge-
heimnis..

Die Hartefallregelung findet auch auf alle Schilerinnen und Schiler der Berufskollegs An-
wendung, fiir die der Ausschluss von der Lernmittelfreiheit im Einzelfall eine sozial unvertrag-
liche Belastung darstellt. Eine solche Belastung besteht insbesondere dann, wenn eine ge-
ringe Ausbildungsvergltung, das Fehlen sonstiger Einkiinfte und bei minderjahrigen Schiile-
rinnen und Schillern geringe Einkommen der Eltern zusammentreffen.

AbschlieBend wird in Absatz 3 verdeutlicht, dass Eltern und volijahrigen Schiilerinnen und
Schiilern auch die Mdéglichkeit eréffnet wird, im Sinne eines blrgerschaftlichen Engagements
zu Gunsten des Lernmitteletats der Schule auf die Lernmittelfreiheit férmlich zu verzichten.

Zu Artikel 10

Die Durchschnittsbetrage bestimmen den Betrag, bis zu dem die erforderlichen Lernmittel
beschafft werden. Die Erh6hung hat nicht die Konsequenz, dass von den kommunalen
Schultragern entsprechend erhdhte Zahlungen zu leisten sind. Durchschnittsbetrage sind
Hochstbetrage, die vom Schultrager nur in dem Umfang ausgeschopft werden, in dem Lern-
mittel tatsachlich bendtigt werden.

Die Durchschnittsbetrége sind trotz Preissteigerungen von durchschnittlich mehr als 50 v.H.
seit 1989 unverandert geblieben. Uberalterte und unansehnliche Lernmittel gehéren zur
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Schulpraxis. Erforderliche neue Lernmittelbedarfe (z.B. Englisch in der Grundschule,
Deutsch fur Migranten, neue Medien) kénnen nicht mehr gedeckt werden. Eine Anhebung
der Durchschnittsbetrage ist deswegen fachlich schon seit Jahren dringend geboten. Mit
Ricksicht auf die kommunalen Haushalte wird die Preiserhdhung nicht voll umgelegt. Der
Durchschnittsbetrag wird vielmehr nur mafdvoll um 33 % angehoben.

Die gesetzliche Einfiihrung des Berufskollegs und des Weiterbildungskollegs erfordert im Ub-
rigen eine Anpassung der entsprechenden Bestimmungen der Verordnung.

Zu Artikel 11

Eine auf § 69 Abs. 2 Satz 2 SGB VIll gestitzte landesrechtliche Regelung, nach der zu
bestimmen ware, in welcher Weise die Erfullung der Aufgaben nach dem SGB Vill in den
anderen Gemeinden des Kreises sichergestellt wird, .falls der Kreis dazu nicht mehr in der
Lage ist,” sieht das AG-KJHG NRW nicht vor. Diese Regelungslicke soll mit der vorstehen-
den Gesetzesanderung geschlossen werden.

Nach der derzeitigen Rechtslage ware der Kreis auch dann fir ein verbleibendes Gebiet zu-
standig, wenn durch Bestimmung der Ubrigen berechtigten kreisangehdrigen Gemeinden zu
ortlichen Tragern der éffentlichen Jugendhilfe dieses Gebiet eine Einwohnerzahl umfasst, die
unterhalb der Einwohnerschwelle fur die Zulassung eines Jugendamtes bei einer
kreisangehoérigen Gemeinde gilt.

Die vorstehende Anderung erméglicht, dass in einem solchen Fall der Kreis einem anderen
ortlichen Trager der offentlichen Jugendhilfe die Sicherstellung der Aufgabenerfiillung nach
dem SGB VIl in dem restlichen Kreisgebiet tibertragt. Die Notwendigkeit, auf Kreisebene ei-
nen Jugendhilfeausschuss vorzuhalten, entfalit.

Zu Artikel 12

Aus rechtssystematischen Griinden ist die Wiederherstellung des einheitlichen Verordnungs-
rangs zu regeln.

Zu Artikel 13

Die Regelungen, die die Schulausschisse, die Lernmittelversorgung und die Schiilerfahrkos-
ten betreffen, sollen erst zum Schuljahr 2003/04 in Kraft treten.

Die Regelung zum Eigenanteil der Eltern bei den Lernmitteln soll nach dem Schuljahr
2007/08 aufder Kraft treten.
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