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Gesetzentwurf

der Landesregierung

Gesetz zur Aufhebung des Hochschulgebiihrengesetzes, zur Einfiihrung von Studien-
konten und zur Erhebung von Hochschulgebiihren (Studienkonten- und -
finanzierungsgesetz - StKFG) sowie zur Anderung des Hochschulgesetzes

A Problem

Das Kabinett hat im Rahmen seiner Beratungen zum Haushaltsentwurf 2003 an das Ministe-
rium fur Schule, Wissenschaft und Forschung den Auftrag erteilt, einen Gesetzentwurf zu er-
arbeiten, der die rechtliche Grundlage fiir Gebihren fiir Langzeitstudierende, Zweitstudien
sowie Studien im Alter in H6he von jeweils 650 € schafft.

Der Auftrag beinhaltet gleichzeitig die Verpflichtung, schnellstmdglich Studienkonten fiir die
Studierenden an den staatlichen Hochschulen des Landes Nordrhein-Westfalen einzuflihren.

Es bleibt die Politik der Landesregierung, jedem Studierenden in Nordrhein-Westfalen ein
kostenfreies Erststudium zu erméglichen. Klar ist aber auch, dass die unbegrenzte Inan-
spruchnahme von Hochschulleistungen weder bildungspolitisch zielfihrend noch finanzpoli-
tisch vertretbar ist. In Anbetracht der gesamtwirtschaftlichen Situation, der begrenzten Aus-
bildungskapazitaten und der finanziellen Belastungen der Hochschulen ist es deshalb ge-
rechtfertigt, die Geblhrenfreiheit nicht langer fir unbegrenzte Zeit, ausnahmslos fir jedes
Studium und jeden Personenkreis zu gewahrleisten. Ein Studium bis zum ersten berufsquali-
fizierenden Abschluss und ein Studium in einem konsekutiven Studiengang, der zu einem
weiteren berufsqualifizierenden Abschluss fiihrt, bleiben aber auch kiinftig grundsatzlich ge-
buhrenfrei. Damit wird dem Kerngehalt der Studiengebiihrenfreiheit in Nordrhein-Westfalen
Rechnung getragen.

Datum des Originals: 03.09.2002/Ausgegeben: 26.09.2002

Die Veroffentlichungen des Landtags sind fortlaufend oder auch
einzeln gegen eine Schutzgeblihr beim Archiv des Landtags
Nordrhein - Westfalen, 40002 Dusseldorf, Postfach 10 11 43
Telefon (02 11) 8 84 - 24 39, zu beziehen
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B Lésung

Aufhebung des bisher giltigen Hochschulgebihrengesetzes in der Fassung vom
26.01.1982, zuletzt gedndert durch Art. 51 d. des Gesetzes zur Anpassung des Landes-
rechts an den Euro in Nordrhein-Westfalen vom 25. September 2001 (GV. NRW. S. 708).

Entwurf eines neuen "Gesetzes zur Einflhrung von Studienkonten und zur Erhebung von
Hochschulgebuhren" mit Geblhrentatbestanden fur Langzeitstudierende, Zweitstudien und
Studien im Alter sowie mit einer Rechtsgrundlage zur Einrichtung von Studienkonten an den
Hochschulen des Landes Nordrhein-Westfalen.

C Alternativen

Keine

D Kosten

Ja. Derzeit noch nicht quantifizierbar.

Fir Zinsbeihilfen und Verwaltungskosten gemal § 3 Abs. 8 und § 4 Abs. 1 Satz 4 sowie
Ausfallbiirgschaften: maximal 5 Mio. Euro pro Jahr. Das Ausfallrisiko fir uneinbringliche
Darlehen ist derzeit noch nicht quantifizierbar.



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 13. Wahlperiode

Drucksache 13/3023

Gesetzentwurf der Landesregierung

Gesetz zur Aufhebung des Hochschul-
gebiihrengesetzes, zur Einfiihrung von
Studienkonten und zur Erhebung von
Hochschulgebiihren (Studienkonten-
und -finanzierungsgesetz - StKFG) sowie
zur Anderung des Hochschulgesetzes

Artikel 1

Aufhebung des Hochschulgebiihrenge-
setzes

Das Hochschulgebiihrengesetz in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 26. Januar
1982 (GV. NRW. S. 70), zuletzt geandert
durch Art. 51 d. des Gesetzes zur Anpas-
sung des Landesrechts an den Euro in
Nordrhein-Westfalen vom 25. September
2001 (GV. NRW. S. 708) wird aufgehoben.
Bis zum Inkrafttreten einer Rechtsverord-
nung zur Erhebung von Gebihren fur die
Aufbereitung und technische Umsetzung,
den Vertrieb und den Bezug der Inhalte von
Fernstudien an der Fernuniversitat in Ha-
gen nach Art. 2, § 9 Abs. 2 Satz 1 dieses
Gesetzes gelten die §§ 3 a, 4 Abs. 1 Nrn. 5
und 6 und Abs. 2 des Hochschulge-
biihrengesetzes in der in Satz 1 genannten
Fassung fort.

Auszug aus den geltenden Gesetzesbe-
stimmungen

Hochschulgebiihrengesetz

§3a
Gebiihren fiir den Bezug von Fernstu-
dienmaterial

(1) Die Grundgebihr fir den Bezug von
Fernstudienmaterial betragt fiir Studenten,
Zweithérer und Gasthérer 90,- Euro je Halb-
jahr.

(2) Die Entrichtung der Grundgebiihr berech-
tigt zum Bezug von 10 Kurseinheiten.

(3) Fur jede daruber hinausgehende Kurs-
einheit betragt die Gebuhr 9,- Euro. Fir stu-
dienvorbereitende Kurse vor der Einschrei-
bung oder Zulassung ist nur die Gebihr fir
die Kurseinheiten zu entrichten; eine Grund-
geblhr wird nicht erhoben.

(4) Die Fernuniversitat wird erméachtigt, bis
zur Hohe einer im Haushaltsplan fir die
Fernuniversitat ausgewiesenen Gebihrener-
lasssumme bedurftigen Studenten, Zweitho-
rern oder Gasthérern auf Antrag Erlal oder
ErmaRigung der Gebilhren nach Absatz 1
und 3 zu gewahren.

(5) Die Fernuniversitdt kann den Versand
von Fernstudienmaterial von dem Nachweis
der Entrichtung der Gebiihren nach Absatz 1
und 3 abhangig machen.

(6) Der Minister fur Wissenschaft und For-
schung wird erméchtigt, durch Rechtsver-
ordnung im Einvernehmen mit dem Finanz-
minister die Geblhren fir den Bezug von
Fernstudienmaterial unter Bertcksichtigung
der Kostenentwicklung bei der Herstellung
und dem Versand der Materialien neu fest-
zusetzen. Durch Rechtsverordnung des Mi-

3
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Artikel 2

Gesetz zur Einfilhrung von Studienkon-
ten und zur Erhebung von Hochschul-
gebiihren (Studienkonten- und -finan-
zierungsgesetz - StKFG)

ERSTER ABSCHNITT
Studienkonten und Gebiihren

§1

Studiengebiihrenfreiheit

(1) Far ein Studium bis zu einem ersten be-
rufsqualifizierenden Abschluss und fur ein
Studium in einem konsekutiven Studien-
gang, der zu einem weiteren berufsqualifi-
zierenden Abschluss fihrt, werden Stu-
diengebihren nicht erhoben; Ausnahmen
sind nur nach MalRgabe dieses Gesetzes
zuldssig.

nisters fur Wissenschaft und Forschung im
Einvernehmen mit dem Finanzminister soll
vorgesehen werden, die Gebihr nach Ab-
satz 1 zu ermafigen, sofern fir einen voran-
gegangenen Studienabschnitt die erfolgrei-
che Teilnahme am Fernstudium nachgewie-
sen wird. Dabei ist die Art des Nachweises
naher zu bestimmen.

§4
Entstehung und Filligkeit der Gebiihren

(1) Es entsteht

1. die Gasthérergebihr (§ 2 und § 2 a) mit
dem Antrag auf Zulassung als Gasthorer,

2. die Ausfertigungsgebihr (§ 3 Nrn. 1 und
2) mit dem Antrag auf Vornahme der
Amtshandlung,

3. die Saumnisgebihr (§ 3 Nr. 3) mit dem
Ablauf der Fristen und Zahlungstermine,

4. die Gebuhr fiir eine Anderung der Bele-
gung (§ 3 Nr. 3) mit dem Antrag auf
Anderung der Belegung,

5. die Grundgebihr (§ 3 a Abs. 1) mit der
Einschreibung, Rickmeldung oder Zu-
lassung bei der Fernuniversitat,

6. die Gebihr fur eine Kurseinheit (§ 3 a
Abs. 3) mit dem Belegen.

(2) Die Gebiihren werden mit der Entste-
hung fallig.
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(2) Ein Studium in einem konsekutiven Stu-
diengang im Sinne dieses Gesetzes ist ein
Studium, das aufbauend auf dem Erwerb
des Bachelor- oder Bakkalaureusgrades zu
einem ersten Masterabschluss fiihrt.

§2
Einrichtung von Studienkonten, Gebiihr
nach Verbrauch des Studienguthabens

(1) Bis zum W.intersemester 2004/2005
werden fir die Studierenden an den Uni-
versitaten, Fachhochschulen und Kunst-
hochschulen des Landes Nordrhein-
Westfalen Studienkonten eingerichtet. Stu-
dienkonten gewahren Studienguthaben fur
den gebihrenfreien Erwerb eines ersten,
berufsqualifizierenden Studienabschlusses
und far den gebihrenfreien Erwerb eines
weiteren berufsqualifizierenden Abschlus-
ses im Rahmen eines Studiums in einem
konsekutiven Studiengang. Die Studiengut-
haben umfassen in der Regel das 1,25-
fache des von der jeweiligen Priifungsord-
nung vorgeschriebenen Studienvolumens
und erstrecken sich auf eine Laufzeit von
maximal der doppelten Regelstudiendauer.
Sie gewahren dartber hinaus die Mdglich-
keit, Studienguthaben, die nicht fir den Er-
werb eines ersten oder weiteren berufsqua-
lifizierenden Studienabschlusses im Sinne
des Satzes 2 verbraucht worden sind, im
Rahmen anderweitiger Studien in Anspruch
zu nehmen.

(2) Mit Einrichtung von Studienkonten wer-
den von Studierenden, deren Studiengut-
haben verbraucht ist, fur die weiteren Stu-
dien Gebiihren erhoben. Hiervon ausge-
nommen sind Studierende, die eine Gebiihr
nach § 4 oder § 5 entrichten.

(3) Das Ministerium wird ermachtigt, durch
Rechtsverordnung Bestimmungen lber die
FGhrung von Studienkonten und die Erhe-
bung von Gebiihren nach Absatz 2 zu er-
lassen. In der Rechtsverordnung sind ins-
besondere die Héhe des Studienguthabens
studiengangsbezogen, der Abbuchungs-
modus, die Ausnahmen, in denen das Gut-
haben nicht oder geringer belastet wird, die
Verwendung des Restguthabens sowie die
Hohe der Gebihr (Gebiuhrensatze) nach
Absatz 2 festzulegen. Die §§ 3 bis 6, 9 bis
22, 25 Abs.1 und §§ 26 bis 28 des Gebiih-
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rengesetzes fiir das Land Nordrhein-
Westfalen finden entsprechende Anwen-
dung, soweit in der Rechtsverordnung
nichts anderes bestimmt ist. Das Ministeri-
um kann die Erméchtigung nach Satz 1
durch Rechtsverordnung jederzeit widerruf-
lich ganz oder teilweise auf die Hochschu-
len Gbertragen.

§3
Gebiihr vor Einrichtung von Studienkon-
ten

(1) Bis zur Einrichtung von Studienkonten
werden von Studierenden

1. in Studiengédngen mit mindestens 8-
semestriger Regelstudienzeit, wenn
die Regelstudienzeit zuziglich vier
Semestern,

2. in Studiengéngen mit weniger ails 8-
semestriger Regelstudienzeit, wenn
die Regelstudienzeit zuzuglich drei
Semestern, und

3. in konsekutiv studierten Masterstu-
diengangen, wenn die Regelstudien-
zeit zuzlglich einem Semester Uber-
schritten ist

fur jedes weitere Semester Gebiihren erho-
ben. § 2 Absatz 2 Satz 2 gilt entsprechend.
Von der Erhebung einer Gebihr nach Satz
1 ausgenommen sind Studierende in einem
Promotionsstudium, Studierende in einem
Erweiterungsstudium fir Lehramter sowie
in einem Zweitstudium zur Erlangung einer
Lehramtsbefahigung, soweit sie nicht
gleichzeitig in einem anderen Studiengang
immatrikuliert sind. Bei gleichzeitiger Im-
matrikulation in zwei oder mehreren
Studiengangen ist eine Gebihr nach Satz 1
nur einmal zu entrichten.

(2) Die Regelstudienzeit bestimmt sich
nach der jeweiligen Prifungsordnung. Ist
fur die Erlangung des angestrebten Berufs-
abschlusses das Studium zweier Studien-
gange berufsrechtlich erforderlich, werden
die Regelstudienzeiten beider Studiengan-
ge im Rahmen des Absatzes 1 addiert.
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(3) Wechsel des Studiengangs bis zum Be-
ginn des dritten Hochschulsemesters blei-
ben bei der Berechnung des nach Absatz 1
gebihrenfreien Zeitraums unberiicksichtigt.
Im Ubrigen werden alle Semester in einem
Studiengang an Hochschulen im Geltungs-
bereich des Hochschulrahmengesetzes be-
ricksichtigt. In einem konsekutiv studierten
Masterstudiengang werden nur bereits ab-
solvierte Semester in einem Masterstudien-
gang bericksichtigt. Auf Antrag der Studie-
renden werden Semester nicht beriicksich-
tigt, fir die Studiengebiihren entrichtet wor-
den sind. Studienzeiten als eingeschriebe-
ne Teilzeitstudierende oder eingeschriebe-
ner Teilzeitstudierender werden entspre-
chend bericksichtigt und auf volle Semes-
ter abgerundet. Im Rahmen der Regelstu-
dienzeit gilt dies nur, soweit ihre Bemes-
sung nicht bereits das Teilzeitstudium be-
ricksichtigt. Beurlaubungssemester werden
nicht beriicksichtigt.

(4) Bewerberinnen und Bewerber sowie die
Studierenden sind verpflichtet, Erklarungen
abzugeben, die die Prifung der Vorausset-
zungen einer Gebiihrenerhebung nach Ab-
satz 1 ermdglichen. Auf Verlangen sind
hierfir geeignete Unterlagen vorzulegen.
Erforderlichenfalls kénnen die Hochschulen
eine Versicherung an Eides Statt verlangen
und abnehmen. Studierende, die diesen
Pflichten in einer von der Hochschule ge-
setzten Frist nicht nachkommen, haben ei-
ne Gebihr nach Absatz 1 zu entrichten.

(5) Die Gebuhrenpflicht wird auf Antrag hi-
nausgeschoben um Zeiten

1. der Pflege und Erziehung von minder-
jahrigen Kindern im Sinne des § 25
Abs. 5 Bundesausbildungs-
férderungsgesetz, héchstens jedoch
bis zum Erreichen der doppelten Re-
gelstudienzeit,

2. in denen Studierende als gewahlte
Vertreterinnen und Vertreter in Orga-
nen der Hochschule, der Studieren-
denschaft oder der Studentenwerke
mitwirken, soweit sie nicht fiir diese
Tatigkeit beurlaubt sind, hodchstens
jedoch um drei Semester,
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3. in denen Studierende das Amt der
Frauen- und Gleichstellungsbeauf-
tragten wahrnehmen, soweit sie nicht
fur diese Tatigkeit beurlaubt sind,
héchstens jedoch um drei Semester.

(6) Eine Gebuhrenpflicht besteht nicht fir
Semester, in denen Studierende Aufgaben
nach Absatz § in dem dort genannten Zeit-
rahmen wahrnehmen, Beurlaubungssemes-
ter, integrierte Praxis- und Auslandssemes-
ter sowie fir Semester, in denen Studie-
rende Leistungen nach dem Bundesausbil-
dungsférderungsgesetz erhalten.

(7) Veranderungen der Gebilhrenpflichtig-
keit aufgrund

1. eines Wechsels der Hochschule oder
des Studiengangs,

2. der Aufnahme des Studiums in einem
weiteren Studiengang oder

3. des Abbruchs des Studiums in einem
von mehreren Studiengangen

lassen die Rechtmaligkeit einer Gebihren-
freiheit oder Gebiihrenpflicht in den voran-
gegangenen Semestern unberihrt.

(8) Das Land kann nach Maligabe des
Haushalts Zinsbeihiifen zu Darlehen leisten,
die die nach den Abséatzen 1 bis 7 gebiih-
renpflichtigen Studierenden fiir die Finan-
zierung von Studiengebihren aufnehmen.
Das Land kann ferner die hierbei entste-
henden Verwaltungskosten tragen.

§4

Zweitstudiengebiihr

(1) Von Studierenden, die nach einem ab-
geschlossenen Studium an einer Hoch-
schule im Sinne der § 1 Satz 1, § 73 Abs. 2
des Hochschulrahmengesetzes in einem
Studiengang immatrikuliert sind (Zweitstu-
dium), werden Gebihren erhoben. Dies gilt
fur auslandische Studierende auch nach ei-
nem abgeschlossenen Studium an einer
auslandischen Hochschule. Als Zweitstudi-
um gilt nicht ein Promotionsstudium, ein
Erweiterungsstudium fur Lehramter sowie
ein Studium in einem konsekutiven Stu-
diengang gemaR § 1 Abs. 2. § 3 Abs. 4 und
8 gelten entsprechend.



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 13. Wahlperiode Drucksache 13/3023

(2) Zweitstudiengebuhrenpflichtig ist auch,
wer nach Abschluss eines gebiihrenfreien
Studiums an einer staatlich anerkannten
Hochschule, die zur Durchfihrung ihrer
Aufgaben Zuschiisse aus offentlichen Mit-
teln erhalt, ein zweites oder weiteres Studi-
um aufnimmt. Absatz 1 Séatze 3 und 4 gel-
ten entsprechend.

(3) Von der Erhebung einer Zweitstudien-
gebiihr ausgenommen sind Studierende,

1. die eine Gebihr nach § 5 entrichten,

2.  die beurlaubt sind,

3 die das Zweitstudium absolvieren,
weil es nach berufsrechtlichen Vor-
schriften fur die Ausiibung des ange-
strebten Berufs notwendig ist,

4. die das Zweitstudium absolvieren, um
eine Lehramtsbefahigung zu erlan-
gen.

Von der Erhebung einer Zweitstudienge-
buhr sind dariiber hinaus ausgenommen
auslandische Studierende, die immatriku-
liert sind oder werden

1. im Rahmen von zwischenstaatlichen
oder Ubernationalen Abkommen oder
von Hochschulvereinbarungen, die
Gebihrenfreiheit garantieren, soweit
Gegenseitigkeit besteht,

2. im Rahmen von Fdrderprogrammen,
die ausschlieflich oder berwiegend
aus offentlichen Mitteln des Bundes
oder der Lander finanziert werden.

§5
Gebihr fiir das Studium im Alter

Von Studierenden, die in einem Studien-
gang immatrikuliert sind oder werden und
die zu Beginn des Semesters das 60. Le-
bensjahr vollendet haben, werden Gebih-
ren erhoben. § 4 Abs. 3 Nr. 2 gilt entspre-
chend.
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§6
Allgemeine und besondere Gasthoérer-
gebiihr

(1) Fur das Studium von Gasthdrerinnen
und Gasthoérern im Sinne des § 71 Abs. 3
Hochschuigesetz und der § 36 Abs. 1 Satz
1 Kunsthochschulgesetz i. V. m. § 70 Abs.
3 des Gesetzes uber die wissenschaftlichen
Hochschulen des Landes Nordrhein-
Westfalen werden allgemeine Gasthorer-
gebihren erhoben.

(2) Besondere Gasthérergebiihren sind fur
die Teilnahme an einem weiterbildenden
Studium im Sinne des § 90 Hochschulge-
setz zu entrichten.

(3) Die Zulassung als Gasthérerin oder
Gasthoérer kann vom Nachweis der Entrich-
tung der Gebihr abhangig gemacht wer-
den.

§7
Ausfertigungs- und Verspitungsgebiih-
ren

Far

1.  die Ausfertigung einer Zweitschrift des
Studienausweises, des Gasthdrer-
scheins, eines Priifungszeugnisses
oder einer Urkunde iber die Verlei-
hung eines akademischen Grades,

2. den mit einer verspatet beantragten
Einschreibung oder Riickmeldung, mit
einem verspateten Belegen, mit einer
nachtraglichen Anderung des Bele-
gens sowie mit einem verspateten
Beitrags- oder Gebiihrenzahlen ver-
bundenen besonderen Verwaltungs-
aufwand

werden Geblihren erhoben.

10
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ZWEITER ABSCHNITT
Anwendungsbereich, Rechtsverord-
nungsermdachtigung und Ubergangsvor-
schriften

§8

Anwendungsbereich

(1) Die in diesem Gesetz genannten Ge-
bihren werden an den Universitaten, Fach-
hochschulen und Kunsthochschulen des
Landes Nordrhein-Westfalen erhoben. § 6
Absatz 1 gilt nicht fir die Fernuniversitét in
Hagen.

(2) Prufungsgebihren fur Hochschulpri-
fungen werden nicht erhoben.

(3) Unberiihrt bleiben Gebiihren an den
Hochschulbibliotheken des Landes Nord-
rhein-Westfalen.

§9

Rechtsverordnungserméchtigung

(1) Das Ministerium wird erméachtigt, durch
Rechtsverordnung Bestimmungen uUber die
Erhebung der Gebiihren nach den §§ 3 bis
7 zu erlassen. Die §§ 3 bis 6, 9 bis 22, 25
Abs. 1 und §§ 26 bis 28 des Gebiihrenge-
setzes fir das Land Nordrhein-Westfalen
finden entsprechende Anwendung, soweit
gesetzlich oder in der Rechtsverordnung
nichts anderes bestimmt ist.

(2) Das Ministerium wird ermachtigt, durch
Rechtsverordnung Bestimmungen uber die
Erhebung von Gebihren fir die Aufberei-
tung und technische Umsetzung, den Ver-
trieb und den Bezug der Inhalte von Fern-
und Verbundstudien zu erlassen. Fir die
nach MaRgabe einer Rechtsverordnung
nach Satz 1 zu erhebenden Gebuhren fin-
den die §§ 3 bis 6, 9 bis 22 des Gebihren-
gesetzes fiir das Land Nordrhein-Westfalen
entsprechende Anwendung, soweit in der
Rechtsverordnung nichts anderes bestimmt
ist.

11
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(3) Das Ministerium kann die Ermachtigun-
gen nach den Absatzen 1 und 2 durch
Rechtsverordnung jederzeit widerruflich
ganz oder teilweise auf die Hochschulen
Ubertragen.

§10
Verwaltungsvorschriften, fachlich zu-
stindiges Ministerium

(1) Das Ministerium erlasst die zur Ausfih-
rung dieses Gesetzes erforderlichen Ver-
waltungsvorschriften.

(2) Ministerium im Sinne dieses Gesetzes
ist das Ministerium flr Schule, Wissen-
schaft und Forschung des Landes Nord-
rhein-Westfalen.

§ 11

Ubergangsvorschriften

(1) Die Gebuhren nach den §§ 3 bis 5 wer-
den erstmalig zum Sommersemester 2003
erhoben.

Fir diesen Erhebungszeitraum entstehen
diese Gebihren zum Ersten des Monats,
der dem Beginn des Sommersemesters
2003 vorausgeht; sie werden mit der Ent-
stehung fallig.

(2) Geblhren, die vor dem Inkrafttreten die-
ses Gesetzes fallig geworden sind, werden
nach den bisherigen Bestimmungen erho-
ben.

(3) Gasthoérerinnen und Gasthérer, die zur
Zeit des Inkrafttretens dieses Gesetzes an
einem weiterbildenden Studium teilnehmen,
welches nach dem Hochschulgesetz in der
Fassung des Gesetzes vom 27. September
2001 (GV. NRW. S. 812) einem Studien-
gang im Sinne der §§ 84, 88 HG entspricht,
sind Zweitstudierende im Sinne des § 4 die-
ses Gesetzes; die Zweitstudiengebihr ist
nicht héher als die bisherige besondere
Gasthorergebihr.

12
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Artikel 3

Bestimmungen iiber die Erhebung der
Gebiihren nach dem Studienkonten- und
Finanzierungsgesetz

Bis zum Inkrafttreten einer Rechtsverord-
nung nach Art. 2, § 9 Abs. 1 Satz 1 dieses
Gesetzes gilt Folgendes:

§1
Gebiihrenhéhe

(1) Die Zweitstudiengeblhr nach § 4
StKFG, die Gebuhr fiir das Studium im Alter
nach § 5 StKFG sowie die Gebuhr vor Ein-
richtung von Studienkonten nach § 3
StKFG betragen jeweils 650 € pro Semes-
ter. Eingeschriebene Teilzeitstudierende
zahlen entsprechend reduzierte Gebihren.

(2) Die allgemeine Gasthorergebihr nach
§ 6 Abs. 1 StKFG betragt 75 € pro Semes-
ter.

(3) Die Hohe der besonderen Gasthérerge-
bihr nach § 6 Abs. 2 StKFG ergibt sich aus
der Summe der fur das jeweilige Weiterbil-
dungsangebot voraussichtlich erforderli-
chen Kosten, geteilt durch die voraussichtli-
che Zahl der Teilnehmer. Bei der Ermittlung
der Kosten sind die Grundséatze zur Kosten-
und Leistungsrechnung in den Hochschulen
zugrunde zu legen.

Die besondere Gasthorergebihr ist von der
Hochschule fir jedes Weiterbildungsange-
bot gesondert festzusetzen; sie betragt
mindestens 75 € pro Semester.

(4) Die Ausfertigungsgeblihren nach § 7
Nr. 1 StKFG betragen 25 €.

Die Gebihren nach § 7 Nr. 2 StKFG betra-
gen jeweils 25 €.

§2

GebihrenermaBigung, Gebiihrenerlass

(1) Die Gebihr vor Einrichtung von Stu-
dienkonten nach § 3 StKFG, die Zweitstu-
diengebiihr nach § 4 StKFG, die Gebhr fir
das Studium im Alter nach § 5 StKFG kén-
nen auf Antrag von der Hochschule erma-
Rigt oder erlassen werden, wenn die Ein-
ziehung der Gebihr aufgrund besonderer
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Umsténde des Einzelfalls fiir die Studieren-
de oder den Studierenden eine unbillige
Harte darstelit. Eine unbillige Harte liegt bei
der Einziehung der Gebihr nach § 3 StKFG
in der Regel vor bei einer

1. studienzeitverlangernden Auswirkung
einer Behinderung oder schweren Er-
krankung,

2. studienzeitverlangernden Folge als
Opfer einer Straftat,

3. wirtschaftlichen Notlage in zeitlich
unmittelbarer Nahe zum letzten Ab-
schnitt der Abschlusspriifung.

(2) Die Hochschule kann bedurftigen Teil-
nehmern auf Antrag ErmafRigung oder Er-
lass der besonderen Gasthdrergebihr nach
§ 6 Abs. 2 StKFG bis zur Héhe von 10 vom
Hundert der durch das jeweilige Weiterbil-
dungsangebot entstandenen Gebiihren-
summe gewahren. Sie kann die Gebdhr,
soweit sie nicht von einem Dritten Uber-
nommen wird, bis zu einem Betrag von
50 € erlassen, wenn an dem Weiterbil-
dungsangebot im Hinblick auf die Zielgrup-
pe und den angestrebten Erfolg ein vom
zustandigen Fachministerium festgestelltes
besonderes odffentliches Interesse besteht.

§3
Entstehung und Falligkeit der Gebiihren

(1) Es entsteht die Verpflichtung zur Ent-
richtung

1. der Gebuhr vor Einrichtung von Stu-
dienkonten nach § 3 StKFG, die
Zweitstudiengebiihr nach § 4 StKFG
und die Gebuhr fir das Studium im Al-
ter nach § 5 StKFG mit Stellung des
Antrags auf Immatrikulation oder
Riuckmeldung,

2. der allgemeine und die besondere
Gasthoérergebihr nach § 6 StKFG mit
Stellung des Antrags auf Zulassung
als Gasthorerin oder Gasthorer,

3. der Ausfertigungsgebiihren nach § 7
Nr. 1 StKFG mit dem Antrag auf Vor-
nahme der Amtshandlung,

4. der Verspatungsgebihren nach § 7
Nr. 2 StKFG mit dem Ablauf der Fris-
ten und Zahlungstermine,

14
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5. der Gebiihr fiir eine nachtragliche An-
derung des Belegens nach § 7 Nr. 2
StKFG mit dem Antrag auf Anderung
der Belegung.

(2) Die Gebihren werden mit der Entste-
hung fallig.

Artikel 4
Fortgelten bereits erlassener Rechtsver-
ordnungen

Die "Verordnung Uber die Ermaigung der
Grundgebihr fur den Bezug von Fernstu-
dienmaterial an der FernUniversitat-
Gesamthochschule in Hagen" vom 4. De-
zember 1998 (GV. NRW. S. 43) sowie die
"Verordnung zur Erhebung von Geblhren
fur die Fachhochschule Gelsenkirchen im
Modellprojekt Virtuelle Hochschule (Gebiih-
renerhebungsverordnung VFH Gelsenkir-
chen - GEB.VO VFH)" vom 20. Marz 2002
(GV. NRW. S. 109) gelten bis zu einer An-
derung oder Aufhebung durch den Verord-
nungsgeber fort.

Artikel 5
Anderung des Hochschulgesetzes

Das Gesetz uber die Hochschulen des
Landes Nordrhein-Westfalen (Hochschul-
gesetz - HG) vom 14. Marz 2000 (GV.
NRW S. 190), geédndert durch Gesetz vom
27. September 2001 (GV. NRW S. 812),
wird wie folgt geandert:

1.  § 10 Satz 2 wird wie folgt neu gefasst:

"Das Gesetz zur Einfihrung von Stu-
dienkonten und zur Erhebung von
Hochschulgebiihren bleibt unberiihrt."

Gesetz iiber die Hochschulen des Lan-
des Nordrhein-Westfalen (Hochschulge-
setz - HG)

§10

Studiengebiihrenfreiheit

Fir ein Studium bis zum ersten berufsquali-
fizierenden Abschluss und fir ein Studium
in einem konsekutiven Studiengang, der zu
einem weiteren berufsqualifizierenden Ab-
schluss fuhrt, werden Studiengebiihren
nicht erhoben. Das Hochschulgebiihrenge-
setz bleibt unberihrt.
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2.

16

§ 90 Absatz 2 Satz 5 und Absatz 3
Satze 2 und 3 werden aufgehoben.

§ 71 Abs. 3 Satz 1 HG wird wie folgt
neu gefasst:

"Bewerberinnen und Bewerber, die an
einer Hochschule einzelne Lehrver-
anstaltungen besuchen wollen, kdn-
nen als Gasthorerinnen oder Gastho-
rer im Rahmen der vorhandenen Stu-
dienméglichkeiten zugelassen wer-
den; sie gelten als Teilnehmerinnen
und Teilnehmer am weiterbildenden
Studium im Sinne des § 90 Abs. 1,
wenn sie die Eignungsvoraussetzun-
gen fir die von lhnen besuchten
Lehrveranstaltungen nach § 90 Abs. 2
Séatze 1 und 2 in ihrer Person erfil-
len."

§ 90
Weiterbildendes Studium

(2) Das weiterbildende Studium steht Stu-
dienbewerberinnen und Studienbewerbern
offen, die die erforderliche Eignung im Be-
ruf, insbesondere durch eine Berufsausbil-
dung, durch ein Studium oder auf andere
Weise erworben haben. Die Hochschule
regelt die Voraussetzungen und das Ver-
fahren des Zugangs und der Zulassung
zum weiterbildenden Studium. Sie kann die
Zulassung insbesondere  beschranken,
wenn wegen der Aufnahmefahigkeit oder
der Art oder des Zwecks des weiterbilden-
den Studiums eine Begrenzung der Teil-
nehmerzahl erforderlich ist. Die Hochschule
kann Regelungen zur Feststellung des Er-
folgs der Teilnahme am weiterbildenden
Studium treffen. Entspricht das weiterbil-
dende Studium einem Studiengang im Sin-
ne der §§ 84, 88, gelten §§ 66, 67 entspre-
chend.

(3) Die Hochschule kann das weiterbilden-
de Studium auch auf privatrechtlicher
Grundlage anbieten. Im Falle des Absatzes
2 Satz 5 bedarf sie der Genehmigung des
Ministeriums; § 108 gilt entsprechend. Die
Verpflichtung zu einem studiengebihren-
freien Angebot von Studiengangen (§ 10)
wird hiervon nicht beriihrt.

§71
Zweithorerinnen oder Zweithorer, Gast-
hoérerinnen oder Gasthorer

(3) Bewerberinnen oder Bewerber, die an
einer Hochschule einzelne Lehrveranstal-
tungen besuchen wollen, kénnen als Gast-
horerinnen oder Gasthorer im Rahmen der
vorhandenen Studienméglichkeiten zuge-
lassen werden. Der Nachweis der Qualifika-
tion nach § 66 ist nicht erforderlich. § 68
Abs. 2 gilt entsprechend. Im Fall des § 68
Abs. 1 Satz 1 Buchstabe c ist eine Zulas-
sung fir die Dauer der Exmatrikulation
ausgeschlossen. Von den Féllen der Teil-
nahme an einem weiterbildenden Studium
im Sinne des § 90 Abs. 2 Satz 5 abgese-
hen, sind Gasthérerinnen oder Gasthorer
nicht berechtigt, Prifungen abzulegen. Sie
kénnen eine Bescheinigung Uber die Teil-
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4. § 71 Abs. 3 Satz 5 HG wird wie folgt
neu gefasst:

"Gasthoérerinnen und Gasthorer sind
nicht berechtigt, Prifungen abzulegen
und - abgesehen von den Fallen der
Teilnahme am weiterbildenden Studi-
um - Leistungsnachweise zu erwer-
ben."

5. § 92 Abs. 3 Satz 5 HG wird wie folgt
neu gefasst:

"Fur Studienleistungen, die in einem
weiterbildenden Studium erbracht
worden sind, gelten die vorstehenden
Bestimmungen entsprechend.”

Artikel 6

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Ver-
kiindung in Kraft.

nahme an Lehrveranstaltungen erhalten.
§ 90 Abs. 2 Satz 4 bleibt unberihrt.

(3) Auf das Studium und die Prifungen an
der Hochschule werden Studien- und Pri-
fungsleistungen, die in demselben Studien-
gang an anderen Hochschulen im Gel-
tungsbereich des Grundgesetzes erbracht
wurden, sowie gleichwertige Studien- und
Prufungsleistungen, die in anderen Stu-
diengangen oder an anderen Hochschulen
im Geltungsbereich des Grundgesetzes er-
bracht wurden, von Amts wegen angerech-
net. Gleichwertige Studien- und Priifungs-
leistungen, die an Hochschulen auflerhalb
des Geltungsbereichs des Grundgesetzes
erbracht wurden, werden auf Antrag ange-
rechnet. Auf das Studium kénnen auf An-
trag auch gleichwertige Studien- und Pri-
fungsleistungen angerechnet werden, die
an staatlichen oder staatlich anerkannten
Berufsakademien erbracht wurden. Die
notwendigen Feststellungen trifft die in der
Priafungsordnung vorgesehene Stelle. Fir
Studien- und Prifungsleistungen, die in ei-
nem weiterbildenden Studium erbracht
worden sind, gelten die vorstehenden Be-
stimmungen entsprechend. Kenntnisse und
Fahigkeiten, die durch eine erfolgreich ab-
geschlossene vierjahrige Ausbildung in ei-
nem Wahlfach an dem Versuch Oberstu-
fenkolleg Bielefeld erbracht worden sind,
werden auf das Grundstudium oder einen
ersten Studienabschnitt eines entsprechen-
den Studienganges angerechnet, soweit die
Gleichwertigkeit nachgewiesen wird.

17



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 13. Wahlperiode Drucksache 13/3023

18




LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 13. Wahlperiode Drucksache 13/3023

Begriindung
A. Allgemeiner Teil

Das Studienkonten- und -finanzierungsgesetz (StKFG) bekraftigt den in § 10 Satz 1 des Ge-
setzes Uber die Hochschulen des Landes Nordrhein-Westfalen (Hochschulgesetz - HG) ver-
ankerten Grundsatz der Studiengebihrenfreiheit. Danach werden fiir ein Studium bis zum
ersten berufsqualifizierenden Abschluss und fiir ein Studium in einem konsekutiven Studien-
gang, der zu einem weiteren berufsqualifizierenden Abschluss fihrt, auch zukinftig Studien-
gebihren nicht erhoben; Ausnahmen sind abschlieRend geregelt und nur nach MafRgabe des
Studienkonten- und -finanzierungsgesetzes zulassig.

Es ist politischer Wille, in Nordrhein-Westfalen baldméglichst (voraussichtlich zum WS
2004/2005) Studienkonten einzufiuihren, die dem Anspruch auf Gebihrenfreiheit in einem
auskdémmlichen Rahmen Rechnung tragen und zugleich einen Anreiz fir ein effizientes und
zligiges Studium schaffen. Dabei wird das "Guthaben" an Ausbildungsleistung so bemessen
und so flexibel gestaltet, dass es den fir eine individuelle Studienplanung unverzichtbaren
Gestaltungsspielraum belasst.

Bis zur Einrichtung von Studienkonten erhalten die Studierenden durch die in § 3 StKFG ge-
troffene Regelung die Gewissheit, dass sie ihr Studium in Nordrhein-Westfalen ohne Stu-
diengebihren erfolgreich abschlieRen kdnnen, wenn sie einen bestimmten Zeitrahmen nicht
Giberschreiten. Je nach festgelegter Regelstudienzeit werden den Studierenden bis zu 4 To-
leranzsemester gewahrt. Bei Beginn des Studiums ist eine Orientierungsphase von 2 Se-
mestern vorgesehen, in denen die Studierenden ohne Anrechnung auf die gebihrenfreie
Studienzeit den Studiengang wechseln kdnnen. Besondere Lebensumstinde und Belastun-
gen der Studierenden (Pflege und Erziehung von Kindern, die Mitwirkung in Organen der
Hochschule, der Studierendenschaft oder der Studentenwerke, Wahrnehmung des Amtes
der Frauen- und Gleichstellungsbeauftragten, besondere soziale Lebenslagen) finden zu ih-
ren Gunsten Berlicksichtigung.

Die offentlichen Ressourcen sind jedoch nicht unbegrenzt. Die Gesellschaft kann nicht fiir
eine beliebig lange Zeit die Kosten eines Studiums libernehmen. Ein zeitlich unbegrenztes
Studium ohne Eigenbeteiligung auf Kosten des Steuerzahlers ist weder hochschulpolitisch
langer vertretbar, noch finanzpolitisch zu rechtfertigen.

Die Erfahrungen anderer Bundeslander berechtigen zu der Erwartung, dass Studiengebiih-
ren fir Langzeitstudierende in der Regel zu einem stringenteren und ergebnisorientierteren
Studium veranlassen. Diese Gebihren sind bildungspolitisch ein zukunftsorientiertes Steue-
rungsmittel, das die Hochschulen entlastet und volkswirtschaftliche Vorteile erzielt. Beide
Aspekte dienen nicht zuletzt den Interessen der Studierenden.

In Zeiten knapper offentlicher Haushailte kann die Studiengebihrenfreiheit grundsétzlich nur
bis zum Erreichen eines ersten berufsqualifizierenden Abschlusses beziehungsweise eines
weiteren berufsqualifizierenden Abschiusses im Rahmen eines Studiums in einem konseku-
tiven Studiengang gewahrt werden. Studierende, die nach abgeschlossenem Studium ein
zweites oder weiteres Studium absolvieren, werden zukinftig in begrenztem Umfang zu den
im Wesentlichen aus Steuermitteln finanzierten Kosten dieses Studiums herangezogen. Dies
ist gleichsam ein Beitrag zu einer gerechteren Verteilung der Studienressourcen.

Das Land Nordrhein-Westfalten prift als erstes Bundesland zudem ein Darlehensmodell fir
die Studierenden, die die Langzeitstudiengebiihr oder Zweitstudiengebihr zu entrichten ha-
ben. Dafiir kdnnen Zinsbeihilfen bereitgestellt werden. Das Land kann ferner die durch diese
Aufgabe entstehenden Verwaltungskosten ibernehmen.
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Die Studiengebiihrenfreiheit nach § 10 Satz 1 HG wird bis zu einer Altersgrenze von 60 Jah-
ren gewahrt. Originare und grundsétzlich unentgeltlich wahrzunehmende Aufgabe der Hoch-
schulen ist es, auf eine berufliche Tatigkeit vorzubereiten, die die Anwendung wissenschaftli-
cher Erkenntnisse und Methoden oder die Fahigkeit zur kiinstlerischen Gestaltung erfordern
(§ 3 Abs. 1 Satz 3, Abs. 2 Satz 1 HG; § 3 Abs. 1 Satz 3 KunstHG). Fur Studierende im Alter
ist das Studium regelmafig nicht Vorbereitung auf eine Berufstatigkeit nach Abschluss des
Studiums, sondern eine nicht existenznotwendige Beschéftigung, mit der sich die Studieren-
den der Herausforderung zum lebenslangen Weiterlernen stellen. Sie tragen nunmehr in be-
grenztem Umfang zu den Kosten ihres Studiums bei.

Der Sorge um Benachteiligungen sozial schwécher gestellter Studierender tragt das Gesetz
mit einem System von Ausnahmeregelungen Rechnung, das die Besonderheiten der jeweili-
gen Situation berlicksichtigen und soziale Harten ausgleichen soll.

Das Studienkonten- und -finanzierunggesetz ermachtigt das Ministerium fir Schule, Wissen-
schaft und Forschung des Landes Nordrhein-Westfalen, durch Rechtsverordnung Bestim-
mungen (iber die Erhebung von Gebuhren Uber die Aufbereitung und technische Umsetzung,
den Vertrieb und den Bezug der Inhalte von Fern- und Verbundstudien zu erlassen. Dariiber
hinaus wird das Ministerium erméchtigt, Bestimmungen Uber die Erhebung der nach dem
Studienkonten- und -finanzierungsgesetz vorgesehenen Gebiihren im Wege einer Rechts-
verordnung zu erlassen. Diese Rechtsverordnungsermachtigungen kénnen ganz oder teil-
weise auf die Hochschulen Uibertragen werden. Auf diese Weise wird einerseits das Gesetz
verschlankt und andererseits dem Erfordernis einer flexibleren und sachnahen Regelung -
auch unter dem Aspekt einer angestrebten Verwaltungsvereinfachung - Rechnung getragen.

B Besonderer Teil
Zu Artikel 1, Aufhebung des Hochschulgebiihrengesetzes

Die Notwendigkeit der vollstandigen Aufhebung des bisherigen Hochschulgebiihrengesetzes
folgt aus der Neuregelung der Erhebung von Hochschulgebiihren, die durch die Einfithrung
von Studienkonten und neuer Geblihrentatbestande charakterisiert ist. Hinzu kommt eine
Rechtsverordnungserméchtigung zur umfassenden Neuregelung der Geblihrenerhebung im
Rahmen von Fern- und Verbundstudien einschlieflich multimedial aufbereiteter und telema-
tisch bereitgestellter Studienangebote.

Die voriibergehende Fortgeltung der §§ 3 a, 4 Abs. 1 Nrn. 5 und 6 und Abs. 2 des Hoch-
schulgebiihrengesetzes sichert der Fernuniversitat in Hagen eine kontinuierliche Gebiihren-
erhebung.

Zu Artikel 2, Studienkonten- und ~finanzierungsgesetz, § 1 Studiengebiihrenfreiheit

Absatz 1 bekraftigt den Grundsatz der Studiengebuhrenfreiheit als den gesetzlichen Re-
geltatbestand, wie er in § 10 Satz 1 des Hochschulgesetzes bereits normiert ist, und verdeut-
licht, dass die Gebihrenerhebungen nach Mallgabe dieses Gesetzes als abschlieRende
Ausnahmetatbestande anzusehen sind.

In Absatz 2 wird der Begriff des Studiums in einem konsekutiven Studiengang fir den An-
wendungsbereich  des  Studienkonten- und  -finanzierungsgesetzes  definiert.
Nach dieser Definition ist entscheidendes Kriterium fir einen - gebihrenfreien - konsekutiv
studierten Masterstudiengang die individuelle Studienbiographie des Studierenden. Die Ge-
buhrenfreiheit erstreckt sich auf alle Masterstudiengénge ohne das Erfordernis eines unmit-
telbaren zeitlichen Nacheinanders von Bachelor- und Masterstudiengang.
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Zu Artikel 2, § 2 Einrichtung von Studienkonten, Gebiihr nach Verbrauch des Studien-
guthabens

Die Vorschrift enthélt in Absatz 1 den Gesetzesbefehl, bis zum Wintersemester 2004/2005
Studienkonten fur die Studierenden an den staatlichen Universitaten, Fachhochschulen und
Kunsthochschulen des Landes Nordrhein-Westfalen einzurichten. Mit der Legaldefinition des
Begriffs "Studienkonto" wird der Rahmen dafiir festgelegt. Die auf Studienkonten gutge-
schriebenen Studienguthaben bezeichnen einen bestimmten Umfang an Studienangeboten
im Sinne von § 10 Satz 1 HG, die gebiihrenfrei in Anspruch genommen werden kénnen. Mit
einem Studienguthaben von durchschnittlich 200 Semesterwochenstunden sind sie so be-
messen, dass sie in der Regel das 1,25-fache Studienvolumen umfassen und somit zum Er-
werb eines weiteren berufsqualifizierenden Abschlusses im Rahmen eines Studiums in ei-
nem konsekutiven Studiengang innerhalb einer begrenzten Studienzeit hinreichen. Das Stu-
dienkonto wird in Abhéngigkeit vom Studienverlauf belastet. Weitere Konkretisierungen er-
folgen durch Rechtsverordnung auf der Grundlage des Absatzes 3.

Absatz 2, Satz 1 normiert den zukinftigen Gebihrentatbestand nach Verbrauch des Stu-
dienguthabens. Von Studierenden, deren Studienguthaben verbraucht sind, Gebihren zu er-
heben, erfoigt mit Rucksicht auf die gesamtwirtschaftliche Situation und férdert im Hinblick
auf die begrenzten Ausbildungskapazitaten an offentlichen Hochschulen einen verantwor-
tungsvollen Umgang mit éffentlichen Ressourcen. Zugleich dient die Gebihr den hochschul-
politischen Zielen der Verkirzung von Studienzeiten und der Erhéhung der Studienab-
schlussquote.

Eine derartige Gebihr steht nicht im Widerspruch zu dem gesetzlichen Anspruch auf ein ge-
bihrenfreies Erststudium, da der gebihrenfreie Zeitrahmen und die beabsichtigten Ausnah-
metatbesténde in der nach § 2 Abs. 3 zu erlassenden Rechtsverordnung einer individuellen
Studien- und Lebensplanung hinreichenden Spielraum geben.

Absatz 2, Satz 2 dieser Bestimmung beugt einer Kumulation von Gebuhrenpflichten im Ein-
zelfall vor.

Zu Artikel 2, § 3 Gebiihr vor Einrichtung von Studienkonten

Bis zur Einrichtung von Studienkonten bedarf es einer Regelung fur Studierende, die ihre
Regelstudienzeit zuziiglich eines bestimmten weiteren Zeitraums uberschritten haben.
Die anzustrebende Verkiirzung von Studienzeiten, die Erhohung der Studienabschlussquote,
der verantwortungsvolle Umgang mit 6ffentlichen Ressourcen und damit einhergehend nicht
zuletzt die Verbesserung der Leistungsfahigkeit und Effizienz der Hochschulen rechtfertigen
die Erhebung einer Gebiihr unter den in Absatz 1 genannten Voraussetzungen.
Der in Absatz 1 Satz 3 formulierte Ausnahmetatbestand fiir Studierende in einem Erweite-
rungsstudium fir Lehramter sowie in einem Zweitstudium zur Erlangung einer Lehramtsbe-
fahigung rechtfertigt sich zum einen vor dem Hintergrund der erforderlichen Gewinnung wei-
terer Lehrerinnen und Lehrer fir die Schulen im Land Nordrhein-Westfalen. Zum anderen
sind auf Verwaltungsebene hinreichende vorbeugende Verwaltungsinstrumente geschaffen
worden (beispielsweise eine zeitliche Befristung der Anerkennung von Teilleistungen aus
anderen Studiengéngen), die die Dauer eines Erweiterungs- oder Zweitstudiums in zeitlicher
Hinsicht begrenzen.

Die Gebiihrenpflicht wird bei gleichzeitiger Immatrikulation in mehreren Studiengéngen fir je-
den Studiengang grundsatzlich gesondert ermittelt. Absatz 1 Satz 4 stellt vor diesem Hinter-
grund klar, dass auch im Fall des Uberschreitens der nach Satz 1 jeweils festgeschriebenen
studiengebihrenfreien Zeit in mehreren Studiengangen die Gebiihr nach Satz 1 nur einmal
zu entrichten ist. Wird in einem der parallel studierten Studiengange ein Abschluss erlangt,
so fallen fur das Studium in weiteren Studiengangen zukiinftig Gebiihren nach § 4 an.
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Absatz 2 Satz 2 korrespondiert mit der Regelung des § 4 Absatz 4 Nr. 3.

Absatz 3 Satz 1 gewahrt eine einmalige Orientierungsphase von 2 Semestern zu Beginn des
Studiums, in denen die Studierenden ohne Auswirkungen auf die Gebuhrenpflicht nach Ab-
satz 1 den Studiengang wechseln kénnen. Absatz 3 Satz 2 stellt klar, dass im Ubrigen alle
Hochschulsemester in einem Studiengang an Hochschulen im Geltungsbereich des Hoch-
schulrahmengesetzes auf den nach Absatz 1 geblihrenfreien Zeitraum angerechnet werden.
Hochschulsemester, in denen die Studierende oder der Studierende nicht in einem Studien-
gang eingeschrieben war (bspw. Zeiten nach § 69 Satz 3 HG) bleiben hingegen unberiick-
sichtigt. Absatz 3 Satz 3 stellt sicher, dass den Studierenden in einem konsekutiv studierten
Masterstudiengang der in Absatz 1 Nr. 3 geregelte gebiihrenfreie Zeitraum unbelastet von
vorangegangenen Hochschulsemestern auerhalb eines Masterstudiengangs zur Verfigung
steht.

Auf Antrag der Studierenden werden bei entsprechendem Nachweis einer Gebiihrenzahlung
solche Hochschulsemester nicht beriicksichtigt, fir die Studiengebiihren entrichtet worden
sind.

Absatz 3 Satze 5 und 6 regeln die proportionale Anrechnung von Studienzeiten im Falle ei-
nes Teilzeitstudiums. Erforderlich ist eine Einschreibung als Teilzeitstudierender aufgrund ei-
ner entsprechenden Organisation des Lehrangebots (§ 87 Abs. 2 Satz 2 HG). Ein rein fakti-
sches Teilzeitstudium geniigt nicht. Satz 5 stellt sicher, dass ein Teilzeitstudium nicht im
Rahmen der Bemessung der Regelstudienzeit und im Rahmen einer verminderten Anrech-
nung auf die studiengebihrenfreie Zeit nach Absatz 1 und damit doppelt beriicksichtigt wird.

Absatz 4 begriindet eine Informationspflicht der Studierenden, die insbesondere die bereits
abgeleisteten Hochschulsemester betrifft.

Den schitzenswerten Belangen der Studierenden im Einzelfall wird durch die Griinde fir ein
Hinausschieben oder Entfallen der Gebiihrenpfiicht in den Absatzen 5 und 6 sowie durch die
Mdoglichkeit zur ErmaRigung oder zum Erlass bei Vorliegen unbilliger Harten nach Artikel 3, §
2 Abs. 1 dieses Gesetzes hinreichend Rechnung getragen.

Absatz 7 betrifft die Falle, in denen sich bei einem Wechsel der Hochschule oder des Stu-
diengangs bzw. bei Aufnahme oder Abbruch des Studiums in einem von mehreren Studien-
gangen die im Rahmen des Absatzes 1 zu beriicksichtigende Regelstudienzeit andert und
damit auch Veradnderungen in der Gebihrenpflichtigkeit eintreten. Es wird insbesondere
klargestellt, dass in diesen Fallen weder ein Anspruch auf Riickzahlung rechtmaRig erhobe-
ner Gebihren noch eine Verpflichtung zur nachtraglichen Zahlung rechtmagig nicht erhobe-
ner Gebiuhren besteht.

Absatz 8 schafft die Moglichkeit eines Darlehensmodells zugunsten der Studierenden, die
die Langzeitstudiengebiihr zu entrichten haben. Das Land kann ohne Rechtsanspruch fir die
einzelne Studierende oder den einzelnen Studierenden nach Mallgabe des Haushalts Zins-
beihilfen zur Verfigung stellen und die anfallenden Verwaltungskosten Gbernehmen. Gemaf
§ 4 Abs. 1 Satz 4 gilt diese Regelung auch fir Zweitstudierende.

Zu Artikel 2, § 4 Zweitstudiengebiihr

§ 4 folgt dem Grundgedanken, dass in Zeiten knapper &ffentlicher Haushalte grundsatzlich
nur ein erstes Studium in Ausiibung des Berufsgrundrechts gebihrenfrei gewahrleistet wer-
den kann. Die Vorschrift konkretisiert die Garantie eines gebiihrenfreien Studiums gemanR §
10 Satz 1 HG. Mit der Zweitstudiengebiihr als Benutzungsgebiihr soll der mit der Einschrei-
bung verbundene Vorteil der Studierenden abgegolten werden, der in der jederzeitigen und
umfassenden Berechtigung besteht, das Ausbildungsangebot der Hochschule zu nutzen.
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Absatz 1 Satz 2 stelit klar, dass auslandische Studierende auch dann zweitstudiengebiihren-
pflichtig sind, wenn sie zuvor einen Abschluss an einer ausiandischen Hochschule erlangt
haben.

Als Erweiterungsstudium fir Lehrémter im Sinne des Absatzes 1 Satz 3 gelten sowohl Stu-
dien zum Erwerb einer weiteren Fakultas innerhalb des bereits erworbenen Lehramtes als
auch Studien zum Erwerb einer Zusatzqualifikation zum erworbenen Lehramt.

Nach Absatz 2 fallt auch ein vorangegangenes Studium an einer refinanzierten privaten
Hochschule (vgl. § 125 HG) ins Gewicht, sofern hierfiir grundsatzlich keine Studiengebiihren
zu entrichten waren.

In der Person der Studierenden, die nach Absatz 3 Satz 1 von der Zweitstudiengebihr aus-
genommen sind, liegen besondere, privilegierende Grinde vor. Nr. 1 vermeidet eine Doppel-
verpflichtung zur Gebihrenentrichtung mit dem Personenkreis, der unter § 5 fallt; im Fall der
Nr. 2 (Beurlaubung) entfallt der Zweck des Gebiihrentatbestandes weitgehend. Mit Nr. 4 wird
einerseits dem bildungspolitischen Anliegen einer hohen Durchlassigkeit der Lehramter
Rechnung getragen; andererseits soll durch diese Regelung sichergestellt werden, dass die
ErschlieBung weiterer Bewerbergruppen zur langfristigen Deckung des Lehrbedarfs an den
Schulen nicht durch eine Zweitstudiengebiihr erschwert wird.

Absatz 3 Satz 2 dient den internationalen Austauschstudentinnen und -studenten sowie den
Teilnehmerinnen und Teilnehmern entsprechender Férderprogramme. Sie werden von der
Zweitstudiengebiuhr ausgenommen, um derartige Aktivititen auch weiterhin nicht zu er-
schweren.

Zu Artikel 2, § 5 Gebiihr fiir das Studium im Alter

Die Gebihr fur das Studium im Alter ist eine Benutzungsgebihr als Gegenleistung fir die
Berechtigung, als eingeschriebene Studierende oder eingeschriebener Studierender das
Ausbildungsangebot der Hochschule umfassend zu nutzen. In Anbetracht der gesamtwirt-
schaftlichen Lage und der weit iber die raumliche Ausbildungskapazitat der Hochschulen hi-
nausgehenden Belastung mit Studierenden ist es gerechtfertigt, die Gebihrenfreiheit fir ein
Studium grundsatzlich nur bis zu einer Altersgrenze von 60 Jahren aufrecht zu erhalten. Ins
Gewicht fallt hier, dass die Ausrichtung des Studiums im Alter von der eigentlichen Funkti-
onsbestimmung der Hochschulen nach § 3 Abs. 1 Satz 3, Abs. 2 Satz 1 HG; § 3 Abs. 1 Satz
3 KunstHG, auf eine berufliche Tatigkeit vorzubereiten, grundiegend verschieden ist.

Die Gebuhr fiir das Studium im Alter ist auf Studierende beschrankt, die das 60. Lebensjahr
vollendet haben und dariber hinaus an einer Hochschule des Landes Nordrhein-Westfalen
in einem Studiengang immatrikuliert sind oder werden, soweit sie nicht beurlaubt sind. Ge-
bihrenpflichtig nach § 5 sind nur ordentlich Studierende in einem Studiengang. Von § 5 nicht
erfasst ist das "klassische" Studium im Alter, bei dem die Studierenden lediglich Gasthérer-
status besitzen. Hierfiir werden Gebiihren nach § 6 erhoben.

Zu Artikel 2, § 6 Allgemeine und besondere Gasthérergebiihr

Tatbestandlich ergeben sich gegeniiber §§ 2 und 2a des bisherigen Hochschulgebiihrenge-
setzes keine Anderungen.

Da die allgemeine Gasthdrergebihr bereits seit 20 Jahren in ihrer Hohe unverandert ist, be-
darf sie in Ubereinstimmung mit einem Priifbericht des Landesrechnungshofs ebenso wie die
Gebiihren nach § 7 dringend einer Anpassung.

Die Verwendung des Begriffs "weiterbildendes Studium" in Absatz 2 korrespondiert mit der
Anderung des § 90 HG (vgl. Art. 5 Nr. 2 Satz 1).
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Abweichend von § 1 Abs. 1 Satz 3 des bisherigen Hochschulgebiihrengesetzes wird die Zu-
lassung zur Gasthorerschaft in Absatz 3 nicht langer zwingend vom Nachweis der Gebiih-
renentrichtung abhangig gemacht, um eine auf dem heutigen Weiterbildungsmarkt gangige
Rechnungsstellung zu ermdglichen.

Zu Artikel 2, § 7 Ausfertigungs- und Verspitungsgebiihren

Nach Verzicht auf den Verwaltungskosten b e i t r a g in Héhe von 50 € mussten die bisher
gesetzlich geregelten Verwaltungs g e b U h r e n wieder in das Gesetz aufgenommen wer-
den. Es handelt sich weitgehend um die Ubernahme der bisherigen Gesetzeslage.

Die Ausfertigungsgebuhr fir die Zweitschrift eines Studienbuches wurde gestrichen, da Stu-
dienbucher grundsatzlich nicht mehr an nordrhein-westfalischen Hochschulen gefiihrt wer-
den.

§ 3 Nr. 3 des bisherigen Hochschulgebiihrengesetzes wurde in Nr. 2 dieser Bestimmung oh-
ne sachliche Anderung der Gebiihrentatbestiande exakter formuliert.

Daneben wurde die Uberschrift wegen des in der politischen Diskussion belasteten Begriffs
"Verwaltungsgebihr" in "Ausfertigungs- und Verspatungsgebihr" konkretisiert. Diese Gebih-
ren sind in ihrer Héhe seit 20 Jahren unverandert und bedurfen laut Priifbericht des Landes-
rechnungshofes dringend einer Anpassung.

Zu Artikel 2, § 8 Anwendungsbereich

Absatz 1 basiert auf der Neufassung des Hochschulgesetzes und bestimmt die zur Gebiih-
renerhebung berechtigten staatlichen Hochschulen. An den Fachhochschulen fir den éffent-
lichen Dienst im Lande Nordrhein-Westfalen werden keine Gebihren nach dem Studienkon-
ten- und -finanzierungsgesetz - StKFG erhoben.

Zu Artikel 2, § 9 Rechtsverordnungserméachtigung

Absatz 1 ermachtigt das Ministerium, Bestimmungen Uber die Erhebung der Gebiihren nach
den §§ 3 bis 7 zu erlassen.

Absatz 2 erméachtigt das Ministerium, unter Beriicksichtigung des § 10 Satz 1 HG im Wege
der Rechtsverordnung Bestimmungen uber die Erhebung von Gebiihren fur bestimmte Leis-
tungen im Rahmen von Fern- und Verbundstudien an den in § 8 Abs. 1 genannten Hoch-
schulen zu erlassen; erfasst sind auch Leistungen im Rahmen von multimedial aufbereiteten
und telematisch bereitgestellten Studienangeboten.

Absatz 3 tragt dem Gedanken der Delegation auf die Hochschulebene Rechnung.
Zu Artikel 2, § 10 Verwaltungsvorschriften, fachlich zustéandiges Ministerium

Absatz 1 stellt die Méglichkeit zum Erlass von Verwaltungsvorschriften als ministerielle Auf-
gabe klar. Der im Gesetz generell verwendete Begriff "Ministerium” wird in Absatz 2 definiert.

Zu Artikel 2, § 11 Ubergangsvorschriften

Absatz 1 legt die erstmalige Erhebung der nach den §§ 3 bis 5 neu eingefiihrten Gebuhren
auf das Sommersemester 2003 fest. Ausnahmsweise wird vor dem Hintergrund der unter-
schiedlichen Immatrikulations- und Rickmeldefristen der Hochschulen auch der Zeitpunkt
der Entstehung und Falligkeit dieser Geblhren fir das Sommersemester 2003 in Absatz 1
Satz 2 gesondert und abweichend von Artikel 3, § 3 Nr. 1 geregelt.
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Absatz 2 stellt die kontinuierliche Erhebung der nach dem bisherigen Hochschulgebiihrenge-
setz vor In-Kraft-Treten dieses Gesetzes falligen Gebiihren sicher.

Absatz 3 enthalt eine Ubergangsvorschrift fir bereits bestehende Weiterbildungsstu-
diengange. Danach haben Studierende in einem Weiterbildungsstudiengang nunmehr im
Grundsatz die Zweitstudiengebiihr zu entrichten. Ist diese Gebiihr hdher als die bisher ange-
fallene besondere Gasthérergebiihr, ist aus Griinden des Vertrauensschutzes die niedrigere
Gebuhr festzusetzen.

Zu Artikel 3, Bestimmungen iiber die Erhebung der Gebiihren nach den Studienkon-
ten- und -finanzierungsgesetz
Zu Artikel 3, § 1 Gebiihrenhohe

Die Ausgaben des Landes pro Studierender oder Studierendem und Semester sind héher
als die in Absatz 1 geregelte Gebithrenhohe fiir Langzeitstudierende, Zweitstudierende und
Studierende im Alter von 650 €.

Die in den Abséatzen 2 und 4 erfolgten Erh6hungen der allgemeinen Gasthérergebiihr (jetzt
75 €) sowie der Ausfertigungs- und Verspatungsgebihren (jetzt jeweils 25 €) tragen der
nachdriicklich und wiederholt gedufRerten Forderung des Landesrechnungshofs nach einer
deutlichen Erhéhung dieser seit 1982 unverédndert gebliebenen Gebihren Rechnung und
folgen gleichzeitig den Vorschlagen der Hochschulen. Im lbrigen ist das wiederholte Moni-
tum des Landesrechnungshofs, die aligemeine Gasthorergebihr deutlich zu erhéhen, Ge-
genstand der Vorschlage der von Nordrhein-Westfalen im finanzpolitischen Teil der Koaliti-
onsvereinbarung eingerichteten Sparkommission geworden, die ihre Vorschlage dem Fi-
nanzminister vorgelegt hat.

Zu Artikel 3, § 2 GebiihrenerméaBigung, Gebiihrenerlass

Absatz 1 Satz 1 enthalt fir die neu eingefihrten Gebiihrentatbestande der §§ 3 bis 5 des
Studienkonten- und -finanzierungsgesetzes eine allgemeine Harteklausel, die aufgrund einer
zu treffenden Ermessensentscheidung im Einzelfall eine Gebihrenermaligung oder einen
Gebuhrenerlass erméglicht. Im Sinne der Einzelfallgerechtigkeit kann damit einer Vielzahl
moglicher Belange Rechnung getragen werden. Satz 2 hat dabei insbesondere die Belange
von Studierenden im Blick, die studienzeitverlangernde Auswirkungen einer Behinderung
oder schweren Erkrankung vorzuweisen haben.

Absatz 2 entspricht § 2 a Absatze 4 und 5 des bisherigen Hochschulgebihrengesetzes.

Zu Artikel 3, § 3 Entstehung und Filligkeit der Geblhren

Absatz 1 Nr. 1 bestimmt als Entstehungs- und Falligkeitszeitpunkt der neu eingefiihrten Ge-
bihren nach den §§ 3 bis 5 des Studienkonten- und -finanzierungsgesetzes den Zeitpunkt
der Stellung des Antrags auf Immatrikulation beziehungsweise den Zeitpunkt der Riickmel-
dung. Im {brigen sind die Regelungen zu Entstehung und Falligkeit der bereits nach dem
bisherigen Hochschulgebiihrengesetz erhobenen Gebihren sachlich unverandert.

Zu Artikel 4, Fortgelten bereits erlassener Rechtsverordnungen

Diese Vorschrift gewahrleistet die RechtméRigkeit der durchgangigen Gebihrenerhebung

nach Aufhebung des Hochschulgeblihrengesetzes, indem die angefiihrten Verordnungen bis
zu einer Anderung oder Aufhebung durch den Verordnungsgeber fortgelten.
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Zu Artikel 5, Anderung des Hochschulgesetzes

Die Anderung des Satzes 2 des § 10 Hochschuigesetz in Nummer 1 tragt dem Umstand
Rechnung, dass an die Stelle des bisherigen Hochschulgebiihrengesetzes das Gesetz zur
Einfihrung von Studienkonten- und -finanzierung (StKFG) tritt.

Mit der Aufhebung der in Nummer 2 Satz 1 genannten Vorschriften werden Weiterbildungs-
studiengénge als solche ausgeschlossen. Damit wird die notwendige Konsequenz aus der
Einfihrung der Zweitstudiengebihr durch Art. 2 § 4 gezogen. Der Zugang zu einem Weiter-
bildungsstudiengang setzte bisher nach der Genehmigungspraxis des Ministeriums fiir Schu-
le, Wissenschaft und Forschung voraus, dass die in ihm eingeschriebenen Studierenden ei-
nen ersten berufsqualifizierenden Abschluss erworben hatten. Wiirden die genannten Be-
stimmungen des Hochschulgesetzes nicht aufgehoben, unterfielen Studierende eines Wei-
terbildungsstudienganges sowohl der Zweitstudiengebiihr nach Art. 2 § 4 als auch der be-
sonderen Gasthorergebihr nach Art. 2 § 6 Abs. 2.

Uber ein Franchising mit privaten Dritten nach § 96 Abs. 1 Satz 4 HG sowie eine Anrech-
nung von Studienleistungen nach § 92 Abs. 3 Satz 5 HG im Rahmen von &ffentlich rechtlich
oder privatrechtlich angebotener hochschulinterner Weiterbildung bleibt auch zukiinftig die
Moglichkeit, Weiterbildungsmodule anzubieten, die sodann zu einem akademischen Grad
fuhren, wenn die dafir notwendigen Voraussetzungen im Einzelfall vorliegen.

Der in Nummer 3 neu gefasste Halbsatz des § 71 Abs. 3 Satz 1 HG dient der Vermeidung
von Abgrenzungsschwierigkeiten zwischen den allgemeinen Gasthorerinnen und Gasthoérern
und den Gasthérerinnen und Gasthérern nach § 90 Abs. 1 Satz 3 HG (Teilnehmerinnen und
Teilnehmern am weiterbildenden Studium). Die Abgrenzung ist notwendig fur die zutreffende
Gebuhrenpflicht (allgemeine oder besondere Gasthdrergebihr) und fir die Mdglichkeit, nach
§ 71 Abs. 3 Satz 5 HG in der Fassung dieses Gesetzes Leistungsnachweise zu erwerben.
Das Gesetz stellt zur Abgrenzung auf das individuelle Kriterium der Eignung ab. Gasthore-
rinnen und Gasthérer, die die allgemeine Gasthérergebihr zu entrichten haben, sind daher
nur die Teilnehmerinnen und Teilnehmer an solchen Lehrveranstaltungen der Hochschule,
zu deren Zugang die Hochschule keine besonderen Voraussetzungen nach § 90 Abs. 2 Satz
2 HG geregelt hat. Hat die Hochschule zu Lehrveranstaltungen Eignungsvoraussetzungen
geregelt, unterfallt die Teilnahme an derartigen Veranstaltungen der besonderen
Gasthérergebiihr.

Die in Nummer 4 geregelte Neufassung des § 71 Abs. 3 Satz 5 HG ist eine Folgeregelung zu
Art. 4 Nr. 2 dieses Gesetzes. Die fehlende Berechtigung der Gasthérerinnen und Gasthorer,
Priiffungen abzulegen, bezieht sich auf Hochschulpriifungen, staatliche und kirchliche Pri-
fungen. Nicht ausgeschlossen sind damit Prifungen, die zur Vorbereitung einer Zertifikatser-
teilung abgelegt werden. Teilnehmerinnen und Teilnehmer am weiterbildenden Studium kén-
nen Leistungsnachweise erwerben; von Fachpriifungen sind jedoch auch sie ausgeschlos-
sen. § 71 Abs. 3 Satz 7 HG bleibt dabei unberiihrt.

Die in Nummer 5 geregelte Neufassung des § 92 Abs. 3 Satz 5 HG ist ebenfalls eine Folge-
regelung zu Art. 4 Nr. 2 dieses Gesetzes. Die Neufassung stellt dabei ebenso wie die Altfas-
sung klar, dass Teilnehmerinnen und Teilnehmer zwar Studienleistungen erbringen kénnen,
von der Ablegung von Priifungen hingegen ausgeschlossen sind. Das in § 71 Abs. 3 Satz 5
HG in der Fassung dieses Gesetztes niedergelegte Verbot, Priifungen abzulegen, bezieht
sich daher nur auf Fachpriifungen im Sinne der § 7 Abs. 3 und § 93 Abs. 1 HG; das Erbrin-
gen von Leistungsnachweisen als Vorleistungen fir Fachpriifungen bleibt davon unberiihrt.
In Leistungspunktsystemen gemal § 92 Abs. 1 Satz 2 HG, die auch im weiterbildenden Stu-
dium eingefihrt werden kénnen, tragt diese Unterscheidung zwischen Fachprifungen und
Prufungsvorleistungen allerdings nicht.

26



	Nordrhein-Westfalen Drucksache 13/3023 (Seite 1)

