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Antrag

der Fraktion der CDU

Das Kleingartenwesen in NRW braucht Zukunft
L

Der Landtag stellt fest:

Die private und offentliche Nutzung von Kleingartenanlagen (,Flachenmix®) verbes-
sert die Lebensqualitat nicht nur der Kleingartner und ihrer Familien, sondern aller
Birger. Deshalb sind die Betroffenen — Blirger, Kommunen und Land — aufgefordert,
sich fir den Erhalt und die Qualitatsverbesserung bestehender sowie — soweit sinn-
voll — die Errichtung neuer Anlagen einzusetzen.

Der Landtag beschlieft:

1. Die Landesregierung interpretiert die bestehenden Fdrderrichtlinien des
Landes so, dass die Forderung der Qualitdtssicherung und —verbesserung
von Altanlagen erméglicht wird.

Bisher wird vorwiegend die Einrichtung von Neuanlagen geférdert. Angesichts der
vielfaltigen Nutzungskonkurrenzen bei (Frei)Flachen werden allerdings kaum
noch neue Kleingartenanlagen errichtet. Das hat zur Folge, dass die im Landes-
haushalt zur Verfigung gestellten Mittel nur unzureichend beansprucht werden.

2. Neben den ErschlieBungsbeitragen werden kiinftig auch die StraRenaus-
baubeitrdge zinslos gestundet, so lange Grundstiicke als Kleingédrten im
Sinne des Bundeskleingartengesetzes genutzt werden. Das nordrhein-
westfalische Kommunalabgabengesetz ist entsprechend zu d@ndern.
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3. Kleingédrtner und Kommunen priifen in fairer Partnerschaft vor Ort, wie die
Eigenleistung der Kleingértner als riickzahlbarer Kredit der Kleingartner an
die Kommune zur Sicherung des kommunalen Kofinanzierungsbeitrags
(20 Prozent) gewdhrt werden kann, um die Férdermittel des Landes (80 Pro-
zent) voll nutzen zu kénnen. Die allgemeinen Nebenbestimmungen fiir Zu-
wendungen zur Projektférderung der Gemeinden miissen geandert werden.

Bei der desolaten Haushaltssituation des Landes und dadurch der Kommunen
wird die Eigenleistung der Kleingértner insbesondere zur Qualitatssicherung und
—verbesserung eine wachsende Bedeutung zukommen. Angesichts der verstark-
ten Nutzung von Kleingartenanlagen durch die Offentlichkeit und der gesamtge-
sellschaftlichen Aufgaben, die das Kleingartenwesen erfillt, ist es keinesfalls hin-
zunehmen, dass sich Land und Kommunen angesichts der derzeit sehr schwieri-
gen Lage der offentlichen Haushalte aus der Férderung von Kleingarten zuriick-
ziehen. Es ist namlich zu beriicksichtigen, dass steigende stadtebauliche und
Okologische Anforderungen an das Kleingartenwesen ehrenamtliches Engage-
ment hemmen.

4. Insbesondere die von den Kleingartenvereinen zentral oder vor Ort durch-
gefilhrten Fachberatungen und Schulungen zur nachhaltigen Nutzung der
Natur miissen fortgefiihrt werden.

Die 6kologische Kompetenz wird jahrlich Tausenden von Kleingartnern, die wie-
derum selbst Multiplikatoren sind, in oftmals ehrenamtlicher Arbeit und in Koope-
ration mit den Landwirtschaftskammern, den Naturschutzverbanden und der Na-
tur- und Umweltschutzakademie NRW vermittelt. Sie muss auch kiinftig zentral
Uber die beiden Landesverbdnde der Kleingartner mit éffentlichen Mitteln unter-
stltzt werden.

5. Die Kleingéartner werden bei der Konzeption und Umsetzung von Pldnen zu
regionalen oder lokalen Landesgartenschauen verstéarkt eingebunden.

Die Prasentation bei der Regionalen 2002 in den historischen Garten von Schloss
Dyck sowie das EUROGA-Projekt in Ménchengladbach sind hierfiir ermutigende
Beispiele und modellhaft fir die kiinftige Entwicklung in NRW.

6. Kiinftig sind auch Kleingartenverbédnde — mit Zustimmung und in Koopera-
tion mit den Kommunen - berechtigt, Schulgarten zu beantragen. Nach dem
Schulverwaltungsgesetz sind bislang nur die Schulen antragsberechtigt.

7. Es wird gepriift, wie im konkreten Einzelfall neue und umzugestaltende be-
stehende Kleingartenanlagen verstérkt als Ausgleichsflachen fiir Eingriffe
in Natur und Landschaft herangezogen werden kénnen.

Durch eine Verbesserung der 6kologischen Qualitat von Kleingartenanlagen kén-

nen die Nutzungskonflikte um die knappe Ressource Freiflache gemindert wer-
den.
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lll. Begriindung

1.

Grundsétzliches

,Die Kleinsiedlung und das Kleingartenwesen sind zu férdern.” heif3t es in Arti-
kel 29 Absatz 3 der Verfassung fir das Land Nordrhein-Westfalen. Es gibt in
Deutschland kein Bundesland, das dem Kleingartenwesen Verfassungsrang ein-
rdumt. Auch in wirtschaftlich und finanziell schwierigen Zeiten hat das nordrhein-
westfalische Kleingartenwesen einen Anspruch auf Unterstiitzung. Angesichts der
desolaten Situation des Landeshaushaltes und dadurch hervorgerufen auch der
kommunalen Haushalte kann es sich dabei nicht in erster Linie um finanzielle Hil-
fe handeln. Vielmehr geht es darum, den Stellenwert des multifunktionalen Kiein-
gartenwesens einer breiten Offentlichkeit in NRW bewusst zu machen und ein
glnstiges gesellschaftliches Klima fir die Unterstiitzung der Anliegen der Klein-
gartner und ihrer Familien zu schaffen.

Fakten

In Nordrhein-Westfalen gibt es insgesamt tber 118.000 Kleingéarten. 52.000 da-
von liegen im Verbandsbereich des Landesverbandes Rheinland, 46.000 im Ver-
bandsbereich des Landesverbandes Westfalen und Lippe. Gut 20.000 Kleingéar-
ten sind nicht in den beiden Landesverbanden organisiert. Der Landesverband
Rheinland besteht aus 28 Bezirks- / Stadtverbidnden und 780 Kleingartnerverei-
nen. Im Landesverband Westfalen und Lippe sind es 32 Bezirks- / Stadtverbande
sowie 750 Kleingértnervereine.

Die Kleingarten werden nicht nur von Kleingartnern und ihren Familienangehori-
gen (zusammen etwa 450.000 Personen) genutzt, sondern auch von vielen ande-
ren Besuchern und Erholungssuchenden. Das Durchschnittsalter der Kleingartner
liegt bei 57 Jahren. Kleingartnerhaushalte weisen eine mittlere Einkommenssitua-
tion mit Schwerpunkt im unteren Bereich auf. Dreiviertel der Kleingartner wohnen
zur Miete. Das Umfeld dieser Wohnungen ist durch mehrgeschossigen Woh-
nungsbau gekennzeichnet. Die durchschnittiche Wohnungsgrofie der Kleingart-
nerhaushalte liegt unter dem bundesweiten Durchschnitt.

" Die Gesamtflache der Kleingarten in NRW betragt etwa 5.500 Hektar, inklusive

offentlich zuganglicher Freiflachen wie Wege, Platze, Spielbereiche und Biotope.
Die Grofle einer Kleingartenparzelle liegt in der Regel zwischen 300 und
400 Quadratmetern. Der offentlich zugangliche Teil von Kleingartenanlagen
macht 30 bis 40 % der Gesamtflache aus. Die Laubengréfe liegt im Durchschnitt
bei knapp 20 Quadratmeter. Der Obst- und Gemiisebau ist bislang nach wie vor
die dominierende Nutzung des Gartens mit durchschnittlich tGiber einem Drittel der
Flache. Zu jeweils etwa 20 % wird der Kleingarten als Rasen, zur Anlage von
Blumenbeeten sowie flir Laube und Wege genutzt. Vermehrt werden jedoch auch
andere Flachenaufteilungen und Gartengestaltungen eingerichtet.
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95 % der Kleingartenanlagen befinden sich auf kommunalem Grund. Die Mehr-
zahl der Kleingarten liegt zwischen 1000 und 4000 Meter von der Wohnung ent-
fernt. Auf Grund von Nutzungskonkurrenzen wurden innenstadtnahe Kleingarten-
anlagen zunehmend an den Stadtrand verlagert. Wenn Uberhaupt Neuanlagen
angelegt werden, erfolgt dies fast ausschlieRlich im Stadtrandbereich. Vor diesem
Hintergrund kommt der Sicherung bestehender Kleingartenanlagen eine beson-
dere Bedeutung zu.

3. Multifunktionalitit

Das Kleingartenwesen hat in Deutschland eine mehr als 150 jahrige Tradition. In
dieser Zeit haben sich die gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und sozialen Rah-
menbedingungen gewandelt — und mit ihnen das Kleingartenwesen. So dienen
Kleingarten heute - anders als frither - zunehmend der Freizeit und Erholung und
nur noch nachgeordnet der Erzeugung von Obst und Gemise.

a. Griine Lunge und Lebensraum

Gerade in NRW als dem am dichtesten besiedelten Flachenland in
Deutschland gilt: Kleingartenanlagen sind griine Lungen in den Stadten.
Mit inren Badumen und Stréduchern tragen sie zur Verbesserung des Stadt-
klimas und in Verbindung mit anderen Flachen zur Biotopvernetzung bei.
Mit Feuchtzonen, Vogelschutzgehélzen und naturnahen Garten kdnnen
sich Kleingartenanlagen zu besonders artenreichen Lebensraumen in der
Stadt entwickeln.

b. Umweltentlastung durch wohnungsnahe Naturerholung
Kleingartenanlagen sind in Wohnungsnahe besonders wertvoll. Sie berei-
chern das Wohnumfeld, mindern den Druck auf Naherholungsgebiete und
entlasten somit den StraBenverkehr. Eine besondere Bedeutung kommt
hierbei der stadtebaulichen und ékologischen Integration von Kleingarten-
anlagen zu, beispielsweise durch Rahmengriin und durchgehende Wege.
Freizeit und Erholung im Garten sind fUr viele Menschen eine echte Alter-
native zum mobilitdtsbetonten Wochenendtourismus. Kleingartenanlagen
sind ein bedeutender Beitrag zur Umsetzung der lokalen Agenda 21 in un-
seren Stadten und Gemeinden.

¢. Umwelt- und Naturschutz
Abfallvermeidung und Kompostwirtschaft hat in Kleingarten eine lange
Tradition. Eine Selbstverpflichtung zu solchen Umweltschutzmafnahmen
nehmen Vereine in ihre Gartenordnung auf. Kleingartnerverbdnde und
Fachberater férdern die Weiterbildung der Gartenfreunde im Umwelt- und
Naturschutz, beispielsweise durch Schulung und Beratung zu gezielter
Diingung und zum Boden- sowie Grundwasserschutz.

d. Erlebnisrdume, inshesondere auch fiir Kinder
Viele Anlagen stehen den Schulen und Kindergarten fur den Freiluftunter-
richt offen. Aktivitaten wie Sden und Ernten, Tiere beobachten oder Pflan-
zen eines Baumes férdern das Naturversténdnis von frithester Kindheit an.
Gerade heute schatzen es Familien mit Kindern, dass auf dem o6ffentlichen
Grin von Kleingartenanlagen durch die soziale Kontrolle Vermiliung und
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Vandalismus unterbleiben. Das gilt beispielsweise fur zahlreiche betreute
Spielplatze, die in Kleingartenanlagen errichtet werden und die allen Kin-
dern zugénglich sind.

e. Ehrenamtliches Engagement

Im Kleingartenwesen werden viele ehrenamtliche Leistungen erbracht. In
zahlreichen Kleingartenanlagen sind Schulgarten, Garten fur Kinder im
Vorschulalter, Garten flr geistig oder mehrfach Behinderte, Seniorengar-
ten, Veranstaltungen fir Altenheimbewohner, Basare fiir Obdachslose und
viele andere Beweise gelebter Solidaritdt mit den Mitmenschen eine
Selbstverstandlichkeit. Im Rahmen der Fachberatung wird auf allen Orga-
nisationsebenen Umwelt- und Naturschutz als systematische Erwachse-
nenbildung vermittelt. Auch diese ehrenamtlichen Leistungen verdienen
Anerkennung.

f. Soziale Funktion des Kleingartenwesens

Insbesondere denjenigen, die nicht mehr aktiv am Arbeitsleben teilneh-
men, vermittelt das Kleingartenwesen das Gefiihl, noch gebraucht zu wer-
den. In der Solidargemeinschaft der Kleingartner kann der Pachter nach
Belieben seinen Garten bewirtschaften und sich dartiber hinaus in die Ge-
meinschaft seines Vereins einbringen, von der Pflege des Gemeinschafts-
grins bis zur Organisation von Veranstaltungen und durch Mitarbeit im
Vereinsvorstand. Es sind aber auch zunehmend Familien mit Kindern, die
in Kleingartenanlagen die Nahe zur Gemeinschaft und den Kontakt zu an-
deren Menschen suchen.
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