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Antrag

der Fraktion der FDP

~Leistung fordern und fordern” - Taten statt Worte fiir bessere Bildungschancen der
jungen Generation in Zeiten von PISA

. Ausgangslage:

An die Absolventen der verschiedenen Schulformen und damit an unser gesamtes
Bildungssystem werden zunehmend héhere Anforderungen gestellt, denen bisher nicht
ausreichend begegnet wurde. Das zeigt auch die Bildungsvergleichsstudie PISA (OECD
Programme on International Student) nochmals in aller Deutlichkeit. Die hoheren
Anforderungen resultieren nicht zuletzt aus der zunehmenden Internationalisierung der
Arbeitswelt, aus dem sich beschleunigenden technologischen Wandel sowie aus den
Verdnderungen in Wirtschaft und Gesellschaft.

Fur eine persoénliche und berufliche Lebensperspektive der jungen Menschen wird eine
qualitativ hochwertige Ausbildung immer wichtiger. Nur sie vermittelt Schliisselqualifi-
kationen und Sozialkompetenz fiir ein lebenslanges Lernen.

Gleichzeitig 6ffnet sich die Schere zwischen wachsenden Anforderungen seitens der
Arbeitswelt und einer abnehmenden Erziehungsverantwortung vieler Eltern immer
weiter. Deshalb entscheidet die Qualitat der Wissensvermittlung in den Schulen und
die Wahrnehmung der zunehmenden Erziehungsaufgaben durch die Schulen immer
starker Giber die zuklinftige soziale Chancenverteilung in unserer Gesellschaft.

Angesichts der Tatsache, dass Bewerber den elementaren Anforderungen nicht mehr
genligen, bleiben mittlerweile viele Ausbildungsstellen in Handwerk und Industrie
unbesetzt. Nicht zuletzt deshalb tragen die Bildungspolitiker eine groRe Mitverant-
wortung fir die Chancen der jungen Menschen in unserem Land. Nach der Offenle-
gung der krassen Bildungsdefizite durch die PISA-Studie muss die Politik insgesamt
dieser Verantwortung gerecht werden.

Diese Studie hat gezeigt, dass in unserem Land seit langem die notwendigen politi-
schen Prioritdten zugunsten der Bildungschancen der jungen Generation fehien. Sie ist
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dafir ebenso ein Beweis, wie andere internationale Bildungsvergleichsstudien, die
unseren Absolventen gravierende Kenntnismangel bescheinigen.

Die Bildungsqualitat in Nordrhein-Westfalen féllt hinter den Bundesdurchschnitt zurlick.
NRW liegt auf einen abgeschlagen Tabellenplatz in der zweiten Liga: Die Realitaten in
diesem Lande werden durch Unterrichtsausfall, Stundenkilrzungen, fachfremde
Unterrichtserteilung, Lehrermangel, Qualitdtsabsenkungen und viel zu gro3e Schul-
klassen bestimmt. Die notwendige individuelle Férderung der Schiiler, die nur in viel
kleineren Klassen mdéglich ware, unterbleibt mangels ausreichender Lehrerneueinstel-
lungen durch das Land NRW.

Fur die Schiler und Schulen in Nordrhein-Westfalen hat dies laut Befund der PISA-E-
Studie folgende konkrete Konsequenzen:

» Die nordrhein-westfélischen Schiiler liegen in der Summe aller drei Kernkompe-
tenzbereiche Lesen, Mathematik und Naturwissenschaften mit insgesamt 1.440
Kompetenzpunkten an der Schwelle zum unteren Drittel der Bildungs-Bundes-
liga.

+ Das bedeutet fir NRW im Vergleich zu den strukturell vergleichbaren Flachen-
ldndern einen vorletzten Tabellenplatz in der Gesamtheit der Kompetenzfelder.
Nur Niedersachsen schneidet noch schlechter ab. Deutlich vor uns liegen
Flachenlander wie Bayern, Baden-Wirttemberg, Rheinland-Pfalz, Saarland,
Schleswig-Holstein und Hessen.

» NRW liegt bei allen untersuchten Basiskompetenzen sowohl unterhalb des
internationalen OECD-Durchschnitts als auch unter dem Bundesmittel.

» 25-30 Prozent aller Schiiler in NRW bilden die Risikogruppe, die aufgrund ihrer
gravierenden Kenntnismangel im Beruf wie im spéteren Leben zu scheitern
droht.

* In unserem Bundesland ist die Spannweite zwischen leistungsstarken und
leistungsschwécheren Schiilern besonders grof3.

¢ In kaum einem anderen Land ist die soziale Herkunft so vorherbestimmend fiir
die Bildungschancen und fiir den Lernerfolg der Schiller wie in NRW.

Il. Der Landtag Nordrhein-Westfalen beschliel3t:

Ziel muss ein leistungsfahiges und qualitdtsorientiertes nordrhein-westfalisches Bil-
dungssystem sein. Deshalb stellt sich der Landtag den durch PISA aufgezeigten
bildungspolitischen Herausforderungen. Er handelt entsprechend ebenso konsequent
wie besonnen im Dialog mit allen Beteiligten. Es muss Schluss sein mit der
Organisations- und Zustéandigkeitsdebatte.

Nordrhein-Westfalen braucht ein Bildungssystem, das die unterschiedlichen Féhigkeiten
der Kinder rechtzeitig und gezielt férdert und fordert. Ziel der nordrhein-westfélischen
Bildungspolitik ist eine Chancengleichheit fir alle Kinder in unserer Gesellschaft - die
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einzige Chance, ihr spateres berufliches und privates Leben erfolgreich zu meistern.
Weil sich die Kinder ihre soziale Herkunft nicht aussuchen kénnen, darf sie nicht
vorbestimmend sein fir ithre Bildungschancen sowie fiir ihre spateren beruflichen
Perspektiven.

Der Landtag von Nordrhein-Westfalen hat bei diesen Maldnahmen sowohl die Wissens-
vermittlung als auch den Erziehungsauftrag im Auge. Neben hoheren Anforderungen
bei Schlisselqualifikationen ist daher vor allem auch die Stérkung der Sozialkompeten-
zen der Kinder in den Kindergarten und Schulen notwendig. Nordrhein-Westfalens
Schiiler miissen wieder richtig lesen, schreiben und rechnen kénnen. Daflr und fir alle
weiteren Anforderungen braucht Nordrhein-Westfalen hochwertige, moderne und
starker leistungsorientierte Bildungsangebote.

Der Landtag von Nordrhein-Westfalen ist sich bewusst, dass diese neuen Prioritéten
fur die Bildung erhebliche finanzielle Anstrengungen erfordern. Im Interesse unserer
Kinder ist der Landtag bereit, die dafiir notwendigen finanziellen Mittel fiir eine bessere
Bildung zur Verfiigung zu stellen.

Die PISA-Studie hat die Schwéchen unseres Bildungssystems schonungslos offenge-
legt. Nun gilt es, ihnen durch erste und entscheidende MaRRnahmen zu begegnen. Im
Einzelnen wird daflr nachfolgender Katalog umgesetzt:

- Frithforderung intensivieren - der Kindergarten erhdlt ein Rahmencurriculum:

Die Phase der Elementarerziehung wird in NRW zukiinftig stéarker als bisher zur indivi-
duellen Forderung der Kinder genutzt. Dabei sollen auch die sogenannten kognitiven
Fahigkeiten bericksichtigt werden.

Der Bildungsauftrag der Tageseinrichtungen fur Kinder wird dazu nach skandinavi-
schem Vorbild von einem Rahmencurriculum konkretisiert.

Daher geht es um all die Bildungsinhalte, die Kindern erste Basiskenntnisse vermitteln
und fur ihre personliche Entwicklung von entscheidender Bedeutung sind.

Kinder miissen und kdnnen friihzeitig zur Entwicklung ihrer Stérken und Fahigkeiten
gezielt geférdert werden. Fir die meisten nordrhein-westfélischen Schiiler beginnt die
Bildungsvermittlung erst mit mehr als sechseinhalb Jahren. Erfahrungen aus dem
europdischen Ausland zeigen: Dies ist entschieden zu spéat, da Kinder bereits friher,
aber individueller wissbegierig und lernwillig sind.

Noten ab Klasse eins in der Grundschule: In der Primarstufe werden die ersten Noten
in Klasse eins erteilt. Die fur Eltern wie Schiller unverstandlichen und fir Lehrer
aufwendigen Berichtszeugnisse werden abgeschafft.

Englisch ab Klasse eins: Frihenglisch ab Klasse eins wird fir alle Schiiler verpflichten-
der Unterrichtsbestandteil, denn gerade im frihen Kindesalter falit es den Kindern

leichter, den Einstieg in das Erlernen einer Fremdsprache zu schaffen.

Verbindliche Grundschulgutachten statt unverbindliche Empfehlungen: _I_n ihrer Aus-
sagekraft verbesserte Grundschulgutachten sind verbindlich fir den Ubergang zu
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weiterfihrenden Schulen. Bei abweichender Elternentscheidung missen Aufnahme-
prifungen oder Probeunterricht die Eignung des Schiilers erweisen. Dabei wird die
horizontale und vertikale Durchléssigkeit verbessert, damit die individuelle Entwicklung
der Schulkinder nicht durch Uber- oder Unterforderung Schaden erleidet. Biirger-
schaftliches Engagement sowie Teamféahigkeit und Sekundéartugenden erhaiten bis zum
Schulabschluss Eingang in die Zeugnisse.

Mittelstufenpriifungen fiir alle Schulformen: Die Sekundarstufe | wird mit einer Mittel-
stufenpriifung abgeschlossen. Dazu werden landesweit fiir alle Schulformen verbindli-
che Mindestanforderungen definiert. Die Hauptschule wird in ihrer Existenz damit
stabilisiert. Ein erfolgreiches Bestehen bildet die Eingangsvoraussetzung in die gymna-
siale Oberstufe. Bis dahin wird durch die SchlieBung von Liicken in der Stundentafel
die Kontinuitat der Unterrichtung aller Fécher erhéht.

Fiinf verbindliche Unterrichtsfécher fiir die Abiturpriifung: Die Sekundarstufe 1l sieht
mit Deutsch, Englisch, Mathematik sowie einer Gesellschafts- und Naturwissenschaft
funf verbindliche Abiturfacher vor. Sie werden unter zwingender Beteiligung minde-
stens eines schulexternen Lehrers schriftlich wie mindlich geprift. Mit diesem Kern-
curriculum werden Basiskompetenzen gestérkt. Dadurch wird die allgemeine Studier-
féhigkeit bei einem generellen Abitur nach zwélf Jahren verbessert.

Ganztagsangebote ausbauen: In einem fairen Wettbewerb aller Schulformen schafft
das Land NRW ein flachendeckendes schulisches Ganztagsangebot, das der elterlichen
Nachfrage angepasst ist. Das schulrechtliche Ganztagsprivileg der Gesamtschulen wird
moglichst schnell abgeschafft. Einen Zwang fir einen Ganztagsbetrieb wird es nicht
geben. Ganztagsschulen sind Angebotsschulen, fir die sich Eltern mit Beginn der
Grundschulzeit jederzeit frei entscheiden kdnnen. Die Sicherstellung der Ganztags-
betreuung erfolgt auch durch Honorarkréafte aus dem Referendarsbereich und Praktiker
anderer Berufsfelder. Damit werden keine Lehrkrafte gebunden, die an anderer Stelle
fehlen wirden.

Dabei wird ein fachlicher Schulterschluss mit der Jugendhilfe angestrebt.

Ganztagsangebote fir alle Schulformen und in zumutbarer Entfernung fiir alle Kinder
sollen zur Forderung von Kreativitat dienen. Sie schaffen die Mdéglichkeiten zur Gestal-
tung praktischer und sozialer Arbeit aul3erhalb des Unterrichts. Die Halbtagsschule mit
dem engen Zeitkorsett muss sich zwangsldufig auf die reine Wissensvermittlung
konzentrieren. Ubungen, Wiederholungen und spezielle FérdermaRnahmen miissen auf
den Nachmittag und damit auf den Bereich der Eltern verlagert werden. In Ganztags-
schulen verbringen Kinder einen viel gréReren Teil ihres Lebens. Auch die Schililer, die
zu Hause die notwendige Unterstlitzung nicht erfahren, kénnen hier entsprechend
gefordert werden. Ganztagsschulen sollen dariiber hinaus far Mutter wie Véater eine
bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf erméglichen.

Berufskollegs: Der Auftrag qualifizierter und moderner Dualer Ausbildung an Berufs-
kollegs wird gestarkt. lhr Profil ist auf die kompetente Berufschulausbildung zu konzen-
trieren, die die betriebliche Ausbildung erganzt. Berufskollegs dirfen nicht langer
Reparaturbetrieb fir Versdumnisse des allgemeinbildenden Schulwesens sein. All-
gemeinbildende Abschlilsse sind grundsétzlich an den dafiir vorgesehenen allgemein-
bildenden Schulen zu vergeben.
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Berufliche Bildung muss attraktiv sein. Dieses Ziel wird am besten erreicht durch einen
adressatengerechten Unterricht und zielgruppenadaquate Differenzierung. Die Beruf-
schule vermittelt Kernkompetenzen, die Giber den Betrieb hinaus zu beruflicher Mobili-
tat verhelfen. Ausbildungsstrukturen und Inhalte werden flexibel weiterentwickelt und
Berufsbilder kontinuierlich modernisiert.

Die Erfordernisse der Internationalisierung werden dem steigenden Bedarf folgend
stérker in den Berufschulalltag integriert. Eine intensivierte internationale Ausrichtung
der Fachinhalte in kaufmé&nnischen Ausbildungsgangen, bilingualen Berufskollegange-
boten sowie ein verstérkter internationaler Schiler- und Lehreraustausch sind dafiir
wesentliche Instrumente. Praktischbegabte Schiler erhalten bei Nachweis einer
Ausbildungsstelle die Gelegenheit, ihr zehntes Pflichtschuljahr im Berufschulkolleg zu
erbringen.

Mehr Freiheit fiir unsere Schulen: Alle nordrhein-westfalischen Schulen erhaiten
einerseits landesweite Qualitdtsvorgaben, andererseits aber auch mehr Eigenverant-
wortung bei weniger blirokratischer Gadngelung. Sie bekommen weitgehende Personal-
und Budgethoheit. Sie entscheiden, welche Lehrer eingestelit werden und in welchem
Umfang Praktiker aus der Arbeitswelt im Unterricht mitwirken.

Schulen legen Rechenschaftsbericht vor: Die einzelnen Schulen treten in einen Quali-
tatswetibewerb um bestmogliche Leistungsergebnisse, die in jahrlichen Rechen-
schaftsberichten transparent dokumentiert werden.

Eine kontinuierliche Bildungsberichterstattung schafft bildungspolitische Kontrolle: Die
Sicherung der Bildungsqualitat erfordert die Definition wichtiger Unterrichtsinhalte und
Qualitatsstandards. Sie sind in jahrlichen Abstéanden auf ihre Umsetzung zu Uber-
prifen. Die Landesregierung legt dem Landtag jéhrlich einen Landesbildungsbericht
vor, der die Fortschritte in der Qualitatsentwicklung dokumentiert und zukiinftige
Handlungsfelder aufzeigt.

Ein jahrlicher Bildungsbericht zwingt zu einer kontinuierlichen Auseinandersetzung mit
der Qualitdt unseres Bildungssystems. Er ermdglicht ein zeitnahes und zielgerichtetes
Gegensteuern, wenn bildungspolitische Fehlentwicklungen auftreten.

Die PISA-Studie hat gezeigt, dass nur bei einem disziplinierten Unterricht, hohen
Leistungsstandards und Einfordern schulischer Anstrengungsbereitschaft optimale
Bildungsergebnisse im Interesse der Schiiler zu erzielen sind.

Lehrerkollegien motivieren — den Lehrerberuf aufwerten: Damit viele qualifizierte und
motivierte Nachwuchskrafte flr den Schuldienst gewonnen werden kénnen, wird der
Landtag die Attraktivitat des Lehrerberufes am Standort NRW sichtbar verbessern.
Lehrer sind zukiinftig vorrangig nach den Bediirfnissen und Erfordernissen der jeweili-
gen Schule einzustellen und leistungsgerecht zu entlohnen. Die Besten miissen Lehrer
werden!

Durch permanente Mehrbelastungen, eine wachsende Anzahl von Problemschilern und
verschlechterte Arbeitsbedingungen ist die Motivation in vielen Lehrerkollegien auf den
Nullpunkt gesunken. Trotz der widrigen Rahmenbedingungen und schwindenden
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Attraktivitédt des Lehrerberufs gegentiiber anderen Bundesléndern und Tatigkeiten in der
Industrie leisten viele Padagogen in NRW hervorragende Arbeit. Sie haben mehr
geselischaftliches Ansehen und eine Verbesserung ihrer Ausbildung und Arbeits-
bedingungen verdient.

Lehrerausbildung: Das Land fihrt eine schulformenspezifische Lehrerausbildung ein.
Diese erhalt in der ersten Phase des Studiums einen hdheren Praxisbezug. Die zweite
Phase ist ausschlieBlich der Ausbildung am Arbeitsplatz Schule vorbehalten. In der
dritten Phase bedarf es in Zeiten Lebenslangen Lernens eine hinreichende Fort- und
Weiterbildung.

Schiiler individueller und gezielter férdern: Ziel nordrhein-westfélischer Bildungspolitik
ist es, den Schilern eine weitestgehende Individualisierung des Lernens in allen
Schulformen zu ermdglichen: Fir jedes Kind von Anfang ein persoénlicher Forderplan!

Jeder soll ermuntert und in die Lage versetzt werden, sein Begabungspotential voll-
stdndig zu entwickeln und auszuschdpfen. Das geschieht durch Umsetzung individuel-
ler Lernzielvereinbarungen unter péddagogisch-fachlicher Begleitung der Lehrkrafte. Dies
bedingt verénderte inhaltliche Schwerpunkte in der Lehrerausbildung und Lehrerfort-
bildung. Die Lehrerinnen und Lehrer missen mehr als bislang in die Lage versetzt
werden, die Begabungen der Kinder frlhestmoglich zu finden und zu férdern und
Benachteiligungen rechtzeitig abzubauen.

Das Verhéltnis von lehrer- und schilerzentriertem Unterricht erhélt eine neue Gewich-
tung. Die kiinftige Rolle des Lehrers ist nicht mehr ausschlie3lich die eines Erziehers,
sondern in teilweise auch die eines Moderators. In dieser Rolle soll er die weitest-
gehend selbstgesteuerten und eigenverantwortlichen Lernprozess des Schiilers pad-
agogisch und fachlich kompetent begleiten.

Prioritat fiir Bildung im Landeshaushalt: Fir eine individuellere Entwicklung und
Entfaltung aller Leistungspotentiale unserer Jugend brauchen wir in den kommenden
Landeshaushalten neue Prioritdten. Der Landtag NRW wird fiir den Rest dieser Legisla-
turperiode ein milliardenschweres Sonderprogramm bereitstellen, damit eine bessere
Férderung aller Schiler unverziiglich ermdglicht wird. Insbesondere die Neueinstellung
von 8.000 neuen und-jungen Lehrern ist notwendig, damit unsere Kinder wieder in
kleineren Klassen unterrichtet werden kdnnen.

Fiir einen Wettbewerb der Bundeslander um die beste Bildungspolitik: Der Landtag
wendet sich gegen die Zentralisierung unserer féderalen Bildungsstrukturen in
Deutschland. Er spricht sich stattdessen fir Vielfalt im Bildungswesen und deshalb fr
einen Wettbewerb der Bundesldnder um die beste Bildungspolitik aus.
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