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Schiilerinnen und Schiiler an den Schulen fir Lernbehinderung besser férdern
Sonderschulen stérken!

I. Ausgangslage

Sonderpadagogischer Forderbedarf liegt bei Kindern und Jugendlichen vor, die in ihrer
Lern- und Leistungsentwicklung so erheblichen Beeintrachtigungen unterliegen, dass
sie auch mit zuséatzlichen Lernhilfen der allgemeinen Schulen nicht ihren Mdglichkeiten
entsprechend optimal geférdert werden kénnen und nur mit sonderpadagogischer
Unterstiitzung im Unterricht eine sinnvolle Férderung erfahren. Unterschieden werden
Sinnesbehinderungen, Lern- und Entwicklungsstérungen, geistige Behinderung und
Korperbehinderung.

Kinder und Jugendliche mit Behinderungen bendtigen sonderpddagogische Forderung,
um ihre individuellen Fahigkeiten bestmdglich entfalten und ein H6chstmalR an gesell-
schaftlicher Teilhabe erlangen zu kénnen. Der Umfang des individuellen sonderpéd-
agogischen Férderbedarfs wird dabei bestimmt durch Art und Auspradgungsgrad der
Behinderung.

Sonderschulen sind auf Schiler mit derartig individuellem Férderbedarf spezialisiert. In
NRW existieren 723 o6ffentliche und private Sonderschulen, an denen derzeit rund
100.000 Kinder unterrichtet und gefdrdert werden.
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Die Verdtientlichungen des Landtags sind fortlaufend oder auch
einze'!n gegen eine Schuizgeblinr beim Archiv des Landiags Nord-
rhein-Westfalen, 40002 Dusseldori, Postiach 10 11 43, Telefon
(02 11) 8 84-24 39, zu beziehen.
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Das Gesetz zur Weiterentwicklung der sonderpddagogischen Forderung in Schulen,
das 1995 in Kraft getreten ist, verankert parallel und gleichrangig zur Férderung in
Sonderschulen die sonderpaddagogische Forderung im gemeinsamen Unterricht der
allgemeinen Schule. In der Primarstufe ist diese Férderung zielgleich und zieldifferent
vorgesehen.

In der Sekundarstufe | ist der gemeinsame Unterricht nur zielgleich méglich - von
wenigen Platzen in Versuchsschulen abgesehen. Gemeinsamer Unterricht steht immer
unter dem Vorbehalt der Verfiigbarkeit der personellen und sachlichen Ressourcen.
Derzeit werden in NRW rund 7.000 Schiler im gemeinsamen Unterricht an allgemeinen
Schulen geférdert.

[l. Der Landtag mdge beschlieRen:

Der Landtag erkennt das Recht von Kindern mit Behinderungen auf eine qualifizierte
schulische Bildung an, die sich an ihren jeweiligen individuellen Begabungen und
Bedirfnissen orientiert. Eine integrative Beschulung sollte dabei angeboten werden,
wenn der Behinderungsgrad des betroffenen Schilers und die vorhandenen Ressour-
cen eine optimale Férderung ermdéglichen. Dies ist leider in der Praxis oftmals nicht
moglich und sinnvoll.

Die Landesregierung wird daher aufgefordert, im Zuge gréfdtmaoglicher Individualisie-
rung spezieller Bildungsférderung ab Beginn des Schuljahrs 2002/03 keine neuen
Schulklassen im Rahmen des jetzigen Programmes ,Gemeinsamer Unterricht (GU)”
einzurichten. Bisher bestehende Klassenverbdnde im gemeinsamen Unterricht der
- Klassen 1 bis 4 genief3en hierbei Bestandsschutz.

Auf dem Fundament der erforderlichen personellen und séchlichen Ressourcen muss
eine bestmdgliche individuelle Férderung aller behinderter Kinder gewéahrleistet werden.
Hierzu gehort eine deutliche Verbesserung der Schiller/Lehrer-Relation im Sonderschul-
bereich fir Schiler mit Lernbehinderungen. Die Schiler/Lehrer-Relation ist auf 8:1
abzusenken. In diesem Zusammenhang sind die Personalmittel flir Lehrer im Bereich
der sonderpadagogischen Férderung, die sich derzeit auch auf gemeinsame Beschulung
erstrecken, auf die verschiedenen Arten der Sonder- und Férderschulen zu konzen-
trieren.

Schulen flir Lernbehinderte sollen zur effizienteren Berufsvorbereitung ihrer Schiiler mit
zusétzlichen Stellen zum Beispiel fiir Handwerker und Sozialarbeitskrafte ausgestattet
werden. Sonderschulen sind ferner zu regionalen Kompetenzzentren auszubauen.
Hierdurch werden Ressourcen vernlinftig und bedarfsnah gebiindelt und die Schulform
Sonderschule in ihrer Gesamtkapazitat gestéarkt.

Es ist auRerdem erforderlich, dass strukturell bedingter Unterrichtsausfall wie beispiels-
weise der durch Erstellung von Gutachten zur Feststellung des sonderp&dagogischen
Forderbedarfs bedingte Ausfall dort ausgeglichen wird, wo er anféllt. Hierflr sind
geeignete Konzepte zu entwickeln.
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Durch die Aufhebung des Gemeinsamen Unterrichts als Instrumentarium votiert der
Landtag nicht gegen die Integration behinderter Kinder — im Gegenteil: Der Landtag
halt es fur aulierordentlich wichtig, die Integration behinderter und nichtbehinderter
Schiiler zu férdern.

Fir Schiler mit kdérperlichen Behinderungen, die den Besuch einer allgemeinen Schule
ermdglichen, sollte es selbstversténdlich sein kénnen, diese auch besuchen zu kén-
nen. Es sollte eine derartige Selbstverstandlichkeit dessen vorherrschen, die im gesell-
schaftlichen Konsens eine gesonderte Regelung hierliber Gberflissig macht.

Aber auch dort, wo eine gemeinsame Beschulung behinderter wie nichtbehinderter
Kinder im fachlichen Bereich problematisch ist, sollten Beriihrungspunkte aufgebaut
und betont werden.

Es ist wichtig, dass beide Gruppen voneinander lernen. Sie sollen lernen, dass jeder
Mensch individuelle Stérken und Schwéachen hat. Hierdurch lernen die Kinder gegensei-
tigen Respekt voreinander.

Die Landesregierung wird daher aufgefordert, punktuelle und dauerhafte Kooperationen
von allgemeinen Schulen und von Sonderschulen im nichtfachlichen Bereich flachen-
deckend zu férdern — im nachbarschulischer Kooperation oder unter einem Dach -
sowie praktische MaRnahmen echter Integration behinderter Kinder zu konzipieren.
Das kdnnen beispielsweise gemeinsame Projektwochen oder auch Arbeitsgemein-
schaften sein. In jedem Fall gehéren hierzu auch KooperationsmaRnahmen im auRer-
schulischen Bereich.

Die Landesregierung wird aufgefordert, Konzepte zur Verbesserung der 6ffentlichen
Wahrnehmung und Wertschétzung der Sonderschulen und der dort geférderten Kinder
und Jugendlichen zu entwickeln.

Ferner wird die Landesregierung dazu aufgefordert, flr eine Attraktivitdtssteigerung
des Berufs des Sonderschullehrers Sorge zu tragen. Hierzu gehért, dass der Arbeits-
platz und die Arbeitsbedingungen so verdndert werden, dass die Anforderungen fir die
Lehrkr&fte leistbar werden. Nur so kdnnen genligend junge Menschen maotiviert
werden, sich flir das Studium der Sonderpadagogik zu entscheiden.

Die Landesregierung wird beauftragt, hierzu ein geeignetes Malinahmenpaket vor-
zulegen.

lll. Begriindung

Beide Formen der sonderpédagogischen Foérderung — sowohl gemeinsamer Unterricht
und Sonderschulen - leiden sowohl unter den véllig unzureichenden personellen und
teilweise auch materiellen Rahmenbedingungen wie auch unter strukturellen Proble-
men:

1. Sonderschulen allgemein

Fir alle Sonderschulen gilt:
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Die Belastung der Lehrkrafte an Sonderschulen ist besonders hoch. Der Kranken-
stand ist deutlich héher als an anderen Schulformen ebenso die Zahl der Pensionie-
rungen vor Erreichen der Altersgrenze.

Durch Gutachtertatigkeit fallen bei der Feststellung des sonderpédagogischen
Forderbedarfs in jedem Einzelfall 6 Unterrichtsstunden aus. Bei 30 bis 50 Gut-
achten jahrlich pro Schule entspricht dies einem Ausfall von 180 bis 300 Unter-
richtsstunden pro Schule. Hinzu kommt pro Gutachten ein weiterer hoher Arbeit-
saufwand durch das Erstellen der Gutachten und der damit verbundenen Bera-
tungsgesprache.

In der Konsequenz belduft sich der Unterrichtsausfall an Sonderschulen auf mitt-

lerweile mehr als 6 %. Die Ursachen hierflir sind vor allem

o der Mangel an Sonderschullehrkréften,

o jahrlich steigende Zahlen von Schilern mit sonderpéddagogischen Forderbedarf
trotz bereits sinkender Schiilerzahlen im Grundschulbereich,

o fehlerhafte Schillerschdtzungen mit der Folge eines zu geringen Planstellen-
ansatzes im Haushalt des Landes (im Schuljahr 01/02 lag die Schatzung um ca.
4.800 Schiler zu niedrig, d.h. dass ca. 500 Planstellen zu wenig angesetzt
wurden).

Systematische Fehlschatzungen des Lehrerbedarfs beeinflussen negativ die Stu-
dienwahlentscheidungen der Abiturienten und verstdrken somit den Mangel an
Sonderpadagogen.

2. Schulen fiir Lernbehinderte

Unter allen Sonderschulen lernen Schiler und arbeiten Lehrer an den Schulen fir
Lernbehinderte unter den ungiinstigsten Bedingungen:

Der Forderbedarf der Kinder im Forderschwerpunkt Lernen ist aulRerordentlich
komplex und oft sehr umfangreich. Er reicht von leichteren Lernstérungen fast bis
hin zur geistigen Behinderung. Er umfasst darliber hinaus das gesamte Spektrum
des Forderbedarfs im Schwerpunkt Sprache und im sozial-emotionalen Bereich.

Schiler mit sehr hohem Forderbedarf im sozial-emotionalen Bereich und im Verhal-
ten werden in Schulen fir Erziehungshilfe als schwerstbehindert eingestuft und
nach dem SchlUssel 8:1 geférdert. Wenn diese Kinder zur Schule fir Lernbehinder-
te wechseln, weil eine zielgleiche Forderung nicht oder nicht mehr mdoglich ist, also
zusatzlich Forderbedarf im Schwerpunkt Lernen vorliegt, kdnnen sie lediglich nach
der wesentlich unginstigeren Relation 10,8:1 beschult werden. Dies ist wider-
spriichlich und dem tatsachlichen Férderbedarf des Kindes véllig unangemessen.

Obwohl die Schiiler mit Lernbehinderungen unter anderem auch dadurch gekenn-
zeichnet sind, dass sie langsam lernen, wird ihnen lediglich dieselbe Lernzeit
zugestanden wie den Grund- und Hauptschulern (die Stundentafeln der Grund- und
Hauptschule gelten auch fir die Schule fur Lernbehinderte).
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* Die Schiler/Lehrer-Relation betragt 10,8:1 - ohne die Moglichkeit der Férderung
nach der Relation flir Schwerstbehinderte 4:1 - und ist damit unter allen Sonder-
schulen die ungiinstigste. Eine sachliche Begriindung fir die eklatante Schlechter-
stellung gegenliber den Schulen flir Sprachbehinderte und flr Erziehungshilfe gibt
es nicht.

¢« NRW hat mit durchschnittlich 13 Schilern pro Klasse bundesweit die gréften
Klassen in Schulen fir Lernbehinderte.

3. Gemeinsamer Unterricht

Durch die aktuelle Handhabung der Praxis des Gemeinsamen Unterrichtes ergeben
sich vielféltige Schwierigkeiten:

* Der an der Schiler/Lehrer-Relation der Sonderschulen orientierte Personaleinsatz
fir den Gemeinsamen Unterricht reicht in der Regel bei weitem nicht aus, zumal
der eigentlich mdgliche Mehrbedarf wegen des allgemeinen Personalmangels oft
nicht gewahrt wird. Der Stellenansatz fir einen erhdhten sonderpiddagogischen
Forderbedarf war flr ca. 3.000 Schiiler mit 226 Lehrerstellen schon zu niedrig.
Er ist seitdem trotz der inzwischen 7.000 Schiler im gemeinsamen Unterricht
nicht erhdht worden.

e An vielen Schulen mit Gemeinsamen Unterricht erfolgt eine Zuweisung von
Sonderpédagogen pauschal und ohne Ricksicht auf die Arten und Ausprégungs-
merkmale der Behinderung.

* Die Arbeit im Gemeinsamen Unterricht wird immer dann als besonders bela-
stend und ineffektiv empfunden, wenn es sich um Einzelintegration handelt,
Sonderpéddagogen also nur mit geringen Stundenkontingenten in allgemeinen
Schulen arbeiten und dies womoglich an mehreren Schulen, oder wenn ersicht-
lich das zur Verfligung stehende Stundendeputat fiir eine sinnvolle sonderpéad-
agogische Forderung nicht ausreicht. Im letzteren Fall kann dem sonderp&d-
agogischen Forderbedarf des Kindes beispielsweise im therapeutischen Bereich
nicht geniigend entsprochen werden.

* Behinderungen sind in ihrer Art sehr verschieden. In Klassen mit Gemeinsamem
Unterricht werden oftmals Kinder mit unterschiedlichen Behinderungen gleich-
zeitig unterrichtet: Kinder, die hirnorganische Schaden, motorische oder logopa-
dische Stérungen haben sowie verhaltensauffillige und erziehungsschwierige
Kinder. Verschiedene Behinderungen bedirfen jedoch einer individuellen sonder-
padagogischen Betreuung. Je nach Art der Behinderung kann eine Vernachlassi-
gung der speziellen Férderung sogar zur Verkimmerung der individuellen Lern-
fahigkeit flhren.

+ Sonderpadagogen werden in der Regel fir ein Jahr von den Sonderschulen zur
allgemeinen Schule abgeordnet. Dadurch fehlt es im gemeinsamen Unterricht an
der Kontinuitdt und Verlasslichkeit der Bezugs- und Vertrauenspersonen fir die
Kinder mit Behinderungen.
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* Fir Kinder, die in den Grundschulen zieldifferent geférdert werden, entsteht am
Ende der Grundschulzeit dadurch ein Bruch in der Schullaufbahn, dass fir sie
der gemeinsame Unterricht in der Sekundarstufe | nicht fortgefihrt wird. Ob-
wohl die gesetzlichen Vorgaben bekannt sind, ist es fir Kinder und Eltern
schwer nachvollziehbar, dass die gemeinsame Forderung in der Sekundarstufe
nicht fortgesetzt werden kann.

Zur Behebung der Probleme bedarf es dringend einer deutlichen Verbesserung der
personellen Ressourcen fir die schulische Férderung von behinderten Kindern in
NRW.
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