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Antrag

der Fraktion der CDU

Nordrhein-Westfalen braucht eine grof3e Schulreform

Der Landtag beschlief3t die folgende Konzeption einer groRen Schulreform.

1. Die Gliederung des Schulwesens

Das Schulwesen muss klar gegliedert sein, um die differenzierte Férderung unter-
schiedlich begabter Kinder und Jugendlicher zu gewéhrleisten. Die klare Gliederung
gehorte zu den Stéarken des Schulsystems in Deutschland. Sie muss auch in Zukunft
wieder zu seinen Starken gehdéren.

An die Grundschule, die von allen Kindern vier Jahre besucht wird, schlieBen die
- Aufbauschule, die aus der bisherigen Haupt- und der bisherigen Gesamtschule neu
gebildet wird, die Realschule und das Gymnasium an. Am Gymnasium soll nach acht
Jahren das Abitur erworben werden, an der Realschule nach sechs Jahren die Fach-
oberschulreife, an der Aufbauschule nach finf Jahren die Berufsbildungsreife oder
nach sechs Jahren die Fachoberschulreife. — Abgesehen von padagogischen Notwen-
digkeiten ist klar, dass unter den zuk(nftigen Bedingungen dramatisch zuriickgehender
Schilerzahlen ein viergliedriges Schulsystem nicht aufrechtzuerhalten ist.

Die begabungsgerechte Gliederung des Schulwesens muss sich in einer schulformbe-
zogenen Lehrerausbildung widerspiegeln.

Die Durchlassigkeit der Schularten muss gewaéhrleistet sein und verbessert werden.
Der Wechsel in eine andere Schulform muss mdoglich sein, wenn entsprechende
Begabungen erst nach Abschluss der Grundschule aufbrechen oder kenntlich werden,
oder wenn sozial, familidr oder anders bedingte Lernhemmnisse kompensiert werden.
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Allerdings mssen die Anforderungs-, Lern- und Leistungsprofile der weiterfihrenden
Schulen von Beginn an, also ab Klasse 5, eine schulformtypische Auspragung haben.
Die Forderung der Durchlassigkeit darf nicht weiterhin zu einer Nivellierung dieser
Profile vor allem in den Klassen 5 und 6 fiihren. Uber den fiir die einzelne Schiilerin
oder den einzelnen Schiler geeigneten weiteren Bildungsgang miissen die Grundschul-
jahre hinreichend verla3lich Aufschluss geben und nicht erst die zur Erprobungsstufe
zusammengefassten folgenden beiden Klassen an den weiterflihrenden Schulen. Die
heutige Praxis einer zweijdhrigen Erprobungsstufe ist nicht zukunftsweisend. Sie fiihrt
zu vermeidbaren und folgenreichen Uber- und Unterforderungen von Kindern in einem
Alter, das sich durch eine besonders ausgepragte Lernwilligkeit und -fahigkeit aus-
zeichnet. Sie ist insofern flr viele Kinder eine padagogisch verlorene Zeit.

Wabhr ist, dass das unterschiedliche Niveau der Grundschulbildung einerseits und die
Unterschiedlichkeit - auch sozial bedingter - Lernvoraussetzungen anderseits zu einer
Verlangerung der Orientierungsphase tber die Grundschule hinaus in die weiterfihren-
den Schulen hinein gefiihrt haben. Diese Verlangerung ist jedoch nicht das richtige
Rezept flr eine verlaBliche Eignungsfeststellung. Das richtige Rezept ist vielmehr eine
massive Starkung der Grundschule, so dass die Verldngerung unnétig wird. Die
Erprobungsstufe soll auf ein Jahr (Klasse 5) reduziert werden.

An die Stelle der Empfehlungen, die in Nordrhein-Westfalen zum Abschluss der
Grundschule ausgesprochen werden, muss ein Grundschulgutachten treten. Es muss
fr den Zugang zu den weiterfiihrenden Schulen grundsétzlich verbindlich werden.

2. Schulprofile

Im Zentrum der bildungspolitischen Diskussion stehen die Grundschule, die Haupt-
schule, die Gesamtschule und das Gymnasium. Das Profil und die Leistungsféhigkeit
der Realschule sind unumstritten, und dies zu Recht. Die berufsbildenden Schulen
erhalten vergleichsweise wenig 6ffentliche Aufmerksamkeit. Dies wird ihren gegenwar-
tigen Problemen, vor allem dem dramatischen Lehrermangel, ebensowenig gerecht
wird wie ihren zukiinftigen Aufgaben im Rahmen der Weiterbildung und des lebens-
langen Lernens.

Die Grundschule ist vor allem dort in die Diskussion geraten, wo ihre Leistungsféhig-
keit massiv beeintrachtigt wird durch extrem unterschiedliche Lernvoraussetzungen der
Schilerinnen und Schiiler. Dies ist meist bedingt durch einen vielerorts hohen Anteil
von Auslander- oder Spétaussiedlerkindern, die nicht hinreichend Deutsch sprechen.

Die Hauptschule steht in der Diskussion, weil sie in vielen Regionen - am wenigsten
betroffen sind die landlichen Regionen - zur ,Restschule” geworden ist. Dieser Status
ist im Interesse der Kinder und Jugendlichen nicht tolerierbar. Die Reformbedurftigkeit
der Hauptschule mit dem Ziel einer nachhaltigen Stérkung dieses Bildungsganges steht
aufder Frage.

Die Gesamtschule hat die Bildungs- und Erziehungsziele, die mit ihrer Griindung als
einer angeblich zukunftsweisenden Alternative zum gegliederten Schulwesen verfolgt
wurden, nicht erreicht. Trotz eines Uberdurchschnittlichen Ressourcenverbrauchs
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fordert sie die Schilerinnen und Schiiler - lernschwache und lernstarke - in der Regel
nachweislich schlechter als die anderen weiterflihrenden Schularten. Die Gesamtschul-
standorte stehen nicht zur Disposition. Allerdings miissen um der Kinder willen pad-
agogische und organisatorische Konsequenzen aus den Defiziten der Gesamtschule
gezogen werden.

Das Gymnasium steht in der Diskussion, weil es in seiner gegenwartigen Verfassung
die an es gerichteten Qualitdtserwartungen zu oft nicht mehr erfiilt. Das Profil des
Gymnasiums muss deutlich gestarkt werden. Dabei sind nicht weniger Abiturienten
das Ziel, sondern mehr und besser ausgebildete Abiturienten, deren Studierféhigkeit
nicht mehr in Frage steht.

a) Grundschule

Die vierjahrige Grundschule ist das Fundament und die gemeinsame Grundstufe des
gesamten Schulwesens. Sie ist in vielen Hinsichten entscheidend fir den weiteren
Bildungsweg der Kinder und Jugendlichen. Die Bildungs- und Erziehungsprozesse der
Grundschule knlipfen eng an die unterschiedlichen Erlebnis- und Erfahrungshorizonte
der Kinder an. KindgemaRe Aufgabenstellungen, Anschaulichkeit, Lebensnahe und
Handlungsbezug sowie vielféltige Formen des Lernens, Ubens und Wiederholens sind
Grundelemente eines entwicklungsgeméaien Unterrichts. In der Grundschule werden
die Kinder mit den elementaren Kulturtechniken (Lesen, Schreiben, Rechnen) vertraut
gemacht und mit allen weiteren Grundfertigkeiten, die fiir die verschiedenen weiterfih-
renden Schulen Voraussetzung sind. - Da Kinder gerade in den ersten Schuljahren
besonders wissbegierig und aufnahmefahig sind, soll bereits ab dem ersten Grund-
schuljahr eine kindgerechte Hinflihrung zum Englischen als erster Fremdsprache
beginnen.

Am Ende der Grundschule wird ein Gutachten erstellt, das Grundlage fir die weitere
Schullaufbahn ist. Die entlassende Grundschule gibt ein fir die Eltern grundsétzlich
verbindliches Votum Gber die weiterfilhrenden Schulformen ab, fur die ihr Kind
beféahigt und geeignet ist. Wenn die Eltern nach Beratungen mit der abgebenden sowie
der aufnehmenden Schule von diesem Gutachten abweichen wollen, so ist ein Auf-
nahmeverfahren wie z. B. eine Aufnahmepriifung bzw. ein Probeunterricht durch-
zufihren.

Die Grundschulen missen Uberall von einer so exzellenten und weitgehend einheitli-
chen Qualitat sein, dass Eltern das haufig verlorene Vertrauen in die Schule und in die
Aussagekraft und Angemessenheit des Grundschulgutachtens Gber die Leistungsféhig-
keit ihrer Kinder und Uber deren weitere Schuleignung zurlickgewinnen. Um dies
sicherzustellen, ist insbesondere die Entlastung der Grundschulen und ihrer Lehrerinnen
und Lehrer von der Aufgabe, sprachliche Defizite insbesondere von Auslénder- und
Spétaussiedlerkindern sowie Erziehungsfehler zu kompensieren, dringend erforderlich.
Fehlende oder nicht ausreichende Sprachkenntnisse beeintrdchtigen den Unterricht an
vielen Grundschulen - und auch noch an Hauptschulen - in einer nicht zu verant-
wortenden Weise. Sie berauben haufig sowohl die Auslander- und Spéataussiedlerkinder
als auch ihre deutschsprachigen Mitschtler der Mdéglichkeit einer ihren Begabungen
und Neigungen entsprechenden Schulbildung.
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Eine Grundvoraussetzung fir die Einschulung in die Grundschule muss deshalb die
miundliche Beherrschung des Deutschen sein. In verpflichtenden Sprachkursen vor der
Einschulung flr Auslénderkinder oder Kinder von Spéataussiedlern mul? diese Voraus-
setzung geschaffen werden. Die Sprachféhigkeit aller Kinder muss spéatestens im
vierten Lebensjahr geprift werden, um Sprachdefizite rechtzeitig und kindgerecht in
Vorlaufkursen beseitigen zu kénnen. Fehlit eine hinreichende Kenntnis des Deutschen
beim Einschulungstermin, sind die betroffenen Kinder in speziellen Férderklassen zu
unterrichten.

b) Aufbauschule

Im Bewusstsein der Gesellschaft wird die Hauptschule in sehr ausgepragter Weise als
Problemschule wahrgenommen. Schlechtes Leistungsklima, mangelnde Arbeitshaltung
und schwieriges Sozialverhalten von Schilern sowie eine schlechte Eréffnung von
Berufs- und Lebensperspektiven werden vielerorts als Charakteristika der Hauptschule
angesehen. Eltern und Kinder sind deshalb in der Regel bestrebt, die Hauptschule auch
dann zu meiden, wenn das Risiko einer Uberforderung der Kinder durch die Wahl einer
anderen Schulform grol? ist. Der Besuch der Hauptschule wird vielerorts nicht mehr
wegen ihrer Qualitdt gewollt, sondern trotz des Images dieser Schulform als un-
vermeidlich in Kauf genommen. Das vielerorts schlechte Image der Hauptschule ist bei
der Beibehaltung ihres gegenwaértigen Profils kaum zu korrigieren.

Wir brauchen eine neue Hauptschule. Denn wir brauchen die bestmdgliche Ausbildung
von ,Profis fiir die Praxis”.

Die neue Schulform beerbt neben der alten Hauptschule in der Regel zugleich die
Gesamtschule, die bisher schon von vielen Eltern der Hauptschule vorgezogen wurde.
Beide, Haupt- und Gesamtschule, gehen in Zukunft ein in die neue Form der Auf-
bauschule. Diese Umwandlung erfolgt sukzessive. Die Schilerinnen und Schiler, die
einen Bildungsgang begonnen haben, haben Anspruch darauf, diesen zu Ende zu
fuhren. In einem eigenstandigen padagogischen Profil vereinigt die Aufbauschule die
Vorteile beider Schulformen, ohne ihre Nachteile und ihr zum Teil schlechtes Image zu
Ubernehmen. - Wegen der Verschiedenheit von Gesamtschulen besteht neben der
Mdéglichkeit des Eingangs der Gesamtschule in die neue Aufbauschule, was die Regel
sein wird, auch die Méglichkeit, Gesamtschulen als Realschulen oder als Gymnasien
fortzuflihren. Unterschiedliche Schulformen kdnnen organisatorisch zusammenarbeiten
und auch in einem Gebdudekomplex/Schulzentrum angesiedelt werden. Die Eigen-
stéandigkeit der Schulformen bleibt unangetastet.

Die Aufbauschule ist die Schulart fiir Schiilerinnen und Schiiler, deren Begabungen und
Interessen schwerpunktmaRig im konkreten, anschaulichen Denken und im praktischen
Umgang mit Dingen und Menschen liegen. In einem eigenst&ndigen und unverwechsel-
baren Bildungsgang wird ihnen eine Allgemeinbildung vermittelt, die sich an lebens-
nahen Lernsituationen, an konkreten Aufgabenstellungen und am praktischen Handeln
orientiert. Die Aufbauschule stellt Anforderungen, denen die Schilerinnen und Schuler
gewachsen sind und deren Bewdéltigung ihnen Erfolgserlebnisse vermittelt. Im Unter-
schied zur jetzigen Hauptschule, die vielerorts trotz bewundernswerten und unermadli-
chen Engagements von Lehrerinnen und Lehrern Jugendliche ohne verniinftige Grund-
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bildung in die Perspektivlosigkeit entldRt, lernen alle Kinder der Aufbauschule in einer

ihren individuellen Lernvoraussetzungen und Begabungen entsprechenden Weise:

- verstandiges Lesen und korrektes Sprechen und Schreiben,

- die Grundbeherrschung und ggf. erweiterte Beherrschung des Englischen,

- Rechnen und die Einordnung von Proportionen, Zeit und Raum,

- den Umgang mit dem Computer und die Nutzung der neuen Medien,

- die Beobachtung und Erkenntnis der Grundstrukturen und Formen von Gegen-
stédnden und Lebewesen und die Vertrautheit mit Techniken,

- die Kenntnis der wichtigsten Strukturen unserer Gesellschaft, vor allem auch
ihrer kleinen Lebenskreise (Familie, Kommune, Vereine, Heimat) und Verstand-
nis fir die Prinzipien des demokratischen Rechtsstaats,

- den praktisch-sicheren und selbstbewussten Umgang mit alltdglichen Anforde-
rungen der Lebensgestaltung im Geldverkehr, bei Rechtsfragen, in Mietsachen,
bei Versicherungsfragen usw.

- Zum Kanon der Aufbauschule gehdren weiterhin Sport, Kunst und musische
Bildung sowie Religion.

- Von den anderen Schularten unterscheidet sich die Aufbauschule vor allem
durch die zentrale Stellung des Unterrichtsbereiches Arbeit-Wirtschaft-Technik.
Die Schilerinnen und Schiler werden darin frihzeitig mit theoretischen und
praktischen Anforderungen der Berufs- und Arbeitswelt konfrontiert. Sie erhal-
ten Orientierung in Berufsfeldern und entdecken ihre Neigungen und Féhig-
keiten. Diese Neigungen und Fé&higkeiten kdénnen im Rahmen einer hohen
Binnendifferenzierung individuell geférdert und kultiviert werden.

Die genannten Lernziele erscheinen als Selbstversténdlichkeiten. Das Problem liegt
aber darin, dass sie leider vielerorts schon lange nicht mehr selbstverstandlich erreicht
werden.

Fr den Erfolg der Aufbauschule kommt es entscheidend darauf an, dass wir aufhéren,
den Begabungsbegriff auf den der intellektuellen Begabung zu reduzieren und prakti-
sche Begabungen in unserem Schulsystem faktisch zu diskriminieren. Die Reduktion
des Begabungsbegriffs auf den der theoretischen Begabung ist ungerecht und unsozial.

Die Aufbauschule gewahrleistet durch eine hohe Binnendifferenzierung mit speziellen
Férderangeboten und durch kleine Lerneinheiten zudem eine begabungsgerechte
Vorbereitung auf die Fachoberschulreife, die an der Aufbauschule nach einem zusatzli-
chen zehnten Schuljahr erworben werden kann.

Die Aufbauschule muss vorrangig als Ganztagsschule gefiihrt werden, falls Eltern das
wiulnschen.

Fir den Bildungserfolg der Aufbauschule ist eine enge Zusammenarbeit mit den
ortlichen oder regionalen Berufskollegs, Betrieben und Berufsberatern entscheidend.
Diese formelle und informelle Kooperation tragt wesentlich zu den spezifischen Profilen
bei, die jede Aufbauschule nach MalRgabe unterschiedlicher ortlicher und regionaler
Gegebenheiten selbst entwickeln mufs. Wichtig ist die individuelle Berufsvorbereitung,
Foérderung und Begleitung jeder Schilerin und jedes Schilers in konkreter Zusammen-
arbeit vor Ort.
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Ebenso wichtig fur den Erfolg der Aufbauschulen ist die konkrete Berlicksichtigung der
erzieherischen und sozialen Bedingungen vor Ort. Die Aufbauschulen - wie auch alle
anderen Schulformen - kooperieren stdndig und eng mit den 6rtlichen sozialen Dien-
sten und den ortlichen Einrichtungen der Familien- und Jugendarbeit. Das erzieherische
Profil der Aufbauschulen wird sich je nach den 6rtlichen und regionalen Gegebenheiten
mehr oder weniger stark unterscheiden. Die Aufbauschulen erhalten flr ihren be-
sonderen Bildungsauftrag zuséatzliches Personal.

c) Realschule

Die Realschule fiihrt Uber die Vermittlung einer erweiterten Aligemeinbildung zur
Fachoberschulreife. Kinder und Jugendliche mit einer praktischen Begabung sowie mit
der Fahigkeit, theoretisch-abstrakte Zusammenhédnge zu erfassen, besuchen die
Realschule.

Die bisherige paddagogische und organisatorische Gestaltung der Realschule hat sich
bewahrt. In Nordrhein-Westfalen besuchen gut ein Drittel aller Schilerinnen und
Schiler die Realschule; die Tendenz steigt.

Die Realschule bereitet Schiilerinnen und Schiler sowohl auf einen anschlieRenden
Berufseinstieg vor wie auch auf den Besuch weiterfiihrender Schulen bis zur all-
gemeinen Hochschulreife, die auf verschiedenen allgemein- oder berufsschulischen
Wegen im Anschlul an die Fachoberschuireife erreicht werden kann.

Die Pflichtfacher werden ergénzt durch zuséatzliche Angebote in den Bereichen Infor-
mationstechnologie, Wirtschaft, Verwaltung und Recht. Zur Berufsorientierung, die
einen hohen Stellenwert in der Realschule hat, gehdrt das Absolvieren eines Betrieb-
spraktikums. Durch vielfaltige Differenzierungsmdoglichkeiten wie z. B. das Lernen
zusatzlicher Fremdsprachen wird jedem Schiler die Madglichkeit der Ausbildung
individueller Féhigkeiten gegeben.

d) Gymnasium

Das Gymnasium fihrt Uber die Vermittlung einer breiten und vertieften Allgemein-
bildung zur allgemeinen Hochschulreife. Das Gymnasium besuchen Kinder und Jugend-
liche mit Begabung und Neigung zur Erfassung theoretisch-abstrakter Zusammenhén-
ge, mit hoher Lern- und Konzentrationsfahigkeit, Ausdauer und geistiger Belastbarkeit.

Das Gymnasium mull — genau wie die anderen Schulformen - mit der Tendenz
brechen, das verfligbare Wissen mdglichst umfassend bereits in der schulischen
Erstausbildung prasent zu machen. Stattdessen muss es sich rliickbesinnen auf die
Humboldtsche Maxime, dass alle Fahigkeiten an einer méglichst geringen Zahl von
Gegenstdnden zu bilden sind. Der Unterricht muss seinen Schwerpunkt starker als
bisher zuséatzlich zur Inhalts- oder Wissensbezogenheit auf die Bildung der Verstehens-
und Lernkompetenz verlagern. Anhand exemplarischer Stoffe aus den verschiedenen
Bereichen der Allgemeinbildung, die eine fundierte Wissensbasis darstellen mussen, gilt
es im Gymnasium eine exzellente Lernfahigkeit und eine exzellente Problemstellungs-
und Problemldsungskompetenz zu bilden und zu kultivieren. Abiturienten miissen eine
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fundierte Wissensbasis haben. Vor allem aber sollen sie ausgezeichnet in der Lage
sein, neue Informationen produktiv zu verarbeiten, sie fir ein tiefgreifendes Ver-
stdndnis von Phdnomenen zu nutzen, die Struktur komplexer Problemstellungen zu
begreifen und kreative Lésungen von Problemen zu entwickeln. Vor allem darin liegt
die wissenschaftliche Propadeutik, die sie fiir ein Studium fit macht. Nicht um die
Menge des Stoffs geht es, sondern um die Durchdringung exemplarischen Stoffs.

Eine moderne Allgemeinbildung als Fundamentalbildung, die im Gymnasium vermittelt
werden muf3, umfasst folgende zentrale Elemente:

- Die ausgezeichnete Beherrschung der Muttersprache und die Reflexion ihrer
Struktur

- Das Beherrschen von Englisch als Zweitsprache und mindestens einer weiteren
Fremdsprache

- Eine vertiefte Kenntnis der Geschichte

- Eine vertiefte Kenntnis der politischen, wirtschaftlichen, sozialen, technischen
und ideengeschichtlichen Entwicklungen des eigenen Landes und anderer
Kulturen

- Hohe mathematische Kompetenz und ein vertieftes fachliches und metho-
disches Basiswissen Uber Natur und Technik

- Die Schulung der ethischen, anthropologischen und religiésen Reflexion, kiinst-
lerische und musische Bildung sowie motorische Bildung des eigenen Koérpers.

Im Rahmen des Facherkanons der Gymnasien, der diese Elemente der Allgemein-
bildung widerspiegeln muf3, muf die Bildung von Schwerpunkten und Profilen mdglich
sein. Dies gilt sowohl fir die Gymnasien selbst als auch fiir die Schilerinnen und
Schiler innerhalb des Gymnasiums. Dabei werden sich bewéhrte Profilierungen auch
in der Zukunft der selbststdndigen Schule wieder etablieren. Es wird ma-
thematisch-naturwissenschaftliche Gymnasien oder gymnasiale Ziige geben, huma-
nistische Gymnasien und neusprachliche Gymnasien. Weitere und auch innovative
Profilbildungen im Rahmen der schulischen Selbstdndigkeit - beispielsweise Profil-
bildungen in den Bereichen Wirtschaft, Technik, Kunst und Musik, Sport, Informatik
u. a. - sind gewollt.

Die gymnasiale Oberstufe muss reformiert werden. Ein fachlicher Kernbereich, um den
herum sich Wahl- oder Differenzierungsmaoglichkeiten in unterschiedlicher Gewichtung
gruppieren, muss in allen Oberstufen verbindlich sein. Dazu zéhlen die Facher Deutsch
und Mathematik, eine Fremdsprache, ein gesellschaftswissenschaftliches Fach sowie
ein weiteres Fach, das sich nach dem jeweiligen Profil des Gymnasiums bzw. gymna-
sialen Zuges richtet. An mathematisch-naturwissenschaftlichen Gymnasien oder Ziigen
ist es eine Naturwissenschaft, an sprachlich-humanistischen Gymnasien eine weitere
Fremdsprache. Die drei Kernfacher aller gymnasialen Oberstufen sowie das vierte,
profilspezifische Kernfach werden je vierstlindig unterrichtet. Die bisherige Differenzie-
rung in Grund- und Leistungskurse entféllt. Die Kernfacher werden im Abitur schriftlich
geprift. Pflichtfacher, die an allen gymnasialen Oberstufen durchgéngig bis zum Abitur
unterrichtet werden miussen, sind ferner eine Naturwissenschaft - im Falle des ma-
thematisch-naturwissenschaftlichen Profils ist dies eine weitere Naturwissenschaft -,
Geschichte, Sport, Religion oder Philosophie sowie ein kiinstlerisches Fach. Diese
Pflichtfacher werden mindestens zweistlindig unterrichtet. Héhere Gewichtungen
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hangen vom individuellen Schwerpunkt sowie vom Profil des Gymnasiums oder
gymnasialen Zuges ab.

e) Sonderschulen

Die sonderschulische Férderung muld als Gesamtsystem von der Elementarstufe bis
zum nachschulischen Bereich weiter ausgestaltet werden. Die Sonderschulen im
bisherigen System sind ein padagogisch hoch spezialisierter und unentbehrlicher Teil
des Schulwesens, der alle erforderliche Unterstlitzung bekommen muss.

Die Sonderschulen sind zu einer gezielten Férderung bei einer grofen Vielfalt von
Behinderungen in der Lage, malRgeblich bedingt durch eine spezielle Ausbildung der
Lehrerinnen und Lehrer sowie durch spezielle Ausstattungen der Schulen. Die Mdéglich-
keit der gezielten Foérderung von Kindern und Jugendlichen mit Behinderungen muss
ein ausschlaggebendes Kriterium der Schulwahl bleiben. Das bedeutet, dass die
wilinschenswerte Integration von Kindern und Jugendlichen mit Behinderungen in die
Regelschulen nur dann zu erwégen ist, wenn die personellen, sichlichen und finanziel-
len Voraussetzungen gegeben sind und sie nicht auf Kosten einer bestmdglichen
Forderung dieser Kinder und Jugendlichen geschieht.

f) Berufliche Schulen

Die beruflichen Schulen sind ein vielgestaltiges und leistungsfahiges Schulsystem, das
zur Zeit, vor allem im Rahmen des dualen Systems, allerdings in besonders dramati-
scher Weise unter Unterrichtsausfall und Lehrermangel leidet. Hinzu kommt, dass sich
an den Berufskollegs Bildungsdefizite bemerkbar machen und miihsam ausgeglichen
werden mussen, die in Zukunft bei einer leistungsstarken Aufbauschule nicht mehr
zum Tragen kommen durfen.

Die Berufsschule im engeren Sinne gliedert sich in die Bereiche der berufsvorbereiten-
den Grundbildung, der Berufsausbildung im Rahmen des dualen Systems und der
berufsbegleitenden Grundbildung fir Jugendliche ochne Berufausbildungsverhéltnis.
Neben dieser Berufsschule im engeren Sinn gehdren zum Berufsschulwesen die ein-,
zwei- und dreijdhrige Berufsfachschule, die zwei- und dreijahrige Héhere Berufsfach-
schule und die Fachoberschule. Weitere Bildungswege, die dem Berufsschulsektor
zugeordnet sind fUhren bis zur allgemeinen Hochschulreife.

Der berufsbildende Sektor zeichnet sich nicht nur dadurch aus, dass er flr die Vielzahl
von Berufen qualifiziert, sondern auch dadurch, dass er zahlreiche verschiedene
Mdéglichkeiten des Erwerbs aller allgemeinen Schulabschliisse, von der Berufsbildungs-
reife bis hin zur allgemeinen Hochschulreife, eréffnet. Er erméglicht einen Einstieg auf
jeder Ebene und kann jeden Bildungsgang zu einer Abschlussreife weiterfiihren, z. B.
von der Fachoberschulreife zur Fachhochschulreife, und dies vor, wéhrend oder nach
einer Berufsaushildung. Die Besonderheit liegt darin, dass das Lernen hier immer mit
einem individuell wéhlbaren beruflichen Schwerpunkt verbunden ist, wie z. B. Wirt-
schaft oder Metalltechnik. Namentlich fiir die Absolventen der neuen Aufbauschule
bietet der Berufsschulsektor deshalb die idealen Wege zur allgemeinen Qualifizierung
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bis zur Hochschulreife. Jedem stehen je nach Begabung und Neigung alle Wege offen:
unabhangig davon, welche weiterfihrende Schulform er urspriinglich gewéhlt hat.
Damit wird gewéhrleistet, dal® die friilhe Binnendifferenzierung der Schulformen nicht
dazu fihrt, dass Bildungschancen verloren gehen.

Diese Moglichkeiten mussen Eltern, Lehrerinnen und Lehrern sowie Schilerinnen und
Schiilern schon von der Grundschule an viel starker ins BewuRtsein gebracht werden,
als dies heute der Fall ist. Es geniigt nicht, verschiedene Bildungswege institutionell
vorzusehen. Sie missen auch transparent und populédr gemacht werden. Wenn berufli-
che Bildungswege mit ihrer Vielfalt und ihrer Praxisnédhe individuellen Begabungen und
Neigungen besonders gerecht werden, dann miissen sie frihzeitig in den Planungs-
und Beratungshorizont gertickt werden. Daher ist ein Beratungssystem aufzubauen, in
dem die berufsbildenden Schulen die Rolle von Navigatoren individueller Schullaufbah-
nen Ubernehmen.

Die zukinftigen Herausforderungen der beruflichen Bildung liegen zum einen in der
beschleunigten Verdanderung von beruflichen Qualifikationsanforderungen und der
Entstehung neuer Berufe. Dies erfordert eine stiandige Uberpriifung und Neubestim-
mung der Inhalte und Ziele beruflicher Erstausbildung. Es wird in Zukunft weit mehr
noch als heute auf die Vermittlung von Querschnitts- und Schlisselqualifikationen
ankommen, die den einzelnen befahigen, flexibel auf spezielle betriebliche Anforderun-
gen und auf Innovationen zu reagieren.

Die zweite hauptséchliche Herausforderung des Berufsbildungssystems liegt in der
Notwendigkeit einer lebenslangen beruflichen Weiterbildung. Das berufsbildende
Schulsystem ist aufgrund seiner hohen institutionellen Stabilitét, seiner entwickelten
Selbstandigkeit, seiner Differenziertheit und Praxisndhe ideal geeignet, ein berufliches
Weiterbildungssystem zusammen mit der Wirtschaft, Handwerk und Verwaltung zu
entwickeln und aufzubauen. Das Berufshildungssystem muss in Zukunft zum ,Berufs-
bildungs- und -weiterbildungssystem” werden. Die Hochschulen miissen dieses
Weiterbildungssystem durch ihren jeweils spezifischen Beitrag ergénzen.

3. Abschliisse an den weiterfilhrenden allgemeinbildenden Schulen

Alle weiterfihrenden allgemeinbildenden Schulen schlieRen mit einer zentralen Ab-
schlussprifung.

- Die Aufbauschule flhrt nach finf Jahren zur Berufsbildungsreife. Schilerinnen
und Schiler, die die Aufbauschule mit Erfolg abgeschlossen haben, verfigen
Uber eine solide Allgemeinbildung, die ihnen Ausbildungsstellen in Handwerk,
Industrie, Handel, Haus- und Landwirtschaft, im kaufmannischen und gewerb-
lichen Bereich und im &ffentlichen Dienst eréffnen. Das neue Vertrauen, das
private und 6ffentliche Arbeitgeber in die Aufbauschule setzen, wird die gegen-
wartige Tendenz zur Bevorzugung von Schulabgdngern mit Fachoberschul- oder
allgemeiner Hochschulreife brechen.
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- Besonders begabte Schiler kédnnen nach einer entsprechenden begabungs-
differenzierenden Férderung und einem Qualifikationsnachweis nach einem
zusétzlichen zehnten Schuljahr an der Aufbauschule die Fachoberschulreife
erwerben.

- Die Realschule schlief3t wie bisher nach sechs Jahren mit der Fachoberschulrei-
fe. Schilern, die den Anforderungen nicht genligen, kann bereits nach der
neunten Klasse ein dem Berufsbildungsabschluss der Aufbauschule gleich-
wertiger Abschluss zuerkannt werden. Sie missen sich auch dazu einer zen-
tralen Abschlul3prifung unterziehen. Ein qualifizierter Fachoberschulabschluss
berechtigt zum Wechsel in Klasse 10 des Gymnasiums.

- Das Gymnasium fiihrt nach acht Jahren mit dem Abitur zur allgemeinen Hoch-
schulreife. Nach finf Jahren kann im Rahmen einer zentralen Abschlusspriifung
die Fachoberschulreife erworben werden.

- Die beruflichen Schulen fiihren wie bisher als Teilzeitschulen im Rahmen des
dualen Systems oder als Berufsfachschulen in Vollzeitform zu Berufsabschliis-
sen und zu weiterfithrenden Schulabschlissen bis hin zur allgemeinen Hoch-
schulreife. Sie sind nicht nur in beruflicher Hinsicht, sondern auch in allge-
mein-schulischer Hinsicht das Ziel und die ideale Fortsetzung des Bildungs-
ganges der Aufbauschule. Denn sie er6ffnen Aufbauschiilerinnen und Auf-
bauschilern zusatzlich zur beruflichen Qualifikation gleichwertig sédmtliche
Wege der allgemeinen Qualifizierung und des Erwerbs sdmtlicher schulischen
Abschlisse.

4. Ganztagsschule

Die Halbtagsschule ist in den letzten Jahren mehr und mehr durch unterrichtliche
Angebote und durch notwendig gewordene Betreuungsangebote ergédnzt worden. Ein
differenziertes Facherangebot, Zwénge der Stundenplanung oder Raumknappheit
haben den Halbtags-Rhythmus an vielen Schulen langst auer Kraft gesetzt. Immer
haufiger findet Schule auch am Nachmittag statt. Dies gilt regelmaRig flr die héheren
Klassen an den weiterflihrenden Schulen. Es gilt aber auch fir die unteren Klassen, vor
allem dort, wo aus Griinden der personellen oder rdumlichen Kapazitat die Nachmittage
in die Stundenplanung einbezogen werden muissen. Zudem wird der Wunsch nach
l&ngerer Verweildauer in der Schule von vielen Eltern immer deutlicher artikuliert, die
auf eine bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf drangen.

Der Verlust der Halbtags-Normalitdt wurde bisher durch kein zukunftsweisendes
Konzept ausgeglichen. Die Gestaltung der Schulzeiten ist stattdessen zur Mangelver-
waltung geworden. Kinder und Jugendliche missen h&ufig mehrere Freistunden
Uberbrlicken, ohne dal? ihnen sinnvolle Angebote flir die unterrichtsfreie Zeit gemacht
werden. Es fehlt an qualifizierter p&ddagogischer Betreuung. Sie haben trotz haufiger
Schulveranstaltungen am Nachmittag nicht die Méglichkeit, in der Schule ihre Mahl-
zeiten einzunehmen. Die UnregelmaBigkeiten gehen auf Kosten der Freizeit von
Kindern und Jugendlichen, die in der Regel nach der Schule noch ihre Hausaufgaben
erledigen missen. Sie beeintrdchtigen das familidre Leben, das hdufig tGber geblhr
strapaziert wird, Fur Eltern und Kinder stellt der fortschreitende Verlust der Halb-
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tags-Normalitat eine unzumutbare Belastung dar.

Die Schulzeit muR fiir Kinder, Eltern und Lehrer verldsslich und berechenbar sein.
Grundlagen einer Neuorganisation der Schulzeit sind die Lern- und Erziehungsziele, die
Belastbarkeit und Aufnahmeféhigkeit der Kinder und Jugendlichen, die Notwendigkeit
schulfreier Zeit und das Erfordernis der Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Wir
brauchen deshalb mittelfristig unter bildungs-, familien- und arbeitspolitischen Ge-
sichtspunkten ein bedarfsgerechtes, flachendeckendes Angebot von Ganztagsschulen.

5. Selbstandige Schule

Das Schulwesen in Nordrhein-Westfalen ist ein hierarchisch organisierter und blrokra-
tisch verwalteter Mammutkomplex. Im Schuljahr 2000/01 wurden an mehr als 6770
allgemein- und berufsbildenden Schulen 2.859.677 Schilerinnen und Schiiler von rund
182.700 Lehrerinnen und Lehrern unterrichtet.

Das Schulwesen der Zukunft muss sich vom heutigen durch flache Hierarchien und
durch eine drastische Reduktion des blirokratischen Aufwandes unterscheiden.

Unsere Schulen werden sich verdndern. Sie missen sich auf den wachsenden Stellen-
wert von Leistungsanforderungen, Bildungsqualitdt und Erziehung einstellen kénnen.
Wie internationale Vergleiche zeigen, sind leistungsorientierte und erziehungswirksame
Schulen gekennzeichnet durch ein hohes MaRR an interner Gestaltungsfreiheit im
Rahmen der Qualitdtsvorgaben, Planungssicherheit sowie effektiver Qualitatssicherung
im gesamten Bildungsverlauf. Intakte Schulen zeichnen sich aulRerdem durch ein auf
Vertrauen griindendes Schulklima aus, einen zielorientierten padagogischen Konsens
und einen leistungs- und wertegebundenen Unterricht. All dies kann sich dort wirksam
entfalten, wo Freiheit, Initiative, Leistungswille und Mitwirkungsmaglichkeiten aller am
Schulleben Beteiligten erwiinscht sind und geférdert werden.

Mehr Freiraum fir die Schulen bedeutet nicht, dass der Staat sich seiner Verant-
wortung fir die Qualitdt des Bildungswesens entzieht, heil3t nicht Beliebigkeit (und
Abwaélzung der Verantwortung auf Schulleiter und Lehrer), wohl aber Beschrankung
des Staates auf Normfestsetzung und Ergebniskontrolle statt birokratischer Gangelung
und Detailsteuerung.

Unter dieser Vorgabe muss jede einzelne Schule in die Lage versetzt werden, ihren
gesellschaftlichen Auftrag selbsttatig, verantwortlich und unter Ausprdgung eines
eigenen Profils und einer eigenen Schulkultur umzusetzen. Dies geht nur durch eine
kooperative Planung innerhalb des Lehrerkoliegiums und mit einem Hdchstmaf} an
Kommunikation tGber Ziele und Erwartungen zwischen Lehrern, Eltern und Schilern.

Weniger Birokratie und groRe Selbststéndigkeit flir unsere Schulen sind die richtigen
Antworten auf die neuen Bildungsanforderungen. Schulen sollen das hohe Mafl an
Verantwortung und Gestaltungsfreiheit bekommen, das sie brauchen, um ihrem neuen
Bildungs- und Erziehungsauftrag gerecht werden zu kénnen. GréRRere Flexibilitdt und
Eigenverantwortung bei der Einstellung von Lehrern, bei der Unterrichtsgestaltung und
bei der Verwaltung von Personal- und Sachmittelbudgets sind geboten.
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Die Ubertragung von Verantwortung fir Personalverwaltung, Stellenbewirtschaftung
und Sachmittelbewirtschaftung kann aber nur dann zu positiven Effekten fiir Schulen
fihren, wenn Land und Schultrdger den Schulen die nétigen Ressourcen zur Verfiigung
stellen. Dies gilt insbesondere flr die Bereitstellung ausreichender Stellenbudgets und
Personalmittel durch das Land. Ohne die Bereitstellung zuséatzlicher Lehrerstellen durch
das Land werden auch selbstandige Schulen keine nennenswerte Verbesserung der
Unterrichtsversorgung bewerkstelligen kénnen.

Die Qualitétssicherung schulischer Bildung und schulischer Abschliisse gehort weiter-
hin zu den staatlichen Aufgaben. Das Ziel einer groReren Selbsténdigkeit der einzelnen
Schulen setzt deshalb voraus, daR das Land verbindliche Qualitdtsvorgaben setzt und
deren Einhaltung gewaéhrleistet. Dies soll durch die Einfihrung von zentralen Ab-
schlussprifungen an allen weiterfiihrenden Schulen und durch eine verstérkte Schul-
aufsicht geschehen, die die Schulen durchgéngig, im Regelfall beratend und gegebe-
nenfalls korrigierend, in ihrer Selbsténdigkeit begleitet. Die Leistungsbewertung durch
allgemein anerkannte, vergleichbare Ziffernnoten steht nicht zur Disposition.

Die Schulbezirke kénnen aufgehoben werden. Zustandig fir diese Entscheidung ist der
jeweilige Schultréger.

Die selbststdndige Schule soll nicht zuletzt dazu beitragen, dass sich die Biirger in den
Gemeinden und Stadten stérker als bisher mit ,ihren Schulen” identifizieren und mehr
Mitgestaltungsmdéglichkeiten bei der Profilierung ihrer Schulen als Schllsselzentren der
Wissensgesellschaft erhalten. Die Selbstverwaltungsorgane der Schule miissen einen
blrgerschaftlichen Beirat umfassen. Er mul’ die 6rtlichen oder regionalen Einrichtungen
der Bildungs-, Erziehungs- und Jugendarbeit reprasentieren.

Der Schulleiter hat in der selbststandigen Schule eine starkere Stellung als bisher. Er
wird im Einvernehmen mit den Selbstverwaltungsorganen der Schule von dem Ent-
scheidungsgremium des jeweiligen Schultragers (z. B. Stadtrat oder Kreistag) fiir die
Dauer von acht Jahren gewahlt.

6. Schule unter den Bedingungen zuriickgehender Schiilerzahlen

Etwa ab dem Jahr 2005 prognostizieren die Statistiken einen jahrlichen Riickgang der
Schiilerzahlen. Allein in Nordrhein-Westfalen soll die Schiilerzahl von 2,71 Millionen im
Jahr 2005 auf 2,58 Millionen im Jahr 2010 sinken. Bei gleichbleibender Klassenstérke
und Zigigkeit wirde der Riickgang des Schiileraufkommens viele Schulen im Bestand
gefdhrden und die gewachsene Schullandschaft durch die Aufgabe von Standorten
drastisch verandern.

Der zu erwartende Schilerriickgang sollte nicht als Bedrohung oder willkommenes
Einsparpotential, sondern als Chance begriffen werden, um zu Uberschaubaren Lernmi-
lieus, kindgerechten Schulen und kleinen Lerneinheiten zurlickzukehren. Die kindge-
rechte Schule ist die Schule in der Nachbarschaft, im Dorf oder im Stadtteil. Sie mul3
im Fall von Grund-, Aufbau- und Realschule auch als einzligige Schule fortgefiihrt
werden kénnen, wenn sich die Eltern und der Schultrager dafiir aussprechen.
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Durch die Vernetzung und die enge Kooperation kleinerer Schuleinheiten kénnen viele
Synergieeffekte, die grolRe Schulzentren aufweisen, beibehalten werden. Andererseits
iberwiegen die Vorteile fiir die Schiiler und Lehrer, da Uberschaubarkeit und Heimat-
gefthl die Lernleistungen und die Erziehungsfortschritte der Kinder in der Schule
nachweislich positiv beeinflussen. Die Ubersichtlichkeit kleinerer Schuleinheiten
erleichtert auch den Ganztagsschulbetrieb.

Kleine Schuleinheiten versprechen Fortschritte und gute Ergebnisse im Hinblick auf die
Lernleistungen, Persénlichkeitsbildung und Sozialisation der Schiilerinnen und Schiiler.
Kleine Schuleinheiten, die wohnortnah ,in der Nachbarschaft” verbleiben, sind auch
geeignet, das Image des Lehrerberufs zu verbessern. Denn es sind nicht zuletzt auch
die schwierigen und padagogikfeindlichen Zustédnde an den Schul-GroRstandorten mit
ihren ,Schilerfabriken”, die zahlreiche engagierte Lehrerinnen und Lehrer frustriert in
die Resignation getrieben haben. Auch diese Fehlentwicklung sollte im Blick auf
bessere Schulleistungen baldigst korrigiert werden.

Griinde und weitere Forderungen
I. Wir brauchen eine Bildungsreform

Bildung und Ausbildung sind von grundlegender Bedeutung fir das Wohlergehen des
Einzelnen und der Gesellschaft. Weit mehr noch als heute gilt dies flr die Zukunft. Die
Menschen sind sich dar(iber im klaren. Sie spiren in vielen Lebensbereichen den
Wandel der Industrie- zur Wissensgesellschaft. Sie wissen, daf Bildung in der Wis-
sensgesellschaft mehr denn je lber Berufschancen und Lebensteilhabe entscheidet. Sie
mussen wissen, dald Bildung zur neuen sozialen Frage des 21. Jahrhunderts wird. Sie
erwarten, dal3 die Bildungseinrichtungen den zuklnftigen Erfordernissen gerecht
werden. Die Neuordnung des Verhéltnisses von Quantitdt und Qualitédt steht im
Mittelpunkt der notwendigen Bildungsreform. Dies gilt fir alle Begabungen, fiir prak-
tisch Begabte ebenso wie flr theoretisch Begabte. Dabei geht es im Kern um die
unentbehrliche Sicherung qualitativer Standards bei der erforderlichen Fortsetzung der
Bildungsexpansion.

Mit dem Wissen um die Uiberragende Bedeutung von Bildung und Ausbildung geht die
Einsicht einher, dald unsere Bildungseinrichtungen ihre Funktionen und Aufgaben schon
heute kaum mehr hinreichend zu erfillen vermégen. Je nach Art und Ausmal der
sichtbar gewordenen Defizite und Grenzen ist diese Einsicht in verschiedenen Bundes-
landern und Regionen unterschiedlich ausgeprégt. Gleichwohl erleben wir bundesweit
eine neue grof3e Bildungsdebatte. Sie entziindet sich an Themen wie dem Lehrer-
mangel und der mangelnden Attraktivitdt des Lehrerberufs, der Uberalterung der
Lehrerkollegien, dem Unterrichtsausfail und dem fachfremd erteilten Unterricht, der
fehlenden Sprachkompetenz und Integration von Migrantenkindern vor allem in der
Grundschule, der schlechten Ausstattung mit Lernmitteln, der Baufalligkeit und dem
gesundheitsgefdhrdenden Zustand von Schulgebduden, nicht zuletzt sehr oft auch an
den Erziehungsdefiziten und der Gewalt in den Schulen. Einen besonderen Schub
bekam die Bildungsdebatte durch die Greencard-Diskussion, in deren Verlauf ein
eklatanter Mangel an Fachkraften in Deutschland allgemein bewufRt wurde. Einen
weiteren Schub bekam sie durch die Ergebnisse der TIMS-Studie, die die bittere
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Erkenntnis befdrdert hat, dald der Leistungsstand unserer Schilerinnen und Schiiler in
einem Kernbereich der Bildung, der mathematisch-naturwissenschaftlichen Kompetenz,
im internationalen Vergleich allenfalls mittelmalig ist.

Die Bildungsdebatte hat das gesamte Spektrum der Bildungseinrichtungen zum Thema.
in besonderer Weise aber konzentriert sie sich auf dessen grundlegenden Bereich, die
Schulen. Die Leistungs- und die Zukunftsféhigkeit der Schulen werden bezweifelt. Die
Zweifel beziehen sich gleichermalRen auf den Bildungs- wie auf den Erziehungserfolg
der Schulen.

Die Zweifel sind berechtigt. Trotz aller Bemihungen von Lehrerinnen und Lehrern ist

es nicht so, dass unsere Schulen bei grundsétzlicher Beibehaltung des Status quo

- unseren Schilerinnen und Schiilern bestméglich das Wissen, das Kénnen und
die Einstellungen vermitteln, die fiir eine verantwortliche und aktive Teilnahme
am gesellschaftlichen Leben erforderlich sind,

- sie bestmoglich auf die beruflichen Herausforderungen der Zukunft vorbereiten,

- ihnen bestmdéglich die notwendigen Voraussetzungen flr das zunehmend
wichtige lebenslange Lernen mitgeben.

Stattdessen ist bei grundsétzlicher Beibehaltung des Status quo ein Bildungsnotstand

zu beflrchten.

Dies gilt in besonderer Weise fir Nordrhein-Westfalen. Die nordrhein-westfélischen
Schulen sind teilweise in einem verheerenden Zustand. Der Investitionsstau liegt bei
13 Milliarden DM. Massenhafter Unterrichtsausfall und fachfremd erteilter Unterricht
gehoren zum Alltag. Der Lehrermangel ist eklatant hoch. Die Lehrerkollegien sind
Uberaltert, die Lehrer {iberansprucht. Die Referendare werden als Lickenflller einge-
setzt. NRW-Abiturienten haben in ihrer Schulzeit mehr als 1 Jahr weniger Unterricht
als Abiturienten in anderen Bundeslédndern. In allen relevanten Vergleichsstudien -
Schiiler/Lehrer-Relationen, Klassenfrequenzen, Unterrichtsstunden pro Schiler - landen
die NRW-Schulen auf hinteren oder letzten Platzen.

Jahr far Jahr geben nordrhein-westfélische Eltern rund 400 Mill. DM fiir Nachhilfe aus.
Die Lehrmittelfreiheit ist ausgehohlt. Eltern mlssen einen grofden Teil der Kosten fir
Blicher selbst tragen. Nicht jede Familie verfliigt zuhause Uber einen Computer und
noch nicht alle Schulen sind ausreichend damit ausgestattet. Bildung droht wieder zu
einer Frage des Geldes zu werden. Die von der SPD verheiRene signifikante Erhéhung
des Anteils der Arbeiterkinder, die Abitur machen oder studieren, ist trotz 30jahriger
SPD-Bildungspolitik in Nordrhein-Westfalen nicht gelungen. Ebenso ist die Bildungs-
beteiligung der Méadchen lediglich quantitativ gelungen. Noch immer ist das Berufs-
wahlverhalten bei 75% der Madchen auf typische Frauenberufe gerichtet. Die Fraue-
nerwerbstatigkeit ist in NRW signifikant niedriger als im Bundesdurchschnitt.

Unterrichtsausfall, Kirzungen der Stundentafeln als Reaktion auf steigende Schiiler-
zahlen, die Einstellung von héaufig nicht ausreichend fachdidaktisch und methodisch
ausgebildetem Personal (sog. Nichterflller), immer gréRere Klassen, struktureller
Lehrermangel - das sind schlechte Voraussetzungen, um nordrhein-westfélische
Schiilerinnen und Schiler auf die Wissensgesellschaft vorzubereiten.
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Die Bildungsdebatte wurde ausgeldst durch die Sorge um die zutage getretenen
Méangel und Engpésse vor allem an den Schulen. Immer deutlicher kommt in ihr jedoch
eine noch viel tiefgreifendere Verunsicherung zum Ausdruck. Diese Verunsicherung hat
ihren Grund im angesprochenen epochalen Umbruch von der Industrie- zur Wissens-
gesellschaft. In diesem Umbruch, der kaum einen Lebensbereich unberihrt [d8t, mu®
das Bildungssystem zwangslaufig auf den Priifstand kommen. Denn von seiner Quali-
tat hangen Erfolge oder MiRerfolge beim Ubergang in die Wissensgesellschaft maR-
geblich ab. Die Menschen wissen das. Sie wissen: Bildung ist die neue soziale Frage
des 21. Jahrhunderts. Sie wissen: Mehr denn je gilt in Zukunft der Satz, dal® morgen
arbeitslos ist, wer heute ohne Bildung ist. Die Gesellschaft darf nicht auseinanderfallen
in Gebildete und Ungebildete, in Angeschlossene und Ausgeschlossene.

Es geht also in der Bildungsdebatte nicht mehr um einzelne Schwachstellen bzw.
Reparaturmaflinahmen an einem Bildungssystem, das sich in seinen wesentlichen
Strukturen jahrzehntelang durchaus bewdahrt hat. Es geht jetzt um eine zukunfts-
weisende, neue Ausrichtung dieses Systems selbst. Ohne grundlegende Reformen
kann es den zukiinftigen Anforderungen nicht genligen.

Natlrlich sind Mallnahmen wie Sonderprogramme zur Einstellung neuer Lehrer,
Reduktion des Unterrichtsausfalls, zusatzliche Mittel fur die Schulbausanierung,
Versorgung mit Computern oder Ergénzungen des Facherkanons - in landerspezifisch
unterschiedlicher Auspragung - wichtig und unerlaBlich. Sie kénnen jedoch nicht Gber
ein schwerwiegendes und folgenreiches Defizit des heutigen bildungspolitischen
Denkens selbst hinwegtauschen.

Dieses Denken ist zu sehr gegenwartsbezogen. Es muf} stattdessen viel stérker
zukunftsgerichtet sein. Es ist einseitig fixiert auf das Flicken von Schwachstellen, die
Uberall zutage treten. Dabei unterld’t es viel zu sehr das Nachdenken darliber, wo und
wie das Bildungswesen von Grund auf renoviert und neugestaltet werden muf3, damit
es seinen Aufgaben in Zukunft gewachsen ist. Die Bildungspolitik hat bisher keine
Uberzeugende Antwort auf die Frage, wie die Schule der Zukunft aussehen soll. lhr
fehlen die Visionen, die einer grundlegenden und konsequenten Bildungsreform die
Richtung weisen. Das ist umso schlimmer, als sich Anderungen oder Reformen im
Bildungsbereich erst Gber lange Zeitspannen auswirken. Bildungspolitik rechnet in
Generationen. Schon die jetzt heranwachsende Generation wird aber bei fortgeschritte-
nem Ubergang in die Wissensgesellschaft unter anderen Bedingungen und Heraus-
forderungen leben und arbeiten. Die Bildungspolitik mul? dem nicht morgen, sondern
heute Rechnung tragen.

Uberfallig ist ein grundlegendes und umfassendes Reformkonzept der Schule und des
Lernens in der Wissensgesellschaft. Ohne ein solches Konzept, das der Schulpolitik die
Richtung weist, bleiben auch die gegenwaértigen Reparaturmafnahmen bloRes Stlick-
werk.

Der Grundsatz der Reform mul3 sein: Jeder - jeder praktisch Begabte und Hochbegabte
ebenso wie jeder theoretisch Begabte und Hochbegabte - bekommt die bestmdégliche
Bildungschance. Jeder soll lernen dirfen, was er lernen kann, und niemand soll lernen
miissen, was er nicht lernen kann. Dazu gehort, dald wir Schlu® machen mit der
ungerechten Reduktion des Begabungsbegriffs auf den der theoretischen Begabung.
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Die in den 60er Jahren begonnene Bildungsexpansion mufd weitergehen, - allerdings
in neuer Qualitéat.

. Wir brauchen eine Bildungsexpansion in neuer Qualitat

a) Die neue Bildungspolitik der Wissensgesellschaft muss die Politik eines Gesamt-
systems des lebenslangen Lernens sein

Die groRte Herausforderung des Bildungswesens ist das fir die Wissensgesellschaft
charakteristische Erfordernis des lebenslangen Lernens. Der Entwurf und die Realisie-
rung eines Gesamisystems flir das lebenslange Lernen ist eine spezifisch neue Auf-
gabe moderner Bildungspolitik.

Die Umsetzung dieser Aufgabe fordert einen grundsétzlichen bildungspolitischen
Perspektivenwechsel. Wir missen uns endlich nicht nur theoretisch, sondern auch in
der bildungspolitischen Praxis von der {berkommenen Vorstellung verabschieden,
Schulen seien die Orte, an denen Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene die
spezifischen Kenntnisse erwerben, die ein Berufsleben lang ausreichen.

Das weltweit erarbeitete Wissen verdoppelt sich alle finf bis sieben Jahre. Die Inno-
vationszyklen von Produkten und Leistungen werden immer kirzer. Die Verkirzung der
Zeitrdume, in denen einmal erworbenes Wissen und Kénnen aktuell bleiben, verdndern
das Verhéaltnis von Aus- und Weiterbildung immer mehr zugunsten der Weiterbildung.
Das industriegesellschaftliche ,Normalarbeitsverhéltnis” gehért zunehmend der Ver-
gangenheit an. Mehrfache Tétigkeits- und Berufswechsel, verbunden mit den Erforder-
nissen, sich auf neue Qualifikationsprofile und neue Formen der Arbeitsorganisation
einzustellen, werden normal. Die Fahigkeit und Bereitschaft zu beruflicher Flexibilitét
und lebenslangem Lernen entscheiden heute schon {ber Erfolg und MiRerfolg, Gber
Teilhabe und Ausgrenzung.

Trotz dieser offenkundigen Umwaélzungen behaupten sich (iberkommene Vorstellungen
von dem, was Schule leisten soll und kann, hartnackig. Wir versuchen bis heute, die
Vermehrung des Wissens in der Schule gleichsam einzufangen. Die Folgen waren und
sind die Ausdehnung der Schulzeiten, die Erweiterung des Facherkanons und die
Uberfrachtung der einzelnen Facher mit immer spezielleren Inhalten. Dahinter steckt
die lllusion, auch heute und sogar in Zukunft noch das Wissen, das der einzelne fir ein
erfolgreiches Berufsleben bendtigt, vor dem Eintritt in dieses Berufsleben als Unter-
richtsstoff in den allgemein- und berufsbildenden Schulen vermitteln zu kénnen. Das
ist aber ein aussichtsloser Versuch.

Statt fortschreitender inhaltlicher Befrachtung des schulischen Unterrichts ist, so
paradox dies auf den ersten Blick scheint, das Gegenteil richtig. Die Schule ist keine
Forschungs- und Entwicklungseinrichtung. Sie kann im Wettlauf der wissenschaftli-
chen und technischen Entwicklung nicht mithalten. Sie mul3 aber auch gar nicht
mithalten, um ihr Ziel zu erreichen. Denn dieses Ziel kann unter den Bedingungen der
Wissensgesellschaft nur die Vermittlung eines soliden Fundaments von grundlegenden
Kompetenzen, Fertigkeiten und Einstellungen sein. Diese Grundlegung soll einen
lebenslangen Prozeld des Lernens ermdglichen. An sie muss sich ein solcher lebens-
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langer Prozeld des Lernens auch tatsachlich anschlieRen.

Wir kdnnen heute nicht wissen, welche speziellen fachlichen Kenntnisse und Fahig-
keiten in zehn oder 20 Jahren erforderlich sind. Wir missen uns aber neu dar(ber
versténdigen, welche Kompetenzen junge Menschen wéahrend ihrer schulischen
Erstausbildung erwerben missen, um der stédndigen Innovation von Wissenschaft und
Technik ein Leben lang gewachsen zu sein. Welche Voraussetzungen miissen in der
Schule gelegt werden, damit junge Menschen lebenslang lernbereit und lernféhig sind?
Welche Grundausstattung an Wissen, Kénnen, Haltungen und Einstellungen missen
sie haben, damit sie die lebenslang erforderliche Weiterbildung selbstbewuf3t angehen
und selbstandig organisieren kénnen? Wir miissen uns neu besinnen auf das, was die
schulische Erstausbildung leisten soll und leisten kann. Kurz: Wir brauchen ein neues
Konzept von Allgemeinbildung, die heute nur als Fundamentalbildung verstanden
werden kann. Dieses Konzept mufd von der Angemessenheit des gegliederten Schul-
wesens ausgehen, das unterschiedlichen Begabungen in angemessener Weise Rech-
nung tragt. Zu dieser Allgemeinbildung im Sinn einer Fundamentalbildung gehért die
Fahigkeit und Bereitschaft zu selbstandiger Weiterbildung, Qualifizierung und Speziali-
sierung.

Lerninhalten und Curricula der verschiedenen Schulformen missen durchforstet
werden. Auf entbehrliches Detailwissen muf3 verzichtet werden; das Grundwissen und
die Schlisselqualifikationen missen im Gegenzug vertieft und gefestigt werden. Die
Durchforstung wirkt sich auf die Dauer der schulischen Erstausbildung aus. Sie kann
verklrzt werden. Denn das Lernen konzentriert sich fir den Einzelnen nicht mehr auf
die schulische Erstausbildung. Es verteilt sich vielmehr auf sein gesamtes (Be-
rufs-)Leben, das zunehmend von informeller und von schulisch-organisierter Weiter-
bildung begleitet oder phasenweise unterbrochen sein wird. ~ Dies betrifft Gbrigens
nicht zuletzt auch die Lehrer selbst, deren kontinuierliche berufliche Fortbildung
institutionalisiert und sichergestellt werden muf3.

Die Konzentration der Erstausbildung auf eine Fundierung lebenslangen Lernens gilt
nicht nur fir die allgemein-, sondern ebenso fiir die berufsbildenden Schulen. Der
Zusammenhang und das Verhéltnis von Aus- und Weiterbildung mussen in der Berufs-
bildung neu definiert werden. In einer Zeit, in der die Innovationszyklen fir Produkte
und Dienstleistungen nicht selten kiirzer sind als die Dauer einer beruflichen Erstaus-
bildung, muR es ein wesentliches Ziel dieser Erstausbildung sein, auf die Weiterbildung
gezielt vorzubereiten. Ein Schwerpunkt der beruflichen Erstausbildung wird deshalb
zuklnftig mehr noch als heute schon in der Vermittlung grundlegender Qualifikationen
fir ganze Berufsfelder liegen, die die Auszubildenden in die Lage versetzen, ihre -
lebenslange — berufliche Weiterbildung und Spezialisierung selbst und eigenverant-
wortlich zu gestalten.

Eine moderne Bildungspolitik fir die Wissensgesellschaft mufd die Politik eines Gesamt-
systems flir das lebenslange Lernen aller sein. Das heif3t: Die Reform des Bildungs-
wesens muf} die Erwachsenen- und Weiterbildung gleichwertig einbeziehen in den
Ubergreifenden Rahmen eines Systems flr das lebenslange Lernen. Davon sind wir in
Deutschland noch weit entfernt. Das zeigt sich an der Diskrepanz zwischen der
Betonung und der Wertschétzung des lebenslangen Lernens einerseits und der ver-
gleichsweise geringen bildungspolitischen Aufmerksamkeit flir den gesamten Bereich
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der beruflichen und allgemeinen Weiterbildung anderseits. Bildungspolitik in Deutsch-
land ist im wesentlichen immer noch Politik der Erstausbildung in Schule und Hoch-
schule sowie Forschungspolitik. Solange sie das bleibt, kann sie jedoch nicht einmal
gute Schul- und Hochschulpolitik sein. Denn deren Glite hdngt in Zukunft wesentlich
davon ab, dald sie die Méglichkeit und das Erfordernis der Weiterbildung im Rahmen
eines Gesamtsystems flir das lebenslange Lernen von vornherein mitberticksichtigt.

b) Die neue Bildungspolitik der Wissensgesellschaft mu exzellente Bedingungen
schaffen fiir die schulische Erstausbildung von mehr Akademikern und hochqualifizier-
ten Fachkréften

In den 60er Jahren begann mit Georg Pichts Warnung vor der drohenden Bildungs-
katastrophe eine quantitative Bildungsexpansion. Ziel war, die Bildungsreserve des
Landes besser zu nutzen. Die Zahl der weiterfihrenden Schulen und Hochschulen
stieg. Der Ausbau der Schulen und Hochschulen kam aber nicht mit.”Die Einrichtungen
blieben - und sind bis heute — chronisch unterfinanziert. Die Steigerung der Schiiler-
und Studentenzahlen wurde teilweise durch eine Senkung des Leistungsniveaus
erkauft. Der qualitative Ausbau hat mit dem quantitativen nicht Schritt gehalten.

Die Diskrepanz zwischen quantitativem und qualitativem Ausbau ist in den letzten
Jahren zunehmend ins allgemeine Bewulltsein getreten. Zuletzt hat die Green-
card-Debatte deutlich gemacht: Es gibt in Deutschland einen eklatanten Mangel an
Akademikern, Ingenieuren und hochqualifizierten Fachkraften. Nach einem jahrzehnte-
langen Zeitraum der Bildungsexpansion, in dem immer mehr Eltern ihre Kinder ,l&nger
auf bessere Schulen” schickten, ist dies eine bittere Einsicht. Sie lenkt den Blick
darauf, dal3 die Bildungsexpansion, die Mitte der 60er Jahre eingesetzt hat, auf halbem
Wege stehen geblieben ist.

Die Bildungsexpansion der vergangenen Jahrzehnte hat unter anderem dazu gefiihrt,
dal? die Quote derjenigen in den jeweiligen Altersjahrgéngen, die die allgemeine und die
Fachhochschulreife erreicht haben, deutlich gestiegen ist. Sie lag 1965 bei 7,5 Prozent
und stieg - nach einem vereinigungsbedingten geringfligigen Riickgang - auf 36,2
Prozent im Jahr 1998. Die Quote derjenigen, die einen Hochschulabschlu® erreicht
haben, spiegelt diese Expansion allerdings nicht wider. Pointiert gesagt: Wahrend die
Quote der Hochschulberechtigten Gber Jahrzehnte steil angestiegen ist, stagniert die
Quote der erfolgreichen Hochschulabgéanger seit Jahrzehnten in etwa auf demselben
niedrigen Niveau. Die Bildungsexpansion hat sich also nicht Giber die weiterfiihrenden
Schulen durch die Hochschulen hindurch fortgesetzt. Sie hat buchstablich vor den
Hochschultoren bzw. in den Hochschulen Halt gemacht.

Nach einer statistischen Auswertung lag die Abiturientenquote 1972 bei 12 Prozent.
Acht Jahre spéter - das ist der durchschnittliche Zeitraum zwischen Abitur und
Hochschulabschluld - lag die Akademikerquote bei 9 Prozent. Etwa drei Viertel des
1972er Abiturientenjahrgangs haben also ein Hochschulstudium erfolgreich abge-
schlossen. Infolge der Bildungsexpansion verdoppelte sich die Abiturquote bis 1989
auf 23,5 Prozent. Die entsprechende Akademikerquote von 1997 — acht Jahre spéter
— lag jedoch nur bei 11,4 Prozent, also nur wenig Uber der 1989er Quote. Es haben
demnach weniger als die Halfte des 1989er Abiturientenjahrgangs einen universitaren

18



Landtag Nordrhein-Westfalen - 13. Wahlperiode Drucksache 13/2164

Abschluss erreicht.

Die Ausbremsung der Bildungsexpansion vor bzw. in der Hochschule ist ebenfalls
durch Zahlen anschaulich belegt. Die Quote derjenigen, die nach dem Erwerb der
Hochschulreife dauerhaft auf die Aufnahme eines Studiums verzichten, ist in den
letzten Jahren stetig gestiegen und liegt heute bei 20 Prozent. Der Anteil der Studien-
abbrecher ist im Durchschnitt der vergangenen Jahre auf rund 40 Prozent gestiegen.
Studiengangspezifische Erfolgsquoten liegen zum Teil bei weniger als 40 Prozent.
Aufgeschlisselt nach einzelnen Fachern werden fir den Abbruch von Studiengdngen
folgende Zahlen genannt: Von jeweils 100 Studierenden im Erstsemester brechen 40
in den Lehramtsstudiengéngen das Studium vorzeitig ab, 40 bei den Maschinenbauern
und bei den Juristen, 50 bei den Elektrotechnikern und Physikern, 60 bei den Wirt-
schaftswissenschaftlern und Informatikern, 70 bei den Mathematikern, 80 bei den
Germanisten und 90 bei den Philosophen. - Die Quoten der Studienabbrecher und die
studiengangspezifischen Erfolgsquoten verweisen auf einen nicht weiter tolerierbaren
Mif3stand.

Die Grinde fur die Ausbremsung der Bildungsexpansion vor und in den Hochschulen
sind vielfaltig.

Ohne Zweifel liegt ein wichtiger Grund darin, dald die Schulen nicht optimal auf das
Studium vorbereiten. Die TIMS-Studie der OECD und die PISA-Studie haben ent-
sprechende Analysen und Vermutungen durch den Nachweis eines vergleichsweise nur
mittelmakigen Leistungsstandes deutscher Schilerinnen und Schiler bestétigt. Es
muss davon ausgegangen werden, dal die innerdeutsche PISA-Vergleichsstudie den
schlechten Stand des nordrhein-westfélischen Schulsystems einmal mehr eindrucksvoll
bestatigen wird. In einer aktuellen Untersuchung des Instituts der deutschen Wirt-
schaft KéIn zur Hochschulreife von Studienanféngern, die auf Umfragen unter Hoch-
schullehrern basiert, wird nur jedem vierten Studienanfanger eine gute Vorbereitung
auf das Studium attestiert; knapp jedem dritten wird fehlende Studierfahigkeit atte-
stiert.

Die relative Ausbremsung der Bildungsexpansion vor den Hochschultoren beweist
auch, daR die Bildungsexpansion im Gymnasialbereich durch eine Nivellierung des
Leistungsniveaus nach unten erkauft wurde.

Es darf jedoch in Zukunft nicht darum gehen, die erreichte Bildungsexpansion im
Schulbereich wieder zu beschranken. Das Gegenteil ist richtig. Wir miUssen alles dafir
tun, daB die Bildungsexpansion im Schulbereich weitergeht, und wir miissen alles
daflr tun, dald sie sich ohne den bisherigen Bruch in den Hochschulbereich hinein
fortsetzt. Denn wir brauchen mehr und nicht etwa weniger Studenten, Akademiker
und hochqualifizierte Fachkréfte. Wir kénnen deshalb nicht einerseits den Mangel an
Hochqualifizierten beklagen und anderseits durch eine rickwartsgewandte Schulpolitik
dafir sorgen, dald der Mangel fortbesteht.

Das bedeutet: Die Bildungsexpansion muld quantitativ weitergehen und zugleich
gualitativ neu gestaltet werden. Die neue Bildungspolitik muf® gewahrleisten, dal3
dauerhaft eine maglichst hohe Zahl von Schiilerinnen und Schiilern an den weiterfiih-
renden Schulen wesentlich besser als bisher auf ein erfolgreiches Studium an Uni-
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versitdten und Fachhochschulen vorbereitet wird.

Eine Alternative dazu gibt es nicht. Fiir den Ubergang in die Wissensgesellschaft ist ein
kontinuierlicher Anstieg des Bedarfs an Héher- und Hochqualifizierten charakteristisch.
Auf diese langfristige Tendenz mussen sich die Bildungseinrichtungen neu einstellen.

Bedarfs- und Angebots-Schéatzungen fir den Zeitraum 1998 bis 2010 zeigen: Wenn
die Erfolgsquote im Studium und der Anteil derjenigen, die ein Studium aufnehmen
wollen, unverandert bleiben, dann fehlen in Deutschland zur Deckung des Ersatz- und
Zusatzbedarfs bis 2010 jahrlich etwa 20.000 neu ausgebildete Absolventen aus den
Hochschulen und besonders aus den Fachhochschulen. Der jéhrliche Fehlbedarf
entspricht etwa der 1998er Zahl der Fachhochschulabsolventen der Lander Bayern und
Baden-Wiirttemberg zusammen oder der Gesamtzahl derjenigen, die im selben Jahr ihr
Studium an den niederséchsischen Universitdten und Fachhochschulen abgeschlossen
haben.

Die flr die qualitative Neugestaltung der Bildungsexpansion nétigen Anstrengungen
sind groR. Es muf3 Schiul?3 sein mit der Mangelverwaltung und chronischen Unter-
finanzierung unserer Schulen und Hochschulen. Sie sind Schlisselzentren der Wissens-
gesellschaft. Sie brauchen eine Ausstattung und innere Ausgestaltung so, dalR die
erforderliche Fortsetzung der quantitativen Bildungsexpansion mit einer klaren Quali-
tatssteigerung vereinbar wird.

c) Die neue Bildungspolitik der Wissensgesellschaft muR exzellente Bedingungen
schaffen fiir die schulische Erstausbildung von ,Profis fiir die Praxis”

Beim Stichwort ,Bildungsexpansion” wird in erster Linie an den kontinuierlich ge-
wachsenen Zustrom zu den hoéheren Schulen in den vergangenen Jahrzehnten ge-
dacht. Als die wesentlichen Kennzahlen der Expansion gelten gemeinhin die ver-
adnderten Anteile der Schiilerinnen und Schiiler an den Volks- bzw. Hauptschulen, den
Realschulen, den Gymnasien und, seit ihrem Bestehen, den Gesamtschulen: 1960
besuchten im alten Bundesgebiet 67,9 Prozent desselben Schuljahrgangs die Volks-
schule, 12,1 Prozent die Realschule und 17,1 Prozent das Gymnasium. 1996 besuch-
ten die Hauptschule nur noch 24,9 Prozent desselben Schuljahrgangs, die Realschule
26,8 Prozent, das Gymnasium 31,0 Prozent und die Gesamtschule 9,6 Prozent.

Die Verengung des Blicks auf den Zustrom zu Gymnasien und Realschulen 143t die
Berufsbildung als einen gleich wichtigen Teil der Bildungsexpansion in den vergange-
nen Jahrzehnten aul3er Acht.

Rund zwei Drittel der Angehorigen eines Altersjahrgangs werden beruflich ausgebildet
im Sinne des Berufsbildungsgesetzes. 1998 gab es in den alten und neuen Landern
zusammen gut 1,6 Millionen Auszubildende, die sich - in sehr ungleichen Anteilen - auf
355 anerkannte Berufe verteilten. Im selben Jahr unterzogen sich rund
577.000 Auszubildende einer AbschluBprifung, davon rund 273.000 im Bereich
Industrie und Handel und rund 209.000 im Bereich Handwerk. Die Erfolgsquote lag bei
84,3 Prozent.
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Die Zahlen belegen die enormen Anstrengungen der Betriebe und der berufsbildenden
Schulen bei der Ausbildung junger Menschen.

Trotzdem ist die Anzahl derjenigen, die nicht zu einer abgeschlossenen Berufsaus-
bildung gefiihrt werden konnten, bis heute hoch. Nach einer Auswertung des Mikro-
zensus von 1998 liegt sie bei 13,5 Prozent aller 20- bis unter 30 jahrigen; zum
Zeitpunkt der Befragung waren dies knapp 1,5 Millionen von den 20 bis unter 30jah-
rigen. Die Zahl rechtfertigt es, von einer ,Ausbremsung” der Bildungsexpansion vor
bzw. in den Einrichtungen der Berufsbildung zu reden, die der ,Ausbremsung” vor
bzw. in den Hochschulen entspricht.

Die Dramatik fehlender oder nicht abgeschlossener Berufausbildung erschlief3t sich erst
bei Beachtung des Zusammenhangs von Qualifikation und Berufsperspektive. Dieser
Zusammenhang ist in der zu Ende gehenden Industriegesellschaft immer enger gewor-
den. In der Wissensgesellschaft wird er zunehmend zu einem Bedingungsverhaéltnis.

Wie sehr sich dieses zukiinftige Bedingungsverhéaltnis schon heute anklindigt, zeigen
die qualifikationsspezifischen Arbeitslosenquoten: Ende der neunziger Jahre lag die
Arbeitslosigkeit unter denjenigen, die eine Lehre oder Berufsfachschule absolviert
hatten, bei 9,2 Prozent. Unter denjenigen, die keine abgeschlossene Berufsausbildung
vorweisen konnten, lag sie fast dreimal so hoch: bei 25,8 Prozent. Dass in diesem
Verhaltnis ein Trend zum Ausdruck kommt, wird von keinem Experten bezweifelt. Es
ist OECD-Analysen zufolge ein Trend, der sich in allen entwickelten Industriegesell-
schaften abzeichnet.

Die hohe Quote derjenigen, die keine abgeschlossene Berufsausbildung erreichen,
korrespondiert mit der hohen Quote derjenigen, die die Hauptschule ohne Abschlul®
verlassen. Sie liegt bei 9 Prozent eines Altersjahrgangs.

In beiden Féllen ist vor allem der Uberdurchschnittliche Anteil von Jugendlichen
auslandischer Herkunft beachtenswert. Er verweist auf ein besonders wichtiges
Teilproblem der zukiinftigen Bildungsexpansion. Auslénder sind mit 39,6 Prozent fast
viermal hdufiger ausbildungslos als Deutsche (10,5 Prozent). Sie bleiben, trotz deutli-
cher Verbesserungen in den vergangenen Jahren, mehr als doppelt so oft ohne Haupt-
schulabschluf3. lhre Bildungsbeteiligung an den weiterfihrenden Schulen liegt weit
unter dem Durchschnitt. Der hauptsachliche Grund daflir ist, da? Auslanderkinder
wegen mangelnder Deutschkenntnisse in den Schulen nicht mitkommen. Die absoluten
Zahlen veranschaulichen die GréRenordnung des Problems, dem nur mit einer neuen
und konsequenten Politik der Integration begegnet werden kann: Ende der neunziger
Jahre besuchten 1.156.800 Schilerinnen und Schiler mit ausléndischem Pass die
allgemein- und berufsbildenden Schulen in Deutschland. Das ist ein Anteil von
9,1 Prozent an der Gesamtzahl der Schiler. Angesichts der langfristigen Bevdlkerungs-
entwicklung in Deutschland und der erwarteten bzw. fir erforderlich gehaltenen
weiteren Zuwanderung muf} fir die Zukunft von einer Erhéhung dieses Anteils ausge-
gangen werden. Das Bildungssystem, dem ein wesentlicher Anteil der Integrations-
arbeit obliegt, ist darauf nicht hinreichend vorbereitet. Es ist eine der Hauptaufgaben
der neuen Bildungspolitik, alles Erforderliche daflir zu tun, dass Auslanderkinder die
gleichen Chancen in Bildung und Ausbildung bekommen wie ihre deutschen Mitschile-
rinnen und Mitschller: in den Grundschulen, an den weiterfithrenden Schulen, in den
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Berufsschulen und in den Hochschulen. Wer die dazu nétigen Anstrengungen unter-
18R3t, tragt in unverantwortlicher Weise zur Entstehung eines neuen Bildungsproletariats
bei.

Es missen fur die Zukunft alle Anstrengungen unternommen werden, jeden, der dazu
grundsétzlich in der Lage ist, zu einem schulischen Abschlu® und zu einer qualifizierten
Berufsausbildung zu fihren. Denn Qualifikationsmangel fihrt in der Wissensgesell-
schaft auf die VerliererstraRe und ins soziale Abseits.

Die erforderlichen Anstrengungen fallen in eine Zeit des allgemeinen Umbruchs, in der
das gesamte Berufsbildungssystem quantitativ und qualitativ mit neuen Heraus-
forderungen konfrontiert ist.

Die Zahl der Schulabgénger steigt in den nachsten Jahren. Gleichzeitig schldgt der
Arbeitsplatzabbau auf die bereitgestellten Ausbildungsplatze durch. Sie lagen 1999 mit
497.000 nur noch bei zwei Dritteln des Jahres 1984 (706.000). Der Arbeitsplatz-
abbau ist die Folge eines umfassenden und beschleunigten wirtschaftlichen Struktur-
wandels, der wesentlich bedingt ist durch die fortschreitende technologische Entwick-
lung. Die Berufsausbildung muld diesem Strukturwandel durch fortgesetzte Reformen

Rechnung tragen. Das heil3t, sie mul3 auf dem Weg fortschreiten, der Mitte der

neunziger Jahre eingeschlagen wurde mit MafRnahmen wie

- der standigen Neubestimmung des Qualifikationsbedarfs, der sich in der Wis-
sensgesellschaft in kiirzeren Zeitrdumen wandelt als in der Industriegesellschaft,

- der Modernisierung der vorhandenen Ausbildungsordnungen, um den beschleu-
nigten Innovationszyklen in den verschiedenen Berufen gerecht zu werden,

- der Schaffung von neuen Berufsbildern und von Ausbildungsordnungen fir neue
Berufe,

- der starkeren Vermittlung von Querschnitts- und Schllsselqualifikationen, die
den einzelnen zu lebenslangem Lernen beféhigen und zur flexiblen Reaktion auf
neue berufliche Anforderungen,

- der Einfllhrung neuer Formen des Lehrens und Lernens, die den verdnderten
Qualifikationsanforderungen der Wissensgesellschaft entsprechen.

Der wirtschaftliche Strukturwandel ist eindeutig gekennzeichnet durch eine Verlage-
rung der nachgefragten Qualifikationen vom gewerblichen in den Dienstleistungs-
bereich hinein. Ein zunehmend deutlicher Schwerpunkt liegt dabei auf wissensintensi-
ven Téatigkeiten. So liegen die neuen Berufe, die nach 1996 geschaffen wurden, vor
allem im Bereich der Informations- und Kommunikationstechnologien sowie im Bereich
Multimedia. Der Trend zu wissensintensiven Dienstleistungen wird sich fortsetzen.

Aufschlussreich ist, dass die neuen ,Zukunftsberufe” mit hohem theoretischen An-
forderungsprofil zu einem sehr groRen Teil von Jugendlichen mit Hochschul- und
Fachholschulreife ergriffen werden. Dieser Anteil liegt im Schnitt bei 39 Prozent. Bei
einigen Berufen wie beispielsweise dem des Fachinformatikers liegt er sogar bei iber
50 Prozent.

Diese Zahlen sind vor allem deshalb bemerkenswert, weil sie auf folgendes hinweisen:

Die Gefahr, in der Wissensgesellschaft auf die VerliererstraRe zu geraten, betrifft aus
heutiger Perspektive weit mehr Menschen als nur diejenigen, die keinen Schulabschluf®
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und keine abgeschlossene Berufsausbildung erreichen. Diese Gefahr mul®3 gebannt
werden. Daflr ist im Bereich der Berufsausbildung und im vorgelagerten Bereich der
Schulen eine Bildungsexpansion in neuer Qualitdt unabdingbar. Sie wird aber nicht
ausreichen. Hinzu kommen mul die breite ErschlieBung neuer Beschéaftigungsfelder mit
weniger theoretischen und mehr praktischen Qualifikationsanforderungen. Diese
Beschéftigungsfelder liegen vor allem im Bereich der personenbezogenen Dienst-
leistungen. Der Grundsatz ,Qualifikation schiitzt vor Arbeitslosigkeit” ist richtig. Es
mufd aber alles getan werden, um zu verhindern, dafd Tétigkeiten, die in vergleichs-
weise geringerem Malde wissensbasiert sind, in Zukunft nicht mehr nachgefragt
werden. Gelingt das nicht, wird der Ubergang in die Wissensgesellschaft zur sozialen
Ausgrenzung einer zunehmend groRen Zahl von Menschen flhren. Eine Bildungs-,
Wirtschafts- und Sozialpolitik, die dagegen nicht rechtzeitig Vorkehrungen trifft, ist
unverantwortlich.

Das Bildungssystem in Deutschland mul in die Lage versetzt werden, den grof3en
Herausforderungen an die berufliche Bildung gerecht zu werden, die durch den be-
schleunigten und umfassenden wirtschaftlichen Strukturwandel bedingt sind. In
seinem jetzigen Zustand ist das Berufshildungssystem dazu nur noch bedingt féhig: In
wichtigen Teilbereichen - dies gilt namentlich fir die klassischen Berufsschulen des
dualen Systems — ist es in noch hoherem MalRe als die allgemeinbildenden Schulen
schon heute nicht mehr hinreichend in der Lage, seine Aufgaben und Funktionen
wahrzunehmen. Der Unterricht an den Berufsschulen ist durch erhebliche Stunden-
ausféalle beeintrachtigt. Der Ausfall betrifft in erster Linie die allgemeinen Facher. Dies
ist besonders gravierend, weil die Bedeutung vor Querschnitts- bzw. Schllisselqualifi-
kationen fir das zukinftige Berufsieben stetig zunimmt. Der Ausfall betrifft ebenso
den fachbezogenen Unterricht. Er mul3 wegen des eklatanten Mangels ausgebildeter
Berufsschullehrer in erheblichem Ausmald von Lehrern ohne eine Lehrbefahigung fir
das jeweilige Fach erteilt werden.

d) Die neue Bildungspolitik der Wissensgesellschaft muft den Fort- und Weiterbildungs-
sektor als gleichberechtigte Saule des Bildungssystems neben Schulen und Hoch-
schulen férdern und ausgestalten

Neben Schulen und Hochschulen hat sich in den letzten Jahrzehnten in Deutschland
ein vielféltiger Fort- und Weiterbildungssektor entwickelt. Die allgemeinen und berufs-
bezogenen Weiterbildungsangebote werden Jahr fir Jahr von mehr Menschen in
Anspruch genommen. Schétzungen flir das Jahr 1997 gehen von einer Ge-
samt-Teilnahmequote von 48 % der 19- bis 64jahrigen aus. Bundesweit hochge-
rechnet entspricht das einer absoluten Teilnehmerzahl von rund 20 Millionen. Was die
Teilnehmerzahlen betrifft, ist der Weiterbildungssektor mithin jetzt bereits der grofite
Bildungssektor.

Besondere bildungspolitische Aufmerksamkeit verdient, dass Personen mit niedriger
Schulbildung in der Weiterbildungsbeteiligung mit weitem Abstand hinter Personen mit
Abitur oder mittlerer Schulbildung zuriickbleiben. Weiterbildungsangebote werden also
weit (berproportional von denjenigen in Anspruch genommen, die bereits ein hohes
Schulbildungsniveau haben. Die Informierten werden informierter. Personen mit
niedriger Schulbildung - darunter die sch&tzungsweise 15 Prozent primérer und
sekundéarer Analphabeten unter den Erwachsenen in Deutschland - drohen dagegen
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bei der Fort- und Weiterbildung ins Abseits zu geraten. Es wird in Zukunft gelingen
missen, diese Tendenz durch niederschwellige Angebote zu brechen.

Trotz seiner offenkundigen GréfR3e und verbalen Wertschatzung ist der Weiterbildungs-
sektor in seinen institutionellen und thematischen Strukturen nicht einmal fir Fachleu-
te transparent. Eine unliberschaute Zahl von éffentlichen und privaten Tragern offeriert
darin eine ebenso uniiberschaute Vielfalt von Bildungsangeboten. Das Angebot steigt
stetig; Weiterbildung ist eine Wachstumsbranche ersten Ranges. Eine umfassende
quantitative oder qualitative Beschreibung des Weiterbildungs-Sektors liegt jedoch
bisher mangels zentraler Erhebungen nicht vor. Uberspitzt 143t sich sagen: Die Weiter-
bildung ist zwar das charakteristischste Element der wissensgesellschaftlichen Bil-
dungsexpansion, sie fihrt aber in der bildungspolitischen Aufmerksamkeit nach wie
vor ein Aschenputtel-Dasein.

Es ist dringend erforderlich, den Weiterbildungssektor gleichberechtigt in den Blick-

punkt der Bildungspolitik zu bringen. In einem Gesamtsystem fiir das lebenslange

Lernen hat er dieselbe Bedeutung wie der Erstausbildungssektor, mit dem er in einem

engen wechselseitigen Bedingungs- und Verzahnungsverhaltnis stehen muf3. Bildungs-

politik, die nicht auch Weiterbildungspolitik ist, hat keine Zukunft.

- Die neue Bildungspolitik muss daflir Sorge tragen, dald Weiterbildungsstrukturen
und -angebote fir den einzelnen ebenso transparent, verlasslich und berechen-
bar werden wie die anderen Teilbereiche des Bildungswesens. Weiterbildung
muss planbar sein.

- Die neue Bildungspolitik muss eine Vernetzung und Koordination der 6ffentli-
chen und privaten Weiterbildungstréger vorantreiben, damit in allen Regionen
des Landes, namentlich auch in den landlichen Regionen, kosteneffizient ein
gualitativ hochwertiges, moglichst umfassendes und nachfragegerechtes
Angebot gewahrleistet ist.

- Die neue Bildungspolitik muss die Griindung oder weitere Ausgestaltung pri-
vater Bildungseinrichtungen unter der Voraussetzung der Gewahrleistung von
Qualitatsstandards massiv férdern. Sie muld daflir Sorge tragen, dass die
Hochschulen und die Berufskollegs sich als Zentren der Weiterbildung in éffent-
licher Tragerschaft etablieren.

- Die neue Bildungspolitik muss daflir Sorge tragen, dass sich Bildungszentren in
allen Regionen und gréfReren Kommunen etablieren, die kompetente Beratung
und Begleitung des lebenslangen Lernens bieten.

- Die neue Bildungspolitik muss voéllig neue Konzepte zur Finanzierung und
zeitlichen Ausgestaltung des lebenslangen Lernens erarbeiten.

Die angemessene bildungspolitische Profilierung der Fort- und Weiterbildung ist nur
mittelfristig zu bewaéltigen. Die Konzepte dafiir missen jetzt erarbeitet werden. Sie
weiter hinauszuschieben hiel3e, eine zukunftsgerichtete Bildungspolitik zu verweigern,
die nur als Politik des Gesamtsystems fir das lebenslange Lernen aller zu verantworten
1st.

lll. Wir brauchen Schulen, die ihren Erziehungsauftrag selbstbewut wahrnehmen

Die Schule hat den Auftrag, an der Erziehung der Kinder und Jugendlichen mitzuwir-
ken.
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Dieser Erziehungsauftrag ist in den vergangenen Jahrzehnten sténdig erértert und
problematisiert worden. Im Milieu der 68er-Bewegung entfaltete sich eine ,ideologie-
kritische” Uberprifung Uberkommener Werte, Haltungen und Einstellungen. lhre
erzieherische Vermittiung in Elternhaus und Schule wurde als Mechanismus zur
Stabilisierung von politischen und gesellschaftlichen Verhéltnissen verstanden, von
deren Ungerechtigkeit man (iberzeugt war und deren Uberwindung man forderte.
Uberall in der Erziehung entdeckte der gesellschaftskritische und sozialpsychologisch
gescharfte Blick Herrschafts-, Macht- und Autoritatsstrukturen. Nichts entging dem
ideologiekritischen Verdacht. Pointiert gesagt: Einen Lehrling den Boden fegen zu
fassen, war eine EinGbung in blrgerlich-klassengesellschaftliche Herrschaftsstrukturen.
Fleil3, Punktlichkeit, H6flichkeit oder VerlaRlichkeit wurden zu Sekundartugenden. Sich
mit anderen zu messen und die eigene ldentitdt auch Uber die Erprobung seiner
Leistungsfahigkeit auszubilden, war unsozial.

Die ideologiekritische Analyse der angeblichen Erziehungswirklichkeit war mit enormen
Erwartungen an eine neue Erziehung verbunden. Aus einem angeblichen Instrument
der Anpassung an gesellschaftliche Ungleichheits- und Unrechtsverhéltnisse sollte ein
Instrument der Uberwindung dieser Verhiltnisse werden. Die Padagogik wurde emanzi-
patorisch. Sie begriff Erziechung als Mittel zur Bildung eines neuen Menschen fir eine
neue, gerechtere Gesellschaft.

Der Familie wurde in der emanzipatorischen Erziehungsstrategie kaum fortschrittliches
Potential zugetraut. Sie galt als kleinbilrgerliche Sozialisationsagentur und stand unter
dem Generalverdacht, genau die autoritdren Strukturen unweigerlich in den Képfen
festzusetzen und zu reproduzieren, die {berwunden werden sollten. Umso gréRere
Hoffnungen wurden in die Schule gesetzt. lhr wurde das emanzipatorische Potential
zugetraut. Sie sollte dafir zur Einheitsschule werden, die Ungleichheiten ausgleicht
und gleiche Bildung fur alle erreicht. Sie sollte autoritdre Verhaltensmuster korrigieren,
in den herrschaftsfreien Diskurs einliben, Kritik- und Widerstandsfahigkeit férdern,
Distanz zum Leistungsdenken und zum Wettbewerb erzeugen.

Die bildungspolitischen Debatten der 60er und 70er Jahre und ihr ideologischer
Hintergrund erscheinen heute trotz zeitlicher Ndhe merkwirdig fern. Fern erscheinen
sie heute besonders auch denjenigen, die sich selbst darin exponiert hatten. Sie haben
die MaRlosigkeit ihrer damaligen Kritik der Erziehungswirklichkeit ebenso eingesehen
wie die Realitdtsferne vieler pddagogischer Zielsetzungen. Diese Zielsetzungen gingen
nicht vom Menschen aus, wie er wirklich ist, sondern vom Menschen, wie er den
Kritikern wiinschbar schien. Die Fehleinschadtzungen der conditio humana wurden
korrigiert, die padagogischen Heilserwartungen wurden revidiert. Die revolutionéren
Ziele wurden aufgegeben.

Heute gelten die politisch-gesellschaftlichen Verhéltnisse in Deutschland auch denjeni-
gen, die einst zu ihrer Uberwindung oder gar Zerschlagung erziehen wollten, als
bewahrenswert. Die Familie wird nicht mehr als kleinblrgerlich-autoritdre Sozialisa-
tionsagentur diffamiert. Die bildungspolitischen Prinzipien, mit denen jahrzehntelange
Experimente mit Kindern, Lehrern und Eltern begriindet wurden, sind von ihren ehema-
ligen Protagonisten (ber Bord geworfen worden. Das Ideal der Einheitsschule ist
Vergangenheit. Die Protagonisten der Gesamtschule mdéchten an deren ideoclogischen
Grindungsmythos nicht mehr erinnert werden. Denn zu offensichtlich ist, dal3 sie die
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Erwartungen, deretwegen sie gegriindet wurde, verfehlt hat. Man knlpft an die
Gliederungs- und Differenzierungsstrukturen des Schulwesens an, die die Egalisie-
rungs-Experimente Uberlebt haben. Die Ideologie der Gleichheit ist der Anerkennung
gewichen, dal® es unterschiedliche Begabungen und Fahigkeiten gibt, und daf es nicht
Emanzipation, sondern Zwang ist, diese Unterschiede nivellieren zu wollen. Man sieht
heute ein, dal® das Gleichheitsideal dazu fihrt, daR viele nicht lernen dirfen, was sie
lernen konnten, und viele permanent Uberfordert werden, weil sie nicht lernen kdnnen,
was sie lernen sollen. Elitebildung ist kein Schimpfwort mehr, Leistungswille nicht
mehr von vornherein verdachtig. Von Sekundartugenden ist auch nicht mehr die Rede
in einer Zeit, in der Flei, Disziplin und Plnktlichkeit nicht selten ausschlaggebend
dafir sind, dal® jemand einen Ausbildungsplatz bekommt, obwohl er auch nach neun
oder zehn Schuljahren weder ordentlich rechnen noch schreiben kann.

Die Bildungsdebatte ist zu den Kindern zurliickgekehrt, die Bildungspolitik auch. Das ist
gut so. Uber eines freilich sollte man sich nicht tduschen, obwohl es so gut wie nie
ausgesprochen wird: Die Debatten der 60er und 70er Jahre haben zu einer allgemei-
nen und tiefgreifenden Verunsicherung Gber Erziehung beigetragen, die bis heute nicht
Uberwunden ist.

Die Auseinandersetzung mit Gberkommenen Erziehungsmustern war einseitg destruk-
tiv. Sie hat zu keinem neuen und reflektierten Konsens Gber Werte, Einstellungen und
Haltungen gefiihrt, die es erzieherisch zu vermitteln gilt. Wer einen fir das Bildungs-
wesen wirksamen Konsens darliber einklagte, stand bis vor kurzem noch im Verdacht
des Rickwartsgewandten oder gar Reaktiondren. So war der Versuch substantieller
Verstandigungen Uber den Erziehungsauftrag der Schule jahrelang zum Scheitern
verurteilt. Wie schwer eine Versténdigung fallt, ist an der Diskussion Gber die Wieder-
einfihrung der sogenannten Kopfnoten zu sehen.

Mangels substantieller Verstédndigungen wurden Wertfreiheit und Neutralitdt zum
obersten Prinzip &ffentlicher Erziehung. Erziehung kann aber nicht wertfrei und neutral
sein. Sie kann nicht darauf verzichten, systematisch und gezielt auf die Entwicklung
von Kindern und Jugendlichen Einflu@ nehmen zu wollen. Sie kann auch nicht auf die
zugehodrigen Anerkennungs- und Sanktionsmechanismen verzichten, wenn sie nicht
aufhdren will, Gberhaupt Erziehung zu sein.

Die fatale Folge der Neutralitat und Wertfreiheit war, dald Erziehung aus dem o6ffentli-
chen Raum immer mehr verschwand, wahrend gleichzeitig immer mehr Gber sie
geredet wurde. Erziehung wurde in den Bereich des Privaten abgeschoben. Dort
wurden Eltern als Privatpersonen mit ihr ebenso alleingelassen wie Lehrerinnen und
Lehrer als Privatpersonen. Mit ihr alleingelassen zu sein, bedeutet aber, mit ihr Uberla-
stet und Uberfordert zu sein.

Die faktische Verabschiedung von Erziehung als &ffentlicher Angelegenheit von
eminenter Bedeutung konnte und kann nicht gut gehen. In einer Zeit der fortschreiten-
den Individualisierung, eines unreflektierten Wohlstandswachstums, des Verschwin-
dens traditioneller Familienstrukturen, der Zunahme prekéarer Familienverhéltnisse, der
Auflésung von Milieus und Lebenszusammenhé&ngen, die den einzelnen entlasten und
ihm Orientierung geben, erweist sich das Verschwinden von Erziehung aus dem
offentlichen Raum als Verantwortungslosigkeit.
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Angesichts zunehmend offensichtlicher Erziehungsdefizite tritt diese Verantwortungs-
losigkeit heute ins allgemeine Bewultsein. Es ist deshalb offen nicht nur von einem
Bildungsnotstand die Rede, sondern auch von einem Erziehungsnotstand. Diesen
Notstand sucht man zu mildern, indem man eine Vielzahl von Beratungsmaoglichkeiten
schafft, um Kindern, Jugendlichen und Eltern Nothilfe zu bieten: Erziehungsberatung,
Sektenberatung, Drogenberatung, Erndhrungsberatung, Aidsberatung, Freizeitberatung,
Medienberatung, Jugendkriminalitdtsberatung, Beratung fur Gberschuldete jugendliche
Handybenutzer, Beratung fiir Internetabhéngige, und so weiter.

Dasselbe Themenspektrum der Nothilfe hat mittlerweile auch Einzug in die Schulen
gehalten. In Kursen, Projekten und Gespréchen sollen alle méglichen Ubelstinde,
Fehlentwicklungen oder Verhaltensauffélligkeiten bei Kindern und Jugendlichen
gelindert, korrigiert und therapiert werden. Die Schule wird zum p&dagogischen
Reparaturbetrieb. Auf diese Weise racht sich heute die Verdrangung der Erziehung aus
dem o6ffentlichen Raum. Nachdem man die erzieherische Aufgabe der Schule immer
mehr an Kontur hat verlieren lassen, bis sie unkenntlich neutral und wertfrei wurde,
mutet man der Schule nun zu, sich erzieherisch mit Fehlentwicklungen zu befassen,
die mindest zu einem gewichtigen Teil durch verweigerte oder falsche Erziehung
mitbedingt sind. Im Interesse von Kindern und Jugendlichen ist diese Zumutung
unvermeidbar. Bildungspolitisch ist sie die Folge eines Skandals: der unverantwortli-
chen Herausdréangung von Erziehung aus dem 6ffentlichen Raum.

Der Erziehungsauftrag der Schule ist kein Reparaturauftrag. Es ist der Auftrag, durch
gezielte und systematische Vermittlung von Werten, Einstellungen und Haltungen an
der Bildung oder Formung von mindigen Persoénlichkeiten mitzuwirken. Sie miissen
fahig werden, ihr Leben selbst zu gestalten, sich in einer zunehmend komplizierten und
individualisierten Welt zu orientieren und zu behaupten und Verantwortung fir sich
und andere zu Ubernehmen. Angesichts einer im wesentlichen gleichbleibenden
conditio humana spricht alles dafir, daf® zu den dafir nétigen Einstellungen und
Haltungen auch in Zukunft so ,altertimliche” gehdren wie Selbstbeherrschung und
realistische Selbsteinschdtzung, Fleil3, Disziplin, Geduld, Belastbarkeit und auch die
Fahigkeit, mit Enttduschungen, Versagungen und Frustrationen umzugehen.

Es ist hdchste Zeit, dal® Erziehung in den &ffentlichen Raum zurlickkehrt. Unsere
Schulen missen wirksam und selbstbewul3t ihre erzieherische Aufgabe wahrnehmen.
Dafiir brauchen sie dffentliche Unterstiitzung und das Vertrauen der Offentlichkeit.

- Wir brauchen einen flr die Schule wirksamen Konsens uber Erziehung und
Werte. Er darf sich nicht in der Einigkeit darlber erschopfen, dal® Erziehung
notig ist. Er mul’ Erziehungsziele ebenso umfassen wie Mittel, sie zu erreichen.

- Eine moderne Bildungspolitik, die auch den erzieherischen Auftrag der Schulen
wirksam starken will, muf? ganzheitlich angelegt sein. Kinder sind morgens,
vormittags, nachmittags, abends und nachts dieselben. Familien, Schulen, die
zustandigen Verwaltungseinrichtungen, die verschiedenen Tréger der Jugend-
hilfe, der Jugendarbeit, der Familien- und Sozialdienste arbeiten aber mehr oder
weniger unabhéangig voneinander und unkoordiniert nebeneinander. Eine moder-
ne Politik fir Kinder und Jugendliche, die der Erziehung einen hohen Stellenwert
einrdumt, mul die bisher fragmentierten Zustandigkeiten fir Kinder und Ju-
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gendliche vernetzen und bindeln.

Verwaltungstechnisch sollen die Schulverwaltungen und die Jugendamter in
den Kommunen zu einem Fachbereich ,Schule und Jugend” zusammengefasst
werden. Auf politischer Ebene muf3 eine entsprechende Kooperation, méglichst
Zusammenlegung der Ausschisse erfolgen. [hnen missen beratende Mitglieder
aus allen Schulformen sowie Vertreter der Eltern, der Kirchen, der Polizei, des
Arbeitsamtes und der &rtlichen bzw. regionalen Wirtschaft angehéren. Auf
Landesebene mul} dieser Blindelung die Zusammenlegung der fur die Schulen
und der fur Jugend und Familie zusténdigen Ministerien entsprechen.

In den Kommunen sollen Familienzentren eingerichtet werden. Sie sind zentrale
Orte der Begegnung, Betreuung und Beratung. In ihnen mufd der Wille zu einer
gemeinsamen Offentlichen und privaten Verantwortung fiir das Wohl und die
Entwicklung von Kindern und Jugendlichen zum Ausdruck kommen. Sie sind
erster und kompetenter Ansprechpartner vor Ort in allen Bildungs-, Erziehungs-
und Familienfragen. Die Familienzentren missen mit den Schulen und den
verschiedenen Einrichtungen und Tragern der Jugendhilfe, der Jugendarbeit, der
Familien- und Sozialdienste stédndig zusammenarbeiten.

IV. Eine Vision der Schule in der Wissensgesellschaft

28

Die Schule der Zukunft ist ein Schlisselzentrum der Wissensgesellschaft.
Schulische Bildung und schulische Erziehung genieRen als 6ffentliche Giiter ein
aulRerordentliches Vertrauen und eine aulerordentliche Wertschatzung. Der
Beruf des Lehrers geniefdt hohes Ansehen.

Die Schule ist eine stabile Institution, (ber deren Ziele und deren Wert ein
hohes Maf} an parteipolitischer und birgerschaftlicher Einigkeit besteht. Die
Wertschatzung der Schule als eines Schllsselzentrums der Wissensgesellschaft
kommt in einer angemessenen personellen und finanziellen Ausstattung zum
Ausdruck. Es besteht Konsens dariiber, dal® die Sicherstellung ausreichender
Mittel fur die Schule finanzpolitisch obersten Rang hat.

Die Schule der Zukunft ist eingebunden in ein Gesamtsystem des lebenslangen
Lernens. Sie leistet in diesem System die in vielen Hinsichten entscheidende
Vermittlung der Grund- oder Allgemeinbildung, auf deren Basis der einzelne in
der Lage ist, in der anschlieRenden Berufsbildung, im anschlieRenden Studium
oder in der spateren Weiterbildung jede noch so innovative oder expansive
Wissensentwicklung bewaéltigen zu kdnnen. Da die Schule der Zukunft einge-
bettet ist in ein Gesamtsystem des lebenslangen Lernens, werden die Zeiten der
Erstausbildung kirzer sein als heute.

Die Schule der Zukunft nimmt ihren Erziehungsauftrag selbstbewufdt wahr. Sie
stltzt sich dabei auf einen blrgerschaftlichen Konsens Uber die Werte, Einstel-
lungen und Haltungen, die zur Bildung miindiger Persénlichkeiten gehéren. Die
Schule folgt ihrem Erziehungsauftrag in enger Zusammenarbeit mit den Eltern
und den lokalen und regionalen Einrichtungen der Jugend- und Familienbera-
tung. Sie tragt auf diese Weise ihren Teil dazu bei, daR keinem Jugendlichen die
Chancen auf ein selbstverantwortetes und erflilltes Leben versagt bleiben.
Die Schule der Zukunft ist in einem klar gegliederten Schulwesen organisiert.
Die Schularten tragen unterschiedlichen Begabungen Rechnung. Das gilt fir
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praktisch Begabte und Hochbegabte ebenso wie fiir theoretisch Begabte und
Hochbegabte. Die Schularten unterscheiden sich hinsichtlich des Lernumfangs,
des Lerntempos und des Grades der Abstraktion. Das gilt insbesondere auch fur
praktische Begabungen. Das gegliederte Schulwesen unterstellt keine Gleichheit
der Begabung am Anfang der Schullaufbahn und erstrebt keine Gleichheit der
Bildung an ihrem Ende. Es gewahrleistet, dal jeder seine je individuellen Bega-
bungen bestméglich entfalten kann. Es verhindert, dal3 jemand nicht lernen
darf, was er lernen kann. Es verhindert ebenso, dal’ jemand permanent (ber-
fordert wird, weil er nicht lernen kann, was er lernen soll. Das Schulwesen der
Zukunft kennt keine Restschule, in der diejenigen versammelt sind, die einer
falschen Verklirzung des Begabungsbegriffs auf den Begriff der theore-
tisch-wissenschaftlichen Begabung zum Opfer gefallen sind. Es férdert prakti-
sche und theoretische Begabungen in gleicher Intensitat.

- Die Schule der Zukunft ist selbststéndig. Sie wird Sachmittel selbst verwalten
und Lehrpersonal selbst einstellen kénnen. Staatliche Rahmenvereinbarungen
und Leistungsvorgaben setzen verbindliche Qualitatsstandards. Die Wege, auf
denen die Schulen diese Standards erreichen, gestalten sie in eigener Verant-
wortung. Zentrale Priifungen tragen zur Sicherung und zur Vergleichbarkeit der
Unterrichtsqualitédt und des Unterrichtserfolgs bei. Die Qualitat der einzelnen
Schulen sowohl hinsichtlich der fachlichen wie auch hinsichtlich der erzie-
herischen Standards sichert die Schulaufsicht.

- Die weitreichende Freiheit der Schulen fiihrt zur Ausbildung besonderer Profile
und Schwerpunkte und dadurch zu einer grolRen Vielfalt im Schulwesen. Sie
fihrt ebenso zum Leistungswettbewerb von Schulen.

- Es gibt in Zukunft ein flaichendeckendes Angebot von Ganztagsschulen. Die
Ganztagsschule erlaubt Eltern eine gute Vereinbarung von Familie und Beruf.
Sie erlaubt den Schulen eine flexible Gestaltung des Unterrichts mit einem
wesentlichen gréReren Anteil gezielter individueller Betreuung und Fdrderung.
Billigbetreuung und Billigverwahrung von Kindern und Jugendlichen gibt es
nicht.

Dr. Jurgen Rittgers
Bernhard Recker

Dr. Heinz-Jorg Eckhold
Marie-Theres Kastner
Herbert Reul
Michael-Ezzo Solf
Ursula Doppmeier

Klaus Kaiser
Marie-Theres Ley
Hans-Martin Schlebusch

und Fraktion
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