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1 Aktuelle Viertelstunde

Thema: Folgen und Handlungsmaoglichkeiten des Unglicks im CentrO
Oberhausen im Rahmen der RTL-Veranstaltung mit DSDS-
Kandidaten

Minister Harry Kurt Voigtsberger (MWEBWV) tragt vor:

In meinem mundlichen Bericht konzentriere ich mich ausschlie8lich auf die bau-
rechtlichen Angelegenheiten. Das ist sicherlich fur den Ausschuss die entschei-
dende Fragestellung, die im Zusammenhang mit dem Vorfall in Oberhausen auf-
geworfen ist. Im Ubrigen verweise ich auf den umfangreichen Bericht der Landes-
regierung an den Innenausschuss, der als Vorlage 15/548 vorliegt.

Meine Damen und Herren, bei einer Veranstaltung im Oberhausener Einkaufs-
zentrum CentrO wurden am 27. Marz insgesamt 60 Personen verletzt, nachdem
15.000 bis 17.000 Fans — diese Zahlen beruhen auf dem Bericht der gegen 15 Uhr
eintreffenden Feuerwehr Oberhausen — zu einer Autogrammstunde mit den Stars
der RTL-Fernsehsendung zur sogenannten Coca-Cola-Oase im CentrO Oberhau-
sen gestromt waren.

Aus meiner Sicht als Bauminister ergibt sich daraus folgende Bewertung: Bei der
Coca-Cola-Oase handelt es sich um einen Teil des Einkaufszentrums CentrO, das
in Gesamtheit 1993 genehmigt worden ist. Bei der Genehmigung des Einkaufs-
zentrums wurde flr den Bereich der Coca-Cola-Oase aufgrund der GrofRe und
auch der Ausstattung die damalige Versammlungsstattenverordnung und Gast-
stattenbauverordnung zugrunde gelegt. Die Zustandigkeit der Bauaufsichtsbehor-
de beschrankt sich bei baulichen Anlagen lediglich auf das Genehmigungsverfah-
ren. Mit der Aufnahme der Nutzung einer baulichen Anlage ist dieses Verfahren
abgeschlossen. Seit jeher tragt im Bauordnungsrecht der Eigentimer bzw. Verfu-
gungsberechtigte die Verantwortung fir die ordnungsgemafle Nutzung und In-
standhaltung sowie die Verkehrssicherheit der baulichen Anlage. Deshalb ist in
den Betriebsvorschriften der Sonderbauverordnung, die auch fir bestehende Ver-
sammlungsstatten gelten, geregelt, dass der Betreiber fur die Sicherheit der Ver-
anstaltung und die Einhaltung der Vorschriften verantwortlich ist. Der Betreiber ei-
ner Versammlungsstatte ist verpflichtet, alles Erforderliche zu tun, damit Personen
bei der Teilnahme an einer Veranstaltung nicht zu Schaden kommen.

Flr das gesamte Einkaufszentrum und somit auch fur die Coca-Cola-Oase liegt
ein Sicherheitskonzept der CentrO Management GmbH vor, welches aber nicht
auf Veranstaltungen in der Coca-Cola-Oase eingeht. Der Betreiber fir Veranstal-
tungen mit weniger als 5.000 Besuchern hat nach der Sonderbauverordnung ein
Sicherheitskonzept aufzustellen und einen Ordnungsdienst einzurichten. Ob fur
die Veranstaltung ein gesondertes Sicherheitskonzept erarbeitet wurde, ist mir
nicht bekannt.

Anders als bei Versammlungsstatten mit mehr als 5.000 Besucherplatzen hatte
dieses Sicherheitskonzept aber keiner weiteren Abstimmung zwischen Betreiber
und Behorden bedurft. Ein Sicherheitskonzept ware bei einer tatsachlichen Besu-



Landtag Nordrhein-Westfalen -7 - APr 15/181

Ausschuss fur Bauen, Wohnen und Verkehr 07.04.2011
12. Sitzung (6ffentlich) rt-be

cherzahl von 4.000 bis 5.000 und ca. maximal 2.000 wartenden Fans vor dem
Gebaude nicht zwingend erforderlich gewesen.

Meine Damen und Herren, die Vorschriften Gber Versammlungsstatten stimmen
bundesweit in einem Punkt Uberein: Die Verantwortung fur die Sicherheit einer
Veranstaltung und die Einhaltung der Vorschriften tragt der Betreiber bzw. der
Veranstalter. Die Bauvorschriften sehen keine Uberprifung der Planung und
Durchfihrung von Veranstaltungen in Versammlungsstatten durch die Bauauf-
sichtsbehorden vor. Polizei- und Ordnungsrecht kommt nur dann subsidiar zur
Anwendung, wenn im Einzelfall die hinreichende Wahrscheinlichkeit besteht, dass
die offentliche Sicherheit und Ordnung gefahrdet ist. Eine praventive Kontrolle von
Veranstaltungen, die zu einer Verlagerung des Veranstalterrisikos auf den Staat
fuhren wirde, sehen die zur Gefahrenabwehr ergangenen Vorschriften bundes-
weit nicht vor.

Der Vorfall ist kein Anlass, das geltende Recht zu andern oder zu erganzen. Dies
gilt auch fur die Verteilung der Verantwortlichkeiten zwischen dem Betreiber und
den fur die Gefahrenabwehr zustandigen Behdrden. Eine 100%ige Sicherheit ist
bei der Planung und Durchfiihrung von Veranstaltungen nicht zu erreichen. Jede
Veranstaltung ist mit einem Restrisiko behaftet. Es geht im Einzelfall darum, die
nach den Rahmenbedingungen mdgliche Sicherheit zu gewahrleisten.

Die Landesregierung wird den Vorfall im CentrO Oberhausen aber zum Anlass
nehmen, die zustandigen o6rtlichen Behdrden zu bitten, sich verstarkt mit der Si-
cherheit der Besucher von Veranstaltungen in den Gebauden zu befassen. Die mit
der Gefahrenabwehr betrauten Behdrden unterstitzen die Betreiber auch bei der
Vorbereitung einer Veranstaltung in geschlossenen Raumen mit Rat und Tat und
teilen ihnen ihre fachlichen Bedenken mit, wenn sie auf der Grundlage sachdienli-
cher und rechtzeitig Ubermittelter Informationen dazu Anlass sehen.

Unabhangig von der baurechtlichen Bewertung gibt der Vorfall Anlass, im Rahmen
der vom Ministerium fir Inneres und Kommunales im letzten Jahr eingerichteten
Projektgruppe zur Sicherheit von GrolRveranstaltungen im Freien dem Aspekt des
Zugangs zum Veranstaltungsgelande besondere Aufmerksamkeit zu widmen.

Jochen Ott (SPD) fuhrt aus, Hintergrund fir die Beantragung dieser Aktuellen Vier-
telstunde sei die Presseberichterstattung Uber den Antrag der FDP-Fraktion ,Endlich
Lehren aus der Loveparade-Katastrophe ziehen — Kinder und Jugendliche miussen
gefahrlos Veranstaltungen in Nordrhein-Westfalen besuchen kénnen®, der im Rah-
men des nachsten Plenarsitzungsabschnitts eingebracht werden solle. Nach Ansicht
seiner Fraktion musse sich mit diesem Thema nicht nur der Innenausschuss, son-
dern auch der Ausschuss fur Bauen, Wohnen und Verkehr befassen, da es um eine
Veranstaltung innerhalb eines Gebaudes gehe. Es musse geprift werden, inwieweit
die Rechtsetzungen im Baubereich ausreichten. Der Minister habe ausgeflhrt, dass
fir eine Anderung der Rechtssetzungen keine Notwendigkeit bestehe.

Bei mehr als 5.000 Besuchern musse der Betreiber der Veranstaltung ein Sicher-
heitskonzept aufstellen. Der Abgeordnete mdchte wissen, wie der Umstand bewertet
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werde, wenn weniger als 5.000 Besucher erwartet wiurden, aber, wie bei der Veran-
staltung im CentrO, weit mehr kdmen. Moglicherweise gebe es hier noch Regelungs-
lUcken.

Nicht geschehen diirfe jedoch eine Uberburokratisierung, die dazu fiihre, dass in Zu-
kunft zum Beispiel keine Pfarrfeste mehr stattfanden. Vor dem Hintergrund bitte er
die Abgeordneten der FDP darum, fein sauberlich zu argumentieren. Eine Rege-
lungsdichte, die es unmdglich mache, Veranstaltungen durchzufihren, helfe nicht
weiter.

Seiner Meinung nach sollte man den Fernsehsender RTL nicht aus der Verantwor-
tung lassen, insbesondere vor dem Hintergrund, dass es bereits Tage vorher Pres-
seberichterstattungen Uber Massenaufwallungen an dem Wohnort dieser DSDS-
Stars gegeben habe. Insofern sei absehbar gewesen, dass viele Leute zu der Auto-
grammstunde kamen.

MR Jost Rubel (MWEBWY) antwortet, es musse differenziert werden. Zum einen
gebe es Falle, in denen sich Besucher vor einem Gebaude noch auf dem Gelande
des Betreibers befanden. In anderen Fallen kdnne es sein, dass sich direkt vor dem
Gebaude eine offentliche Verkehrsflache befinde. Auf offentlichen Verkehrsflachen
habe weder eine Bauaufsichtsbehdrde noch ein Veranstalter einen direkten Zugriff.
Dies kénne nur durch die fur Sicherheit und Ordnung zustandigen Behdrden Uber-
nommen werden. Das Gleiche gelte fur private Flachen, sodass in den Fallen, in de-
nen ein Veranstalter flr die Sicherheit der Besucher auf seiner eigenen Flache ver-
antwortlich sei und Unregelmafigkeiten feststelle, dieser die Sicherheitsdienste zu
informieren habe.
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