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Beginn: 10.03 Uhr

Prisident Heinz-Werner Arens:

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Ich begriie
Sie und erdffne die Sitzung.

Wir befinden uns noch in den Haushaltsberatungen.
Bevor wir in der Beratung fortfahren, méchte ich die
Giste begruBen. Ich begriife unseren Gast in der
Loge, den Vizeprisidenten des Norwegischen Stor-
ting, Herrn Edvard Grimstad. — Herzlich willkom-
men!

(Beifall)
Auf der Tribiine begriile ich — noch keine Giiste.
{(Heiterkeit)

Fortsetzung der zweiten Lesung des Entwurfs ei-
nes Gesetzes iiber die Feststellung des Haushalts-
planes 1997 (Haushaltsgesetz 1997)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 14/240

Bericht und BeschluBempfehlung des Finanzaus-
schusses
Drucksache 14/514

Anderungsantréige der Fraktibn der CDU
Drucksachen 14/535 und 14/542

Anderungsantriige der Fraktionen von SPD und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Drucksachen 14/538, 14/539 (neu), 14/540 und
14/541

Wir haben uns darauf verstandigt, die Haushaltsbera-
tungen mit einer Runde der finanzpolitischen Spre-
cher und des Finanzministers abzuschlieBen. Wir be-
finden uns in der miBlichen Lage, daB die kleineren
Fraktionen — im Gegensatz zu den beiden grofien
Fraktionen — ihre Gesamtredezeit mehr oder weniger
schon aufgebraucht haben. Ich halte es aber fiir ange-
messen, dall wir trotzdem eine ausfiihrliche ab-
schliefende Runde durchfiihren. Deswegen méchte
ich vorschlagen, daf wir den beiden groBen Fraktio-

"nen, die jetzt noch 14 Minuten haben, 15 Minuten
Redezeit geben, und bei den kleinen Fraktionen auf
bis zu zehn Minuten Redezeit gehen. Wir sollten aber
dann in dieser Runde fertig werden und anschlieBend
moglichst auf Redebeitrige nach § 56 Abs. 4 der
Geschiftsordnung verzichten, so daf3 wir um 11:15
Uhr zur Abstimmung kommen kénnen.

(Beifall des Abgeordneten Holger Astrup [SPD))
Ich hore keinen Widerspruch,
{(Zurufe von der CDU: Daoch, doch!)

—Sie wiren gut beraten, wenn Sie etwas mehr Geduld
hitten. Das Recht des Parlaments oder der Abgeord-
neten wird von niemandem bestritten.

Ich erteile Herm Abgeordneten Astrup das Wort zur
Geschiftsordnung.

Holger Astrup [SPD]:

Herr Prisident! Meine sehr geehrten Damen und Her-
ren! Liebe Kolleginnen und Kollegen, insbesondere
von der CDU-Fraktion! Ich denke mir, daB es ein
guter Vorschlag ist, der dem Stil des Hauses ent-
spricht, wenn den Fraktionen, die aus den unter-
schiedlichsten Griinden keine Redezeit mehr haben,
in einer letzten finanzpolitischen Runde doch noch
Redezeit eingerdumt wird.

(Beifall der Abgeordneten Caroline Schwarz
[CDU])

Das finde ich in Ordnung. Wenn ich den Prisidenten
richtig verstanden habe, hat er an uns appelliert, auf-
grund unserer zeitlichen Beschrinkung auf mégli-
cherweise noch anschlieBende Kurzbeitrige zu ver-
zichten. Ich wire Ihnen dankbar, Herr Kollege Stritzl,
wenn sich Thre Fraktion entschlieBen kénnte, zumin-
dest die Bereitschaft dazu zu signalisieren, so daB wir
im Zeitplan bleiben. — Das schlieBt Einzelaktionen
nicht aus.

Man sollte dem Vorschlag des Prisidenten folgen. Ich
mitiBte sonst itberlegen, ob ich einem solchen Verfah-
ren zustimmen kann, das iiber den zeitlichen Rahmen
des im Altestenrat Vereinbarten hinausgeht. Das mul3
man bedenken.

(Dr. Ottfried Hennig [CDUJ: Bei uns nicht!)

Ich rictite an Sie also eine herzliche Bitte, dem Vor-
schlag des Prisidenten zuzustimmen.

Priisident Heinz-Werner Arens:

Ich bin mir sicher, daf8 diese Anmerkungen zur Ge-
schiiftsordnung auch als Appell richtig verstanden
worden sind. Wir haben gestern diese Beratung ord-
nungsgemdél durchgefiihrt und werden dies auch heu-
te tun.

Ich erdffne also die Runde der finanzpolitischen Spre-
cher und des Finanzministers auf und erteile Herm
Abgeordneten Neugebauer das Wort.

(Zurufe von der SPD)

- Sie haben sich so verstindigt? — Herr Abgeordneter
Neugebauer, Sie haben das Wort.

Giinter Neugebauer [SPD]:

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Die Irri-
tation ist entstanden, weil ich dem Kollegen Stritzl
angeboten hatte, zuerst zu sprechen.

{Zurufe von der SPD)

Vielleicht traut sich der Herr Kollege Stritzl zu so
frither Stunde noch nicht. Bevor hier niemand spricht,
tue ich es. Einer muB es tun, und deswegen méchte
ich damit anfangen.

(Beifall bei SPD und CDU - Wolfgang Kubicki
[F.D.P.]: Das ist gut!)
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(Giinter Neugebauer)

- Ich weil3 nicht, ob 8ie auch noch bei meinen weite-
ren Ausfithrungen klatschen werden. Aber, was man
hat, das hat man!

Meine Damen und Herren, nach den monatelangen
Beratungen zum Landeshaushalt 1997 und nach den
gestrigen Debattenbeitrdgen wird Sie mein Urteil si-
cherlich nicht iberraschen. Wihrend die Bonner Ko-
alitiondre

(Angelika Volquartz [CDU]: Wir sind hier in
Schleswig-Holstein!)

offenkundig mit der Ldsung der selbstverursachten
Probleme iberfordert sind, haben die Landesregie-
rung und die sie tragenden Fraktionen mit den Haus-
haltsberatungen ihre Geschlossenheit, ihre Kompe-
tenz und ihre Handiungsfihigkeit unter Beweis ge-
stellt.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN — Zurufe von CDU und F.D.P.}

Mit den Sparbeschliissen und der politischen Prio-
ritiitensetzung hat diese Koalition unter schwierig-
sten finanzpolitischen Bedingungen und — Herr Kol-
lege Kubicki — den Erwartungen von ED.P. und CDU
zum Trotz ihre groBe Belastungsprobe bestanden.
Damit hat sie Verantwortung fiir unser Land gezeigt.

(Beifall bei der SPD)

Nicht alles, was wir fir wiinschenswert erachtet ha-
ben, konnte finanziert werden. Wir haben grofles Ver-
stindnis fiir die vielen Proteste, die angesichts der
notwendigen SparmafBnahmen aufgekommen sind.
Wir respektieren auch Demonstrationen, nur sollten
ste ehrlicherweise nicht vor dem Landeshaus, son-
dern vor dem Bundeskanzleramt durchgefithrt wer-
den.

{Beifall bei der SPD — Zuruf des Abgeardneten
Klaus Schlie [CDU])

Es ist schon ein starkes Stiick, wie Oppositionsfiihrer
Hennig gestern in seinem Debatienbeitrag die Lage
der Bundesfinanzen, die Bonner Verantwortung fiir
steigende Arbeitslosigkeit und sinkende Steuerein-
nahmen vollig ausgeblendet hat. Damit hat er auch
die Auswirkungen véllig ausgeblendet, die die Bon-
ner Politik anf die Einnahmen und Ausgaben dieses
Landeshaushaltes hat.

(Beifall bei der SPD - Dr. Otifried Hennig
[CDU]: Irgendwann wird es auch Thaen peinlich
werden!)

Vor dem Hintergrund der Probleme aller ffentlichen
Kassen, insbesondere der Probleme, die die Bundes-
regierung mit ihrem Haushalt hat, sind die Eckwerte
des von uns vorgelegten Landeshaushalts 1997 vor-
zeigbar und vertretbar.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN)

Hitte Bundesfinanzminister Waigel seine Finanzen
so im Griff und das Haushaltsmanagement so gut

organisiert wie Minister Méller, gibe es keinen CDU-
Politiker, der Minister Waigel zum Riicktritt auffor-
dern miilte.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN - Zurufe von der CDU)

Mit der Senkung der Haushaltsausgaben um 1.8 %
haben wir Kraft zu wirkungsvollen Einsparungen
unter Beweis gestelit. Es ist kaum zu glauben, wie Sie
gestern wieder den Versuch gemacht haben,

{(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Wo denn?)

der Landesregierung zu unterstellen, sie hibe nicht
die Kraft und den Mut zum Sparen,

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.J: Hat sie auch nicht!)

wo Sie jeden konkreten Einsparungsvorschlag nut-
zen, um vor Ort den Widerstand der betroffenen Men-
schen zu organisieren. Das ist genauso opportuni-
stisch wie Thre Haltung, durch Verweigerung notwen-
diger Einnahmen zum Beispiel itber Umweltabgaben
dem Land die Probleme zu erschweren. Auch bei der
Abschaffung der Vermdgensteuer, die die Beratungen
fiir diesen Landeshaushalt auch nicht leichter ge-
macht hat, haben Sie — wie wir wissen —, aktiv Bei-
hilfe geleistet.

Nein, die Haushaltsansitze zur Stirkung der Wirt-
schaftsstruktur, zur Stirkung der inneren Sicherheit,
der Gesundheit, der Beschiftigung und der Sozial-
politik oder - Frau Kollegin Franzen —im Bereich der
Wohnungsbauforderung sind doch nur erreichbar ge-
wesen, weil wir auf anderen Feldern der Politik haben
sparen miissen und auch gespart haben.

Ich meine, auch die Entwicklung der Personalkosten
wird der Haushaltslage gerecht. Natiirlich — das ist
nicht zu bestreiten — hat sich prozentual der Anteil dar
Personalausgaben aef 40,2 % erhdht, weil die Net-
toausgaben, wie schon hervorgehaben, gefallen sind.
Aber wir wollen doch hier nicht verschweigen, dafl
die Personalausgaben dank der Bewirtschaftungs-
maBnahmen gegeniiber dem Entwurf noch einmal um
22 Miliionen DM gekiirzt worden sind und daB die
Gesamtzahl der Planstellen 1997 gegeniiber 1996 um
117 Stellen geringer geworden ist. Das haben Sie
gestern mit keinem Wort gewlirdigt.

(Beifall bei der SPD - Wolfgang Kubicki
[F.D.P.1: Wir wollen mal sehen, was am Ende
dabei herauskommt!)

Dies ist dabei herausgekommen, obwohl wir 150 zu-
sitzliche Lehrerplanstellen zur Verbesserung der Un-
terrichtsversorgung haben schaffen kdnnen.

Sie verdringen nattirlich auch — obwohl Sie es ver-
mutlich wissen —, dal} Schleswig-Holstein bei den
Personalkosten je Einwohner im Bund-Linder-Ver-
gleich eine Spitzenstellung einnimmt. Wir liegen an
zweitniedrigster Stelle der Personalkosten je Ein-
wohner bei den westlichen Bundeslindern.

(Zuruf des Abgeordneten Wolfgang Kubicki
[F.D.P])
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(Giinter Neugebauer)

- Ich verstehe nicht alle Thre Zwischenrufe, weil es
hier so laut ist, Kollege Kubicki. Deswegen kann ich
nicht darauf eingehen.

Wir wollen nicht bestreiten - vielleicht haben Sie das
gemeint —, da} uns die Entwicklung der Verschul-
dung Sorgen bereitet. Wer — wie Herr Hennig gestern
— die Mitverantwortung des Bundes dabei villig aus-
blendet und ~ das ist ja schon lachhaft — die nominel-
len Schulden von 1950 oder 1951 mit den Schulden
von 1990 vergleichen will, der kann fiir uns kein
ernsthafter Ratgeber bei diesen Haushaltsberatungen
sein.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN)

Wir bekennen uns ausdriicklich — das hat Frau Erd-
siek-Rave gestern betont — zur Notwendigkeit struk-
tureller Verédnderungen und zur Senkung der Netto-
kreditaufnahme, weil wir nur so auf Dauer unseren
politischen Gestaltungswillen durchsetzen koénnen.

Dennoch haben wir mit einer Kreditfinanzierungs-
quote von 8,3 % einen historisch niedrigen Stand
erreicht, Frithere Regierungen der CDU hiétten ange-
sichts threr damaligen Kreditfinanzierungsquoten
von 10 bis 17 % nie davon triumen kodnnen, dafl wir
einmal unter sozialdemokratischer Regie einen solch
niedrigen Stand wiirden erreichen konnen.

Nattirlicl: kommen wir nicht um die Feststellung her-
um, daB die 6ffentlichen Haushalte des Landes und
der Kommunen in Schleswig-Holstein durch die ver-
fehlte Wirtschaftspolitik des Bundes, durch sinken-
de Steucreinnahmen, durch ungerechte Steuergeset-
ze, durch das Versagen bei der Bekimpfung der Ar-
beitslosigkeit, aber auch durch den Riickzug des
Bundes aus seinen finanziellen Verpflichtungen er-
heblich belastet worden sind.

Wer ~ wie gestern Herr Hennig — von der Landesre-
gierung eine angemessene Infrastruktur im Bereich
der Unterrichtsversorgung, der Hochschulen, des
Verkehrs oder der Gesundheit einklagt, der muB doch
mit uns gemeinsam in Bonn dafiir sorgen, daB die
Finanzbedingungen fiir dieses Land besser und nicht
schlechter werden, wie Sie es gemacht haben.

(Beifall bei der SPD)

Deswegen fordern wir von Ihnen — beider ED.P. habe
ich da noch weniger Hoffnung —, da3 Sie mit uns
gemeinsam dafiir streiten, daB bei der jetzt geplanten
Steuerreform in Bonn nicht weniger, sondern min-
destens das gleiche fiir unser Land herauskommt. Das
wird nur zu erreichen sein, indem die Steuerbelastun-
gen fiir Normalverdiener gesenkt werden, indem die
Steuergesetze gerechter werden und die Steuer-
schlupflécher endlich geschlossen werden. kch den-
ke, aus Landesinteresse missen wir uns dafiir einset-
zen, daf} die Steuerreform aufkommensneutral ist und
dal} sie cine Skologische Orientierung bekommut, in-

dem der Verbrauch von Energie teurer und die Arbeit
billiger wird.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN)

Der Landeshaushalt 1997 - das sagen wir selbstbe-
wullt - ist trotz aller Probleme, die wir nicht bestreiten
wollen, solide, und die Antrige der Fraktionen von
SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN sind serios
gegenfinanziert,

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Wo denn?)

Die Oppositionsparteien, Kollege Kubicki, wissen
das auch. Weil Sie keine Alternative zu diesen Vor-
schligen haben, haben Sie auch gar keine Alternati-
ven vorgelegt.

{(Vereinzelter Beifall bei der SPD - Angelika
Volquartz [CDU]: So eine schwache Rede tut
richtig weh! — Konrad Nabel [SPD]: Gucken Sie
mal in die Zeitung! — Weitere Zurufe) :

Die 799 Antrige der F.D.P. kann man doch wirklich
nicht als eine Alternative zum Haushaltsentwurf von
Landesregierung und Koalitionsparteien bezeichnen.

(Unruhe)

Die Antrige vom 8. Januar dieses Jahres — das muf3
betont werden - berlicksichtigen nicht die erste Nach-
schiebeliste, die zweite Nachschiebeliste, den Haus-
haltsvollzug, und sie beriicksichtigen in keiner Weise
— das kann Ihnen doch nicht entgangen sein - die
schwierigen Beratungen, die wir angesichts der
Deckungsliicke von 365 Millionen DM aus dem Jahre
1996 haben durchfithren miissen.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Ich sage dir das
noch, weil du neu bist!})

—~ Kollege Kubicki, ich habe leider nicht die Zeit, mich
auch inhaltlich mit der Unseriositdt Threr Antrige
auseinanderzusetzen. Der Kollege Rossmann hat das
gestern ansatzweise beim Einzelplan 07 gemacht. Ich
konnte viele Beispiele nennen — vielleicht kdnnen wir
das im Anschlul tun —,

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Das mache ich
gern!)

wo Lhnen vorzuhalten ist, wie Sie, vermutlich in der
Silvesternacht, Thre Antriige Hals iiber Kopf zusam-
mengeschustert haben.

(Vereinzelter Beifall bei der SPD)

Wenn Sie dann die Presseerklirung vom 8. Januar
noch mit der Uberschrift versehen ,,Sparen steht an
erster Stelle”, Kollege Kubicki, dann mul man sich
angesichts des Ergebnisses — die Fragwiirdigkeit Ih-
rer Haushaltsansitze lasse ich jetzt einmal auBBer acht
- von 2,6 Millionen DM Entlastung des Haushalts
wirklich fragen, was Sie unter wirksamen Einsparun-
gen verstehen.

(Zuruf des Abgeordneten Wolfgang Kubicki
[F.D.P.)
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{Giinter Neugehbauer)

- Das muB ja mal gesagt werden!

Doch kommen wir zur CDU! Die CDU hat es fertig-
gebracht, auf die Beschliisse des Finanzausschusses
vom 13. Februar dieses Jahres mit Antragstellung
vom 5. Februar dieses Jahres zu reagieren. So kann
es natiirlich nicht verwundern, dall auch Thre jetzigen
Antrige, Kollege Stritzl, nicht das Ergebnis solider
Arbeit sind.

(Zuruf des Abgeordneten Wolfgang Kubicki
[F.D.P.D

Sie kiirzen und erhdhen aufgrund falscher Daten. Im
iibrigen wiederholen Sie Thre Antrdge seit Jahren —
auch das ist gestern schon gesagt worden -~ so oft, wie
die Dinner-for-one-Sendung Silvester stattfindet,

{Beifall bei der SPD)

und im Ergebnis entlasten Sie den Landeshaushalt um
keine mide Mark. Wo bleibt die Einldsung des
groBspurigen Versprechens, die Nettokreditaufnah-
me abzubauen? Wir haben davon nichts gesehen.

(Zuruf des Abgeordneten Wolfgang Kubicki
[F.D.P.D)

— Meine Damen und Herren, seien Sie doch ein
biflchen ruhig; ich habe Thnen auch zugehort!

{(Zurufe)

Die Auflésung des Pensionsfonds oder die Umwid-
mung von Angestelltenstellen in Beamtenstellen
mégen kurzfristig attraktiv sein. Nur: Ste verschieben
damit die finanziellen Probleme von dieser Generati-
on auf die nichste.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN)

Wiirden wir Thren Antriigen auf Streichung von wich-
tigen Umweltabgaben folgen, miiBte die Nettokre-
ditaufnahme sogar erhéht oder miiiten wichtige um-
weltpolitische Investitionen, die im Interesse unseres
Landes sind, zuriickgestellt werden.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Da kann man se-
hen, daB Sie das nicht gelesen haben!)

Herr Kollege Stritzl und Frau Kollegin Volquartz!
Auch die Kiirzung von Haushaltstiteln nach der Ra-
senmihermethode um 20 % ersetzt noch keine Poli-
tik. Die Thnen nachgewiesenen Rechenfehler, die Sie
mit Computerfehlern begriindet haben, beweisen
doch, daB Sie sich iiber Inhalte und mogliche Folgen
Threr Kiirzungsvorschlige gar keine Gedanken ge-
macht haben. Man kann es auf einen Nenner bringen:
Sie haben ohne Sinn und Verstand gekiirzt.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN}

Ich habe leider keine Zeit, um auch auf die wesentli-
chen Inhalte Threr Antrige einzugehen.

{Lachen bei der CDU - Zurufe — Glocke des
Prisidenten)

Aber weil Sie so lachen: Die Kirzung bei der Wirt-
schaftsforderung, die Streichung von 40 Miilionen
DM im Umweltressort oder die Streichung von Inve-
stitionen von mehr als 42 Millionen DM schaffen
doch nicht das, was Kollege Hennig gestern zur Zu-
kunftsfihigkeit Schleswig-Holsteins dargelegt hat.
Sie streichen, um ein weiteres Beispiel zu nennen, die
Dienststelle der Biirgerbeauftragten fir soziale
Belange. Sie streichen damit auch 860 000 DM; sc-
viel kostet sie. Nun, was sollen wir denn mit den
Leuten machen? — Die sind doch gar nicht kiindbar,
die kénnen wir doch nicht in die Firde werfen!

(Zuruf des Abgeordneten Wolfgang Kubicki
[F.D.P.])

So unserits sind viele Ihrer Antrige; ich konnte dies
anhand des genannten Beispiels darlegen. Wer eine
solche unseritse Gegenfinanzierung vorlegt, der
braucht sich doch nicht zu wundern, wenn wir viele
Ihrer Vorschlige zur Erhéhung von Haushaltsansiit-
zen, die fiir sich betrachtet sinnvoll sein mdgen, nicht
akzeptieren konnen, weil sie unserids und populi-
stisch sind.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN) ‘

Ich will zZum Schluf kommen,
{Beifall bei CDU und F.D.P.)

- Ja, dafiir, daB Sie vieles nicht hiren wollen, habe
ich grofies Verstindnis. Aber man muf} fhnen doch
auch einmal die Wahrheit sagen, meine Damen und
Herren von der rechten Seite des Hauses.

(Lachen bet der CDU — Beifall bei der SPD)
Ich will mit einem Blick in die Zukunft enden.

(Zuruf der Abgeordneten Angelika Volquarlz
[CDUD)

Wir wissen nattirlich heute nicht, ob dieser Haushalt
lange Bestand haben wird. Die jetzt von Waigel auf-
gedeckten Locher in zweistelliger Milliardenhshe,

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Wir wissen, dall da
Sachen drinstehen, die ihr nicht kennt!)

die Steigerung der Arbeitslosigkeit und die Reduzie-
rung der Steuereinnahmen im vierten Quartal 1996
lassen nichts Gutes erwarten. Das will ich gem zu
Protokoll geben.

Prisident Heinz-Werner Arens:

Herr Kollege, Sie haben es richtig erkannt: [hre Re-
dezeit ist um.

Giinter Neugebauer {SPD]:

Ich komme zum Schluf}, Herr Prisident! — Um so
wichtiger wird es sein, dall wir noch in diesem Halb-
jahr mit strukturellen Verbesserungen im Landes-
haushalt beginnen, und ich fordere die Opposition
ausdriicklich auf, uns dabei zu unterstiitzen und auf
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regional-populistische Antrige zu verzichten. Wir
werden die finanzpolitische Gestaltungs- und Hand-
lungsfihigkeit dieses Landes nur erhalten konnen,
wenn wir gemeinsam im Interesse der Menschen
dieses Landes dafiir werben.

Ich bedanke mich fiir Thre Aufmerksamkeit und emp-
fehle die Annahme der Antréige auf der Basis der
BeschluBfassung des Finanzausschusses.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN)

Prisident Heinz-Werner Arens:

Bevor ich das Wort weitergebe, will ich als Giste die
Schiilerinnen und Schiiler, Lehrerinnen und Lehrer
der Heinrich-Hertz-Realschule Quickborn begriifien,
Herzlich willkommen!

(Beifall)

Ich erteile jetzt dem Herrn Abgeordneten Stritzl das
Wort.

Thomas Stritzl [CDU]:

Herr Prisident! Meine sehr verchrten Damen und
Herren! Ich mochte die Rede beginnen mit einem
Dank an die Mitarbeiter erstens unserer Fraktion, an
meine gesamte Fraktion fiir die geleistete Arbeit im
Rahmen der Haushaltsberatung, und zweitens na-
tiirlich nicht ohne Respekt fiir die erhebliche Lei-
stung, die die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des
Finanzministeriums im  besonderen  erbringen
muften.

(Beifall bet CDU und F.D.P.)

Herr Kollege Neugebauer hatte ja vermutet, warum

ich mich am frithen Morgen nicht so ganz hertraue,
Ich hatte natiirlich ~ wie viele von unseren Kollegin-
nen und Kollegen ~ auch heute maorgen die Zeitung
gelesen und — ich gebe zu, ich habe da in der letzten
Woche eine gewisse Befindlichkeit entwickelt - ge-
lesen, wie tapfer wir gespart haben. In einer grolien
Zeitung heiBt es zum Landesetat 1997 — da kénnen
wir alle Beratungen einstellen —; ,,In TDM. - Landes-
rechnungshof 12,0”. In TDM!

(Heiterkeit)

Ineinem Artikel vom 17.] aﬁuar 1997 lese ich in einer
groBén Zeitung, die viel beachtet wird:

,.In dem 14,4 Milliarden-Mark-Etat sollen wei-
tere 185 Mark gestrichen werden,”

(Heiterkeit bei der CDU)

Hier diirften einige Nullen fehlen. Ich habe dafiir viel
Verstindnis.

(Heiterkeit — Beifall bei CDU und SSW - Karl-
Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]: Jetzt wissen wir, wie Sie lhre Entwiirfe
machen! Sie lesen Zeitung! — Weitere Zurufe von
der CDU)

— Ich schlieBe mich Ehrer Presseschelte nicht an.

Jetzt kommen wir zu den Inhalten des Haushalts.
Lassen Sie mich mit einer Bemerkung beginnen, Frau
Ministerprisidentin, die Sie gestern an die Adresse
unseres Oppositionsfihrers, des Vorsitzenden der
CDU-Fraktion, Ottfried Hennig, gemacht haben.
Wissen Sie, ich habe viel Verstindnis dafiir, dafs man
iiber die Sache streitet, wenn man lber Massenar-
beitslosigkeit redet, das bedriickende Problem Num-
mer eins. Dall wir dber die Wege streiten, sollte
zwischen Demckraten mdglich sein und mdoglich
bleiben. Aber was zwischen Demokraten auch unter-
schiedlicher Parteien nicht angehen darf, ist, daB man
sich hier hinstellt und den Eindruck zu erwecken
versucht, der Oppositionsfithrer des Schleswig-
Holsteinischen Landtages wolle dieses Thema nicht
mit eigenem Engagement verschen und kiimmere
sich nicht darum. Sehr verehrte Fran Ministerprisi-
dentin, wir weisen diesen Versuch des Angriffs auf
den Oppositionsfiihrer mit Entschiedenheit zuriick!

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Jetzt tragen Sie auch nicht weiter die Angriffe auf den
Bundeskanzler nach dem Motto vor: Die Heide ist die
gute Fee und zusténdig fiir 129 neue Betriebe, und der
Helmut Kohl ist der Bosewicht fiir die Arbeitslosen!

(Demonstrativer Beifall bei der SPD)

Nein, ich glaube, Sie tun sich hiermit keinen Gefallen,
Ich kann es verstehen, daB Sie versuchen, es so auf-
zuteilen. Aber stellen Sie sich einmal vor, diejenigen,
iiber die wir reden und um die wir ringen, héren Thre
Rede. Was miissen die filir ein Gefiihl haben, was
miissen die glauben,

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Das frage ich mich
aach!)

wenn — statt auf Gemeinsamkeit zu setzen —, solche
einfachen Falschgleichungen aufgestellt werden
nach dem Motto, hier kdnnte man parteipolitisch
noch etwas erreichen! Nein, ich bin fiir Gemeinsam-
keit — auch Ottfried Hennig hat gestern darauf hinge-
wiesen ~ dort, wo sie mdglich und notwendig ist.

(Zuruf der Abgeordneten Ursula Kihler [SPD])

Ich fand es ermutigend, Frau Ministerprisidentin, daf3
Sie deutlich gemacht haben, zu einer gewissen Form
von Gemeinsamkeit bereit zu sein. Sie haben doch
gesagt, daB3 Sie Bewegung bei der Steuerreform fiir
méglich halten. Das finde ich gut, denn es geht nur
gemeinsam. Und Sie haben gesagt: jawohl, auch Be-
wegung in der Frage der Lenkung der L.ohnnebenko-
sten und damit Bewegung in der Frage der Rentenre-
form! Ich finde es gut, wenn es hier zu Gemeinsam-
keiten kommi.

{(Zuruf vor der SPD: Wo denn?)

Aber —und das sind zwei Fragen, die mich am Rande
interessieren — Wir brauchien natiirlich dann ein
Stiick mehr Konkretisierung bei der Gegenfinanzie-
rung Threr gestern vorgestellten Eckdaten zur Steuer-
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reform, und bei der Blimschen Reform ist mir aufge-
fullen, daB Sie in Abweichung von lhrem Redema-
nuskript zumindest kritisch hinterfragt haben, inwie-
weit die Grundannahme des Blimschen Modells in
bezug auf die Erwerbsquote, in bezug auf die Absen-
kung der Rendite ~ sprich: des Renteniveaus — zu-
trifft, und da habe ich mir Gedanken gemacht: Ist das
ein biflichen in Richtung Absicherung in Form eines
Grundrentenmodells? Ich finde, wir kénnen und soll-
ten tiber alles reden, Frau Ministerpriisidentin, aber,
wie gesagt, Gemeinsamkeit dort, wo es notwendig ist.

Dal auch in Bonn Dinge schiefgegangen sind — die
Schlechtwettergeldregelung hat Frau Erdsiek-Rave
gestern angesprochen —, ist doch unstreitig. Ob das
nun gesetzlich schiefgegangen ist oder ob das, was
wir an Zunahme auf dem Arbeitsmarkt erlebt haben,
teilweise im Unterschied zu dem, was vereinbart wor-
den ist, stattfindet — -

(Zuruf von der SPD)

— So ist es! Genau das will ich immer offenlassen.

Es geht im wesentlichen darum, daB3, wenn wir tiber
ganzzeitliche Arbeitszeit auch im Baubereich reden,
natiirlich die Tarifpartner in besonderer Weise gefor-
dert sind. Wenn wir auch hier Gemeinsamkeit fest-
stellen kénnen, ist ein Schritt gemacht, Aber Gemein-
samkeit ist das eine, die eigenen Hausaufgaben sind
das andere. Lassen Sie mich hierzu in aller Deutlich-
keit einiges sagen!

Frau Ministerprisidentin, Herr Finanzminister, ich
kann Thnen die Feststellung nicht ersparen, dall es
Ihnen nicht gelungen ist, das Steuer auf hoher See -
zugegeben: auf schwerer werdender See — fester in
die Hand zu nehmen und das Haushaltsschiff auf Kurs
zu halten, vielmehr entgleitet Thnen der Haushait
zuschends.

(Beifall bei der CDU)

Sie haben trotz der Schrift an der Wand — ich meine
das Haushaltsdefizit von 1995 in Hohe von 82,3
Millionen DM — im Jahre 1996 keine Vorsorge gelei-
stet. Sie haben hier noch im Spiitherbst ganz optimi-
stisch gesagt, es laufe alles prima, man solle nicht
traurig sein, wenn Thre Prognosen eintriten. Sie huben
gegen die Warnungen der Opposition deutlich ge-
macht — wir wurden ja auch verlacht —, es sei alles in
Butter.

Dem ist nicht so. Nun haben Sie dann feststellen und
zugeben miissen, daB3 Sie 1996, nachdem alles so
prima gelaufen sei und ein Nachtragshaushalt natir-
lich abgelehnt wurde, ein Defizit von 367 Millionen
DM haben — Ende 1996; 82,3 Millionen DM 1995,
367 Millionen DM 1996 —, und der Kollege Kubicki
hat Thnen gestern eine Wette iiber das Defizit 1997
angeboten.

(Ute Erdsiek-Rave [SPD]: Mir kommen gleich
die Trinen!)

Meine sehr verehrte Frau Ministerprisidentin, Herr
Finanzminister, das alles bei Steucrmehreinnah-
men! Diese Tatsache konnen Sie nicht von der Hand
weisen; wir kdnnen uns gern noch einmal tber die
genauen Zahlen unterhalten. Herr Finanzminister, Sie
kdnnen nicht ernsthaft bestreiten, daf der Steveranteil
der Linder gestiegen, der Steueranteil des Bundes
gesunken und der Steueranteil der Kommunen relativ
gleichgeblieben ist und dal} Sie auch im letzten Jahr
unter dem Strich durch Bundeserginzungszuweisun-
gen und Linderfinanzausgleich 126 Millionen DM
mehr in der Kasse hatten. Wenn wir feststellen, daB
Sie trotz dieser Mehreinnahmen wachsende Defizite
haben, daB Sie trotz dieser Mehreinnahmen wachsen-
den Nettokreditbedarf haben, dann sind das struktu-
relle Anzeichen dafiir, daB Sie den Haushalt nicht im
Griff haben, sondern daB er Ihnen entglitten ist.

(Beifall bei CDU und F.D.P. — Ute Erdsiek-Rave
[SPD]: Unertriiglich!)

Ich lese, dal3 schon jetzt bei der Landesregierung
hinter vorgehaltener Hand gesagt wird: einschneiden-
de MaBnahmen ab Mai 1997, Frau Erdsiek-Rave, als
Sie das gestern gesagt haben — auch an die Adresse
der Regierung, wenn ich das richtig verstehe — und
auf Mat hingewiesen haben, habe ich ein erstauntes
Aufblicken der Ministerprisidentin registriert.

{(Wolfgang Kubicki {F.D.P.]: Alles neu macht der
Mai, das ist ganz kiar!)

Ich frage allen Emnstes: Wennes wirklich wahr ist, daf
Sie heute schon wissen, daB Sie im Mai — sprich: in
zweieinhalb Monaten - vollig neue Einsparvorschtii-
ge machen miissen, warum machen Sie dem Hause
diese Einsparvorschliage nicht jetzt, wo Sie es noch
tun kénnen?

(Beifall bei CDU und F.D.P. — Konrad Nabel
[SPD]: Weil wir solide arbeiten!)

— Herr Kollege Nabel, ich versuche, es auch Thnen zu
erkliren.

(Zurufe von CDU und F.D.P.: Das wird schwie-
rigl)

Ich verlange von Thnen und von der Regierung, dal
sie die Kraft hat umzusteuern, wenn sie selbst erkenit
und es unterderhand offensichtlich zugibt, dal das
notwendig ist. Bisher weisen Sie diese Kraft nicht auf.

Sie gehen auch bei der zweiten Nachschiebeliste im
wesentlichen den Weg einer Erhdhung der globalen
Minderausgaben. Damals in der Pressekonferenz
habe ich erstmals von einer groflen Zunahme der
globalen Minderausgaben gehdirt, die dann konkreti-
siert wiirden, Wie sah die Konkretisierung aus? — Die
globalen Minderausgaben wurden prozentual auf die
Einzethaushalte verteilt, Das ist aber keine Konkreti-
sierung der globalen Minderausgaben im Sinne einer
Auflosung derselben, sondern das sind einfach nur
ungedeckte Schecks, die, in Teilabschnitte zerschnip-
pelt, in die Einzelhaushalte gegeben werden.
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Draher frage ich Sie erneut: Wie sollen die globalen
Minderausgaben eigentlich aufgelést werden? Ich
hore oder lese, daBl im Einzelplan 04 — innere Sicher-
heit — 15 Millionen DM allein im Personalbereich
eingespart werden sollen, Herr Kubicki hat gestern
darauf hingewiesen, daf sich auch im Justizbereich
das Gerlicht hilt, im Einzelplan 09 seien die globalen
Minderausgaben nicht zu erbringen.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Das ist kein Ge-
riicht mehr!)

Herr Innenminister, sind denn bet Thnen die 15 Mil-
lionen DM zusitzlichen Minderausgaben im Perso-
nalbereich zu erbringen? Ich darf daran erinnern, daf}
Sie vorhaben, den sogenannten Obermeisterbauch
abzubauen.

(Zuruf des Abgeordneten Wolfgang Kubicki
[F.D.P.D)

Herr Innenmintster, ich lese in einem Erlaf3 von Ihnen
vom 5. Februar, daf3 bis auf weiteres keine Beférde-
rungen beziehungsweise Ubertragungen von hoher-
wertigen Tdtigkeiten vorgenommen werden diirfen.

(Klaus Schlie [CDU]: Hort, hirt! — Meinhard
Fiillner [CDU]: Hochinteressant!)

Herr Minister, ich frage Sie, ob das, was Sie gestern
noch vollmundig als Starkung der inneren Sicherheit
verkauft haben, auf ministericllem Wege bereits vor
langer Zeit kassiert wurde und der Landtag das nicht
erfihrt.

(Beifall bei CDU und F.D.P. — Zuruf der Abge-
ordneten Ursula Kihler [SPD])

Sie fiihren die Nettoneuverschuldung an die Grenze
der VerfassungsmiBigkeit. Auch das ist eine vollig
neue Situation. Ich gestehe zu, daf die Fraktionen von
SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN die Differenz
zur Verfassungswidrigkeit um 2 Millionen DM abge-
mildert haben. Nur, auch das wird Thnen nichts heifen.
Im Vollzug des Haushaltsjahres 1997 werden wir die
Verfassungswidrigkeit mit aller Wahischeinlichkeit
erleben.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Aber sicher!)

Das ist das entscheidende Problem, Herr Kollege
Neugebauer! Sich hinzustellen und iiber die Frage der
Kreditfinanzierungsquote bei veriinderten Haushalts-
volumina zu reden, ist nicht der entscheidende Punkt.
Der entscheidende Punkt ist, da8 wir tiber eine Ver-
dnderung des Verhiltnisses von Nettokreditaufnah-
me zu Investitionsleistungen reden miissen. Letzte-
re sind drastisch nach unten gegangen.

(Beifall bei CDU und F.D.P,)

Der Schuldenanstieg ist wirklich rasant. Kollege
Neugebauer, bei aller Freude, Dr. Hennig hat gestern
nicht die Zahlen des Schuldenanstiegs mit denen des
Jahres 1950 verglichen, sondern er hat gesagt: Von
1988 bis Ende 1997 29 Milliarden DM Schulden. Das

ist ein Zuwachs von 1988 bis Ende dieses Jahres von
66,5 %. Das hat er Ihnen vorgerechnet: den Anstieg,
von 17,3 Milliarden DM auf zirka 29 Milliarden DM
und nichts anderes. Das ist doch schon beein-
druckend.

(Glinter Neugebauer [SPD]: 38 Jahre CDU-Re-
gierung!} :

— Nein, Herr Kollege Neugebauer. Lassen Sie es mich
bildhaft machen ~ denn die Schuldenlast, die wir
haben, ist schon enorm —: Wenn Sie eine Million
1000-DM-Scheine aufeinanderstapeln, diirfte das die
Hohe des Kieler Rathausturmes erreichen.

(Holger Astrup [SPD]: Aber nicht bei Wind!)

Davon hitten wir nach Ihrer mittelfristigen Finanz-
planung am Ende Ihrer Regierungszeit 31 Schulden-
tirme im Lande stehen. Ich finde es beachtlich, was
sich da an Schulden authiuft,

(Ursula Réper [CDUY: Dramatisch ist das!)

Nein, es wird Zeit, Kraft zu investieren, wirklich
umzusteuern, wirklich Kraft zu entwickeln. Der Mut
zur Umkehr muf} endlich aufgebracht werden. ich
weil}, dafl es unbequem ist. Wir als CDU haben ver-
sucht, uns dieser Aufgabe zu unterziehen.

{Lachen bei SPD und BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN)

Wir senken die Nettoneuverschuldung um 100 Mil-
lionen DM, weil es nicht richtig ist, Kollege Neuge-
bauer, zu behaupten, der Pensionsfonds diene schon
heute als Riicklage dem Ausgleich des laufenden
Haushaltes, Sie wissen, dal dem nicht so ist. Deswe-
gen bedeutet die Einbringung des Pensionsfonds fiir
die Ritckfiihrung der Nettoneuverschuldung eine tat-
siichliche Entlastung fiir den Landeshaushalt.

Es ist schon aberwitzig, Sonderstcuern auf Wasser
und Miill zu erheben, diese fiir Investitionen auszu-
geben und sie wiederum zu benutzen, um weitere,
neue Schulden zu machen. Das ist ein Circulus vitio-
sus, der keine Besserung verspricht.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Wir haben den Mut, zu sagen: konzentrieren, um
Arbeitsplitze zu schaffen! Wenn es richtig ist, daB
allein 10 Millionen DM fiir Investitionen im
Strafenneubau, im StraBenumbau 120 Arbeitsplitze
in der Bauwirtschaft schaffen, dann lassen Sie uns
doch da die Schwerpunkte setzen! Warum haben Sie
denn — dazuy hitte ich gestern ein Wort erwartet, nicht
zur Frage, ob die Ministerprisidentin den Leuten
I Million DM oder 300 000 DM aus Ihrer Blackbox
geben kann; auch 30 000 DM im Monat sind bet allem
Respekt genug — die StraBenbaumittel in Threr Regie-
rungszeit fast halbiert? Vor der Situation stehen wir
jetzt.

(Beifall bei CDU und F.D.P. — Glocke des Prisi-
denten)
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Priisident Heinz-Werner Arens:
Herr Abgeordneter, Thre Redezeit ist abgelaufen.

Thomas Stritzl {CDU]: :
Ja. — Und wir wollen etwas fiir die Werften tun.

Lassen Sie mich es [hnen sagen, Herr Steinbrick:
Sich einfach hinzustellen und zu sagen, wir haben
etwas dagegen, daB Bonn nur ein Drittel iibernimmt
und wir zwei Drittel {ibernehmen miissen — da sind
wir uns doch eintg, da wir froh wiren, wenn Bonn
die Hilfte tragen wiirde. Aber an dieser Frage konnen
wir doch die Sicherung der Arbeitspldtze im Lande
nicht scheitern lassen, Das ist doch der entscheidende
Punkt.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Nein, wir als CDU haben den Mut, mit unserem
Antrag auf Unbequemes einzugehen und zu fordern,
dafiir auch unbequeme Streichungen in Kauf zu neh-
men. Das haben wir gemacht. Daflir haben wir uns
dann IThrer Kritik stellen miissen. Das tun wir auch.
Aber wir haben gesagt: Neuverschuldung runter, Ar-
beitsplitze sichern, ein Stiick mehr Zukunft schaffen.

Nach meiner Meinung kann man mit Fug und Recht
sagen: Der CDU-Antrag und der CDU-Haushalt hal-
ten genau dieser Priifung stand. Deswegen bitte ich
Sie um [hre Zustimmung. '

(Anhaltender lebhafter Beifall bei CDU und
F.D.P)

Prisident Heinz-Werner Arens:
Das Wort hat Frau Abgeordnete Heinold.

Monika Heinold [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Herr Sieb-
ke, die Kunst der Finanzpolitikerin besteht darin, in
den Haushaltsdebatten auch dann noch zu reden,
wenn tatsiichiich schon alles gesagt worden ist.

(Beifall der Abgeordneten Ursula Kihler [SPD]I)
Dennoch schlieBe ich mich der Tradition hier in die-
sem Hause an.

Dic Argumente der Opposition waren gestern genau-
so konzeptionslos wie heute. Eine Opposition ohne
schliissige Konzepte ist wie ein Wolf ohne Zihne ~
ungefihrlich und unattraktiv.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Dieser traurige Zustand einer auf breiter Ebene ver-
sagenden Opposition ist fiir die Landesregierung,
aber auch fiir uns keine Herausforderung.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Deshalb miissen
Sie wieder in die Oppositiont kommen!)

Der einzige Lichtblick hier in diesem Haus ist Frau
Spoorendonk, welche mit Humor, ldeen und Kritik

die Debatte bereichert, den Mehrheitsparteien etwas
entgegensetzt.

Frau Spoorendonk, auch wenn Sie hier oft allein
sitzen, ich sage Thnen: Einsamkeit ist das Los aller
hervorragenden Geister.

(Beifall bei der SPD)

Eine kritische demokratische linke Opposition konn-
te uns weiterbringen. Aber: Wo immer die Griinen
Regierungsverantwortung iibernommen haben, fehlt
diese Bereicherung natiirlich. Deshalb will ich selber
aufzeigen, wo unsere Landesregierung aus griner
Sicht Nachbesserungsbedarf hat.

Als 8kologisch wichtigsten Punkt mochte ich die
Schiffsolentsorgung nennen, Das Non-special-fee-
Abkommen muB mit Nachdruck eingefordert wer-
den. Bis dahin wire es aber absolut notwendig, Lan-
desmittel aus der Abwasserabgabe fiir eine Teilfinan-
zierung der Entsorgung in den Hifen einzusetzen.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN - Zu-
ruf des Abgeordneten Dr. Ottfried Hennig
[CDUD

— Herr Hennig, ich glaube, Ihnen ist nicht ganz fremd,
was eine Koalition ist. Ich kann es Thnen spiter noch
einmal erklédren.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und
SPD)

Schulautonomie und Eigenverantwortung an Schu-
len und Hochschulen miissen schneller als bisher
umgesetzt werden. Es muB in diesem Zusammenhang
eine Losung fiir den Umgang mit den Stundengeber-
mitteln fiir Vertretungskriifte geben, damit diese Mit-
tel auch tatsichlich in den Schulen ankommen. Tage-
weiser Schulausfall an den Grundschulen, wie es zum
Teil in Schleswig-Holstein der Fall ist, ist vor allem
fiir Alleinerzichende eine unhaltbare Situation. Auch
das muf hier in dieser Deutlichkeit gesagt werdzn
kdénnen,

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Eine Mittelaufstockung im Bereich kleiner Bau-
maBnahmen und Bauunterhaltung —~ vom Landes-
rechnungshof zu Recht angemahnt — wire aus wirt-
schaftlichen Griinden notwendig, aber auch, umdrin-
gend erforderliche EnergiesparmaBnahmen zu rea-
lisieren.

Die Personalbewirtschaftung in den Ministerien
muB schnellstmoglich auf eine fir alle nachvollzieh-
bare Grundlage gestellt werden, damit uns Millionen-
Defizite durch unabweisbare Ausgaben in diesem
Jahr nicht ebenso iiberrraschen wie 1996.

Herr Stritzl, Sie haben das Thema angesprochen.
Auch wenn ich Thren Pessimismus nicht ganz so teile:
Es ist zumindest Vorsicht geboten, und wir miissen
diese Sache kritisch begleiten.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)
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Die Frage, ob wir uns Ruhestandsgelder fiir pensio-
nierte Beamte, eine Aufstockung des Pensionsfonds
und die verstirkte Einstellung von Angestellten als
Dreifachbelastung parallel zueinander auch weiter-
hin leisten kénnen, muB ergebnisoffen diskutiert wer-
den, zumal Bonn die Liinder pliindert - das wissén
wir, die Vorlagen werden zur Zeit wieder gemacht -
und zumal die Politik der 38jahrigen CDU-Regierung
uns hier besonders hart trifft, denn das Wort Vorsorge
war ihr villig fremd.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und
SPD)

Um denjenigen, die nun in Teilbereichen schwarz-
griine Optionen sehen, den Wind aus den Segeln zu
nehmen, sage ich in aller Deutlichkeit: Eine Partei,
weiche auf Miillverbrennung, Atompolitik und die
Reduzierung von Umwelischutzkonzepten und -
malnahmen setzt, ist fiir die Griinen kein Verhand-
lungspartner. Herr Stritzl, Thre Ausfithrungen zum
StraBenbau waren katastrophal. Damit werden Sie
uns niemals motivieren. )

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und
vereinzelt bei der SPD)

Eine Partei, welche als Sparvorschlag die Riickfiih-
rung von Biirgerkriegsfliichtlingen vorschligt, um
finanziellen Spielraum fiir Feuerwehren und kommu-
nale Sportstittenférderung zu haben, handelt un-
christlich und menschenverachtend.

{Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN ~ Wi-
derspruch bei der CDU)

— Gucken Sie sich Ihre Kiirzungsvorschlige an! Dann
kénnen Sie das nachvollziehen.

Eine Partei, welche die notwendige Diskussion um
konkrete Vorschlige fiir den Subventionsabbau nicht
fiihrt, ist fiir Hunderte von Ausnahmen in der Steuer-
politik verantwortlich ~ Ausnahmen, welche wider-
spriichlich, undurchsichtig und unsinnig, vor allem
aber unsozial sind.

(Beifall bei BETNDNIS 90/DIE GRUNEN)

E.D.P. und CDU schweigen zu den dramatischen Ar-
beitslosenzahlen und zur exorbitanten Staatsver-
schuldung immer dann, wenn es ihre eigene Hand-
lungsfihigkeit erfordern wiirde.

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN setzen auf Rot-Griin
als Alternative — heute in Schleswig-Holstein und
morgen’in Bonn. Wir begriilen es auBerordentlich,
Frau Erdsiek-Rave, daB Sie gestern sehr deutliche
Worte zu diesern Thema gefunden haben.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und
SPD - Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Hilft Thnen
das weiter?)

Noch in diesem Jahr kommt auf Schleswig-Holstein
das selbstgesteckte Ziel der strukturellen Einschnitte
zu. Es war nicht die Opposition, die irgendwann

einmal irgend etwas beginnen wollte, sondern es sind
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN — und die SPD.

{Holger Astrup [SPD]: Danke! — Heiterkeit)

Eine Strukturreform, welche diesen Namen ver-
dient hat und dennoch auf breite Akzeptanz in der
Bevolkerung stoBt, ist sehr, sehr schwer zu stricken.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Deshalb sehen wir
das bis Mai!)

Das wire so, als ob jemand aus gesundheitlichen
Griinden eine Diit beginnt, dabei aber nicht wirklich
abnehmen will, weil die liebgewonnene Kleidung
sonst nicht mehr palt.

(Detlef Matthiessen [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]: Wem sagen Sie das? — Heiterkeit)

CDU und ED.P. haben sich in dieser Debatte, was
tatsichliche strukturelle Sparmafnahmen betrifft,

- disqualifiziert. Aufler Schlagworten priisentieren Sie

nur populistische Peanuts.

Herr Kubicki, ich habe mit Interesse Ihre AuBerung
gelesen, die Sie in Segeberg dazu getroffen haben.
Kindertagesstitten und ein paar Lappalien erwihnten
Sie. Das sind keine strukturellen tatsichlichen Ein-
schnitte. Da miissen ganz andere Vorschlige kom-
mer.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Dann sagen Sie
doch einmal konkret etwas dazu!)

- Ich habe Thnen letztes Mal zehn Minuten alles
vorgestellt. Entweder waren Sie draulen, oder Sie
haben nicht zugehirt. :

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und
SPD)

Wir werden tber die Reduzierung von Haushaltsti-
teln und iiber die Notwendigkeit eines Nachtrags-
haushalts im laufenden Jahr reden miissen. Auch das
Instrument der Haushaltssperre kann sich im Herbst
als notwendig abzeichnen.

(Zuruf des Abgeordneten Wolfgang Kubicki
[F.D.P.])

Schleswig-Holstein muB sich den tiiglichen Heraus-
forderungen stellen, Veriinderungen werden auf der
Tagesordnung der nichsten Jahre stehen.

Fiir die im Jahr 1997 und 1998 notwendig werdenden
Schritte werden wir eine Ministerpriisidentin brau-
chen, welche den Anforderungen eines Allroundta-
lentes standhilt.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Das schafft sie
nicht!)

Flexibel und krisentauglich, kontaktfreudig und risi-
kobereit, mutig, wirtschaftlich denkend und mit ei-
nem stark ausgeprigten 6kologischen und sozialen
BewuBtsein. Frau Simonis! BUNDNIS 90/DIE
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GRUNEN trauen Thnen diese Fahigkeiten zu, zumal
Sie einen sehr tatkriftigen Stellvertreter haben.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und
vereinzelt bei der SPD)

Priisident Heinz-Werner Arens:
Das Wort hat Herr Abgeordneter Kubicki.

Wolfgang Kubicki [FD.P]:

Herr Prisident! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Eine solche Etatdebatte habe ich in den fiinf Jahren
meiner Zugehdrigkeit zu diesem Landtag noch nicht
erlebt.

(Ursula Kihler [SPD]: Wir auch nicht! - Konrad
Nabel [SPD]: Fiinf Jahre sind Sie erst hier?)

Ich habe, wie immer, der Rede der Fraktionsvorsit-
zenden der SPD gestern sehr aufmerksam zugehdrt.

(Ursula Kihler [SPD]: Sie war ausgezeichnet! -
Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: DaB die Opposition vor Scham ihre
Antriige nicht einmal mehr einreicht, habe ich
auch noch nicht erlebt!)

- Sehen Sie, Herr Kollege Hentschel, Sie scheinen
bisher etwas nicht ganz verstanden zu haben.

(Konrad Nabel [SPD]: Dall Sie der Schonste
sind? - Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS
90/DIE GRUNEN]: Papier sparen, haben Sie im
Finanzausschuf} gesagt! Das finde ich gut!)

~ Ich will etwas ganz allgemeines sagen, Herr Kolle-
ge Hentschel. Sie mogen das alles sehr lustig finden.
Diese Republik ist dabei, aus ihren Fugen zu geraten.

(Konrad Nabel [SPD]: Wer ist denn schuld? Die
Koalition in Bonn!)

— Herr Kollege Nabel, wir kénnen uns auf folgendes
einigen: Wir horen auf, parlamentarisch miteinander
umzugehen und fallen in einen polemischen Stil, der
heute mehrfach vorgefithrt worden ist, Das kann ich
auch. Dann mache ich sehr gern mit. Dann horen wir
aber auf, diese Veranstaltung fiir die Biirger draulien
noch glaubhaft und plausibel zu machen.

(Zuruf des Abgeordneten Detlef Maithiessen
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN})

Wenn Sie das haben wollen — bisher wares im Finanz-
ausschul anders —, dann kénnen Sie das haben. Dann
mische ich dabei auch mit. Dann gibtes hier in diesem
Hause keinerlei Verstindigung mehr.

Zu Recht haben Sie angemahnt, dafl die Opposition
in Bonn bendtigt wird — genauso wie die Opposition
hier —, um strukiurelle Veriinderungen vorzunehmen.
Wenn Sie glauben, daB Sie in diesem Lande etwas auf
die Reihe bringen kénnen, ohne daBl die rechte Seite
des Hauses beteiligt werden kann, irren Sie sich. Ich
warne auch Sozialdemokraten dieses Hauses. Schon
vor der letzten Landtagswahl gab es hier eine Arro-

ganz der Macht, die anschlieSend zu 39,6 % der Stim-
men gefiihrt hat. Das wird sich so fortsetzen, Glauben
Sie nicht, daB Thnen der Regierungswechsel in Bonn
so einfach in den Schof fallen wird. Die Menschen
fragen auch danach, was Sie zur Meisterung der Si-
tuation beitragen kénnen. Das, was ich bisher gehort
habe, ist es nicht.

Ich habe bisher — in allem Ernst ~ weder im Finanz-
ausschul noch im Parlament Etatberatungen dieser
Art erlebt. Ich will einmal im Nachklapp sagen: Man
kann geradezu froh sein, daB der Kollege Astrup und
der Kollege Hay in den letzien vier Jahren die wirt-
schafts- und finanzpolitischen Positionen der SPD
vertreten haben,

(Beifall der Abgeordneten Angelika Volquartz
[CDUD)

Es waren Verstindigung und Gespridch moglich.
Das ist offensichtlich nicht mehr der Fall. Das akzep-
tiere ich. Ich und meine Fraktion werden sich darauf
einstellen.

Zu einigen Vorwiirfen dieser Art, die in der gemein-
samen Strategie von Griin und Rot gipfeln, nur noch
zu sagen, das, was die Opposition mache, sei unse-
rids, unsolide, konzeptionslos oder was auch immer:
Weder der Kollege Neugebauer noch offensichtlich
der Finanzminister koénnen die Antriige der F.D.P.
wirklich gelesen haben. Beim Finanzminister —

(Dr. Ernst Dieter Rossmann [SPD]: Wir haben
sie gelesen!)

—Das kann nicht sein, Herr Rossmann. Dann wiiren
Sie namlich nicht mit solchen Erklirungen auf den
Markt gekommen. Ich bin gern bereit, das zu verii-
fentlichen. Es stand immer wieder im Raum, die
F.D.P, habe - iibrigens als erste; das ist fiir die pagla-
mentarische Beratung auch ganz sinnvoll - ihre An-
derungsantriige eingebracht und nicht weiter ange-
pal3t.

Warum eigentlich, Herr Neugebauer? — 70 Titel der
ED.P-Anderungsantriige sind durch die Nachschie-
belisten betroffen worden. Von diesen 70 Anderungen
haben nur 25 finanzielle Auswirkungen auf unsecre
Antriige gehabt. Zwei Tiiel fithren zu einer Vermin-
derung von Einnahmen. Da wir diese Einnahmen bei
einem der Tite! nicht erheben mochten beziehungs-
weise bei anderen eine Anpassung nach unten vorge-
nommen hatten, verringert sich der Betrag der Min-
dereinnahmen um 4 510 000 DM. 17 Titel fiir Ausga-
ben werden nach unten korrigiert, so dafd sich unser
Einsparvolumen um 4 693 300 DM nach unten ver-
ringert. Vier Titel fithren zu einer Erhdhung von Aus-
gaben bei denjenigen Titeln, bei denen wir ebenfalls
nachgelegt hatten. Dies fithrt zu einer Minderung der
Mehrausgaben von 2 311 900 DM. Zwei Titel fithren
zu einer Erhohung bei einer Ausgabeerhdhung, die
wir gestrichen hatten. Es gibt eine Erhohung des
Einsparvolumens um 184 100 DM. Im Saldo: Im
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Ergebnis gibt es eine Senkung der Nettoneuverschul-
dung um zusitzliche 2 312 700 DM.

Warum wir das im Rahmen der Beratung anpassen
sollen, Herr Kollege Neugebauer, miissen Sie mir
einmal erkldren. Es hat im Saldo nur eine Auswirkung
nach unten in Hihe von 2 312 700 DM gehabt. Die
- Einzelberatung der Titel, die Verschiebung — was wir
einsparen wollen und wie wir das finanzieren wollen
- wird dadurch iiberhaupt nicht beriihrt.

Ich sehe Ihnen nach, daB Sie in der Finanzpolitik nen
sind und deshalb dieses Prinzip nicht verstanden ha-
ben.

(Beifall bei der F.D.P. — Zuruf der Abgeordneten
Ingrid Franzen [SPD])

Noch emmal: Wenn diesem Parlament, wenn bei-
spielsweise uns von Ihnen Ihre Haushaltsvoranschli-
ge einen Tag vor der Beratung des Finanzausschusses
vorgelegt werden, ist das eine schlichte Unver-
schimtheit. Wenn ich heute eriebe, daB3 auf meinem
Tisch von Thnen drei zusitzliche Anderungsaniriige
zu den von Thnen eingebrachten Antriigen vorliegen,
darunter ein Anderungsantrag zu einem Anderungs-
antrag, dokumentiert das die Soliditét Threr finanzpo-
litischen Beratungen in diesem Hause.

(Beifall bei F.D.P. und CDU — Zuruf der Abge-
ordneten Monika Heinold [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN))

Ich habe es mir bisher erspart. Aber dieser Finanzmi-
nister, auf den ich mich bisher verlassen habe, hat sich
im November und im Dezember 1996 hier vor dieses
Haus gestellt und gesagt: Wir werden im Dezember
1996 keine Steuerausfille erwarten. ~ Er hat das
gesagt gegen meine Einschitzung und gegen die Ein-
schitzung vieler Sachkundiger in diesem Hause. Dar-
auf habe ich mich bei unseren Antriigen verlassen. Ich
weil jetzt, dafl das nicht mehr der Fall sein darf. Ich
weil jetzt — wie iibrigens der Finanzminister auch —,
daB er bereits jetzt Falschbuchungen in seinem Haus-
halt hat. Er soll sich hinstellen und sagen, daB er die
Einnahmen in Hohe von 95 Millionen DM durch den
Verkauf des Flughafens Hamburg oder durch den
Verkauf der LEG erwirtschaften wird. Er erwirtschaf-
tet sie ndmlich nicht,

(Beifall bei der CDU)

I[ch hére doch in diesem Lande, welche Konstruktio-
nen zu bilden versucht wird, ndmiich zunichst einmal
eine Tochtergesellschaft der Landesbank damit zu
belasten, iibrigens mit einer Riicknahmeverpflich-
tung fiir den Fall, dafi das nicht funktioniert, und das
auch wieder am Haushalt vorbei.

Wir debattieren doch heute iiber einen Etat, von dem
bereits alle Beteiligten wissen, da3 er Makulatur ist.
Ich hore, dall im Mai ein Nachtragshaushalt vorge-
legt und im Herbst moglicherweise eine Haushalts-
sperre verhingt werden soll, von der ich sicher bin,

daB sie weitaus friiher kommen wird als bisher ange-
kiindigt.

(Beifall bei F.D.P. und CDU)

Wenn Sie ein alternatives Konzept zum gesamten
Haushalt haben wollen, Herr Kollege Neugebauer,
der nicht durch Sie mit Ihrer Fraktion erstellt wird,
sondern durch ein Ministerium, kann ich Thnen sagen:
Das kénnen wir Ihnen liefern. Dann miissen CDU und
E.D.P. hier Regierungsverantwortung iibernchmen.
Dann kriegen Sie sofort eine Alternative zu diesemn
Haushalt,

(Beifall bei der CDU)
die sich sehen lassen kann.
(Ute Erdsiek-Rave [SPD]: Sehr miBiger Beifall!)

—Frau Kollegin Rave, warten wir doch einmal ab, wie
das im weiteren Verlauf des Jahres mit [hnen so
werden wird! Wo sind denn die Mitbestimmungs-
rechte, die Sie eingefithrt haben? Ich hore von den
Personalriiten, wie sehr sie sich dariiber freuen, bis-
her an den Uberlegungen der Landesregierung betei-
ligt worden zu sein.

(Ursula Kahler [SPD]: Das sind sie auch!)

Bei der Frage des 14-Tage-Urlaubs, den die Mini-
sterpriisidentin jetzt }andauf, landab schriftlich ein-
fordert — wer von den Personalriten und von den
Verbinden ist da eigentlich beteiligt worden? —~

(Herlich Marie Todsen [CDU]: Keiner!)

Keiner! Wir werden sehr genau sehen, wie das wei-
tergeht,

Ich sage Thnen noch einmal: Ohne die Opposition
werden Sie in diesem Lande Verbesserungen und
Veréinderungen in diesem Bereich iiberhaupt nicht
vornehmen kdnnen. Darauf werden wir zuriickkom-
mern.

{Monika Heinold [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NENJ: Darauf sind Sie stolz, wenn nichts pas-
siert!)

Ich hore den Kollegen Neugebauer, der sich hier
hinstellt und sich dariiber freut, daB die Kreditfinan-
zierungsquote so niedrig ist. Herr Kollege Neuge-
bauer, wenn Sie mit dem Streichen der Investitions-
quote so weitermachen wie bisher und auf Null kom-
men, wird die Kreditfinanzierungsquote auch auf
Null sinken. Das bringt die verfassungsrechtliche
Vorgabe einfach so mit sich. Je weiter Sie die Investi-
tionen hinunterschrauben, desto weniger Kredite
konnen Sie in Anspruch nehmen.

Umgekehrt wird doch ein Schuh daraus. Wir miissen
uns fragen: Warum sind die Investitionen hier in
diesem Land so niedrig? Warum sind die Zukunftsin-
vestitionen so niedrig, die fiir das Land so unendlich
wichtig sind und die die finanzielle Leistungsfihig-
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keit der Zukunft sichern helfen kénnen? — Darauf
haben Sie bisher keine Antwort gegeben.

ich wirte immer noch —~ das mahne ich jetzt an — auf
eine Antwort der Sozialdemokratie, ob die Aussage
thres Wirtschaftsministers stimmt. Frau Erdsiek-
Rave, stimmt die Aussage von Peer Steinbriick, daf3
das Zuriickfahren der Investitionsquote auch im Lan-
deshaushalt Schleswig-Holstein mit dafiir verant-
wortlich ist, daB wir in diesem Lande mehr Arbeits-
lose haben? Stimmt diese Aussage, oder stimmt sie
nicht? Er hat sie getan. Ich erwarte von den Sozialde-
mokraten dieses Landes eine Antwort. Davor kénnen
Sie sich nicht driicken,

{Beifall bei F.D.P. und CDLI)

Herr Finanzminister, ich hore, die Vermigensteuer
sei schuld, daB die Steuereinnahmen so gesunken
seien. Das kann aber gar nicht sein, weil sie erst im
Januar 1997 abgeschafft wurde und weil die Veranla-
gungen aus den Zeitriiumen vorher noch zu einem
MittelzufluB in 1997 fithren werden.

(Zuruf des Abgeordneten Giinter Neugebauer
[SPD]H

Herr Finanzminister, dic Tatsache, dall wir bei der
Lohn- und Einkommensteuer Einbriiche haben, hat
doch auch etwas damit zu tun, daf durch das Jah-
ressteuergesetz 1996 dus Existenzminimum angeho-
ben worden ist, daB gerade auch im unteren Bereich
Lohnsteuerzufliisse nicht stattgefunden haben. Es hat
natiirlich auch etwas damit zu tun — das miissen Sie
zugeben, wenn wir ehrlich miteinander umgehen —,
dal Sonder-AfA in Anspruch genommen worden ist.
Die Ministerprisidentin hat gesagt, daff das fiir den
Aufbau Ost etwas ganz Wesentliches gewesen sei.

Wir konnen doch nicht einerseits sagen, wir wollten
politisch etwas erreichen, und andererseits die Bon-
ner - wer immer das dann auch ist - oder den Vermitt-
lungsausschul dafiir verantwortlich machen, daf die
entsprechenden Steuereinnahmen ausfallen. Aber wir
konnen angemessen darauf reagieren.

Bisher war das Verhiiltnis zwischen uns wirklich
herzlich.

{Sabine Schrider [SPD]: Wash)

Ich wilnschte mir, es bliebe so. Ich glaube nimlich
wirklich, daB diese Landesregierung, diese Landes-
politik — genauso wie die Bundespolitik — mit dem
tradierten Ritual nicht weiterkommt, die jeweils an-
dere Seite zu beschimpfen und zu sagen, sie machen
es besser.

Es gibt auch verniinftige Vorschlidge bei den Sozial-
demokraten im Land und im Bund.,

(Zuruf der Abgeordneten Ute Erdsiek-Rave
[SPDD

~ Ich habe in den letzten zwei Tagen nichts anderes
gehort, liebe Frau Kollegin Erdsick-Rave.

Wir miissen uns angesichts der globalen Herausfor-
derungen, angesichts der Standortdebatte, die wir

fithren, fragen, ob die Steuerungsinstrumente noch
stimmen. Der Bericht der Bundesbank weist darauf
hin, daB wir sowohl im Bereich der Steuern wie auch
im Bereich der Sozialversicherungssysteme gemein-
sam etwas tun miissen, weil wir es nur gemeinsam
hinbekommen,

(Beifall bei F.D.P. und CDU)

Je spiter es umgesetzt wird, desto schlimmer wird es
fiir diese Republik insgesamt, und zwar vollig egai,
wer auf welcher Ebene politische Verantwortung
trigt. Deshalb denke ich, dieser Appell an die Ge-
meinsamkeiten kann nicht mit einer Erklirung der
Ministerprisidentin weggewischt werden, jetzt, wo
der Bundeskanzler die Opposition eingeladen habe,
am Tisch teilzunehmen - immer gefordert —, sei das
ein Ausweis des volligen Zusammenbruchs der Re-
gierungsfihigkeit von Schwarzen und Gelben.

Frau Ministerprisidentin, ich frage einmal zuriick:
Warum lddt Thre Partei Sie eigentlich nicht zu den
Gesprichen in Bonn ein? — Kann das etwas damit zu
tun haben, daB Oskar Lafontaine, Rudolf Scharping,
Herr Voscherau und andere mittlerweile auch Zweifel
daran haben, daf} Thre Kompetenz weitreichend ge-
nug ist, um diese Fragestellung ernsthaft mitbeant-
worten zu kénnen?

(Zurufe der Abgeordneten Ursula Kahler {SPD]
und Ute Erdsiek-Rave [SPD])

Ich frage Sie das ernsthaft. Denn vollmundige Erkli-
rungen von hier, die in der eigenen Partei dann nicht
umgesetzt werden ~ ich merke noch nicht einmal, da
in der Partei versucht wird, Mehrheiten dafiir zu
gewinnen —, helfen diesem Land, uns und der Repu-
blik insgesamt nicht weiter.

Ich nehme gern hin, daf3 wir keine Ahnung haben. Ich
nehme gern hin, daB die Sozialdemokratie von uns
keine ernsthaften Vorschldge mehr haben will, weil
jeder Vorschlag, den wir unterbreiten, per se ja nicht
ernsthaft gemeint sein kann, Herr Kollege Neugebau-
er, ich weil nicht, ob diesem Haus und diesem Land
damit gedient ist, wenn wir in der Form der Polemik
fortfahren, die Sie begonnen haben.

(Beifall bei F.D.P. und CDU)

Prasident Heinz- Werner Arens:
Das Wort hat die Frau Abgeordnete Spoarendonk.

Anke Spooi'endonk [SSW]:

Herr Priisident! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Mit
dem Verlauf der Haushaltsberatungen von der Vor-
stellung des Entwurfs Ende September bis hin zur
heutigen zweiten Lesung kann keine der im Landtag
vertretenen Parteien zufrieden sein. Zu viele Unsi-
cherheiten und neue Haushaltslocher haben die par-
lamentarische Arbeit mit dem Haushaltsgesetz er-
schwert. Daf} die Landesregierung sogar eine zweite
Nachschiebeliste vorlegen mufite und dall der Haus-
halt erst jetzt im Februar verabschiedet wird, macht
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die Probleme deutlich. Die endgiiltigen Eckwerte des
Haushaltes, den wir heute beschlieBen werden, sind
aus finanzpolitischer Sicht unbefriedigend, Die Inve-
stitionsquote ist weiterhin auf niedrigem Niveau, und
die Nettokreditaufnahme des Landes hat schon fast
die von der Verfassung vorgeschriebene Hochstgren-
ze erreicht. All das hat der Vorsitzende des Finanzaus-
schusses gestern ja schon ausfithrlich beschrieben.

Die Griinde fiir diese Probleme sind sowohl gestern
als auch heute schon ausreichend debattiert worden.
Die Gefahren der angespannten Haushaltslage fiir
den Haushaltsvollzug sind hinreichend bekannt. Der
Hauptgrund fiir die aufgetretenen Schwierigkeiten,

die schwer einschitzbaren Steuereinnahmen, wird .

uns spitestens im Mai bei der néchsten Steuerpro-
gnose wicder neues Kopfzerbrechen bereiten. Des-
halb werden wir uns hier im Landtag wohl leider nicht
zum letzten Mal mit dem Haushalt 1997 beschiftigt
haben. Wenn die Mai-Steuverschiitzung neue Steuer-
mindereinnahmen prognostiziersn sollte, ist die
grole Frage: Was tun? Was kénnen wir tun, wie
kommen wir weiter? '

Der SSW ist auf jeden Fall dagegen, da der Finanz-
minister eine generelle Haushaltssperre verhipgt.
Durch eine Haushaltssperre verliert der Landtag die
parlamentarische Kontrolle {iber den Haushaltsvoll-
zug. Besonders die freiwilligen Leistungen im sozia-
len Bereich oder die Investitionen wiirden bei einer
Haushaltssperre in Gefahr geraten. Es kann also nicht
tm Sinne des Landtages sein, die Kontrolle iiber diese
Gelder zu verlieren.

Der SSW sieht es lieber, wenn man zur Lésung der
zukiinftigen Finanzprobleme vemniinftige strukturelle
SparmaBnahmen ergreift und die notwendigen Ver-
waltungsreformen beschleunigt. Es gibt sicherlich
etnige dfentliche Amter, bei denen durch eine Effek-
tivisierung Mittel frei werden konnten. Nur — da
missen wir der Ministerprisidentin recht geben —:
Das geht nicht von heute auf morgen; denn von allen
diesen Anderungen sind Menschen beriihrt.

Der SSW wamnt auch vor einer Privatisierung von
Filetstiicken aus den Landesbehérden. Wenn man
beispielsweise die lukrativen Teilaufgaben von Kata-
sterdmtern privatisiert, verliert man auf lange Sicht
mehr Geld, als man kurzfristig einnimmt. Da ist es
verniinftiger, den Landesbehdrden, wo es rechtlich zu
vertreten und sinnvoll ist, mehr Einnahmeméglich-
keiten zu verschaffen. :

Noch ein Wort zu den Auseinandersetzungen im Fi-
nanzausschufl um die Anderungsantrige der Land-
tagsfraktionen! Es ist klar, daB die Regierungsfrak-
tionen bei den Haushaltsplanberatungen einen Vorteil
haben, wenn es um geeignete SparmaBnahmen oder
um Umschichtungen oder um sinnvolle Neuinvesti-
tionen geht. Selbstverstdndlich nutzen die Regie-
rungsfraktionen ihre guten Kontakte zur Regierung.
Das ist normal. Das ist in diesern Lande immer so
gewesen. Wir Parteien auBerhalb der Regierung ha-
ben es da schwerer, den Haushalt zu durchschauen
und sinnvolle Vorschldge zu machen. Ich will dabei

gar nicht auf die Diskussion von vorhin eingehen.
Doch keiner von uns sollte vergessen, da sich hinter
allen Zahlen Menschen verbergen.

Deshalb kann man bei Kiirzungen nicht einfach das
Rasenmiherprinzip anwenden. Sonst kommt man zu
so einem Ergebnis wie bei einem konkreten Ande-
rungsvorschlag der CDU. Das muf ich noch einmal
loswerden. Denn hier wird vorgeschlagen, den Lan-
desbeauftragten fiir Behinderte nur noch ehren-
amtlich titig sein zu lassen. Deshalb sollen alle Gel-
der, die dem bisherigen Beauftragten zustanden, ge-
strichen werden, auch die Gelder, die bisher fiir einen
Dolmetscher verwendet worden sind, damit der Lan-
desbeauftragte mit den Behinderten kommunizieren
kann. Ich frage jetzt: Soll ein ehrenamtlich titiger
Beauftragter nicht mit den Behinderten sprechen kén-
nen? Das paBt doch wohl nicht zusammen!

Ich sprach bereits gestern an, daB der SSW mit der
Politik der CDU im Bereich der Beamten und des
Pensionsfonds nicht einverstanden ist. Einmal ist die
vorgeschlagene Abschaffung des Pensionsfonds fahr-
lassig; denn wir wissen ja: Irgendwann miissen die
Renten fiir die Beamten bezahlt werden.

(Angelika Voiquartz [CDU]: Pensionen!)

— Die Pensionen fiir die Beamten miissen bezahlt
werden, Frau Volquartz. - Es wird dann sehr schwie-
rig werden, die steigenden Pensionszahlungen fiir
Beamte einfach einem zukiinftigen laufenden Haus-
halt zu entnehmen. ’

Sicherlich erleidet das Land dadurch einen Zinsver-
lust. Das bestreitet auch keiner. Die CDU vergifit
aber, daB die Millionenbetrige des Pensionsfonds
auch als Kredite ausgelichen werden kénnen, um
Projekte zum Wohle des Landes zu férdern, die sonst
nicht in Gang gesetzt worden wiiren. Einfach den
Pensionsfonds aufzulésen und das Geld fiir eine Ver-
ringerung der Nettoneuverschuldung zu verbraten, ist
gesellschaftspolitisch in der Situation, in der wir uns
heute befinden, zu kurz gegriffen und verkehrt.

Ich hatte gestern signalisiert, da wir die Antrige von
CDU und FD.P. in einigen Bereichen sympathisch
finden. Aber auch der SSW kann sich nicht ciner
verniinftigen und ausgewogenen Finanzierung ver-
weigern. Deshalb werden wir nur dem Anderungsan-
trag zur Kostenlosen Olentsorgung zustimmen,

Noch eines! Ich wiire bestimmt die erste, die der BU
Flensburg mehr Geld wiinscht, Auch das sagte ich
gestern schon. Aber wenn der CDU jetzt plotzlich
noch einféllt, daBl die BU mehr Mittel braucht, dann
ist das doch aus der Hiifte geschossen,

(Beifall bei der SPD)

In monatelangen Haushaltsberatungen ist der CDU
nichts Besseres eingefallen, als das Institut fiir Zeit-
und Regionalgeschichte von der BU Flensburg an die
Christian-Albrechts-Universitiit in Kiel verlegen zu
wollen. AuBerdem will sie die gesamte Frauenfor-
schung im Land streichen, was die BU ebenfalls
treffen wiirde. Als ich das Thema BU Flensburg im
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FinanzausschuB3 angesprochen habe, haben die Kol-
leginnen und Kollegen der CDU offensichtlich kei-
nen solchen Handlungsbedarf gesehen. Aber jetzt
zaubern sie plétzlich in allerletzter Minute einen Vor-
schlag aus der Tasche, weil es - so denke ich — in
Flensburg Proteste gegeben hat, die sich politisch
ausnutzen lassen.

(Vereinzelter Beifall bei der SPD)

Damit kein falscher Zungenschlag entsteht: Ich un-
terstiitze die Bemihungen der BU. Aber um weiter-
zukommen, miissen wir doch gemeinsam handeln.

Wie wenig hilfreich der Antrag ist, 148t sich schon aus
den unausgegorenen Deckungsvorschligen erken-
nen. Gestern erklirt uns noch Herr Hennig, wie wich-
tig es ist, daB die Schulen renoviert werden, und Frau
Volguartz erzihlt, daB der CAU die Leute weglaufen.

(Dr. Ernst Dieter Rossmann [SPD]: Der CDU
laufen die Leute weg!)

Am selben Tag noch befindet die CDU dann auf
einmal, daB dort jeweils eine halbe Million doch nicht
gebraucht wird, Ich meine, diese Deckungsvorschla-
ge bauen auf Luftschléssern auf.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN)

Ich kann den vorliegenden Anderungsantrag daher
beim besten Willen nicht unterstiitzen. Aber wenndie
CDU-Fraktion — wie gesagt — jetzt ihre grole Licbe
fir die BU Flensburg entdeckt hat, dann freuen wir
vom SSW uns auf die kiinftige Zusammenarbeit in
Sachen BU, die aber konstruktiver sein mubB als das,
was in Threm Anderungsantrag zum Ausdruck
kommt.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN)

Priisident Heinz-Werner Arens:

Ich begriiBe jetzt in der Loge Herm Leif Sjostrom,
Generalkonsul des Konigreichs Schweden, und heille
ihn sehr herzlich willkommen.

(Beifull)

Jetzt erteile ich Herrn Minister Mdller das Wort.

Claus Moller, Minister fiir Finanzen und Energie:

Herr Prisident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Herr Kubicki, Sie haben mit Recht darauf
hingewiesen, daf dic Haushaltsberatung 1997 vor
einer bundesweiten gesellschaftlich dramatischen
Krise stattfindet. Auf die 4,6 Millionen Arbeitslosen
ist die Ministerprisidentin gestern schon besonders
eingegangen. Um so mehr iiberrascht es mich aller-
dings, daf3 insbesondere gestern in der iiber vierstiin-
digen Debatte CDU und FD.P. - besonders die CDU
- 50 getan haben, als habe die Haushalts- und Steuer-

politik des Bundes iiberhaupt nichts mit unseren
Haushaltsproblemen zu tun. '

Es ist doch nicht wegzuleugnen, daB wir von der
Aufstellung des Haushalts 1996 bis zum Haushalts-
Ist 1996 1 Milliarde DM weniger Steuern hatten, daB
erstmalig die echten Steuereinnahmen geringer aus-
gefallen sind als im Vorjahr und daB das gerade noch
durch den Linderfinanzausgleich kompensiert wor-
den ist.

Es hat etwas mit der desastrsen Steuerpolitik zu tun,
daB sich die Einkommensteuer und die Krperschafl-
steuer innerhalb eines Jahres halbiert haben,

{Woifgang Kubicki [F.D.P.]: Und Sie sagen, da
hat der Bund mitgewirkt?)

und es hat etwas mit der dramatischen Finanzkrise
zu tun, daB diese Koalition bereits Mitte des Jahres
die mittelfristige Finanzplanung um dber 4 Milliar-
den DM entlastet hat. Das mag man in Ihren Kreisen
Peanuts nennen. Aber die Reiterstaffel und die Feu-
erschutzsteuer sind bei Thnen, Herr Hennig, wohl die
echten Probleme dieses Landes.

(Zuruf des Abgeordneten Dr, Ottfried Hennig
L&8163))

Das ist Opportunismus pur.

(Beifall der Abgeordneten Sabine Schroder
[SPD])

Es ist in Ordnung, wenn Sie sagen, da8} die Steuerein-
nahmen im Zeitraum von 1992 bis 1997 noch gestie-
gen sind. Aber das ist natiirlich nur die eine Seite der
Medaille. Sie miissen auch einmal die Ausgabenseite
sehen.

Ich will Thnen nur ein paar Ausgabenblocke nennen:
Sozialhilfe in der gleichen Zeit plus 100 Millionen
DM, Finanzausgleich 160 Millionen DM, Kindergiir-
ten 90 Millionen DM, Wohngeld 25 Millionen DM,
Schuldendienst tiber 100 Millionen DM, Versorgung
150 Millionen DM, Beihilfen 70 Millionen DM. Das
sind zusammen 900 Millionen DM durch die Landes-
regierung nicht beeinfluBbare Kosten. Und dann sa-
gen Sie: Es sind ja auch die Steuereinnahmen gestie-
gen. — Ich denke, zur Haushaltspolitik gehdren Ein-
nahmeseite und Ausgabeseite - auch fur die
Opposition — gleichermalBen dazu.

(Vereinzelter Beifall bei der SPD})

Was die stindigen Vorhaltungen bei den Haushaltsbe-
ratungen in Hinblick auf die Verschuldung angeht,
so bin ich das inzwischen leid. Sie haben heute wieder
damit angefangen. Natiirlich ist es dramatisch, wenn
die Verschuldung um zirka 60 % gestiegen ist. Das ist
auch nicht nur mit den Kosten fiir die Deutsche Ein-
heit zu begriinden, und es ist auch nur ein schwacher
Trost, dal im gleichen Zeitraum beim Bund die Ver-
schuldung um 73 % angestiegen ist. Aber die CDU,
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die ausgerechnet dieses Thema immer wieder hoch-
fihrt, sollte vorsichtig sein.

{Beifall der Abgeordngten Monika Heinold
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Sie hat in den Jahren von 1980 bis 1988 die Verschul-
dung um 100 % gesteigert. Und dazu sagen Sie heute:
Wir haben in wirtschaftlich guten Jahren Vorsorge
getroffen. 100 %, Herr Hennig, das ist die Wahrheit.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE GR{-
NEN)

Es bleibt dabei: Wir haben uns strukturell - das sieht
man an der Kreditfinanzierung — trotz dieses Anstie-
ges verbessert.

Ich komme zum Haushaltsvollzug 1996. Ich habe
dazu schon ausfiihrlich in der Regierungserkldrung
vom Januar dieses Jahres Stellung genommen. Ich
gestehe ein, daB3 wir aufgrund der tatsdchlichen Steu-
ereinnahmen bis zum September im Lande Schles-
wig-Holstein nicht mit einem solchen Einbruch bej
den Steuern gerechnet haben, wie wir ihn in den
letzten Monaten des Jahres erlebt haben. Das war
falsch. Ich gestehe auch ein, daB die Control-
linginstrumente in Sachen Reste und Personal nicht
optimal sind. Aber ich kann Thnen sagen: Wir haben
die Controllinginstrumente fiir 1997 geschiirft. Es
wird keine absolute Haushaltssperre geben, aber wie
schon im Finanzausschu$ angekiindigt, wird es eine
Haushaltsrestebewirtschaftung durch den Finanz-
minister geben und es wird eine Bewirtschaftung
der Verpflichtigungsermichtigungen geben.

Was die globalen Minderausgaben angeht, so sind
sie zwar relativ hoch, haben aber nicht den Umfang
wie im Bundeshaushalt. Um dem FinanzausschuB die
Arbeit zu erleichtern, beabsichtigen wir, im endgiilti-
gen Haushaltsflihrungserlafl die Ressorts aufzufor-
dem, bis Mitte des Jahres die globalen Minderausga-
ben aufzulosen; denn die Aufldsung erst am Ende des
Jahres ist fiir den Finanzausschufl etwas schwierig.

‘Zum besseren Controlling gehdrt auch, durch tech-
nische Maoglichkeiten sicherzustellen, dal Geld nur
vom Konto weggeht, wenn es wirklich eingebucht ist.
Das ist eine harte MaBnahme, aber wir werden das
technisch gewihrleisten. Es wird mir niemand ver-
iibeln, wenn ich auBerdem aus gegebenen Anlafl un-
geordnet habe, daB ich jeweils zu Beginn eines Quar-
tals von der OFD Uber die Aufgabenerledigung des
Rechenzentrums und tiber beabsichtigte Neuerungen
im technischen Bereich einen Bericht haben will.

(Beifall bei der SPD und der Abgeordneten Irene
Frohlich [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Die OFD wird uns dariiber hinaus monatlich iiber die
Eikommensentwickiung berichten.

Es gibt nun auch Vorschlige des Landesrechnungsho-
fes, wie wir die Vorausschitzung der Steuern viel-
feicht optimieren kénnen. Nur: Wenn ich Thnen heute
auf der Basis der Januar-Ergebnisse eine Hochrech-
nung fiir das laufende Jahr machen wiirde, dann

miifte ich Thnen hier sagen — weil der Januar relativ
gut war —, daf wir das Steuersoll wahrscheinlich um
700 Millionen DM liberschreiten. Das wire eine ech-
te Lachnummer. Ich glaube, die Steuervoraussagen
sind in diesen Zeiten duBerst schwierig. Wir werden
deshalb auf die Mai-Steuerschitzung zu warten ha-
ben.

Auf den Personalbereich gehe ich noch gesondert ein.
Ich denke, daB3 dieser Haushalt gezeigt hat — schon bei
der Aufstellung, aber auch jetzt in dieser schwierigen
Situation beziiglich des Haushaltsdefizits und der
minderen Steuereinnahmen —, daB dies keine Schdn-
wetterkoalitionsregierung ist, sondern daf} sie sich
auch in schwierigen Zeiten bewiihrt hat. Ich bin davon
iiberzeugt, da diese Koalition auf die Herausforde-
rungen der Mai-Steuerschitzung, der strukturell not-
wendigen Einschnitte und der Steuergesetzgebung
die richtigen Antworten finden wird.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN - Demonstrativer Beifall des Abgeordneten
Wolfgang Kubicki [F.D.P.])

Dabei bin ich sicherlich nicht der einzige, der sich
winschen wiirde, daB die vielen Abstimmungsge-
spriiche strefifreier verlaufen.

(Lachen der Abgeordneten Monika Heinold
[BUNDNIS 290/DIE GRUNEN]}

Aber ich vermute, das ist in anderen Koalitionen
dhnlich.

Zum Haushalt 1997! Ich denke, es ist gelungen, die
Schwerpunkte, die diese Koalition sich gesetzt hatte
— Arbeitsplatzsicherung, Bildungsbereich, Umwelt
und innere Sicherheit —, trotz dieser schwierigen
Haushaltssituation zu erhalten,

- Nun werden die Haushaltsrisiken beschworen. Ich

sehe in der globalen Minderausgabe kein Haus-
haltsrisiko. Wir werden sie im sichlichen Bereich
erwirtschafien. Ich sehe auch kein Haushaltsrisiko bei
den Moglichkeiten der GrundstiicksveriuBerun-
gen. Herr Kollege Kubicki, warum sollten wir nicht
auf solche Instrumente zuriickgreifen, wie der Bund
sie auch nutzt?

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Weil [hre Partei das
doch kritisiert — —!)

Um nicht gegeniiber Dritten den Eindruck zu er-
wecken, dall wir unter Hochdruck etwas verkaufen,
gilt es, Zwischenlosungen zu finden,

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Weil die SPD in
Bonn das kritisiert hat!)

Ich sehe in der Frage der Personalkosten in der Tat
bei der heutigen Bewirtschaftungsform ein hartes
Problem durch die Umlegung der Personalkosten ins-
besondere fiir den Justizhaushalt, den Innenhaushalt
und den Finanzhaushalt. Bei der Umlegung der Per-
sonalkosten auf diese Haushalte wird es sehr schwie-
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rig, deren Personalkostenansitze einzuhalten, eben
well wir den Bildungsbereich ausgenommen haben,

Sie reden immer Gber Personalkostensenkung und
haben hier auch noch einmal gesagt, wie schrecklich
es gewesen sei, daB in den letzten Jahren 4000 zusitz-
liche Planstellen geschaffen worden sind. Es bleibt
dabei: Fir 1997 werden wir — trotz der zusitzlichen
150 Lehrerstellen — ein Minus von 113 Stellen haben.

Aber ich stelle an Sie noch einmal die Frage, bei
welchen zusitzlichen Stellen, die in der Vergangen-
heit eingerichtet wurden, die Opposition nein gesagt
hat. Uber 700 Stellen bei der Polizei. — War das nicht
auch Thre Position? 100 Stellen mehr bei der Steuer-
verwaltung. — War das nicht auch Thre Position? 580

Stellen im Schulbereich. — Haben Sie nicht immer

mehs gefordert?

(Zuruf des Abgeordneten Meinhard Fiillner
[CDUD

2400 Stellen im Hochschulbereich und in den Klinika
und 110 Stellen in der Justiz. — Waren das in den
vergangenen Jahren nicht alles Thre Haushaltsantré-
ge?

(Beifall bei der SPD - Widerspruch bei der CDU)

Das ist doch nicht vergessen worden. Heute sagen Sie
im nachhinein: Um Gottes willen, wieso sind da
Stelien geschaffen worden!

{Zurufe von der CDU)

Ich denke, in den Bereichen war es erforderlich, und
dafiir sind auch im technischen Bereich und im Be-
reich der inneren Verwaltung Stellen abgebaut wor-
den. Das war auch richtig so.

(Glocke des Prisidenten)

Priasident Heinz-Werner Arens:

Herr Minister, erlauben Sie eine Zwischenfrage des
Herrn Abgeordneten Stritzl?

Claus Mdller, Minister fiir Finanzen und Energie:
Nein.

Meine Damen und Herren, natiirlich liegt das Risiko
in der Mai-Steverschiitzung. Man darf sich nicht von
dem guten Januar-Steuerergebnis blenden lassen,
weil das im Februar schon véllig daneben liegen
kann. Vor alien Dingen ist aber der wichtige Steuer-
termin 10, Mirz abzuwarten.

Wir werden durch die Haushaltsbewirtschaftungs-
mafnahmen natiirlich Vorsorge treffen. Schon die
vorlidufige Haushaltsfithrung in den ersten zwei
Monaten, seit Januar, hat deutlich gemacht, daB3 wir
die Sparzicle zumindest erreichen werden. Ich
schlieBe aber nicht aus, dal} wir bei einem ganz
schlechten Ergebnis einer Steuerschiitzung gegebe-
nenfalls fiir 1997 auch einen Nachtragshaushalt ver-
abschieden miissen.

(Dr. Ottfried Hennig (CDU]: Aha!)

Das eigentliche Problem ist: Denke ich an die Steu-
erreform und an die Haushalte 1998 in der Nacht, s0
bin ich um meinen niedrigen Blutdruck gebracht. -
Auf diesen Gedanken, was die Folgejahre ab 1993
angeht, mochte ich noch ein paar Minuten verwen-
den. Ich sehe das Jahr 1997 gegebenenfalls mit einem
Nachtragshaushalt, so daB wir das meistern konnen.

Nun aber zu den Jahren 1998 ff! Hier haben wir eine
globale Minderausgabe,

(Zurufe der Abgeordneten Meinhard Fiillner
[CDU] und Dr. Ottfried Hennig [CDUY)

jedoch das Jahr 1998 ist noch nicht in der Steuer-
schiitzung vom November enthalten. Wir haben das
Haushaltsdefizit. und wenn die Steuergesetzgebung
in der Fassung, wie sie von der Bundesregierung
vorgelegt wurde, verabschiedet wird, dann werden
wir noch einmal Steverausfiille in Hohe von 600
Millionen DM zu erwarten haben. Dafiir wird es im
Bundesrat keine Stimme von Schleswig-Holstein ge-
ben.

(Dr. Oufried Hennig [CDU]: Das schauen wir
uns erst einmal an!)

Wenn das eintritt, dann werden wir allerdings kaum
den Abbau der Neuverschuldung erreichen.

"~ Aber die Vertreter der Koalitionsfraktionen und ins-

besondere die Ministerprisidentin haben sehr deut-
lich gemacht, dafl wir bis zum Mai und bis zu den
Haushaltsberatungen an umfassende strukturelie
Umbauten herangehen wollen und dariiber entschei-
den wollen,

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Das werden wir
sehen!)

die nicht alle etwa 1998/99 kassenwirksam werden.

(Dr. Ottfried Hennig [CDU]: Sie kénnen ja noch
nicht einmal die Themen nennen, sondern nur
Schlagworte!)

Herr Kubicki, ich greife das noch einmal auf, was Sie
gesagt haben — ich glaube Thnen das auch — Es ist gut,
wenn einige strukturelle Veridnderungen hier im Hau-
se auch gemeinsam getragen werden. Von der CDU
erwarte ich dort nichis, Bei allen Verwaltungsmo-
dernisierungmafBnahmen, die wir bisher getroffen
haben, hat die CDU-Opposition nur nein gesagt — sei
es die I-Bank gewesen, sei es die LEG gewesen, set
es die Provinzial gewesen, sei es die SchiieBung eines
Arbeitsgerichtes gewesen oder sei es die SchlieBung
von zwel Amtsgerichten oder einer Landwirtschafts-
schule gewesen. Die CDU hat immer nur opportuni-
stisch nein gesagt.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN — Thomas Stritzl [CDU]: Was hat die Pro-
vinzial mit Verwaltungsreform zu tun?)

Wenn es uns gelidnge, jedenfalls die F.D.P. fur einige
Vorschldge zu gewinnen, dann wire das gut. Die
Hoffnung, daB die CDU tatsdchlich einmal etwas
anderes macht, als opportunistische Regionalpaolitik
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zu betreiben — das wurde ja gestern auch im Zusam-
menhang mit dem Nationalpark gesagt —, habe ich
aufgegeben.

(Dr. Ottfried Hennig [CDU]J: Ganz schén arro-
gant!)

Ich will jetzt das aufnehmen, was gestern schon ge-
sagt wurde und was von Herrn Kubicki heute wieder-
holt wurde, nédmlich die Frage, was die eigentliche
gesellschaftliche Krise in unserer Republik ist.

(Zuruf des Abgeordneten Dr. Ottfried Hennig
[CDUI)

~Ich habe die Redezeit der Regierung noch nicht voll
ausgeschopft, Herr Oppositionsfithrer.

Das eigentliche Problem ist Maastricht. Ich denke
allerdings, hier wire in der Bundesregierung etwas

mehr Ehrlichkeit angesagt. Das, was Herr Waigeluns

in einer Sondersitzung im Finanzplanungsrat erzhlt
hat, wie er sich mit einer ganz frithen Schitzung tiber
den Daumen durchmogeln will, wird dem Problem
nicht gerecht.

{Beifall bei der SPD)

Wer wirklich den Euro will und wer wirklich den
Terminplan einhalten will, der muf auch zu den Kri-
terien stehen und sie offen und ehrlich auf den Tisch
legen. Wenn das nicht getan wird, werden wir nur den
Unmut in der Bevélkerung und bei Tetlen der Stamm-
tische erhiirten. Das sage ich an die Adresse der CDU.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN sowie des Abgeordneten Wolfgang Ku-
bicki [F.D.P.})

Weiter sage ich: Wirhaben eine dramatische Situation
bei allen Sozialkassen — der Krankenversicherung,
der Rentenversicherung und der Arbeitslosenversi-
cherung —, und wir stehen vor einer dringenden Neu-
ordnung unserer Steuerpolitik. Da konnen Sie nun
reden, was Sie wollen: In dem Spannungsfeld,
Maastricht zu erfiillen, Haushalte zu konsolidieren
und Neuverschuldung herabzusetzen, miissen wir die
Steuerpolitik sehen. Ich bleibe dabei: Ob wir uns
1998 wirklich deutliche Nettoentlastungen leisten
kénnen, wage ich zu bezweifeln. Ich finde es auch
gut, daf in der kommenden Woche Gespriche statt-
finden. Denn wenn das nicht jetzt geschieht, wann
sollen dann solche Gespriiche stattfinden? Aber ich
finde es bitter, wenn gestern in der Finanzaus-
schuflsitzung des Bundestages ein Teil der Untemeh-
mensteverreform wieder vor diesen Gesprichen
durchgepeitscht worden ist und da man jetzt plotz-
lich wieder in der Unternehmensteuerreform vorpre-
schen will.

Ichsage Ihnen dazu folgendes: Nach der Abschaffung
der Vermdgensteuer haben wir zur Zeit andere Pro-
bleme, als die Spitzeneinkommen in dieser Republik
zu entlasten.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN)

So sehr ich bei Strukturfragen unseres Landes darauf
setze, Herr Kubicki, daB wir in einigen Punkten zu-
sammenkommen: In der Steuerpolitik auf Bundes-
ebene sind die Griben zwischen den Vorstellungen
der SPD und Threr Partei wesentlich gréBer als zwi-
schen der SPD und der CDU, und diese sind schon
tief genug.

Wir sagen natiirlich ja zu einer Reform der Unterneh-
mensteuer. Dabei kann man auch dber die Kérper-
schaftsteuer reden. Aberes ist absurd, daB jetzt erneut
die Unternehmensteuer auf ausgeschiittete Gewinne
gesenkt werden soll.

(Dr: Ernst Dieter Rossmann [SPD]: Das ist das
Absurdeste {iberhaupt!}

Esistdochnichteinzusehen, daB RWE, VEBA, Deut-
sche Bank oder Landesbank auf ausgeschiittete Ge-
winne niedrigere Steuern zahlen sollen. Nein, wichtig
ist, da3 wir Méglichkeiten schaffen, die Eigenkapi-
talbasis fiir mittelstandische Unternehmen zu stirken,

(Beifall des Abgeordneten Dr. Ernst Dieter Ross-
mann [SPD])

und daB diese Ertrége aus den Betrieben fiir Investi-
tionen in den Betrieben zur Verfiigung stehen. Das ist
ein richtiger Ansatz. '

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN)

Ich habe hier eben die Deutsche Bank und die Lan-
desbank in einem Atemzug genannt. Das wollte ich
eigentlich nicht tun. Im Gegensatz zur Deutschen
Bank, die sich ja rithmt, daf3 sie 6000 Arbeitsplitze
abbaut —die Landesbank hat auch ein Spitzenergebnis
—, hat die Landesbank in zwei Jahren 200 Arbeitsplit-
ze zusitzlich geschaffen. Ich glaube, da gibt es offen-
sichtlich zwischen privaten Banken und 6ffentlich-
rechtlichen Banken doch noch Unterschiede.,

Natiirlich gibt es keine Alternative zu einer umfassen-

. den Steuerreform. Das gilt gerade fiir den Einkom-
_mensteuertarif, was die Ungerechtigkeiten angeht.

Wenn die ,,taz” heute unter der Uberschrift ,,Steuer-
paradies Elbchaussee™ meldet, da3 im Bereich eines
Finanzamtes — Bereich Elbufer — 50 % {iberhaupt
keine Einkommensteuer mehr zahlen, dann miissen
wir an eine Einkommensteuerreform heran.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN - Zuruf von der F.D.P.)

Aber ich bin strikt dagegen, jetzt erneut Teile der
Unternehmensteuerreform oder nur Teile der Ein-
kommensteverreform vorzuziehen — das wire auch
fiir die Finanzverwaltung eine Zumutung —, sondem
wir sollten uns die Zeit nehmen, wenn wir das wirk-
lich ernst meinen, die Einkommensteuertarifreform
sorgfiltig in Ruhe und mdglichst einvernehmlich zu
diskutieren.

Es bleibt dabei: Die Senkung des Eingangssteuersat-
zes und die Stirkung der Massenkaufkraft fiir kleine-
re und mittlere Einkommen sind wichtiger als die
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Senkung des Spitzensteuersatzes. Eines will ich
ganz deutlich sugen: Wennes bei der Abschaffung der
Vermogensteuer bleibt, wird es im Bundesrat mit der
SPD kein Einvernehmen geben, denn wir wollen
natiirlich nicht — wie jetzt vorgeschlagen wurde —, dall
Facharbeiter kiinftig denselben Spitzensteuersatz
zahlen wie Einkommensmillionire, So geht das nicht.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN)

Ich frage mich angesichts der Sorge um die Arbeits-
losigkeit, die uns hoffentlich alle umtreibt, und der
Zeit, die wir fir eine umfassende Reform des Ein-
kommensteuertarifs bendtigen werden: Wire es jetzt
nicht verninftiger, moglichst schnell einen Schritt
vorwiirtszugehen und die Sozialkassen - sei es die
Rentenversicherung, sei es die Arbeitslosenversiche-
rung — zu entlasten?

Wenn wir auf den Vorschlag der SPD von 1996 zu-
rickkommen wiirden und die damalige Strom-
preissenkung aufgrund der Abschaffung des Kohle-
pfennigs um 2 Pfennige bei den privaten Haushalten
und um 0,5 Pfennige bei den Unternehmen riickgén-
gig machten

{(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Uber den Strom-
preis wollen Sie das machen? Wie soll das denn
gehen? — Dr. Ekkehard Klug [F.D.P.J: Damit
wollen Sie die Sozialkassen sanieren? Das ist ja
ganz abenteuerlich!))

- ja, die Strompreissenkung riickgingig machen ~
und den Mut hitten, auf Energiesteuern — wie auf
Mineralél oder Benzin — 5 bis 10 Pfennig zu erheben,

(Dr. Ottfried Hennig [CDUY: Das ist das einzige,
was Sie kinnen, Steuererhéhungen!)

dann kénnten wir auf einen Schlag den Beitrag zur
Arbeitslosenversicherung um 1 % senken. Das entla-
stet Arbeitgeber und Arbeitnehmer, und wir hiitten
endlich auch etwas Geld fiir eine aktive Arbeitsmarkt-
politik in der Kasse, denn ohne ein Umsteuern auch
in der Arbeitsmarktpolitik des Stuates werden wir
dem Ziel der Reduzierung der Arbeitslosigkeit nicht
nitherkommen, sondern das Problem eher verschiir-
fen.

(Beifall bei SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und SSW)

Prisident Heinz-Werner Arens:

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. Damit
schliefe ich die Beratung. Bevor wir zur Abstimmung
kommen, will ich noch Giste auf der Tribiine be-
gritBen. Ich begriBe Schiilerinnen, Schiiler und Leh-
rer der Realschule Hennstedt sowie die Mitglieder der
Stabskompanie der Pionierbrigade 10 aus Schleswig
sowie unseren ehemaligen Kollegen, Herrn Dieter
ClauBen, und seine Gattin. Herzlich willkommen!

(Beifall)

Wir kommen jetzt zur Abstimmung iiber den Haus-
halt 1997, IchrufedenEinzelplan Of auf.

Ich lusse zunichst iiber dig Anderungsantriige abstim-
men, und zwar iiber die Anderungsantrige der CDU-
Fraktion, Drucksache 14/535. Es ist Einzelabstim-
mung tber das Kapitel 0103, Birgerbeauftragte fir
soziale Angelegenheiten, beantragt worden. Wir zie-
hen diese Einzelabstimmung vor. Wer diesem Ande-
rungsantrag der CDU-Fraktion zum Kapitel 0103
folgen will, den bitte ich um das Handzeichen. -
Gegenprobe! — Stimmenthaltungen? - Dieser Antrag
ist mit den Stimmen von SPD, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und SSW gegen die Stimmen von CDU
und F.D.P. abgelehnt.

Wir kommen jetzt zur Abstimmung en bloc tiber die
Antrige in der Drucksache 14/535 zum Einzel-
plan 0l. Wer diesen Antrigen seine Zustimmung
geben will, den bitte ich um das Handzeichen.

(Unruhe)

—Darfichim Interesse eines klaren Abstimmungsver-
haltens noch einmal um das Handzeichen fiir die
Zustimmung zu diesen Antrigen bitten? — Gegenpro-
be! - Stimmenthaltungen? - Diese Anderungsantriige
sind mit den Stimmen von SPD, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und SSW gegen die Stimmen von CDU
und F.D.P. abgelehnt.

Wir kommen jetzt zur Abstimmung {iber den Einzel-
plan 01 in der vom Ausschull empfohlenen Fassung.
Wer dem Einzelplan Ol zustimmen will, den bitte ich
um das Handzeichen. - Gegenprobe! - Stimmenthul-
tungen? — Dann ist der Einzelplan 01 einstimmig
angenommen worden.

WirkommenzumE inzelplan 02. Hierzu liegen
keine Anderungsantriige vor. Ich lasse also dber den
Einzelplan 02 in der vom Ausschuf§ empfohlenen
Fassung abstimmen. Wer dem Einzelplan 02 in der
vorliegenden Fassung zustimmen will, den bitte ich
um-das Handzeichen. — Gegenprobe! — Stimmenthal-
tungen? — Der Einzelplan 02 ist somit einstimmig
angenommen.

(Dr. Ottfried Hennig [CDU]: Eine Enthutltung
von Herrn Hentschel! — Kopfschiitteln dgs Abge-
ordneten Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS
90/DIE GRUNEND

WirkommenzumEinzelplan 03 Ichlasse auch
hier zunichst tiber die vorliegenden Anderungsantri-
ge abstimmen; dag kénnen wir ebenfalls en bloc
machen, Wer den Anderungsantrigen in der Druck-
sache 14/535 zum Einzelplan 03 zustimmen machie,
den bitte ich um das Handzeichen. — Gegenprobe! -
Stimmenthaltungen? — Damit sind die Anderungsan-
trige mit den Stimmen von SPD, BUNDNIS 90/D[E
GRUNEN und SSW gegen die Stimmen von CDU
und FD.I. abgelehnt.

Damit komme ich nun zur Abstimmung iiber den
Einzelplan 03 in der vom Ausschull empfohlenen
Fassung. Wer dem Einzelplan 03 zustimmen will, den
bitte ich um das Handzeichen. — Gegenprobe! -
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Stimmenthaltungen? — Der Einzelplan 03 ist mit den
Stimmen von SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und SSW gegen die Stimmen von CDU und FD.P.
angenommen.

Wir kommen zum Einzelplan 04. Ich lasse
zunichst wieder (iber die vorliegenden Anderungsan-
trige der CDU-Fraktion in der Drucksaché 14/535
abstimmen, Hier sind drei Einzelabstimmungen be-
antragt worden. Ich lasse also zunidchst (iber den
Antrag der CDU-Fraktion zum Titel 0402-883 03,
Sportstittenbau der Kreise und Gemeinden, abstim-
men. Wer diesem Anderungsantrag zustimmt, den
bitte ich um das Handzeichen. — Gegenprobe! -
Stimmenthaltungen? —~ Damit ist der Antrag mit den
Stimmen von SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und SSW gegen dle Stimmen von CDU und FD.P.
abgelehnt.

Wir kommen nun zu der Einzelabstimmung iiber den
Titel 0405-883 61, Feuerschutzsteuer, in dem Antrag
der CDU-Fraktion, Drucksache 14/535. Wer dem An-
trag der CDU-Fraktion zustimmen will, den bitte ich
um das Handzeichen. —

(Zurufe von CDU und F.D.P.: Poppi! Poppi!)

Gegenpraobe! - Stimmenthaltungen? — Damit ist der
Antrag mit den Stimmen von SPD, BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN und SSW gegen die Stimmen von
CDU und E.D.P. abgelehnt.

Jetzt kommen wir zur Einzelabstimmung iiber den
Antrag der CDU-Fraktion in der Drucksache 14/335
zu Titel 0410-422 03, Personal der Polizei. Wer die-
sem Anderungsantrag seine Zustimmung geben will,
den bitte ich um das Handzeichen. — Gegenprobe! —
Stimmenthaltungen? —~ Dieser Anderungsantrag ist
mit den Stimmen von SPD, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und SSW gegen die Stimmen von CDU und
E.D.P. abgelehnt.

Ich komme damit zur Abstimmung en bloc tiber alle
ibrigen Antriige der CDU-Fraktion in der Drucksa-
che 14/535 zum Einzelplan 04. Wer diesen Ande-
rungsantrigen seine Zustimmung geben will, den bit-
te ich umn das Handzeichen. — Gegenprobe! -- Stimm-
enthaltungen? — Damit sind diese Anderungsantriige
mit den Stimmen von SPD, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und SSW gegen die Stimmen von CDU und
E.D.P. abgelehnt.

Ich komme nun zur Abstimmung {iber den Einzel-
plan 04 in der vom Finanzausschull empfohlenen
Fassung. Wer dieser Fassung des Einzelplans 04 zu-
stimmen will, den bitte ich um das Handzeichen. —
Gegenprobe! — Stimmenthaltungen? — Der Einzel-
plan 04 ist it den Stimmen von SPD, BUNDNIS
90/DIE GRUNEN und SSW gegen die Stimmen von
CDU und FD.P. angenommen.

IchrufedenEinzelplan 05 auf. Ichlasse zunichst
{iber die vorliegenden Anderungsantrige abstimmen.
Zuerst stimmen wir iber die Antrige der CDU-Frak-
tiont in der Drucksache 14/535 zum Einzelplan 05 en
bloc ab. Wer diesen Antrégen seine Zustimmung ge-

ben will, den bitte ich um das Handzeichen. — Gegen-
probe! — Stimmenthaltungen? — Damit sind diese
Antrige mit den Stimmen von SPD, BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN und SSW gegen die Stimmen von
CDU und ED.P. abgelehnt.

Ich komme nuh zur Abstimmung tiber den Antrag der
Fraktionen von SPD und BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN in der Drucksache 14/540 zum Einzelplan 05,
Wer diesem Antrag seine Zustimmung geben will,
den bitte ich um das Handzeichen. — Gegenprobe! —
Stimmenthaltungen? - Damit ist dieser Antrag mit
den Stimmen von SPD und BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN gegen die Stimmen von CDU und F.D.P. bei
Stimmenthaltung des SSW angenommen.

Ich lasse jetzt liber den Einzelplan 05 unter Einbezie-
hung des eben beschlossenen Anderungsantrages in
der vom Ausschufl empfohlenen Fassung abstimmen.
Wer dem Einzelplan 05 mit den soeben beschlossenen
Anderungen zustimmen will, den bitte ich um das
Handzeichen. — Gegenprobe! — Stimmenthaltungen?
-~ Damit ist der Einzelplan 035 mit den Stimmen von
SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und SSW gegen
die Stimmen von CDU und F.D.P. angenommen.

IchrufedenEinzelplan 06 auf. Zuniichst lasse
ich iiber die vorliegenden Anderungsantrige der

* Fraktion der CDU, Drucksache 14/533, abstimmen.

Es sind zwei Einzelabstimmungen beantragt.

Als erstes rufe ich die Werftenhilfe, Titel 0602-683
05, auf. Wer diesem Anderungsantrag der CDU zu-
stimmen will, den bitte ich um das Handzeichen. —
Gegenstlmmen' Stimmenthaltungen? ~ Diescr An-
trag ist mit den Stimmen von SPD, BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN und SSW gegen dle Stimmen von
CDU und ED.P. abgelehnt,

Ich rufe den Titel 0604 — 752 63, StraBenbau, auf, Wer
diesem Anderungsantrag der CDU zustimmen will,
den bitte ich um das Handzeichen. — Gegenstimmen!
- Stimmenthaltungen? — Damit ist auch dieser Ande-
rungsantrag mit den Stimmen von SPD, BUNDNIS
90/DIE GRUNEN und SSW gegen die Stimmen von
CDU und F.D.P. abgelehnt.

I[ch komme zur En-bloc-Abstimmung iiber alle iibri-
gen Antriige der CDU in der Drucksache 14/535 zum
Einzelplan 06. Wer diesen Antriigen seine Zustim-
mung geben will, den bitte ich um das Handzeichen,
—Gegenstimmen! - Stimmenthaltungen? — Diese An-
trige sind mit den Stimmen von SPD, BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN und SSW gegen die Stimmen von
CDU und F.D.P. abgelehnt,

Ich lasse jetzt iiber den Einzelplan 06 in der vom
Ausschull empfohlenen Fassung abstimmen. Wer
dem zustimmen will, den bitte ich um das Handzei-
chen. — Die Gegenprobe! — Stimmenthaltungen? —
Der Einzelplan 06 ist mit den Stimmen von SPD,
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und SSW gegen die
Stimmen von CDU und F.D.P. angenommen.

IchrufedenEinzelplan 07 auf, Auch hier lasse
ich zundchst itber die vorliegenden Anderungsantri-
ge der Fraktion der CDU, Drucksache 14/535, ab-
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stimmen. Es ist beantragt worden ~ und das scheint
mir sinnvoll zu sein —, eine auf die einzelnen Kapitel
bezogene En-bloc-Abstimmung durchzufithren.

Ich lasse deshalb zuniichst Gber folgende Anderungs-
antriige der Fraktion der CDU aus der Drucksache
14/535 en bloc abstimmen. Dazu gehoren die Kapitel
0711,0712,0713,0714, 0715 und 0716 — jeweils mit
dem Titel 422 01, Planstellen fiir Beamte, sowie mit
dem Titel 425 01, Planstellen fiir Angestellte. Wer
diesen Anderungsantriigen zustimmen will, den bitte
ich um das Handzeichen. - Gegenstimmen! — Stimm-
enthaltungen? — Die Antrdge sind mit den Stimmen
von SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und SSW
gegen die Stimmen von CDU und FD.P. abgelehnt.

Wir stimmen jetzt en bloc iiber die Anderungsantriige
zu den Hochschulkapiteln ab. Dazu gehoren das Ka-
pitel 0721-422 01/425 01, die Umschichtung von
Planstellen und Aufstockung der Finanzmittel, An-
passung an lineare Personalkostenentwicklung, so-
wie die Kapitel 0721 bis 0728, die alle den Titel 462
01 tragen und sich mit der Reduzierung und Auflé-
sung der globalen Minderausgabe fiir Personalausga-
ben und Personalkosten beschiiftigen. Wer diesen An-
tritgen zum Kapitel Hochschule der CDU zustimmen
will, den bitte ich um das Handzeichen. - Gegenstim-
men! — Stimmenthaltungen? — Diese Antrige sind mit
den Stimmen von SPD, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und SSW gegen die Stimmen von CDU und
E.D.P. abgelehnt.

Ich rufe dann in Einzelabstimmung aus dem Kapitel
.Landeszentrale fiir politische Bildung” die Haus-
haltspositionen 0706-111 01/282 01/534 01 und
0700-685 01 auf. Wer diesen Anderungsantrigen zu-
stimmen will, den bitte ich um das Handzeichen. —
Gegenstimmen! — Stimmenthaltungen? — Damit sind
diese Antrige mit den Stimmen von SPD, BUNDNIS
S0/DIE GRUNEN und SSW gegen die Stimmen von
CDU und E.D.P. abgelehnt.

Ich rufe zur Einzelabstimmung die Pogsition 0740-684
22, Grenzverein, auf. Wer dieser Anderung seine
Zustimmung gegen will, den bitte ich um das Hand-
zeichen. — Gegenstimmen! -~ Stimmenthaltungen? —
Dieser Antrag ist mit den Sttmmen von SPD, BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN und S8W gegen die Stinmrnen
von CDU und F.D.P. abgelehnt.

Ich komme zur En-bloc-Abstimmung tiber alle iibri-
gen Antrage der Drucksache 14/535 zum Einzel-
plan 07

(Zurufe von der SPD)

in der Fassung des Anderungsantrages Drucksache
14/542, - So ist es korrekt. Es handelt sich dabei um
einen Anderungsantrag zum Anderungsantrag; das
muf} noch erwihnt werden.

Wer diesen Anderungsantrigen seine Zustimonung
gegen will, den bitte ich um das Handzeichen. —
Gegenstimmen! — Stimmenthaltungen? - Frau Spoo-
rendonk, wie haben Sie gestimmt?

(Anke Spoorendonk [SSW]: Wir sind dagegen!)

— Sie sind dagegen.

- Wenn sich kein Widerspruch erhebt, ist dieser An-
trag_mit den Stimmen von SPD, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und SSW gegen die Stimmen von CDU
und FED.P. abgelehnt.

{Anke Spoorendonk [SSW]: Richtig!)

Wir kommen jetzt zur En-bloc-Abstimmung iiber den
Antrag der Fraktionen von SPD und BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN, Drucksache 14/541. Wer diesem An-
trag seine Zustimmung geben will, den bitte ich um
das Handzeichen. — Gegenstimmen! — Stimmenthal-
tungen? ~ Damit ist dieser Antrag mit den Stimmen
von SPD, BUNDNIS 60/DIE GRUNEN und SSW
gegen die Stimmen von CDU und F.D.P. angenom-
men.

Ich lasse jetzt Giber den Einzelplan 07 mit den socben
beschlossenen Anderungen auf der Grundlage der
vom Ausschuff empfohlenen Fassung abstimmen.
Wer diesem seine Zustimmung geben will, den bitte
ich um das Handzeichen. — Die Gegenprobe! -
Stimmenthaltungen? ~ Der Einzelplan 07 ist mit den
Stimmen von SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und SSW gegen die Stimmen von CDU und FD.P.
angenommen.

IchrufedenEinzelplan 08 auf Zunidchst lasse
ich tiber die vorliegenden Anderungsantrige der
Fraktion der CDU, Drucksache 14/533, abstimmen.
Es ist eine Einzelabstimmung zur Haushaltsposition
0802-685 07, Forderung von Qualitdtsprodukien, be-
antragt worden. Wer diesem Antrag seine Zustim-
mung geben will, den bitte ich um das Handzeichen.
~ Gegenstimmen! — Stimmenthaltungen? — Dieser
Antrag ist mit den Stimmen von SPPD, BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN und SSW gegen die Stimmen von
CDU und ED.P. abgelehnt.

Ich komme zur En-bloc-Abstimmung iiber alle ibri-
gen Antrige der Drucksache 14/535 zum Einzelplan
08. Wer diesen Anderungsantrigen seine Zustim-
mung geben will, den bitte ich um das Handzeichen.

{(Unruhe)

— Im Interesse eines klaren Abstimmungsverhaltens
wiederhole ich: Wer dem Antrag seine Zustimmung
geben will, den bitte ich um das Handzeichen. -
Gegenstimmen! — Stimmenthaltungen? — Damit sind
diese Antrige mit den Stimmen von SPD, BUNDNIS
90/DIE GRUNEN und SSW gegen die Stimmen von
CDU und FD.P. abgelehnt.

Ich lasse jetzt iiber den Einzelplan 08 in der vom
Ausschufl empfohlenen Fassung abstimmen. Wer
dem seine Zustimmung geben will, den bitte ich um
das Handzeichen. — Gegenprobe! - Stimmenthaltun-
gen? - Damit ist der Einzelplan mit den Stimmen von
SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und SSW gegen
die Stimmen von CDU und F.D.P. angenommen.

Ichrufe denEinzelplan 09auf, Ich lasse zundchst
iiber die vorliegenden Anderungsantrige der Fraktion
der CDU, Drucksache 14/535, abstimmen. Es sind
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zwei Einzelabstimmungen beantragt; ich lasse zuerst
tiber die Haushaltsposition 0901-632 02, Landesan-
teil Europa-Reprisentanzen, abstimmen, Wer diesem
Antrag zustimmen will, den bitte ich um das Hand-
zeichen. — Gegenstimmen! — Stimmenthaltungen? ~
Das Abstimmungsverhalten der F.D.P. war fiir mich
nicht deutlich erkennbar.

(Wolfgang Kubicki [F.'D.P.]: Wir unterstiitzen
den Antrag!)

- Gut, das war eine Zustimmung.

Ich stellg fest, daf dieser Antrag mit den Stimmen von
SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und SSW gegen
die Stimmen von CDU und ED.P. abgelehnt worden
ist.

Ich rufe den zweiten Einzelantrag auf, 0902 (neuer
Titel), Opferschutzprojekt Libeck. Wer diesem An-
trag zustimmen will, den bitte ich um das Handzei-
chen. — Gegenstimmen! — Stimmenthaltungen? - Der
Antrag ist mit den Stimmen von SPD, BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN und SS5W gegen die Stimmen von
CDU und F.D.P. abgelehnt.

Es folgt jetzt die En-bloc-Abstimmung iiber die {ibri-
gen Anderungsantrige der Drucksache 14/535. Wer
diesen seine Zustimmung gegen will, den bitte ich um
das Handzeichen. — Gegenstimmen! — Stimmenthal-
tungen? — Damit sind die Antrige mit den Stimmen
von SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und SSW
gegen die Stimmen von CDU und ED.P. abgelehnt.

Ich komme damit zur Abstimmung iiber den Einzel-
plan 09 in der vom Ausschul empfohlenen Fassung.
Wer diesem seine Zustimmung geben will, den bitte
ich um das Handzeichen. — Gegenprobe! - Stimment-
haltungen? — Damit ist der Einzelplan 09 in der vom
Ausschull empfohlenen Fassung mit den Stimmen
von SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und SSW
gegen die Stimmen von CDU und ED.P. angenom-
men worden.

Wirkommen zumEinzelplan 10. Ichlasse tiber
die vorliegenden Anderungsantrige abstimmen. Hier
ist keine Einzelabstimmung gefordert worden, so daB
wir zur En-bloc-Abstimmung tiber alle Antrige der
CDU-Fraktion in der Drucksache 14/535 zum Einzel-
plan 10 kommen kénnen. Wer diesen seine Zustim-
mung geben will, den bitte ich um das Handzeichen.
— Gegenprobe!
die Anderungsantrige zum Einzelplan 10 mjt den
Stimmen von SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und SSW gegen die Stimmen von CDU und FED.P.
abgelehnt.

Ich komme zur Abstimmung iiber den Einzelplan 10
in der vom Ausschuf empfohlenen Fassung. Wer
diesem seine Zustimmung geben will, den bitte ich
um das Handzeichen. — Gegenprobe! — Stimmenthal-
tungen? — Damit ist der Einzelplan 10 mit den Stim-
men von SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und

- Stimmenthaltungen? — Damit sind

SSW gegen die Stimmen von CDU und ED.P, ange-
nommen worden.

IchrufedenE inzelplan 11 auf und lasse auch
hier zunichst iber die vorliegenden Anderungsantri-
ge abstimmen. Ich habe keinen Antrag auf Einzelab-
stimmung vorliegen, also En-bloc-Abstimmung liber
alle Antrdge der Fraktion der CDU in der Drucksache
14/535 zum Einzelplan 11. Wer diesen die Zustim-
mung geben will, den bitte ich um das Handzeichen.
- Gegenprobe! — Stimmenthaltungen? ~ Damit sind
dig¢ Anderungsantrige mit den Stimmen von SPD,
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und SSW gegen die
Stimmen von CDU und E.D.P. abgelehnt,

Ich komme zur Abstimmung tiber den Einzelplan 11
in der vom Ausschul empfohlenen Fassung. Wer
diesem zustimmen will, den bitte ich um das Hand-
zeichen. — Gegenprobe! — Stimmenthaltungen? — Da-
mit ist der Einzelplan 11 mit den Stimmen von SPD,
BUNDNIS 9O/DIE GRUNEN und SSW gegen die
Stimmen von CDU und F.D.P. angenommen worden.

IchkommezumEinzelplan 12 undlasse zunichst
ither die vorliegenden Anderungsantriige abstimmen,
Auch hier ist keine Einzelabstimmung beantragt wor-
den. Also stimmen wir iiber die Anderungsantrige der
Fraktion der CDU aus der Drucksache 14/535 enbloc
ab. Wer diesen die Zustimmung geben will, den bitte
ich um das Handzeichen. ~ Gegenprobe! — Stimment-
haltungen? — Keine. Damit sind diese Antriige mitden
Stimmen von SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und SSW gegen die Stimmen von CDU und F.D.P.
abgelehnt,

Ich komme zur Abstimmung iiber den Einzelplan 12
in der vom Ausschufl empfohlenen Fassung. Wer
diesem seine Zustimmung geben will, den bitte ich
um das Handzeichen. — Gegenprobe! — Stimmenthal-
tungen? — Keine. Damit ist der Einzelplan 12 in der
vom Ausschufl empfohlenen Fassung mit den Stim-
men von SPR, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und
SSW gegen die Stimmen von CDU und F.D.P. ange-
nommen worden,

Ichkomme zumEinzelplan 13 undlasse zunichst
iiber die vorliegenden Anderungsantrige abstimmen.
Das sind die Anderungsantréige der Fraktion der CDU

—das wird Sie nicht uberraschen in der Drucksache
14/535.

(Heiterkeit)

Hier ist in mehreren Punkten Einzelabstimmung be-
antragt worden.

Ich rufe zunachst auf 1301 Titelgruppe 65, neue
Haushaltsposition; Stichwort ,,Schiffsdlentsorgung”.

(Zurufe von der CDU: Aha! - Monika Heinold
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]: Ich habe deut-
lich Stellung bezogen!)

— Ich wollte Sie eigentlich um Ihr Handzeichen bitten
und nicht um einen Laut.

(Heiterkeit und Beifall bei der CDU)
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Wer diesem Antrag die Zustimmung geben will, den
bitte ich um das Handzeichen. — Gegenprobe! —
Stimmenthaltungen? — Ich stelle fest: Dieser Antrag
ist mit den Stimmen von SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN gegen die Stimmen von CDU, ED.P. und
SSW abgelehnt.

(Zurufe: Eine Enthaltung!)

— Das ist mir so itbermittelt worden, Aber tch korri-
giere: Dieser Antrag ist abgelehnt worden mit den
Stimmen von SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
gegen die Stimmen von CDU, FD.P. und SSW beti
Stimmenthaltung der Abgeordneten Winking-Niko-
lay. So ist es korrekt!

Dann kommen wir zur Einzelabstimmung tiber Kapi-
tel 1302 Titel 653 42: Landschaftspliine, Wer diesem
Antrag seine Zustimmung geben will, den bilte ich
um das Handzeichen. — Gegenprobe! — Stimmenthal-
tungen? — Dieser Antrag ist mit den Stimmen von
SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und SSW gegen
die Stimmen von CDU und F.D.P. abgelehnt.

Ich rufe auf Kapitel 1302 Titel 685 12: Forderung der
Naturschutzverbinde. Wer diesem Antrag seine Zu-
stimmung geben will, den bitte ich um das Handzei-
chen. — Gegenprobe! — Stimmenthaltungen? - Ich
stelle fest: Dieser Antrag ist mit den Stimmen von
SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die
Stimmen von CDU und ED.P. bei Stimmenthaltung
der Abgeordneten Winking-Nikolay abgelehnt.

Ich komme zu Kapitel 1302 MaBnabhmegruppe 03
Zuweisungen gemiilll Landeswassergesetz, Zuschuf
an die Wasser- und Bodenverbinde. Wer diesem An-
trag seine Zustimmung geben will, den bitte ich um
das Handzeichen. - Gegenprobe! - Stimmenthaltun-
gen? - Damit ist dieser Antrag mit den Stimmen von
SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und SSW gegen
die Stimmen von CDU und F.D.P. abgelehnt.

Wir kommen zum letzten Einzelantrag, Kapitel 1302
Titel 887 56: abfallwirtschaftliche Pilotvorhaben,
biologisch-mechanische Abfallbehandlung. Wer die-
sem Anderungsantrag seine Zustimmung geben will,
den bitte ich um das Handzeichen, — Gegenprobe! -
Stimmenthaltungen? — Damit ist dieser Antrag mit
den Stimmen von SPD. BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und SSW gegen die Stimmen von CDU und
F.D.P. abgelehnt.

Ich komme jetzt zur En-bloc-Abstimmung tiber alle
ibrigen Anderungsantriige der CDU zum Ejnzel-
plan 13 in der Drucksache 14/535. Wer diesen Ande-
rungsantriigen die Zustimmung geben will, den bitte
ich um das Handzeichen. - Gegenprobe! - Stimment-
haltungen? - Damit sind diese Anderungsantrige mit
den Stimmen von SPD, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und SSW gegen die Stimmen von CDU und
E.D.P. abgelehnt.

Ich komme zur Abstimmung liber den Einzelplan 13
in der vom Ausschull empfohlenen Fassung., Wer
diesem seine Zustimmung geben will, den bitte ich
umn das Hundzeichen. — Gegenprobe! - Stimmenthal-

tungen? - Der Einzelplan 13 ist mit den Stimmen von
SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und SSW gegen
die Stimmen von CDU und FD.P, - —

(Anke Spoorendonk [SSW]: Der SSW hat mitder
CDU dagegengestimmt!)

-~ Das war mir nicht deutlich; Entschuldigung. Ich
wiederhole die Abstimmung: Wer dem Einzelplan 13
in der vom AusschuB empfohlenen Fassung seine
Zustimmung geben will, den bitte ich um das Hand-
zeichen. — Die Gegenprobe! — Stimmenthaltungen? -
Damit ist der Einzelplan 13 mit den Stimmen von
SPD und BUNDNIS 9O/DIE GRUNEN gegen die
Stimmen von CDU, F.D.P. und S§W angenommen.

WirkommenzumEinzelplan 16. Ichlasse tber
die vorliegenden Anderungsantrige der CDU in der
Drucksache 14/535 zu diesem Einzelplan abstimmen
und kann das en bloc machen. Wer diesen Antriigen
die Zustimmung geben will, den bitte ich um das
Hundzeichen. — Gegenprobe! — Stimmenthaltungen?
— Damit sind diese Antriige mit den Stimumen von
SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und SSW gegen
die Stimmen von CDU und F.D.P. abgelehnt worden.

{Wortmeldung des Abgeordneten Wolfgang Ku-
hicki [F.D.P.]}

- Herr Kubicki, ich bin im Abstimmungsverfaliren
und will das zu Ende bringen.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Zur niichsten Ab-
stimmung habe ich eine Frage, weil ich nicht
verstehe, worliber wir abstimmen sollen!)

Ich rufe das jetzt auf: Es Hegt ein Antrag der Fraktio-
nen von SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN in
Drucksache 14/539 (neu) vor: ,,Der Landtag™ - dus
ist klar formuliert — ,,wolle anliegenden Anderungs-
antrag beschliefen.” Wenn ich es richtig sehe, hundelt
es sich um redaktionelle Umformulierungen. Habe
ich das richtig verstanden?

{(Wolfgang Kubicki [F.D.P.1: Nein! Es soll etwas
zuriickgezogen werden, und ich frage mich, ob
eine BeschluBvorlage des Ausschusses - -)

- Ich bin gemn bereit, wenn es nicht klar ist, begriinden
zu lassen, worither abgestimmt werden soll. Ich hibe
noch nicht zur Abstimmung aufgerufen. - Frau
Heinold, Sie haben jetzt das Wort.

Monika Heinold [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:

Wir hatten im Finanzausschuf§ 100 000 DM fir ,, Wi-
derspruch” als neuen Titel aufgenommen. Diesen An-
trag zichen wir heute zuriick.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Das geht nicht!)

— Das kénnen wir ja kliren, Herr Kubicki. Ich erklire
erst einmal, was wir wollen. — Statt dessen stellen wir
100 000 DM zusitzlich in den Topf ,,Modellprojek-
te” ein, so wie &s hier beschrieben ist. Wir huben das
zusammengefalt ineiner Beschlufivorlage; das ist die
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Drucksache, auf der ,,neu” steht. Das ist das, was wir
tun wollen.

(Unruhe bei CDU und F.D.P.)

Priisident Heinz-Werner Arens:

Sie mogen die Relevanz bezweifeln. Aber ich mull
jetzt liber den Antrag, so wie er vorgelegt worden ist,
abstimmen lassen. Dann mag man sich spiter dariiber
streiten, welche Rechtswirkung das hat. Es ist erliu-
tert, und wir stimmen dariiber ab.

Also: Abstimmung tber den Antrag von SPD und
BUNDNIS 90/BIE GRUNEN in der Drucksache
14/539 (neu). Wer diesem seine Zustimmung geben
will, den bitte ich um das Handzeichen. — Gegenpro-
be! — Stimmenthaltungen? — Damit ist dieser Ande-
rungsantrag mit den Stimmen von SPD, BUNDNIS
90/DIE GRUNEN und SSW gegen die Stimmen von
CDU und ED.P. angenommen worden.

Ich lasse jetzt itber den Einzelplan 16 in der eben
geldinderten Fassung, wie sie urspriinglich vom Aus-
schuf3 empfohlen war, abstimmen. Wer dem Einzel-
plan 16 so zustimmen will, den bitte ich um das
Handzeichen. - Gegenprobe! — Stimmenthaltungen?
— Dann st der Einzelplan 16 _mit den Stimmen von
SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und SSW gegen
die Stimmen von CDU und ED.P. angenommen wor-
den. -

Ich rufe jetzt das Haushaltsgesetz auf. Ich lasse auch
hier zuniichst {iber die vorliegenden Anderungsantri-
ge abstimmen. Einmal handelt es sich en bloc um die
Abstimmung ber die Antrige der CDU-Fraktion,
Drucksache 14/535, zum Haushaltsgesetz. Wer die-
sen Anderungsantrigen zustimmen will, den bitte ich
um das Handzeichen. — Gegenprobe! - Stimmenthal-
tungen? — Damit sind diese Anderungsantrige mit
den Stimmen von SPD, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und SSW gegen die Stimmen von CDU und
FED.P. abgelehnt.

Ich komme zur Abstimmung éber den Antrag der
Fraktionen von SPD und BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN, Drucksache 14/538, zum Haushaltsgesetz, Wer
diesem Anderungsantrag zustimmen will, den bitte
ich um das Handzeichen. — Gegenprobe! — Stimment-
haltungen? - Damit ist dieser Anderungsantrag mit
den Stimmen von SPD, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN, §SW gegen die Stimmen von CDU und ED.P.
angenomimen.

Ich lasse jetzt iiber das Haushaltsgesetz abstimmen.
Wer dem Haushaltsgesetz in der vom Ausschul} emp-
fohlenen Fassung mit der eben geschlossenen Ande-
rung zustimmen will, den bitte ich um das Handzei-
chen. — Die Gegenprobe! — Stimmenthaltungen? ~
Damit ist das Haushaltsgesetz mit den Stimmen von
SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und SSW gegen
die Stimmen von CDU und F.D.P. angenommen wor-
den.

Damit kommen wir zur SchluBabstimmung. Wer dem
Haushaltsgesetz 1997, dem Gesamtplan und den Ein-

zelplanen in der vom Finanzausschull empfohlenen
Fassung mit den heute beschlossenen Anderungen
zustimmen will - - ‘

(Ute Erdsiek-Rave [SPD]: Es fehlt die Zahl! —
Zuruf von der CDU: Die haben Sie doch gein-
dert!)

~ Die gibt es nicht, das hitte ich dann gesagt. Das ist
doch durchgerechnet. .

Wer also dem Haushaltsgesetz 1997, dem Ge-
samtplan und den Einzelpldnen in der vom Finanz-
ausschull empfohlenen Fassung mit den beschlosse-
nen Anderungen zustimmen will, den bitte ich um das
Handzeichen. — Die Gegenprobe! - Stimmenthaltun-
gen? — Damit stelle ich fest: Das Haushaltsgesetz
1997, der Gesamtplan und die Einzelpline sind in der
vom Finanzausschull ¢gmpfohlenen Fassung mit den
heute beschlossenen Anderungen mit den Stimmen
von SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und SSW
gegen die Stimmen von CDU und F.D.P. angenom-
men worden,

Das Land hat einen Haushalt 1997,

(Anhaltender Beifal]l bei SPD, BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN und SSW)

Wir treten weiter in die Beratung ein, und ich rufe
Tagesordnungspunkt 2 auf:

Zweite Lesung des Entwurfs eines Gesetzes zur
Anderung des Gemeinde- und Kreiswahlgesetzes

Gesetzentwurf der Fraktionen von SPD und BUNDIS
90/DIE GRUNEN
Drucksache 14/152

~ Bericht und BeschiuBempfehlung des Innen- und

Rechtsausschusses
Drucksache 14/512

(Anhaltende Unruhe)

— Ich bitte doch darum, daB man entweder zuhért, in
der Lautstirke etwas herunterfihrt oder ganz aus dem
Saal geht. Wir wollen weiter beraten.

Ich erteile dem Berichterstatter des Innen- und
Rechtsausschusses, Herrn Abgeordneten Maurus das
Wort. .

Heinz Maurus [CDU]J:

Sehr geehrter Herr Prisident! Sehr geehrte Damen
und Herren! Der Innen- und RechtsausschuB hat sich
in mehreren Sitzungen mit dem Gesetzentwurf aus-
einandergesetzt, zuletzt am 5. Februar 1997. Wir ha-
ben zum Thema eine Anhérung durchgefiihrt und
Sozialwissenschaftler und Rechtswissenschaftler ge-
hort.

Der AusschuBl empfiehlt mit den Stimmen von SPD
und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die ‘Stim-
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men von CDU und bei Enthaltung der ED.P., den
Gesetzentwurl unverdndert anzunehmen.

Prisident Heinz-Werner Arens:

Ich danke dem Herrn Berichterstatter. Wird zum Be-
richt das Wort gewiinscht? — Das ist nicht der Fall.
Dann erdffne ich die Einzelberatung und erteile jetzt
Herrn Abgeordneten Puls das Worl.

Klaus-Peter Puls [SPD]:

Herr Priisident! Meine Damen und Herren! Vor lhnen
steht ein alternder Juso, der im Herzen junggeblieben
ist

(Dr. Ottfried Hennig [CDU]: Davon gibt's mehr!
— Heiterkeit und Beifull bei der SPD)

und der sich zeit seiner mittlerweile mehr als 25 Jahre
wihrenden kommunalpolitischen Aktivitit von Be-
ginn an fiir mehr Jugendbeteiligung an der Kommu-
nalpolitik ausgesprochen und dafiireingesetzt hat. Sie
werden sich deshatb nicht wundern, daf3 ich heute fir
den vorliegenden Gesetzentwurf zur Senkung des
Wahlalters bei Kommunalwahlen auf 16 Jahre die
Stimme erhebe und gleichzeitig die Zustimmung der
SPD-Fraktion ankiindige, Herr Dr. Hennig,

(Zuruf des Abgeordneten Dr. Ottfried Hennig
[CoDupn

weil es sich hier um einen weiteren Baustein fiir mehr
Jugendbeteiligung an Politik und Demokratie han-
delt.

Wir haben uns in der Fraktion ausgiebig mit den
Ergebnissen der durchgefithrten schriftlichen und
mimdlichen Anhdrungen zu diesem Thema befalit.
Lassen Sie mich unsere Ansicht in fiinf Punkten zu-
sammenfassen,

Erstens, Auch aus unserer Sicht — ich habe es eben
angedcutet — kann das Wahlalter bei Kommunal-
wahlen von 16 Jahren nur ein Weg zu mehr Jugend-
beteiligung an Politik sein, in der Tat eine Moglich-
keit fitr junge Leute, sich konkret und direkt an der
personellen Zusammensetzung der Gemeindevertre-
tungen und Kreistage zu beteiligen. Es gibt schon
jetzt in der Gemeindeordnung eine Fille weiterer
Beteiligungsméglichkeiten, auf die ich kurz auch an
dieser Stelle hinweisen mdchte:

Es gibt dic Moglichkeit — § 16 b der Gemeindeord-
nung —, Vorschlige und Anregungen in die jihrlichen
Einwohnerversammlungen einzubringen. Es istkeine
Altersbegrenzung vorgesehen.

Es gibt die Moglichkeit fiir Einwohnerinnen und Ein-
wohner ab 14 Jahren — § 16 ¢ Gemeindeordnung —,
Fragen, Vorschlige, Anregungen in die Einwohner-
fragestunde der Gemeindevertretung einzubringen.

Es gibt die Maglichkeit — § 16 d der Gemeindeord-
nung -, schriftliche Anregungen und Beschwerden

vorzutragen, an die Gemeindevertretung zu richten -
ohne Altersbegrenzung.

Es gibt die Mglichkeit des § 16 f Gemeindeordnung,
daB Einwohner ab 14 Jahre Antrige formulieren, mit
denen sich dann die Gemeindevertretung befassen
muf, wenn das erforderliche Quorum, die erforderli-
che Unterschriftenzahl erreicht ist.

Es gibt die Maglichkeit der §§ 47 d und e Gemein-
deordnung, fiir die Gemeindevertretung Jugendbeira-
te einzurichten und diesen Jugendbeiriten auch ¢in
Antragsrecht fiir Gemeindevertretung und Ausschiis-
se einzuriumen.

Es gibt nicht nur die Moglichkeit, sondern auch die
Pflicht der Gemeinde nach § 47 f Gemeindeordnung
zur Beteiligung von Kindern und Jugendlichen an
gemeindlichen Planungen und Vorhaben, die sie be-
treffen, iiber die eben genannten Beteiligungsmog-
lichkeiten hinaus.

(Vizeprisidentin Dr. Gabriele Kotschau dber-
nimmt den Vorsitz)

Selbstverstindlich miissen auch all diese schon for-
malrechtlich vorhandenen Moglichkeiten aktiviert,
ausgebaut, wirksamer gemacht werden, und dazu
dienten auch die Antrige der SPD-Fraktion und des
SSW in der letzten Sitzung unseres Landtages. Betei-
ligungsméglichkeiten auch in anderen Bereichen
mussen tiberpriift werden, insbesondere im Schulbe-
reich, bei Schulkonferenzen und Schiilervertretun-
gen. Der Bildungsauftrag der Schulen muB ernstge-
nommen und konkretisiert werden insbesondere im
Hinblick auf die Beteiligung an der Gestaltung der
Arbeitswelt und der Gesellschaft im Sinne-der frei-
heitlich-demokratischen Grundordnung, wie es itm
Schulgesetz heifit.

(Beifall bei der SPD - Zuruf von der CDU)

Er mu$ auf die politische und insbesondere kommu-
nalpolitische Bildung im allgemeinen gerichtet sein.
Das muB in den Lehrplinen noch stirker, als es heute
der Fall ist, verankert werden.

(Beifall bei der SPD)

Letztlich muB natiirlich auch immer wieder infor-
miert werden iiber die vorhandenen Beteiligungs-
moglichkeiten, damit die Jugendlichen iiberhaupt in
den Stand versetzt werden, diese Moglichkeiten
wahrzunchmen.

Zweitens. In der Anhdrung ist vorgetragen worden,
man misse die Altersgrenze fir das aktive und das
passive Wahlrecht einander angleichen, man miisse
es bei der Volljihrigkeit als Grenze fiir Wahibetetli-
gungen belassen. Wir haben der Anhérung insbeson-
dere von juristischer Seite das Ergebnis entnommen:
Es gibt keine rechtliche Verpflichtung, die Grenze des
Wahlalters an bereits bestehende Altersgrenzen, etwd
die Volljihrigkeitsgrenze, anzupassen.

(Angelika Volquartz [CDU]: Alle waren dage-
gen!)
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Selbst das Grundgesetz enthielt noch im Jahre 1970
den Wortlaut:

.» Wahlberechtigt ist, wer das achtzehnte Lebens-
jahr vollendet hat; wihlbar ist, wer das Alter
erreicht hat, mit dem die Volljihrigkeit eintritt.”

Das war damals das Alter von 21 Jahren. Damit
gewihrte man Minderjihrigen bereits drei Jahre vor
Erreichen der damals geltenden Volljahrigkeitsgren-
ze das aktive Wahlrecht, womit auch das von Juristen
gelegentlich vorgetragene Argument entkriftet wiire,
das aktive und das passive Wahlrecht miiten an die
gleiche Altersgrenze gekniipft werden.

Herr Kubicki, auch das Grundgesetz aus dem Jahre
1949 enthielt unterschiedliche Altersgrenzen; es bil-
ligte 21jdhrigen das aktive Wahlrecht ebenfalls ohne
ausdriickliche Koppelung an die Volljihrigkeit zu,
jedoch erst 25jihrigen das passive Wahlrecht.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Aber konsequen-
terweise wurde das Volljihrigkeitsalter abge-
senkt!)

Bei der Anhorung ist die Frage erhoben worden, ob
bei 16- und 17jdhrigen in der Regel die erforderliche
Miindigkeit vorhanden sei. Verbindliche rechtliche
Kriterien fiir dic Wahlreife gibt es nicht. Selbst Pro-
fessor Dr. MuBgnug aus Heidelberg, der sich gegen
die Herabsetzung des Wahlalters auf 16 Jahre ausge-
sprochen hat, hat eingeriumt, daB auch Jugendlichen
uniter 18 Jahren ein Wahlrecht zugestanden werden
miisse, wenn der erforderliche Reifegrad vorliege. Er
hat hinzugefiigt, daB diese Frage nicht von Juristen
und Juristinnen beantwortet werden kénne: Fachleute
aullerhalb der Juristerei, Jugendpsychologie und So-
zialwissenschaft seien hier gefragt.

(Beifall des Abgeordneten Holger Astrup [SPD])

Drittens. Wir haben nachgefragt und sind zu dem
Ergebnis gekommen, das uns die Professoren vorge-
tragen haben. Professor Hurrelmann von der Univer-
sitdt Biclefeld geht davon aus, daff bei Jugendlichen
bereits zwischen 14 und 15 Jahren die fiir die Gewih-
rung des Wahlrechts erforderliche Reife vorhanden
sei. Wir seien mit 16 jJahren edenfalls auf der sicheren
Seite. Er hat das entwicklungspsychologisch begriin-
det.

(Klaus Schiie [CDU]: Versucht hat er das!)

Die Entwicklungsforschung zeige, daf bereits in der
Altersspanne zwischen 12 und 14 Jahren — so Hurrel-
manmn — bei fast allen Jugendlichen ein intellektueller
Entwicklungsschub stattfinde, der sie dazu befihige,
abstrakt, hypothetisch und logisch zu denken. Parallel
steige in dieser Altersspanne auch die Fihigkeit, so-
zial, moralisch und politisch zu denken und entspre-
chend zu urteilen. Die erforderliche Wahlurteilsreife
liege mit 16 auf jeden Fall vor.

Professor Prahl von der Christian-Albrechts-Univer-
sitdt zu Kiel hat sich dieser Argumentation ausdriick-
lich angeschlossen und hinzugefiigt: Auch als es sei-
nerzeit um die Einfithrung des Frauenwahlrechts

ging, sei diskutiert worden, ob Frauen wegen unzu-
reichender politischer Urteilsfihigkeit das Wahlrecht
vorenthalten werden miisse. Ein Argument, das sich
Gott ~ oder soll ich sagen ,,Gottin™? - sei Dank
seinerzeit nicht durchgesetzt hat.

(Ver_einiglter Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN - Zuruf des Abgeordneten Martin
Kayenburg [CDUD)

Viertens, Gegen die Herabsetzung des Wahlalters ist
das Argument vorgetragen worden, die betroffenen
Jugendlichen selbst lehnten das Wahlrecht mehrheit-
lich ab. Jugendliche selbst haben in der Tat gelegent-
lich geduBert, sie hitten Zweifel in bezug auf ihre
politischen Kenntnisse und auf ihre Wahlreife. Die-
sem Argument méchte ich folgendes entgegenhalten.
Es ist zweifethaft, ob tatsiichlich von einer mehrheit-
lichen Ablehnung der 16- und | 7jihrigen ausgegan-
gen werden kann. Eine kirzlich in Neuminster
durchgefithrte Umfrage zur Herabsetzung des
Wahlalters auf 16 Jahre kam zu einem positiven Er-
gebnis. Zudem stimmte der im Jugendparlament zu-
stindige Arbeitskreis einstimmig fiir die Herabset-
zung des Wahlalters auf 16Jahre. Auch der Deutsche
Kinderschutzbund und die anderen Jugendorganisa-
tionen gehen davon aus, dal mit iiberwiegender Zu-
stimmung der Betroffenen zu rechnen sei,

Lassen Sie mich ein Beispiel einfiigen, das mir heute
morgen der Kollege von Hielmcrone aus der Erfah-
rung mit einer Schiilergruppe, die den Landtag be-
sucht hat, berichtet hat! Dort ist gefragt worden:
»Seid ihr fiir ein Wahlalter 167" — Es hoben sich
zégerlich nur zwel, drei Finger. Auf die nachgescho-
bene Frage: ,,Wiirdet ihr euch — kdnntet ihr wihlen —
ander Wahl beteiligen?” kam es zu einer iiberwiegen-
den Zustimmung aller Schiilerinnen und Schiiler, die
dort vertreten waren,

(Zuruf des Abgeordneten Klaus Schlie [CDU])

Es kommt immer auch auf die Fragestellung an. Mit
der Forderung nach umfassenden politischen Kennt-
nissen verkniipfen Jugendliche fiir sich selbst weitaus
hohere Anforderungen an die Gewidhrung des Wahl-
rechts als Erwachsene. Das ehrt die Jugendlichen.

(Beifall bei SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und S8W)

Hier ist in der Tat vor allem die Schulpolitik gefragt.
Tatsdchlich diirfte bereits heute eine grofie Anzahl
Wahlberechtigter tber nur mangelhafte politische
Kenntnisse verfiigen. Herr Professor Hurrelmann hat
festgestellt, daB sich bei den Jugendlichen 35 % fiir
politisch sehr interessiert und 30 % fiir etwas interes-
siert halten. Diese Werte liegen nicht weit entfernt
von denen in der Erwachsenenbevolkerung.

(Holger Astrup [SPD]: Richtig!) -
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Ich méchte aus der Anhorung — weil mich das beson-
ders wiitend gemacht hat — ein Zitat des Heidelberger
Jura-Professors Dr. Mu3gnug vortragen. Er sagte:

,-Schon Baldur von Schirach wuBte, daB Jugend-
liche sehr stark beeinfluBbar sind.”

Ich wiederhole in Gegenrede dazu, was ich hier in
erster Lesung gesagt und auch dem Professor in der
Anhorung entgegengehalten habe: Das Dritte Reich
ist nicht von 16- und 1 7jihrigen Jugendlichen instal-
liert worden.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN)

Fiinftens. Im Ergebnis ist die Anhérung zur Herabset-
zung des Wahlalters bei Kommunalwahlen auf
16 Jahre positiv verlaufen. Die SPD-Fraktion schlief3t
sich dem Anhdrungsergebnis an. Ich bitte Sie um
gin gemeinsames, iberzeugendes Votum méglichst
des gesamten Landtages fir mehr konkrete Jugend-
beteiligung an der Kommunalpolitik, fiir mehr Forde-
rung des allgemeinen Interesses junger Menschen an
Politik und Demokratie, will sagen, fiir den Gesetz-
entwurf von SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN,
der diese Ziele verfolgt.

(Beifall bei SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und SSW)

Vizeprisidentin Dr. Gabriele Kotschau:
Das Wort hat Herr Abgeordneter Schiie.

Klaus Schlie [CDUJ:

Frau Prisidentin! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Professor Hurrelmann ~ da haben Sie recht
—, einer der Protagonisten {iir das Kinderwahlrecht,
hat in der Anhorung des Innen- und Rechtsausschus-
ses unter anderem erkliirt: Viele Jugendliche sind
kleine Erwachsene. — Er begriindete seine These mit
der Auffussung, daB viele Jugendliche bereits sehr
frith cine Biirgerrolle ibernehmen - wie er es formu-
liert. Hurrelmann erkennt neue Teilreifen fir Ju-
gendliche im Wirtschafts-, Konsum- und Mediensek-
tor, Er will auch festgestellt haben, daB diesen Teil-
reifen Teilunreifen gegeniiberstehen. - Eine wahrhaft
wissenschaftliche Erkenntnis!

(Meinhard Fillner {CDUJ: Das kann man wohl
sagen!)

Ich erwihne diesen Aspekt am Anfang meiner Aus-
fiihrungen, weil in der Thematik der Reife ¢in Schliis-
sel zur Beantwortung der Frage liegt, ob Jugendliche
unter |8 Jahren withlen sollen, ob wir sie als Gesetz-
geber tatséichlich wie Erwachsene oder ~ wie Hurrel-
mann selbst richtig erkannt hat — wie kleine Erwach-
sene behandeln sollen. Miissen wir als Landesgesetz-
geber uns tatsichlich dem Tatbestand beugen, dal3
Medien, Banken und Konzerne Kinder und Jugendli-
che als erwachsene Wirtschaftssubjekte betrachten
und benutzen, ohne daB dies eine rechtliche Grundla-
ge hat und ohne daB diese Jugendlichen die juristische

Geschiftsfihigkeit besitzen? Wollen wir als Landes-
gesetzgeber den Kindern und Jugendlichen ihren ge-
schittzten Freiraum nehmen, in dem sie sich ent-
wickeln kénnen, in dem sie die einzelnen Sozialisati-
onsstufen durchlaufen kénnen, ohne voll in die
Pflicht genommen zu werden? Wollen wir denn eine
Diskussion dariiber, ob neben der Herabsetzung des
Wabhlalters auch eine Diskussion iiber die Herabset-
zung der Volljihrigkeitsgrenze entsteht? Wollen wir
wirklich 12- und 13jdhrige, 15-, 16- und 17jdhrige ent-
sprechenden Konsequenzen fiir ihre Geschiiftsfithigkeit
und Strafmiindigkeit aussetzen oder ihnen gar einen
vllig freien Zugang zu den Medien verschaffen?

Das kénnen wir nicht wollen. Wir sind verpflichtet,
derartige Entwicklungen zu verhindern.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Ich hoffe, da3 wir zumindest in diesem Punkt iiber-
einstimmen. Wenn das denn so ist, durf die Herabsct-
zung des Wahlalters im kommunalen Bereich nicht
erfolgen. Niemand -~ weder MuBgnug noch wir ~
bestreitet, da} einzelne 16- und | 7jihrige sehr wohl
wihlen konnten, aber in der Breite iiberfordern wir
eine ganze Generation 16- und 17jihriger.

(Beifall bei der CDU - Zuruf des Abgeordneten
Holger Astrup [SPD])

Es ist doch keine neue Erkenntnis, dafl Kinder und
Jugendliche Schritt fiir Schritt in die Erwachsenen-
welt hineinwachsen. Das geschicht durch die konti-
nuierliche Gewithrung von mehr Rechten, gleichzei-
tig aber auch durch die Wahrnechmung von mehr
Pflichten gegeniiber Erzichern, Gesellschalt und
Staat. Wir nehmen dieses Thema so ernst, weil fiir uns
Rechte und Pflichten zusammengehoren, weil An-
spriiche an die Gesellschaft und Bereitschaft zur Lei-
stung in der Gesellschaft ebenso zusammengehdran
wie Freiheit und Verantwortung,

(Beifall bei CDU und F.ID.P.)

Wer dies auf Dauer trennen will und jungen Men-
schen nicht mehr sagen mag, dalB dies zusammenge-
hort, weil er das fiir zu konservativ hil, der tiberfor-
dert auf Dauer mit diesem Freiheitsverstindnis unse-
re Demokratie. Die Wahrnehmung und Ausiibung
politischer Verantwortung, die im demokratischen
Wahlakt ihren sichtbarsten und entschiedensten Aus-
druck findet, ist mit Sicherheit nicht ungewichtiger
und geringfilgiger zu bewerten als beispielsweise die
Verantwortung fir das eigenstindige Steuern eines
Autos. Politik und Kommunalpolitik sind keine
Spielwiese und kein Experimentierfeld.

{Beifalil bei der CDU)

Das haben Thnen tibrigens auch dic kommunalen Lan-
desverbiinde in der Anhdrung mitgeteilt.

Aus gutemn Grund ist das Wahlrecht bisher fir alle
Gebietskdrperschaften an das Alter der Volljdhrig-
keit, 18 Jahre, gekniipft.

(Zuruf des Abgeordneten Konrad Nabel [SPD])
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Mit Erreichen dieses Alters gewithren Staat und Ge-
sellschaft den Jugendlichen all ihre Biirgerrechte,

verlangen gleichzeitig von ihnen die Wahmehmung .

der staatsbiirgerlichen Pflichten.

Nun halten die Befiirworter der Senkung des Wahlal-
ters der Grenze von 18 Jahren kritisch entgegen, daB
diese Grenze willkiirlich festgelegt worden sei. Wir
kennen jadie Argumente. Diese wurde jedoch bewult
so gewihlt, weil ab dieser Altersstufe die jungen
Minner unseres Landes verpflichtet waren und sind,
ihren Dienst bet der Bundeswehr zur Landesverteidi-
gung zu leisten und damit wohl die entscheidendste
Pflicht in unserem Staat zu erfitllen haben. Dem ent-
sprach, ihnen die Volijahrigkeit und das hochste Biir-
gerrecht, das Wahlrecht, einzuriumen.

Rechte und Pflichten missen im Zusammenhang ste-
hen und auch so verstanden werden. Alles andere
verzdgert den ProzeB der Reife, iiberfordert Kinder
und Jugendliche, verzidgert die Ubernahme von Ver-
antwortungsbereitschaft und beférdert ein fibertrie-
benes egoistisches Anspruchsdenken gegeniiber Ge-
sellschaft, Staat und anderen Institutionen. Wer Kin-
der und Jugendliche iberfordert, leistet ihnen und
ihren Interessen einen Béirendienst.

Nun ist es sicherlich wichtig, fiir die 6ffentliche Dis-
kussion auch hochinteressant, wenn man nach Moti-
ven sucht, Herr Kollege Astrup, warum bestimmte
politische Gruppen das Wahlalter senken wollen. Pro-
fessor Hurrelmann nennt als zentralen Punkt folgende
Erkenntnis; er sagt:

»Die Jugendlichen werden im politischen Raum
nicht ernst genommen. Es fehlen die angemesse-
nen Formen der Partizipation und der Mitbestim-
mung, die ihrer verhiiltnismiBig groBen Selb-
stindigkeit im sozialen, kulturellen und wirt-
schaftlichen Raum entsprechen.”

Weiter fiihrt er aus;
.»Grundsitzlich spricht meiner”
— also Hurrelmanns -

,.Ansicht nach alles dafiir, Jugendliche ab zwolf
Jahren voll in die politische Diskussion und Ge-
staltung unseres Gemeinwesens einzubeziechen.
In der Altersspanne zwischen zwdIf und vier-
zehn”

— sagt Hurrelmann -

,»wird heute ein Lebensstadium erreicht, das eine
weitgehend selbstindige Lebensfithrung ermog-
licht und zugleich verlangt.”

Wie weit weg ist dieser Professor von der Realitit?
Welche Fehleinschitzung verbirgt sich hinter dieser
Aussage? Aber vor allen Dingen: Welche Gefahr birgt
diese Aussage, wenn man sie denn ernst nehmen
wilrde und daraus tatsdchlich politische Entscheidun-
gen ableiten wiirde?

(Beifall bei der CDU)

Gleichzeitig will Hurrelmann aber erkannt haben, daf
fiir Jugendliche insgesamt gilt, daB fir sie Politik
nicht nur allein mit dem Kopf, sondern auch mit der
Seele und, wie er formuliert, ,,auch mit dem Bauch
gemacht werden sollte.”

Er sagt weiler:

.. Politische Parteien wie etwa BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN kommen diesem allgemeinen Ver-
stdndnis von politischen Themen noch am ehe-
sten nahe,” :

So Hurrelmann!

Vielleicht, Kollege Bottcher, liegt ja darin die eigent-
liche Ursache fiir Thre npolitischen VorstoB. Wir wol-
len thn Thnen dann auch gem {iberiassen.

Wenn es Ihnen ernst ist mit der angemessenen Form
der Partizipation und der politischen Mithestim-
mung von Jugendlichen, dann miissen Sie mehr
Lehrer einstellen und den Wirtschaft- und Politikun-
terricht an unseren Schulen verstiirken. Dann miissen
Sie beispielsweise Abstand von der geplanten Zer-
schlagung der Landeszentrale fiir Politische Bildung
riehmen!

(Beifall bei der CDU)

Es ist ein groBer TrugschluB, eine groBe Illusion, zu
meinen, man kénne dadurch, daB man 16- und 17jih-
rige alle vier Jahre wihlen ld6t, deren Verdrossenheit
abbauen, wenn sie denn vorhanden ist. Mit einem
Nachwerfen von Wahlrechten ist das nicht zu errei-
chen — zumal Sie die Wihlbarkeit ja ausschlieBen.

Wichtig scheinen mir hier die Argumente zu sein, die
die Jugendlichen selbst zu diesem Punkt vortragen.
Das Ergebnis der Umfrage in der Berufsschule am
Schiitzenpark hier in Kiel hat folgendes erbracht:
Jugendliche trauen sich eine Beurteilung von politi-
schen Fragen nicht zu und sagen auch deutlich, daB
sie im Moment kein Interesse an politischen Vorgiin-
gen haben und daf sie in threm Alter mit ganz anderen
Problemen befafit sind. Das sollten wir doch zur
Kenntnis nehmen.

(Zuruf des Abgeordneten Holger Astrup [SPD])

Setzen Sie sich doch nicht iiber das Interesse der
Jjungen Menschen hinweg!

Ein gréferer Teil der Befragten — das sind die Befrag-
ten und nicht Herr Professor Mufignug — duBert die
Befiirchtung, daf3 ihre Unwissenheit und ihre Uner-
fahrenheit von den Politikern und den Parteien zur
Manipulation benutzt werden konnten. Soweit die
Jugendlichen zu Threr Absicht, das Wahlrecht zu in-
dern!

Diese Auffassung wurde auch bisher, allerdings ohne
den Zwang eines Koalitionsvertrages, vom Innenmi-
nister dieses Landes geteilt. Am 20 Mirz 1995 erklir-
te er in der ,,Landeszeitung” — ich zitiere wortlich —:

..Die Teilnahme an einer Wahl sollte an ein Alter
gekniipft werden, bei dem ein gewisses Mall an
Kenntnis und Lebenserfahrung vorhanden ist. Dieses
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Alter liegt meiner Auffassung nach zur Zeit immer
noch aus guten Griinden bei 18 Jahren.”

Herr Innenminister, vielleicht haben Sie einen Mo-
ment Zeit — er hat keine Zeit.

Ein Jahr spiter haben die Jugendlichen in Schleswig-
Holstein offensichtlich einen Entwicklungssprung
von zwel Jahren gemacht, und der Innenminister
dreht sich in seiner Argumentation um 360 Grad!

(Holger Astrup [SPD]: 360 Grad, das ist ganz
neu! — Heiterkeit)

- Ich sage Thnen auch gleich, warum 360 Grad.

Glaubwiirdigkeit, Herr Minister, ist fir Jugendliche
ein ganz wichtiger MaBstab in der Politik. Meine
Hoffnung beruht immer noch darauf, dal3 der Minister
in seinem Redebeitrag bei seiner Auffassung bleibt.
Deswegen die 360 Grad. Nun dachten Sie, Sie hitten
mich erwischt, und haben das gar nicht gemerkt.

(Zurufe von der SPD: Oho! — Beifall bei der
CDU)

Ein anderer Punkt der Betrachtung ist die verfas-
sungsrechtliche Zulissigkeit einer Absenkung des
Wahlalters, Ich will es recht kurz machen, wetl die
Zeit auch abgelaufen ist, und Thnen nur sagen, dafi es
ganz bestimmter personlicher Mindestanforderungen
fiir eine vernunft- und gemeinschaftsgemiiBe Ent-
scheidung bedarf, ohne die eine dem Wesen des akti-
ven Wahlrechts entsprechende Rechtsausiibung nicht
denkbur ist.

Professor Ingo von Miinch beispielsweise erklist, dal3
die unerliBliche Voraussetzung fiir die Gewdihrung
der Wahlberechtigung deshalb die politische Ein-
sichtsfihigkeit oder — wie er es formuliert, um ein
etwas altmodisches Wort zu gebrauchen -- eine gewis-
se Reife ist. Der Bundesgesetzgeber hat mit dem
Gesetz zur Neuregelung der Volljihrigkeit von 1974
die Grenze zwischen der Minderjahrigkeit und der
Volljihrigkeit auch fiir die Linder verbindlich festge-
legt. :

Der Wissenschaftliche Dienst des Bundestags sagt
dazu:

.Das Vorhandensein gewisser personlicher
Mindesterfordernisse fiir eine vernunft- und ge-
meinschaftsgemiie Entscheidung, wozu ein be-
stimmtes Alter gehdrt, wird als dem Wesen des
aktiven Wahlrechts immanent angesehen.™

Es gibt keine einheitliche — nun suggerieren Sie das
nicht — Auffassung der Erziehungs- und Sozialwis-
senschaftler, an welcher Altersschwelle denn dieser
Reifeprozef angesetzt wurde. Das konstruieren Sie.
Das ist auch in der Anhdrung so deutlich geworden.

Damit fehlt es bis heute an fundierten wissenschaft-
lichen Erkenntnissen, um den Begriff der politischen
Urteilsfihigkeit sowie paralle! verwendete Begriffe
hinreichend genau zu definieren,

Neben den politischen Argumenten, die gegen eine
Herabsetzung des Wahlalters sprechen, gibt es dber-

zeugende rechtliche Argumente. Und auch in diesem
Bereich wird das weitere Vorgehen von uns zu prifen
setn. Vor allem gibt es aber Griinde, die in den Inter-
essen der Jugendlichen selbst liegen und die es ver-
bieten, das Wahlalter bei Kommunalwahlen zu sen-
ken. Deshalb lehnen wir als CDU Ihren Gesetzent-
wurf ab.

(Betfall bei der CDLI)

Vizepriisidentin Dr. Gabriele Kétschau:
Das Wort hat der Herr Abgeordnete Boticher.

Matthias Bottcher [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN:

Sehr geehrte Frau Priisidentin! Meine Damen und
Herren! Artikel 20 GG sagt —~ und das, ohne von
Pflichten zu sprechen -:

., Alle Staatsgewalt geht vom Volke aus. Sie wird
vom Volke in Wahlen und Abstimmungen und
durch besondere Organe der Gesetzgebung, der
vollziehenden Gewalt und der Rechtsprechung
ausgeiibt.”

Ich gehe davon aus, daB Kinder und Jugendliche in
diesem Land auch dem Voltk zugehirig sind.

~ Im § 13 Bundeswahlgesetz — Ausschlu vom Wahl-

recht — heifit es!
.-Ausgeschlossen vom Wahlrecht ist,

1. wer infolge Richterspruchs das Wahlrecht
nicht besitzt,

2. derjenige, fiir den zur Besorgung aller seiner
Angelegenheiten ein Betreuer nicht nur durch
einstwelilige Anordnung bestellt ist; ...

3. wer sich auf Grund einer Anordnung nach § 63
in Verbindung mit § 20 des Strafgesetzbuches in
einem psychiatrischen Krankenhaus befindet.”

Das heiBlt, das Wahlrecht ist ein so hohes Gut, dal} der
Staat es nur jemandem entzieht, der gezielt massive
und titliche Angriffe gegen diesen Staat durchgefiihrt
hat oder eben vollstindig und nicht nur teilweise debil
ist.

Dieser sorgsame Umgang mit dem Wahlrecht, einem
Grundrecht, kann und darf sich aber nicht nur auf
die Entziehung des Wahlrechtes beschrinken, son-
dern mul} ebenso sorgfiltig erfolgen, wenn es um die
Frage der Gewihrung des Wahlrechts geht.

Da es sich bei dem Wahlrecht um ein Grundrecht
handelt, das die zentrale Moglichkeit der demokratt-
schen Mitwirkung darsteltt, muBl der Gesetzgeber
sorgsam und nachvoliziehbar begriinden, warum Be-
vdlkerungsgruppen von diesem Recht ausgeschlos-
sen werden sollen.

Im Falle eines dreijihrigen Kindes fillt es einem noch
leicht nachzuvollziehen, dafl es dieses Wahlrecht
nicht verantwortbar wahrnehmen kann. Bei 16- und
17jihrigen fillt das schon etwas schwerer. In der
Diskussion um die Herabsetzung des Wahlalters, die
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wir hier und auch im Ausschul gefiihrt haben, wurde

das deutlich,

Insbesondere von den Kritikern der Herabsetzung
wurden Hilfskonstruktionen und Nebenkriegsschau-
plitze in dieser Frage erdffnet.

Wollen Jugendliche das Wahlrecht iiberhaupt? Be-
steht nicht ein zwingender Zusammenhang zwischen
Wahlalter und Volljihrigkeit? Sind 16- und 17jihrige
Uberhaupt politisch interessiert? Wird das Kommu-
nalwahlrecht nicht zu einem Wahlrecht zweiter Klas-
se?

Dariiber kann man trefflich streiten. Man kann sich
die Ergebnisse von unterschiedlichen Umfragen vor-
halten, Man kann die Legitimation von Wahlen mit
einer Beteiligung von unter 50 % in Frage stellen.
- Man kann die Heraufsetzung des Wahlalters auf 21
fordern, weil das Jugendstrafrecht bis zu diesem Alter
greift, oder die Herabsetzung der vollen Strafmiindig-
keit auf 16 fordern und so weiter und so fort.

(Zuruf des Abgeordneten Wolfgang Kubicki
[ED.P])

Aber das geht am Thema vorbei.

Das Wahirecht ist kein jugendpolitisches Instrument
und kein rechtspolitisches Instrument.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]): Sondern?)

Es ist auch kein Experimentierfeld fiir die politische
Bildung. Alle Mainahmen in diesem Bereich kénnen
nur unterstiitzend wirken, das Wahlrecht verantwort-
lich wahrzunehmen.

Betm Wahlrecht handelt es sich um den Grundpfeiler
der Demokratie. Es ist das wichtigste staatsbiirgerli-
che Recht zur Mitwirkung an der Staatswillensbil-
dung.

Ein Mindestalter ist eine Einschrinkung dieses
Grundrechts, Das ist bedingt durch das Demokratie-
prinzip, dall die Wahlentscheidung verantwortlich
und seibstbestimmt erfolgen muB.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Dann miissen wir
es bei der Landtagswahl auch herabsetzen!)

Daher muf3 man die Frage beantworten: Ab welchem
Alter sind Jugendliche in der Lage, diese Entschei-
dung zu treffen?

(Wolfgang Kubicki: Dann miissen Sie es bei der
Landtagswahl auch herabsetzen!)

—Ja, dazu komme ich noch.

Ich bin der Auffassung, daB 16jihrige durchaus dazu
in der Lage sind, sich ihre Meinung unabhingig und
verantwortlich zu bilden und ihre Entscheidung zu
treffen.

Die Entwicklung zu einer Informations- und Medien-
gesellschafl, die Entwicklung, daB Jugendliche in
groBen Teilbereichen selbstindig Entscheidungen
treffen und handeln — mehr als vor 25 Jahren —, haben
dazu gefiihrt, dal Jugendliche heute mit 16 Jahren
zumindest {iber die gleiche politische Kenntnis und

Reife verfiigen wie die Jugendlichen 1970, als das
Wahlalter auf 18 gesenkt wurde.

{Konrad Nabel [SPD]: So ist es!)

Dies wurde in der Anhérung im Innen- und Rechts-
ausschuB deutlich und von Dr. Hurrelmann und den
Verbénden, die mit Jugendlichen arbeiten, bestatigt.

Leider hat die Opposition, die auch die Maglichkeit
hatte, Sozialwissenschaftler einzubeziehen und Stel-
lungnahmen vorlegen zu lassen, niemanden gefun-
den, der die Position vertreten hat, es sei eindeutig
beweisbar, 16- und 17jihrige besifilen diese Reife
nicht. Das méchte ich feststellen.

Ste kaprizieren sich immer nur darauf, sich an ande-
ren abzuarbeiten, versuchen aber gar nicht erst, den
Beweis zu fithren, daB es nicht so ist.

(Beifall bei der SPD - Wolfgang Kubicki
[F.D.P.]: Hiitte es bei Ihnen etwas geniiizt?)

Aber wir brauchen uns nicht nur auf Wissenschaftler
zu beziehen; das hat Herr Puls auch schon gesagt:
Auch Jugendliche selber bestitigen die Annahme,
daB sie die Absenkung des Wahlalters problematisie-
ren und sich durchaus selbstkritisch sehen. Dabei
stellen sie so hohe Anspriiche an sich selber, die
meines Erachtens viele derzeit Wahlberechtigte nicht
erfillen.

Ich méchte das zusammenfassen, Das Wahlrecht ist
ein demokratisches Grundrecht. Der Entzug und die
Nichtgewihrung des Wahlrechts sind starke Eingriffe
in dieses Recht, weil das den Ausschlu von den
zentralen Moglichkeiten der politischen Willensbil-
dung bedeutet. Vor diesem gesetzlichen Hintergrund
ist der Gesetzgeber in der Pflicht zu priifen, ob die
Festsetzung des Wahlalters auf 18 Jahre noch vertret-
bar und begrindbar ist.

Nach all den Diskussionen um die Absenkung des
Wahlalters haite ich die Altersgrenze von 18 Jahre fiir
nicht mehr haltbar. Die Absenkung des Wahlalters
auf 16 Jahre fiir die Kommunalwahlen ist fiir mich
ein erster Schritt. Ich gehe davon aus, dal3 sich die
Diskussion weiterentwickeln wird in dem Sinne, daB
dieses Recht auf allen Ebenen eingefiihrt wird. Die
Erfahrungen aus den Kommunalwahlen kénnen si-
cherlich dazu beitragen, diese Diskussion sachlicher
und gesicherter zu fithren.

Ich méchte einen positiven Aspekt der vorangegan-
genen Diskussion nicht unerwihnt lassen. Sie hat
dazu gefiihrt, daB Jugendpolitik nicht allein mehr im
Zusammenhang mit Kindertagesstitten und Chaos-
Tagen diskutiert wird und die Diskussion iiber mehr
Beteiligungsrechte "von Kindern und Jugendlichen
verstirkt gefiihrt wurde,

{Wolfgang Kubicki [F.D.P.): Quatsch!)

Man darf sich aber auch keine Illusionen machen. Das
Wahlrecht fiir 16- und 17jihrige wird die Krise unse-
res gesellschaftlichen Systems allein nicht iiberwin-
den helfen. Hier sind Politik, Gesellschaft und Partei-
en gefordert. Ein Anfang ist, daB8 wir Kinder und
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Jugendliche ernst nehmen und ihre Beteiligung als
Chance und nicht als Gefahr begreifen.

Zum Schlufl méchte ich aus einer Verdffentlichung
des Bundesverbandes Deutscher Banken zitieren:
,.EBs ist — so scheint es — eine Jugend, die Politik zur
Kenntnis nimmt, soweit sie auf ihr Leben einwirkt,
aber politisches Interesse nicht aufbringt, was keines-
wegs an dieser Jugend liegen muB.”

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und
SPD)

Vizepriisidentin Dr. Gabriele Kotschau:
Das Wort hat der Herr Abgeordnete Kubicki.

Wolfgang Kubicki {F.D.P.J:

Frau Priisidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Ohne Zweifel entsprach das Verhalten des Schleswig-
Holsteinischen Gemeindetages, der Anhdrung am 5.
Dezember des vergangenen Jahres fermnzubleiben,
nicht den Ublichen demokratischen Gepflogenheiten.
Aber wenn man sich die abschlieBenden AuBerungen

des Kollegen Puls ansieht, ist diese Entscheidung

verstindlich gewesen. Er und auch Herr Béttcher -
0 habe ich Sie eben verstanden — haben dazu aufge-
fordert, wir sollten doch einmal Wissenschaftler pri-
sentieren, die unsere Auffassung bestitigten, weil Sie
auch nur Wissenschaftler prisentierten, die Ihre Auf-
fassung bestitigten. Deshalb kénnten wir uns die
Anhorung eigentlich sparen.

Er, Kollege Puls, scheint den Sinn von Anhérungen
darin zu sehen, daf Verbiinden die Méglichkeit gege-
ben wird, die Positionen der Landesregierung zu be-
stitigen. Wer anderer Ansicht ist, soll nach Auffas-
sung der SPD-Fraktion die Anhorung als Selbstbil-
dungsseminar nutzen, um so geldutert und bekehrt
das Landeshaus wieder zu verlassen.

(Beifall bei F.D.P. und CDU)

Den uns hier zur abschlieBenden Beratung vorliegen-
den Gesetzentwurf kénnte man mit folgenden Worten
von Johannes Gross kommentieren: ,.Politiker zu
kaufen, ist altmodisch. In der modernen Demokratie
kauft man Wihler.”

(Zuruf des Abgeordneten Matthias Botticher
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN}])

Die Landesregierung versucht hier unter dem Vor-
wand, sie wolle mehr Beteiligungsméglichkeiten und
ein erweitertes Mitspracherecht fiir Jugendliche
schaffen, lediglich auf moglichst einfache Weise, das
heiBt ohne Kosten, neue Wihler zu gewinnen. Mag
dieses Ziel fiir die Biindnisgriinen auch noch erreich-
bar sein, so zeigen Umfragen, daB die SPD zumindest
heute von der Jugend nicht mehr emstgenommen
wird. [ch habe Zweifel daran, daf} das dadurch steigen
wird, daB Sie mit diesen Argumenten, die Sie gerade

vorgetragen haben, das Wahlrecht fiir 16- und 17 jah-
rige einfithren wollen.

(Zuruf von der CDU: Er war Juso!)

Entscheidender Kritikpunkt an Threr Gesetzesvorlage
ist fiir mich der von [hnen in meinen Augen leichtfer-
tig eingeschlagene Weg der Trennung von Wahlrecht
und Volljithrigkeit. Herr Koliege Puls, Sie fithren das
Grundgesetz an. Dabei muf Thnen aufgefallen sein,
daB die Volljihrigkeitsherabsetzung der Anderung
der Wahlrechtsfiihigkeit folgte - folgte!

(Klaus Schlie [CDU]: So istes!)

Die Konsequenz aus dem, was Sie hier tun, wird sein
— ich weiB nicht, ob Sie das wirklich wollen -, daf3
Sie das auch machen miissen. Anderenfalls knnen
Sie das nach auBen nicht mehr begriinden und vertre-
ten.

Selbst Herr Dr. Hurrelmann hat wihrend der Anho-
rung ausgefihrt, daB man sowohl (iber das passive
Wahlrecht als auch iiber eine Herabsetzung der Voll-
jihrigkeitsgrenze auf 16 Jahre nachdenken kénne.
Er sehe dafiir aber keine Veranlassung, da fiir Min-
derjihrige gewisse Schutzrechte gelten wiirden, die
man aus seiner Sichi als Kinder- und Jugendforscher
bewahren miisse. Diesen Wertungswiderspruch hater
nicht ausgelodst, Herr Kollege Puls. Er kann ihn auch
nicht aufldsen.

Genau hier beginnen aber die Probleme, Herr Kollege
Béticher. Zum einen entsteht der Eindruck, manpicke
lediglich die Rosinen aus dem Gesamtkomplex her-
aus, und zum anderen verbaut man sich gerade da-
durch bewuBt oder unbewuBt die gesellschaftliche
Rechtfertigungsgrundlage fiir das Bestehen des Ju-
gendschutzes und des Jugendstrafrechtes.

(Matthias Bétecher [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]: So ein Quatsch!)

- Herr Bottcher, ich weil3, daB8 Sie davon nichts ver-
stehen. Sie wissen aber, da3 das Heranwachsenden-
strafrecht nicht generell bis 21 gilt, sondern daB das
Gericht zwischen 18 und 21 Jahren priifen mubB, ob
zugunsten des Angeklagten noch das Jugendstraf-
recht angewandt werden kann. Ich sehe aber, Sie
haben davon noch nichts verstanden. Ich komme
gleich noch einmal darauf zuriick.

Kann man der Offentlichkeit plausibel machen, Herr
Kollege Puls, dall man zwar das Wahlrechtsalter sen-
ken will, gleichzeitig aber die Altersbegrenzung fir
die Anwendung des Jugendstrafrechts beibehallen
machte? Ich erinnere Sie daran, daB beispielsweise
der Generalstaatsanwalt des Landes Mecklenburg-
Vorpommern bereits eine Herabsetzung der Straf-
miindigkeit gefordert hat, eine Herabsetzung der An-
wendung des Jugendstrafrechtes. Solche Uberlegun-
gen werden landauf, landab allenthalben diskutiert,
jedenfalls in Parteien, die gegenwirtig mit meiner
politisch in diesem Bereich noch nicht sehr viel ge-
mein haben. Ich halte die Abgrenzung fiir unbedingt
notwendig. Ich sehe die Gefahr, dal wir einer Aus-



Schleswig-Holsteinischer Landtag (14. Wahlperiode) — 24. Sitzung. Donnerstag, 20. Februar 1997 1605

(Wolfgang Kubicki)

hohlung dieser Regelungen mit der Herabsetzung des
Wabhlalters Vorschub leisten.

Eine Gefahr droht hier schon jetzt durch die 6ffentli-
che Diskussion. Je erregter zum Beispiel iiber jugend-
liche Einbrecher oder Autoknacker gesprochen wird
— ich erinnere beispielsweise an Vorginge aus dem
Bereich der Hansestadt Hamburg, an Kinder, die un-
ter 14 Jahre alt waren —, um so mehr nimmt der Druck
auf die Politik zu, Anderungen am Jugendstrafrecht
vorzunehmen. '

Wie lange wird es dauern, bis von den Gesetzesver-
schirfern und Hardlinern die ersten Forderungen
nach einer Herabsetzung der Strafmiindigkeit und
einem fritheren Eintrittsalters fiir die Jugendstrafbar-
keit laut werden? — Wie schnell so etwas funktioniert,
haben wir beim Asylkompromif gesehen. Sie kénnen
sich hinterher nicht hinstellen und sagen, Sie hitten
es eigentlich besser gewult, hitten sich aber nur
anders verhalten.

Lassen Sie mich an dieser Stelle ein ganz aktuelles
Beispiel aus dem Bereich des Strafrechts nennen.
§ 171 StGB bestraft den sexuellen Mifbrauch von
Schutzbefohlenen. Darunter fallen zum Beispiel auch
Auszubildende unter 18 Jahren, die fir einen Biirger-
meister einer Gemeinde arbeiten, fiir den sie Schutz-
befohlene darstellen, den sie aber gleichzeitig wihlen
diirfen oder aus Eigeninteresse sogar wiihlen miissen.
Ich mache es jetzt einmal sehr plakativ. Was eigent-
lich rechtfertigt, daB eine'17 jihrige ihren Blirgermei-
ster zwar als Biirgermeister wihlen darf, aber nicht
als Geschlechtspartner? Das miissen Sie mir erkliren.

Ein weiteres Problem wird zukiinftig die Diskussion
iiber die Herabsetzung des Geschafisfihigkeitsal-
ters sein. Wie wollen Sie einem Geschiftsmann zu-
kiinftig noch erkliren, daB der Jugendliche aufgrund
der Verfrithung von Entwicklungsstufen schon mit 16
wihlen darf, aber immer noch nicht in der Lage sein
soll zu begreifen, was ein Ratenkreditvertrag ist?

(Beifall bei F.D.P. und CDU)

Sie kénnen und wollen diesen Widerspruch gar nicht
beheben, sondern Sie suchen sich nur das aus Threr
Sicht Vorteilhafteste heraus, ohne auch nur ein einzi-
ges Mal wirklich ernsthaft iber die damit zusammen-
hdngenden Folgen nachzudenken. Wie und warum
sallten Sie auch?

Jugendliche, Herr Kollege Puls, wollen in erster Linie
in dieser Gesellschaft ernst genommen werden. Das
kann man in den Kreisen und Kommunen schon mit
den heutigen Moglichkeiten unserer Kommunalver-
fassung erreichen, sofern es denn iiberhaupt ge-
wiinscht ist.

Der am 1. April 1996 eingefiihrte § 47 f der Gemein-
deordnung ist ja gerade dafiir geschaffen worden,
Jugendlichen und Kindern eine Beteiligungsmog-
lichkeit am politischen MeinungsbildungsprozeB vor
Ort zu eréffnen. Bei dieser Vorschrift handelt es sich
um eine Soll-Vorschrift, die also von den Gemeinden
umngesetzt werden mull. Warum wartet man nicht

einmal ab, wie sich diese neue Mbglichkeit in der
Praxis bewihrt, und wirkt darauf hin, daB diese neue
Moglichkeit der Beteiligung auch tberall wahrge-
nommen wird?

(Beifall bei der F.D.P.)

Statt dessen verkiinden Sie seit dem Inkrafitreten
dieser neuen Regelung fast ausschlieBlich die geplan-
te Wahlrechtsinderung, so daf automatisch alles an-
dere in den Schatten tritt.

Die stindigen Anderungen im Bereich der Kommu-
nalverfassung flihren mit Sicherheit nicht zu einer
Verbesserung der Situation, sondem lassen die Ge-
meindeordnung nur noch als Experimentierfeld fiir
rot-griine Bliitentriume erscheinen, Dabei sind es
doch gerade die konkreten Probleme vor Ort wie zum
Beispiel eine Skateboard-Bahn, eine SpielstraB3e oder
ein Streetball-Feld, die die Jugendlichen beschiiftigen
und an denen sie auch aktiv mitarbeiten wollen. Fiir
die Umsetzung dieser konkreten Projekte niitzt ein
aktives Wahlrecht rein gar nichts. Das wissen Sie
auch. Hier gilt es, durch die Regelung des Mitspra-
cherechtes und die Griindung von Jugendbeiriten
sowie durch die Teilnahme der Jugendlichen an den
offentlichen AusschuBsitzungen Planungen vor Ort
zu beeinflussen, und hier geht es nicht um das Recht,
alle vier Jahre wihlen zu dirfen. Wirken wir alle
lieber darauf hin, daB die Kommunalpolitik diese
Interessen und Probleme der Jugendlichen in den
Gemeinden ernst nimmt.

Wie sieht die Antwort der Landesregierung hinsicht-
lich der konkreten Probleme der Jugendlichen vor Ort
eigentlich aus? - Sie kiirzenden Kreisen und Gemein-
den die Mittel der Jugendhilfe, die fiir die Umsetzung
solcher Projekte dringend benétigt witrden.

(Zuruf von der SPD: Quatsch!)

— Das ist iberhaupt kein Quatsch! Das haben Sie doch
gerade beschlossen. ~ Sie lassen die Schulgebiude im
Land verfailen, um gleichzeitig Ihre Gesamtschul-
projekte umsetzen zu konnen, wie man zuletzt der
Litbecker Presse entnehmen konnte.

(Beifall bei F.D.P. und CDU) '

Das genau sind die Griinde, warum man [hnen jedes
Jahr wieder durch das Jugendparlament — also von
politisch interessierten Jugendlichen — mittels ableh-
nender Abstimmungsergebnisse klarzumachen ver-
sucht, dal} das Wahlalter fiir diese Gruppe eine unter-
geordnete Rolle spielt, also bleiben soll, wie es ist.
Aber warum sollte man auch auf jugendliche Parla-
mentarier horen, Herr Kollege Puls, wenn man sich
in seinem Koalitionsvertrag bereits anders festgelegt
hat?

(Ursula Roper [CDU]: Genau so ist es!)

Ich sage Thnen: Machen Sie nur so weiter wie bisher.
Dann besteht zumindest bei der momentanen Begei-
sterung der Jugendlichen fiir die SPD die Hoffnung,
daB wir die Sozialdemokraten bald als eine vom
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Aussterben bedrohte Partei unter Artenschutz stellen
kénnen.

(Beifall bei F.D.P. und CDU)

Vizeprisidentin Dr. Gabriele Kéischau:
Das Wort hat die Frau Abgeordnete Spoorendonk.

Anke Spoorendonk [SSW]:

Frau Prisidentin! Liebe Kollegen und Kolleginnen!
Wie schon, dal wir zu diesem Thema, je nach Ein-
stellung, eine Befragung, eine Analyse, Aussagenvon
Experten anfilhren kdnnen. Das heiBt, die Konklusion
muf lauten: Wir mitssen dazu politisch Stellung neh-
men.

Ich méchte mich heute nicht noch einmal mit den
Argumenten auseinandersetzen, die gegen das kom-
munale Wahlrecht fiir Sechzehnjihrige vorgetragen
worden sind. Das habe ich bereits inder ersten Lesung
getan. Seitdem sind keine reuen und mehr liberzeu-
genden Gegenargumente eingefiihrt worden. Der ein-
zige Einwand, den man gegen die Wahlrechtséinde-
rung einbringen konnte, ist nicht, daf es zu weit fithrt,
sondem, daf sie vielleicht nicht weit genug geht.

Ich habe bereits im August-Plenum erwiahnt, daf
Wahlrecht nur dann sinnvoll ist, wenn es von weiteren
Mitbestimmungs- und Beteiligungsmdglichkeiten
flankiert wird, daB es ein Windei bleibt, wenn wir nur
sagen: Jetzt dirft ihr uns wihlen. Die Reaktion der
Mehrheitsfraktionen auf den SSW-Antrag im Januar
hat mich {iberzeugt, dafi die Abgeordneten von SPD
und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN zu weiteren
Schritten durchaus bereit sind. Damit ist eine der
Grundvoraussetzungen fiir meine Zustimmung zur
Wahlrechtsiinderung gegeben.

(Beifalt bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Im August habe ich tibrigens fiir meine Bemerkungen
regen Beifall von der rechten Seite dieses Hauses
empfangen. Auch Frau Raper hob bervor — ich zitie-
re -, junge Leute wollten nicht neue anonyme Rechte,
sondern sie wollten ganz konkrete Mitwirkungsmog-
lichkeiten bei den Entscheidungen, die ihr Lebensum-
feld betreffen. Das ist ja auch richtig.

(Ursula Roper [CDUJ: Was niitzt ihnen das
Wahlalter mit 167)

~ Augenblick; ich bin ja noch nicht fertig. — Beim
Januar-Plenum, als es dann um Mitbestimmung im
Alltag ging, hat dieselbe Seite des Hauses gezeigt,
daB sie doch keine weitere Teilhabe will. Jene, die
davon sprachen, dafi der SSW rot-griine Spinnereien
und Spielwiesen ausniitzt, wollen offensichtlich Kin-
der und Jugendliche in den Sandkasten verbannen,
"um selbst zu entscheiden, was fiir diese am besten ist,
Jedenfalls ist mir bis jetzt noch nicht klargeworden,
welche Alternativen Sie anbieten wollen.

Ein ganz gewichtiges Argument, das in der Anh&rung
nochmals deutlich herausgestellt wurde, ist der demo-

graphische Aspekt, der fiir eine Wahlrechtsinderung
spricht. Dieser Aspekt ist fiir mich auch der entschei-
dende, muB ich sagen. Bekanntlich verschiebt sich die
Bevélkerungsstruktur gerade erheblich. In den néich-
sten Jahren wird die Zahl der Jugendlichen zugunsten
der Senioren an Gewicht veriteren.

Wir miissen uns eingestehen, daB Parteien tn erster
Linie auf Wihlermehrheiten sehen. Wir wollen With-
lermehrheiten haben, um dadurch unsere Politik um-
setzen zu konnen. Wir wollen nicht auf Wihler ver-
zichten. Eine logische Folge dessen ist, dafl im Ju-
gendbereich dringender Handlungsbedarf bestebt,
daB das Gewicht der Jugendlichen heute aufgewertet
werden muB, damit sie auch morgen noch mit ihren
Anliegen Gehor finden. Das heif3t, da wir ohne neue
Strukturen in der Politik ganz einfach nicht weiter-
kommen. Wir miissen die politischen Ziele in Sachen
mehr Beteiligung fiir Jugendliche strukturell absi-
chern. Darum geht es doch. Wir miissen dafiir sorgen,
daB fiir die Jugendlichen von morgen Ressourcen da
sind. Wir haben Wahlrecht, nicht Wahipflicht, und wir
wissen alle, dafl Jugendliche gerade ihr Wahlrecht
sehr ernst nehmen.

Kiinftig bekommen wir ja in den Kommunen funfjih-
rige Wahlperioden. Auch das spricht meiner Meinung
nach dafiir, dal3 wir strukturell vorgehen miissen.
Alligemein wiirde uns, finde ich, die selbstkritische
Reflexion unserer eigenen Rolle gut zu Gesicht ste-
hen.

Einer der Ausgangspunkte fiir die Diskussion um die
Senkung des Wahlalters ist ja gerade die alarmierend
geringe Akzeptanz. der herkdmmlichen Rolle der Po-
litikerinnen und Politiker. Vor allem die Bedeutung
der Parteien in unserer Demokratie verlangt nach
einer Auseinandersetzung, der sich bisher die wenig-
sten Politiker gestellt haben. Parteien sollen Instru-
mente sein, organisatorische Einheiten, die den Ab-
lauf der parlamentarischen Debatte strukturieren, Das
wollen wir ja auch. Dementsprechend sollen Politi-
kerinnen und Politiker moderierend titig sein und die
Meinung kanalisieren. Aber in der Praxis haben Par-
teien und ihre Politiker eine Eigendynamik ent-
wickelt, bei der nicht mehr die Demokratie, sondem
sie selbst im Zentrum stehen. Wahrend die Parteien
hauptsidchlich an Wahlen denken, riickt ihre Ur-
sprungsaufgabe der Mitwirkung an der Willensbil-
dung immer mehr in den Hintergrund. Mittlerweile
beansprucht sogar die ,,Bild”-Zeitung fiir sich, diese
Aufgabe iibernommen zu haben: ,,Bild"” direine Mei-
nung. — Das miiBte von den Parteien kommen.

Ich méchte mit dieser Kritik auf keinen Fall jene
unterstiitzen, die meinen, Politiker wiren nur, wie es
so schon heilt, ,,Abzocker”, ein Bild iibrigens, das
von eben jenem selbsternannten Organ der Mei-
nungsbildung gefdrdert wird. Dem widerspreche ich
vehement. Es wird aber Zeit, daB wir die Nachkriegs-
demokratie renovieren und verlorenes Selbstvertrau-
en wiedergewinnen.

Ich méchte mich selbst gar nicht ausnehmen. Auch
der SSW wird seine Schulaufgaben machen miissen,
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wenn er in den kommenden Jahrzehnten fiir jiingere
Leute attraktiv sein will. Gerade hier sehe ich eine
wichtige Funktion des Wahlrechts fiir Jugendliche. Es
zwingt uns, uns mit jhren Vorstellungen von Politik
und Demokratie auseinanderzusetzen, und es ver-
schafft uns vielleicht ein biBchen mehr Gehor bei
jungen Menschen, damit auch wir unsere Vorstellun-
gen von einem demokratischen Zusammenleben an
die Frau und den Mann bringen kénnen.

Bei den Kolleginnen und Kollegen von SPD und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN ist im Verlaufe der
Diskussion durchgeschienen, da auch sie die Proble-
matik so sehen. Leider haben CDU und F.D.P, bisher
nicht erkennen lassen, daB sie das drohende Legiti-
mationsproblem der Politik irgendwie wahmehmen.
Anders kann ich es mir nicht erkldren, daf} sie die
geringe Wahibeteiligung der 18- bis 25jihrigen im-
mer wieder als Argument gegen die Herabsetzung des
Wabhlalters anfiihren.

(Zurufe von der F.D.P.: Wer hat das gemacht?)

Diese niedrige Wahlbeteiligung sollte doch eigentlich
- zum Nachdenken anregen. Sie sollte eine Herausfor-
derung sein.

Die Antwort von CDU und ED.P. ist lediglich eine
Kapitulation. Natiirlich kénnte auch ich mir viel mehr
Politik fiir Jugendliche wiinschen. Das habe ich ja
auch schon bei den Haushaltsberatungen deutlich
gemacht. Aber sich wie die CDU inderersten Lesung
hier hinzustellen und zu sagen, wir wollen lieber mehr
Geld fiir Jugendpolitik und Lehrstellen statt eines
symbolischen Wahlrechts, das kann ja wohl auch
nicht das Wahre sein. Warum nicht beides?

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Weil gewichtige
Griinde entgegenstehen!)

Sie wissen iibrigens genau, daB Sie keine andere
Haushaltslage vorfinden wiirden, wenn Sie hier die
Mehrheit hitten. Daftir sorgen allein schon Thre
Freunde in Bonn.

(Beifall bei der SPD - Angelika Volquartz
[CDU]: Wir wiirden andere Priorititen setzen!)

— Ja, andere Prioritdten setzen, das versuchte ich
vorhin doch klarzumachen. Wir miissen neue Struk-
turen schaffen, damit wir politisch inhaltliche Priori-
titen setzen konnen. Jugendpolitik ist immer gefihr-
det, erst recht in Zeiten starker Haushaltskiirzungen,
Darum mitssen wir das fiir die Zukunft besser absi-
chem.

Wenn die iibrige Opposition hier im Hohen Hause
wenigstens andere Wege aufgezeigt hitte, wenn sie
sich konstruktiv mit demn Thema ,,Beteiligung von
Kindern und Jugendlichen” auseinandergesetzt hitte
und nicht versucht hitte, das Ganze — wie letztes Mal
—hier licherlich zu machen, dann hiitten wir vielleicht
noch eine wirkliche Diskussion um die dringenden
Probleme gehabt. Sie hat es aber vorgezogen, eine
Spielwiese aus der Diskussion zu machen, eine De-
batte, deren hochnotpeinliche Polemik zur Politkver-

drossenheit beitragen kénnte, wenn diese Debatte
wirklich an jugendliche Ohren dringen wiirde.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Welche denn?)

— Die Art, wie Sie, Herr Kubicki, und Ihre Partei zum
Beispiel das letzte Mal auf meinen Antrag eingegan-
gen sind.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Was passiert denn,
wenn der Antrag jetzt weggeheftet wird?)

Dieser Antrag ist dem AusschuB iiberwiesen worden
und wird da serits und ordentlich behandelt werden.
Das ist immer so mit Antrigen.

(Beifall der Abgeordneten Irene Frohlich
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN] - Wolfgang Ku-
bicki [F.D.P.]: Da wird er weggeheftet!)

AbschlieBend mdchte ich nochmals wiederholen,
was ich in der ersten Lesung gesagt habe: Jugendliche
brauchen nicht Parteten, um persénlich gliicklich zu
werden, aber die Parteien brauchen die Jugendlichen.
Ich bitte alle Kolleginnen und Kollegen, intensiv
dariiber nachzudenken. Wenn wir hier nicht bald
wirklich weiterkommen, dann setzen wir alles aufs
Spiel, was politisch in den letzten 50 Jahren aufgebaut
worden ist. Fiir uns alle gilt — das wissen wir inzwi-
schen —: Wer zu spit kommt, den bestraft das Leben
— sel es nun mit einer apathischen Jugend oder mit
einer undemokratischen Jugend.

(Beifall bei der SPD und der Abgeordneten Irene
Frohlich [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Vizepriisidentin Dr. Gabriele Kétschau:

Zueinem Kurzbeitrag erteile ich Herrn Abgeordneten
Dr. von Hieimcrone das Wort.

Dr. Ulf von Hielmerone [SPD]:

Frau Présidentin! Meine Damen und Herren! Ich
mochte dort ankniipfen, wo Frau Spoorendonk aufge-
hort hat. Sie hat gesagt, moglicherweise gingen wir
nicht weit genug. In diesem Zusammenhang méchte
ich Thnen Gedanken vortragen, die in der familien-
rechtlichen Diskussion augenblicklich eine groBe
Rolle spielen und auf die mich mein von mir sehr
verehrter Doktorvater Professor Hattenhauer auf-
merksam gemacht hat, dessen politische Meinung ich
im itbrigen weitgehend nicht teile.

(Zuruf von der CDU: Schade!)

— Nein, nein, héren Sie erst einmal zu,

In der wissenschaftlichen Diskussion steht man im
Grunde heute vor einer neuen Situation, weil man
davon ausgeht, da3 das Wahlrecht und das politische
Mitbestimmungsrecht etwas ganz dhnliches sind wie
andere originire Rechte auch, die ein Mensch schon
ab der Geburt hat, ndmlich Triger von Rechten und
Pflichten und hauptsichlich dann von Rechten zu
sein. Das heif3t, das Wahlrecht ist den Menschen von
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Geburt aus mitgegeben. Das ist ein interessanter Ge-
danke.

(Uhruhe)

— Wenn Sie jetzt lachen, verkennen Sie, vor welcher
neuen juristischen Situation wir hier stehen: ein ori-
ginires Recht auf Beteiligung des Menschen an seiner
politischen Selbstbestimmung.

Nun sagen die Wissenschaftler natiirlich: Das kann
ein Kind noch nicht von Anfang an wahrnehmen.
Selbstverstindlich nicht! Und Sie reden heute jeden-
falls in Teilen von einem Kinderwahlrecht, wahrge-
nommen von den Eltern,

(Bejfall der Abgeordpeten Irene Frohlich
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN] - Zuruf des Ab-
geordneten Wolfgang Kubicki [F.D.P.])

— Herr Kollege, lesen Sie das doch einmal in der
Familienrechtszeitschrift nach; die bekommen Sie
doch auch.

Das heibt also, es kann jetzt dazu kommen, daB Eltern
mehrere Stimmen haben, und zwar fiir ihre Kinder,

(Konrad Nabel [SPD]: Sehr gut!)

begriindet dahin, daB die Kinder letztlich die Politik,
die wir machen, zu ilbernehmen haben.

(Zurufe von der CDU)

Wir iibergeben Ihnen in jeder Hinsicht ja Hypothe-
ken, um nicht zu sagen, sie haben unsere Entschei-
dungen auszubaden.

Wenn wir diesen Gedanken nun weiterfithren, werden
wir ganz deutlich merken, dafB3 es irgendwo eine
Bruchlinie gibt. Ab wann kann dieses Kind nun —am
Anfang natiirlich nicht — selbst dieses Wahlrecht
wahrnehmen? Hier miissen wir zu ganz neuen Uber-
legungen kommen. Insofern denke ich, daf diese
Diskussion um das Wahlrecht mit 16 Jahren sehr wohl
Dinge vorwegnimmt, die uns in der Zukunft noch
sehr stark beschiftigen werden. Sie sind im Grunde
sehr modern und nehmen diesen Quantensprung in
der Rechtsauffassung und auch in der Demokratie,
wie ich es einmal nennen will, vorweg.

(Zuruf des Abgeordneten Wolfgang Kubicki
[E.D.P.])

Ich denke, da ist das Wahlrecht mit 16 sehr wohl ein
richter Schritt in die richtige Richtung, und wir miis-
sen uns noch sehr intensiv damit beschiftigen. Sie
mégen das vielleicht fiir licherlich halten, aber es ist
die Diskussion, die auf uns zukommt.

(Beifall bei der SPD)

Vizepriisidentin Dr. Gabriele Kotschau:
Das Wort hat Frau Ministerin Birk.

Angelika Birk, Ministerin fiir Frauen, Jugend, Woh-
nungs- und Stidtebau:

Frau Prisidentin! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Immer ereilt mich das Thema vor dem Mit-
tagessen. Ich hoffe, dal Sie sich noch ein wenig
gedulden, und darf aus der ,,Frankfurter Rundschau™
vom gestrigen Tage zitieren, Dort gibt auf die Frage
nach der Kommunalwahl in Hessen eine neunzehn-
jihrige Leonie zu Protokoll: ,,Ich weiB nicht, viel-
leicht weil das Ganze etwas undurchsichtigist undich
mir nicht bewuBt bin, was meine Stimme fir Auswir-
kungen hat.”

Eine andere Schiilerin, die noch keinen deutschen Pafl
hat, antwortet aufgeregt dazu, daB sie als EU-Biirge-
rin jetzt auch withlen darf: ,,Was, ich darf ohne deut-
schen Paf wihlen?”

Eine dritte meinte: ,,Ich habe mir so etwas gedacht,
daB ich jetzt auch als Italienerin wihlen kann. Ich
habe so einen Zettel bekommen. Aber uns hat ja
niemand informiert.”

Ein Lehrer einer Schule fafite zusammen:
..Die Schiiler”
— die weibliche Form ist hier nicht vorgesehen -

.,sehen keine Mitwirkungschuance und denken
sich, daB es keinen Unterschied macht, ob sie
wihlen oder nicht.”

Dem méchte ich gegeniiberstellen, was fiir eine Ent-
deckung es war, als ich als damals Sechzehnjéhrige
feststellte, wie viele Stimmen gebraucht werden, um
in meinem Stadtviertel einen Sitz zu erringen bezie-
hungsweise Ziinglein an der Waage bei einer be-
stimmten politischen Mehrheit zu sein. Es hat mich
sehr erstaunt, wie wenig Stimmen das waren und da3
die Wahlbeteiligung ein so erhebliches Gewicht hat -
ob es 100 000 oder 10 000 oder 5000 Stimmen sind
— und daB es auf die GroBe eines Ortes ankommit. Das
alles fand ich sehr spannend und als in der Tat zu
wenig in der Schule behandelt.

Das heifBit, gerade in einem Flichenland wie Schies-
wig-Holstein sind in den kleineren Kommunen sehr
woh! unter Umstinden schon eine Handvoll Withlen-
de entscheidend, ob die Wahl so oder so ausgeht.

Vor diesem Hintergrund finde ich diese Debatte nicht
abstrakt, sondern sehr konkret.

{Zurufe)

Allerdings ist hier noch sehr viel zu tun, diese Kon-
kretion den Jugendlichen zu vermitteln.

Wir haben hier im Hohen Hause eine lange Debatte
{iber das Thema Volljihrigkeit und Wahl gehabt. Da-
bei wurde sehr deutlich von einigen ausgefithrt, daB
das Grundrecht der Wahl anders zu betrachten ist als
die Entscheidungsfihigkeit iiber sehr weitreichende
personliche Handlungen und Vertriige. Wir haben ja
nicht uimsonst auch im Strafrecht fiir Erwachsene aus
den verschiedensten Griinden mildernde Umstinde,
die das Handeln in einern anderen Licht erscheinen



Schleswig-Holsteinischer Landtag (14. Wahlperiode) — 24. Sitzung. Donnerstag, 20. Februar 1997 1609

(Ministerin Angelika Birk)

lassen. Insofern ist das Grundrecht, einer politischen
Richtung, einem politischen Willen, einem politi-
schen Ziel Ausdruck zu geben, damit es realisiert
wird, doch etwas anderes als das konkrete in einzel-
nen Schritten zu vollziehende Handeln in bezug auf
Kaufvertrige oder wie es sich, wernn man es nachwei-
sen kann, bei Verbrechen zeigt.

Diesen Unterschied kann man nicht deutlich genug
machen. Denn sonst miiite man all denjenigen, die zu
einer solchen planvollen eigenen Handlung in bezug
auf das eigene Leben nur eingeschriinkt in der Lage
sind, eine ganze Reihe von Grundrechten absprechen.
Und das wiire sehr undemokratisch,

(Beifall bei der SPD)

Wenn wir nun immer wieder horen — in der Tat auch
von Jugendlichen selbst —, dafl das Ganze etwas un-
durchsichtig sei - ich finde, daB das ein treffendes
Bild ist — oder daB8 es — wie es der Vertreter des
Jugendparlaments in der Anhérung gesagt hat —, so-
lange die Politikerinnen und Politiker vor Ort nicht
imstande seien, sich mit den gegebenen Beteiligungs-
moglichkeiten von Kindern und Jugendlichen ausein-
anderzusetzen, verkehrt sei, Jugendliche mit dem
Wahlrecht auszustatten, dann sind das kritische Tone,
die eigentlich nicht gegen das Wahlrecht, sondem fiir
eine gréBere Transparenz der Politik und fiir ein
Emstnehmen der bisherigen Beteiligungsformen
sprechen.

Die Jugendlichen stellen uns hier ein schlechtes
Zeugnis aus, und ich denke, sie werden das um so
nachdriicklicher tun, wenn denjenigen unter ihnen,
die sich um dieses Thema bemiihen, kiar wird, daB3
ihre Stimme tatséchlich eine gewisse Auswirkung
hat. Vielleicht werden wir dann dieses Zeichen besser
verstehen, Einige haben hier ja sehr deutlich gemacht,
dal} sie diese Hoffnung haben. Auch ich teile diese
Hoffnung. Als Landesregierung sind wir in den niich-
sten Wochen und Monaten sehr gefordert mitzuhel-
fen, daf3 die Kommunen die notwendige Transparenz
leisten, wenn es um die Entscheidungen in den Kom-
munen, um die neuen Mehrheiten geht.

Gestatten Sie mir vielleicht doch noch einen Blick auf
die Forschungslage. Es gibt eine ganze Reihe von
Autorinnen und Autoren, die sehr deutlich machen,
daB, wiirden Kinder, auch schon jiingere Kinder, ih-
rem politischen Willen durch den Stimmzettel Aus-
druck verleihen kénnen, Themen wie Umweltschutz,
Kriegsvermeidung, Férderung der sogenannten drit-
ten Welt, Gesundheitsforderung und Armutsvermei-
dung

(Betfall der Abgeordneten Irene Frohlich
[BUNDNIS 20/DIE GRUNEN])

ein weitaus groBeres Gewicht hitten. Natiirlich kénn-
te das in den Bereich der Utopie abgeschoben werden,
wenn solche AuBerungen mehr Gewicht hitten. Aber
die Frage ist doch dann nicht, obdie Jugendlichen und
Kinder unrecht haben, sondemn die Frage ist doch,

warum Politik hédufig von der Priorititensetzung in
diesem Bereich so weit entfernt ist.

Immerhin zeigen solche MeinungsiduBerungen und
auch das sehr konkrete Engagement von Kindern und
Jugendlichen in Verbinden bei Projekten wie bei-
spiclsweise Verantwortung fiir die Ubernahme von
Bachpatenschaften oder die Mitwirkung bei ,,am-
nesty intemational”, daB Jugendliche sehr wohl wis-
sen, dal} sie etwas bewirken konnen, und sie wollen
es. Die Situation, daB wir hiufig diese Aktivititen so
weit wegstellen von dem, was in unseren Parlamenten
passiert, ist wiederum kein Argument gegen das
Wahlrecht, sondern dafiir. Wir miissen dahin kom-
men, daB sich konkrete Projekte auch hier in unserem
parlamentarischen Leben niederschlagen und Unter-
stitzung durch die Landesregierung finden.

Ich mochte an dieser Stelle die Debatte schlieBen und
mich fiir die sehr vielfiltigen und — wie ich fand
auch grundsitzlichen Auseinandersetzungen bedan-
ken. Tatsédchlich ist die Herabsetzung des Wahlalters
keine leichtfertige Sache. Es wird auch sicherlich
nicht die letzte Fragestellung sein im Hinblick auf
weitere Biirgerrechte.

Allerdings méchte ich dem Herrn Kubicki doch noch
zu bedenken geben: Wenn wir diese Debatte mit einer
Warnung vor der strafrechtlichen Diskussion verbin-
den, dann tun wir dem Anliegen keinen Gefallen, und
ich halte diese Verbindung auch fiir nicht zulissig.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Das ist zwangsliu-
fig!) :

Der Ruf nach dem sogenannten Strafrecht fiir Ju-
gendliche, der Ruf also danach, Jugendliche weg-
zusperren, weil man keine andere Ldsung weil3, ist
doch sehr deutlich von den Mitwirkungsméglichkei-
ten von Kindern und Jugendlichen in einem Parla-
ment zu unterscheiden. Auch hier gebe ich noch ein-
mal das zu bedenken, was ich eingangs sagte: Die
Auseinandersetzung mit dem eigenen Leben und sei-
nen Folgen und die Strafmiindigkeit sind etwas vollig
anderes als die Meinungsabgabe und die Erkldrung
eines politischen Willens, in welche Richtung eine
Partei handelt oder auch nicht handelt. Das als
Grundrichtung einzuschitzen, ist etwas véllig ande-
res,

(Martin Kayenburg [CDU]J: Das glauben Sie
doch setbst nicht!)

als die eigene Lebensfithrung so zu gestalten, wie es
tatséichlich einem reifen Menschen entspricht.

(Glocke der Prisidentin)

Ich komme zum SchluB.

Vizepriisidentin Dr. Gabriele Kitschau:

Frau Ministerin, gestatten Sie eine Zwischenfrage des
Herm Abgeordneten Kubicki?
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Angelika Birk, Ministerin fiir Frauen, Jugend, Woh-
nungs- und Stadtebau:

Gut, ich gestatte die Zwischenfrage.

Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Frau Ministerin,
ich habe nur die Frage, ob Sie mir den Wertungs-
widerspruch erkldren konnen, weil wir ja dem-
nichst auch die direkte Biirgermeisterwahl ha-
ben, warum eine 17jidhrige Auszubildende in ei-
nem Bitrgermeisteramt zwar den Biirgermeister
wihlen, aber nicht mit ihm schlafen darf,

{Ursula Kéihler [SPD1: Das ist doch ein Totschlagar-
gument, Herr Kubicki! — Zurufe von der SPD)

- Auf dieses Beispiel mochte ich eigentlich nicht
eingehen.

{Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und
SPD)

Ich finde es ziemlich miBlich, die Abhingigkeit, in
die sowohl Erwachsene, aber auch insbesondere Ju-
gendliche in einer solchen Situation geraten kénnen,
in einen Topf zu werfen mit der parlamentarischen
Stimmabgabe beziehungsweise mit der Wahl in ein
solches Amt. Die Asymmetrie wird doch offensicht-
lich an dem Beispiel der personlichen Abhingigkeit.
Ich denke, vielleicht kann ja die Auswertung der
Beratungen zu dem Thema sexuelle Gewalt gegen
Kinder und Jugendliche etwas Licht in diese Verwir-
rung bringen.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und
SPD)

Vizeprisidentin Dr. Gabriele Kotschau:

Weitere Wortmeldungen liegen mir nicht vor. Ich
schlieBe damit die Beratung. Ich lasse {iber den Ge-
setzentwurf der Fraktionen von SPD und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN inder vom AusschuBempfohlenen
Fassung insgesamt abstimmen, Wer dem zustimmen
will, den bitte ich um das Handzeichen. — Gegenstim-
men! - Enthaltungen? — Dies ist mit den Stimmen von
SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und SSW ange-
NOITIMEN.

Wir treten jetzt in die Mittagspause ein und fahrenum
15 Uhr in der Sitzung mit der Beratung des Tagesord-
nungspunktes 17, Reform der Energiewirtschaft, fort.

Die Sitzung ist unterbrochen.

Unterbrechung: 13.07 Uhr

Wiederbeginn: 15.02 Uhr

Vizeprisidentin Dr. Gabriele Kotschau:

Liebe Kolleginnen und Kollegen, ich erdffne unsere
Nachmittagssitzung und rufe Punkt 17 der Tagesord-
nung auf: '

Gemeinsame Beratung

a) Wettbewerbs- und umweltorientierte Reform
der Energiewirtschaft

Antrag der Fraktionen von SPD und BUNDNIS S0/
DIE GRUNEN
Drucksache 14/343

b) Reform der Energiewirtschaft

Antrag der Frakiionen von CDU und E.D.P.
Drucksachel 4/369

Bericht und BeschluBempfehlung des Sozialaus-
schusses
Drucksache 14/465

Anderungsantrag der Fraktionen yon CDU und
ED.P. '
Drucksache 14/486

Ich erteile zuniichst der Berichterstatterin des Sozial-
ausschusses, der Frau Abgeordneten Walhorn, das
Wort,

Frauke Walhorn [SPD]:

Frau Prisidentin! Meine Herren und Damen! Der
Sozialausschul3 und der Wirtschaftsausschu3 haben
sich am 5. Dezember 1996 in eincr Anhdrung mit dem
anstehenden Thema beschiiftigt. Die Antrige Druck-
sachen 14/343 und 14/369 waren Grundlage der An-
héring.

Angehért wurden bei dieser Gelegenheit sechs Orga-
nisationen, nimlich die Forschungsgesellschaft [lir
umweltschonende Energieumwandlung und -nut-
zung, die Schleswag, die PreussenElekitra, der Ver-
band kommunaler Unternehmen, die Gesellschuft fir

'Energiewirtschaft und Energiepolitik und der Verein

energie kommunal Schleswig-Holstein.”

Des weiteren befaBte sich nach meiner Kenntnis der
Wirtschaftsausschul3 in seiner Sitzung vom 18, De-
zember 1996 mit den Antriigen,

Am 14, Januar 1997 setzten die beiden Ausschiisse
gemeinsam ihre Beratungen fort. Grundlage der er-
neuten Beratung waren zwei als Umdrucke ginge-
brachte Antriige der Fraktionen von SPD und BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN sowie von CDU und FD.P.
Diese neuerlichen Antrige waren das Ergebnis eines
gemeinsamen Gesprichs der energiepolitischen
Sprecher der Fraktionen.

Es bestand im wesentlichen Einigkeit iber die jewei-
ligen Antrige. Lediglich in den Punkten ,,Konzessi-
onsrecht der Gemeinden™ und ,,Schutz geschlossener
Versorgungsgebiete™ konnte keine Einigkeit erzielt
werden, '

Die Mitglieder des Sozialausschusses empfehien
mehrheitlich die Annahme des Antrages der, Fraktio-
nen von SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN in
der Ihnen vorliegenden gednderten Fassung der
Drucksache 14/465.

(Beifall bei der SPD und des Abgeordneten Det-
lef Matthiessen [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])
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Vizeprisidentin Dr. Gabriele Kétschau:

Ich danke der Frau Berichterstatterin. Gibt es Wort-
meldungen zum Bericht? — Das ist nicht der Fall.
Dann eréffne ich die Aussprache.

Das Wort hat der Herr Abgeordnete Wodarz.

Friedrich-Car] Wodarz [SPD]:

Frau Prisidentin! Meine Damen und Herren! Ich
freue mich, daBl inzwischen ein paar mehr Kollegen
hier sind;

(Dr. Ekkehard Kiug [F.D.P.]: Das ist ein Antrag
der Koalition, nicht wahr?)

Herr Sagér und ich wollten diese Debatte vorhin
schon allein austragen.

In der Debatie im Rahmen der November-Tagung
prallten ziemlich kritische Positionen der in diesem
Parlament vertretenen Parteien aufeinander, doch
dann fand die soeben beschriebene Anhérung im
SozialausschuB statt; dabei wurde uns ziemlich deut-
lich, daf3 der uns vorliegende Entwurf von Herrn
Rexrodt mangelhaft ist. Lediglich ein Vertreter der
PreussenElektra konnte der Novellierung seine Zu-
stimmung erteilen.

Folgende wesentliche negativ anzusehende Punkte
wurden deutlich herausgestellt.

I. Es gibt in dem Entwurf von Herrn Rexrodt keine
Regelungen gegen den MiBbrauch marktbeherr-
schender Stellungen.

2. Es gibt keine Umweltschutzregelungen.

3. Es fehlt eine Organisation des Netzzugangs und
eine wirksame Kontrolle der Netzbetreiber.

4. Es fehlen Vorschriften zur Entflechtung von Er-
zeuger- und Verteileraktivitiiten.

5. Der parallele Leitungsbau wurde gemeinhin als
okologisch und dkonomisch unsinnig angesehen.

6. Der Verband der kommunalen Versorger und die
kommunalen Landesverbénde fordern grundsitzlich
einen besseren Schutz fiir die Stadtwerke.

Daraufhin fanden weitere Beratungen auch im Wirt-
schaftsausschufl und insbesondere in der von Frau
Walhorn bereits erwihnten interfraktionellen Ar-
beitsgruppe statt. Dort konnten wir in wesentlichen
Kernpunkten zu einem erfreulichen Konsens finden.

So sind wir uns alle einig, daf} ein neues Energiewirt-
 schaftsgesetz allen Marktbeteiligten gleiche Chan-
cen erdffnen muB. Es darf nicht angehen, dafl die
Stadtwerke nicht zu den sogenannten ,,zugelassenen
Kunden” gehdren und ihnen preisgiinstige auslindi-
sche Mirkte verschlossen bleiben sollen. Landes-
rechtliche Regelungen, die fiir kommunale Stromver-
sorger nachteilig sind, sollten tiberpriift werden.

Wir sind uns weiter darin einig, daB Stromerzeugung,

-transport und -verieilung getrennt werden sollen und
daBd alle Wettbewerber das Stromnetz zu gleichen
transparenten Kosten nutzen diirfen.

Wir wollen fiir die umweltschutzbedingten Mehrko-
sten der Stromerzeugung Regelungen, die die Tech-
nologien mit erneuerbaren Energien férdem.

Wir sind uns aber nicht einig — auch das ist von Frau
Walhorn bereits angesprochen worden — in der Frage,
wie sehr die kommunalen Stadtwerke eines besonde-
ren Schutzes bediirfen.

Ich habe ganz bewul3t mit der Aufzéhlung jener Punk-
te begonnen, meine Damen und Herren, die Konsens
finden. Die Diskussion in der Arbeitsgruppe war er-
freulich sachlich und auch von dem Bemiihen ge-
prigt, die Sache zu diskutieren, etwas — das darf ich
einmal ganz personlich anmerken —, was ich sonst in
AusschuB- und in Landtagssitzungen sehr hdufig ver-
misse.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Dann war Herr
Neugebauer wahrscheinlich nicht dal!)

— Insbesondere von Thnen, Herr Kubicki!

Wir haben auch ganz deutlich heransarbeiten kdnnen,
dal der Gesetzentwurf der Bundesregierung nicht
den Interessen des Landes Schleswig-Holstein und
insbesondere nicht denen der Kommunen gerecht
wird. Der Grad der [nteressenvertretung unserer kom-
munalen Energieversorgungsunternehmen ist und
bleibt schlicht und ergreifend der Streitpunkt. SPD
und Griine wollen — das ist durchaus konform mit der
EU-Richtlinie — einen Wettbewerb um sogenannte
.geschlossene Versorgungsgebiete” der Stadtwerke,
Nach dem franzdsischen Vorbild des Single-Buyer-
Prinzips sollen die Stadtwerke zwar dem Wettbe-
werb ausgesetzt werden — das mull man immer wieder
betonen -, gleichwohl aber die Méglichkeit haben,
weiterhin zu iberleben. In diesem System des Single-
Buyer-Prinzips haben die Stadtwerke das alleinige
Recht, Strom zu verkaufen und das dafiir notwendige
Netz zu betreiben, Stromintensive Betriebe kdnnen in
diesem System mit Stromlieferanten aullerhalb des
Versorgungsgebiets in Verhandlungen itber den Be-
zug giinstigeren Stroms treten.

Kommtes zu einer Einigung, so miissen die Stadtwer-
ke den billigen Strom iibernehmen und an den strom-
intensiven Betrieb weiterverkaufen, oder die Stadt-
werke treten zu den gleichen Bedingungen ein. Das
grofle Geschift ist es fiir die Stadtwerke also nicht,
aber sie behalten ihren Kunden, und die vorgehaltene
technische und organisatorische Infrastruktur bleibt
erhalten und wird weiterhin genutzt.

Der SPD — das betone ich hier immer wieder ganz
ausdriicklich — liegt der Erhalt der Stadtwerke ganz
besonders am Herzen, da wir doch deutlich feststellen
konnen, daB es immer wieder die kleinen Stadtwerke
waren und sind, die intelligente und umweltfreundli-
che Formen der Versorgung mit efektrischer Energie
fanden und anwendeten. Blockheizkraftwerke, Pho-
tothermie, Photovoltaik und Windkraftanlagen wur-
den und werden von den Stadtwerken in wirtschaft-
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lich verntinftiger Weise und umweltvertriglich ange-
wendet.

DaB wirtschaftlich gesunde Stadtwerke — das sollte
man in diesemn Kreise gar nicht so hiiufig betonen
miissen, wenn ich davon ausgehe, daff ein grofler
Prozentsatz der Abgeordneten einen kommunalpoli-
tischen Hintergrund hat — einen erheblichen Anteil an
der gesunden Infrastruktur einer Gemeinde haben,
sollte ein Selbstgiinger sein, ist es offensichtlich aber
nicht. Dic groflen Stromkonzerne betrachten die al-
ternative Energiegewinnung bestenfulls als Spiel-
wiese zur Imageverbesserung. Sie spielt in ihren stra-
tegischen Uberlegungen keine Rolle. Ansonsten ver-
geht auch kein Tag, an dem wir nicht von irgendeinem
Stromkonzem erfahren, wie teuer oder wie marginal
die alternative Stromerzeugung ist. Wenn die 6ffent-
liche Stimmungsmache nicht ausreicht, geht man vor
Gericht, und natiirlich scheut man keine Kosten fiir
teure und hochqualifizierte Rechtsunwilte und Gut-
achter, um das Primat der Kernenergie letztendlich
dann doch durchzusetzen.

Genau das, meine Damen und Herren, steht hinter der
Rexrodt-Novelle.

{Vereinzelter Beifall bei der SPD)

- DaB jetzt Protest von den Bauern kommit, wundert
mich, weil sie gerade euer neues Standbein kaputtma-
chen wollen. — Man will die jetzigen monopolartigen
Strukturen verfustigen, indem den bestehenden Kon-
zernen die Moglichkeit gegeben werden soll, sich auf
einem vollig freien und vollig unkontrollierten Markt
zu bewegen. Die Opfer dieses Spiels der freien
Marktkriifte werden die kleinen Energieversorgungs-
unternehmer sein, die kommunalen Energieversor-
gungsunternchmer.

Damit auch Sie dazulernen, Herr Kubicki: Lassen Sie
uns doch nicht alle Fehler nachiiffen! Die Amerikaner
haben uns einiges vorgemacht. Auch in den USA gab
s dus Prinzip der demarkierten Region. In den acht-
ziger Jahren fing man an, zu deregulieren und zu
liberalisicren, und auf den Energiemirkten setzte ein
~ man kénnte sagen — frihkapitalistisches Hauen und
Stechen cin mit dem Ergebnis, dal3 sich ein starker
Konzentrationsproze3 abzeichnet.

Eine Studie kommt zu dem Ergebnis, dafl von derzeit
200 US-Energieerzeugern — die sind noch tbrigge-
blicben — in fiinf bis acht Jahren nur noch 20 — das ist
fiir das ricsige Land natiirlich etwas sehr wenig -
tbrigbleiben werden. Auch die Qualitit und Zuver-
lissigkeit der Stromversorgung wird auf der Strecke
bleiben. Das haben die Amerikaner uns vorgelebt.
Analysen der Ursachen der Stérungen — im Grunde
waren es nicht nur Stérungen, sondern es war der
Zusammenbruch der Stromversorgung im August
1997 in den USA ~ ergaben als wesentlichen Punkt
KostensparmalBnabmen der Betreiber bei der Instand-
haltung und inshesondere bei der Trassenpflege.

In der Diskussion um die Rexrodt-Novelle wird von
seiten der Befiirworter auch keineswegs verschwie-
gen, da} die alternativen Energien in diesem Spiel der

freien Krifte keinen Part haben werden und dal man
deshalb konsequent auf Atomkraft setzen wird. Ge-
nau das will die SPD in diesem Hohen Haus nicht.

(Beifzall bei der SPD)

Wir wollen den Wettbewerb mit einer Vielzahl von
Marktteilnehmem. Wir wollen das Uberleben und die
aktive Teilnahme der Stadtwerke am Energiemarkt
sichern. Wir wollen das Umsteigen auf eine umwelt-
vertrigliche Energieversorgung ermoglichen, damit
wir den Aussticg aus der Atomenergie realisieren
kdnnen.

(Konrad Nabel [SPD]: Umweltvertriglich ma-
chen!)

Dieser Wettbewerb wird wahrscheinlich zu niedrige-
ren Strompreisen flihren, was wir ausdriicklich be-
griifen.

{(Unruhe)

~ Herr Kollege Sager, vielleicht kinnen Sie mir ein-
mal einen Augenblick Thr Ohr leihen, weil Sie das
immer mifzuverstehen scheinen.

(Zuruf des Abgeordneten Wolfgang Kubicki
[F.D.P.])

— Herr Kubicki, Sie sollten auch zuhdren! — Hohere
Energiepreise wollen wir itber cine Energiesteucr
erreichen, die zu einem sparsamen Umgang mit Ener-
gie fithrt.

(Beifall bei der SPD)

Die zusiitzlichen Einnahmen sollen dann ausschlie3-
lich fiir den okologischen und — das betone ich aus-
driicklich - sozialen Umbau unserer Wirtschaft ver-
wendet werden. Selbst Frau Merkel fihrt auf dieses
Ticket inzwischen voll ab.

Bei allem Konsens in der negativen Beurteilung des
Rexrodt-Entwurfs soll also auch aof diesen Dis-
senspunkt hingewiesen werden, Die SPD sieht in der
Gewinnung von elektrischer Energie aus Atomkraft-
werken keine Zukunft. Wir fordern ausdriicklich eine
Vorrangregelung {ir regenerative Energien,

(Beifall bei der SPD)

Meine Damen und Herren, thnen liegen zwei Entwiir-
fe zur Abstimmung vor. Im Sozialausschull fand der
Antrag der SPD und der Griinen einc Mehrheit, und
wir wollen Thnendiesen Antrag auch zur Abstimmung
vorschlagen. Um aber das MaB an Ubereinstimmung
zu dokumentieren, moéchte ich Thnen zum Abstim-
mungsverfahren vorschlagen, dall wir Gber die Punk-
te | und 2 a, b, d, e und f - die ja konsensfihig waren,
Frau Aschmoneit-Liicke, Herr Sager ~ getrennt ab-
stimmen, damit deutlich wird, da3 der Punkt 2 ¢, der
vonder CDU und der F.D.P. nicht getragen wurde, der
Dissenspunkt ist.
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Ich hoffe, Thnen auf diese Art und Weise ctwas entge-
genzukommen. Lassen Sie uns iiber den Punkt 2 ¢
getrennt abstimmen.

{(Wolfgang Kubicki [E.D.P]: 2e!)

- Was denn nun? — Entschuidigung; Sie haben recht:
€. Da habe ich mich verschrieben. Ich danke fiir den
Hinweis und korrigiere mich: Lassen Sie uns iiber den
Punkt 2 e getrennt abstimmen. Vielleicht kénnen Sie
dann unseren anderen Punkten auch zustimmen. — Ich
danke fiir die Aufmerksamkeit.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN)

Vizeprisidentin Dr. Gabriele Kétschau:

Auf der Tribiine begriife ich die Besuchergruppe der
Senioren 60 plus aus Dithmarschen,

(Beifall)
Das Wort hat jetzt der Herr Abgeordnete Sager.

Reinhard Sager [CDUT:

Frau Prisidentin! Meine sehr verehrien Kolleginnen
und Kollegen! Es ist richtig und korrekt und auch gut
s0, dabB hier betont wurde, da wir in den Ausschuf3be-
ratungen und in der Runde der energiepolitischen
Sprecher schon viele gemeinsame Positionen haben
finden konnen. Es ist auch gut so, daB Herr Wodarz
die Positionen hier noch einmal betont hat, die wir
gemeinsam unterschreiben knnen,

Aber eines muB ich zu Threm Redebeitrag doch sagen,
Herr Kollege: Es ist einfach unfair, den Stromversor-
gungsunternehmen auch bei uns in Schleswig-Hol-
stein pauschal vorzuhalten, daB sie die erneuerbaren
Energien lediglich als Spielwiese und damit prak-
tisch als listige Anhidngsel betrachten. Wenn Sie das
“als energiepolitischer Sprecher der Mehrheitsfraktion
hier vorbringen, dann frage ich mich: Ist das eine
Fundamentalkritik an dem Energieminister, an Herrn
Moller, der bei der Schleswag im Aufsichtsrat sitzt?
Ist das eine Kritik an Herrn Engholm, der bis Jahres-
ende 1996 PreussenElektra-Berater war? Oder was
wollen Sie damit éigentlich sagen?

(Beifall bei der CDU)

Im Ubrigen ist es nicht in Ordnung und wird der Sache
auch nicht gerecht, Herr Wodarz, wenn Sie in Rech-
nung stetlen, daB die Schleswag zu 50 % an der
Energiestifiung dieses Landes beteiligt ist. Sie ken-
nen den Inhalt dieser Energiestiftung ganz genau.
Insofern warne ich davor, pauschal die Platte abzu-
spielen, die Stromversorgungsunternehmen wiirden
sich bei den emeuverbaren Energien stark zuriickhal-
ten. Ich glaube, das ist nicht sachgerecht.

Die wichtigste Gemeinsamkeit, die wir festgestellt
haben, ist in der Tat, daB nun auch bei SPDD und
Griinen auBer Zweifel steht, daB der Wettbewerb fiir
den Strommarkt wichtig ist und daf er endlich kom-
men mufl. Nicht zuletzt hat auch der Energiestaatsse-

kretdr, Herr Voigt, dies in einem Interview mit dem
.»Schleswig-Holstein-Magazin™ am 14. Januar dieses
Jahres noch einmal deutlich herausgestellt. DaB dies
Jetzt die gemeinsame und {ibereinstimmende Mei-
nung des Landtages werden kann, wird von meiner
Fraktion aulerordentlich begriif3t.

Unterschiede ~ jetzt kommt es — bestehen allerdings
vor allem darin, wie der Begriff ,,Wettbewerb™ im
emzelnen ausgelegt wird. Um es ganz klar und deut-
lich zu sagen: Ein Wettbewerb, der an den kommuna-
len Grenzen haltmacht, verdient diesen Namen nicht
und findet bei uns auch keine Unterstittzung.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Wir haben uns mit der vom Verband kommunaler
Unternchmen — VKU - geduBerten Kritik am kiinftig
vorgeschenen Wegfall des Gebietsschutzes fiir die
Stromanbieter sehr intensiv auseinandergesetzt. Dies
gilt vor allem fiir den dort gemachten Vorschlag des
sogenannten Single-Buyer-Prinzips, also des Al-
lein-Abnehmer-Systems, In einem solchen Falle
kénnten zwar die Strombezugspreise frei ausgehan-
deit werden, jedoch diirfte das kommunale EVU zum
vereinbarten Preis einsteigen und bliebe dann in je-
dem Fall alleiniger Vertragspartner des Stromver-
brauchers. Dieses Modell ist maigeblich auf Dringen
der Franzosen in die EU-Richtlinie aufgenommen
worden, weil es in Frankreich mit der EDF auch nur
ein einziges EVU gibt. Und deshalb taugt dieses
Modeil, iibertragen auf unsere Verhiltnisse, nicht.
Wir wollen an dieser Stelle keine Einschrinkung des
Wettbewerbs, sondern die volle Vertragsfreiheit zwi-
schen Anbieter und Verbraucher.

Als duflerst problematisch wiire es auBerdem anzuse-
hen, wenn ein Unternehmen ein Recht auf Kenntnis
der Preisangebote von Wettbewerbern erhielte.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, was SPD
und Griine in ihrem Antrag die ,,Option zur Erhaltung
des bestehenden Gebietsschutzes” und einen ,, Wett-
bewerb um geschlossene Versorgungsgebiete™” nen-
nen, wire wettbewerbsbehindernd, und deswegen
lehnen wir eine solche Position ab. Wir bekennen uns
zueinem moglichst umfassenden Wettbewerb, Durch
Wettbewerb werden nicht nur die vorhandenen Ko-
stensenkungspotentiale ausgenutzt, sondern die
marktwirtschaftliche Ordnung fithrt auch zu einer
Erhohung des Modernisierungs- und Innovations-
drucks im Energiebereich und damit auch zu einer
besseren Umweltvertriglichkeit. Ein liberalisierter
Strommarkt, davon sind wir {iberzeugt, wird zu
niedrigeren Strompreisen fithren. Dies braucht unsere
schleswig-holsteinische Wirtschaft zur Stirkung ih-
rer internationalen Wettbewerbsfihigkeit dringend
und kommt auch zugleich allen Stromverbrauchern
zugute. DaB3 dies Strukturverdnderungen bedingt, ist
insoweit wilinschenswert und nicht zu bekiagen, Auch
darin unterscheiden wir uns ein ganzes Stiick.

Im iibrigen sollte nach meiner Auffassung nicht nur
der Strommarkt liberalisiert werden, sondern auch
die leitungsgebundene Gaswirtschaft. Dies wire ein
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Punkt, der noch in die Reform einbezogen werden
konnte. Dies macht auch deshalb Sinn, weil in Zu-
kunft — siche Esso-Studie — der Anteil des Erdgases
am Energieverbrauch noch erheblich zunehmen wird.
Strittig ist vor allem noch die Frage, ob die Durchlei-
tung von Strom durch die Netze Dritter regelungsbe-
diirfiig ist. Wihrend sich der Gesetzentwurf der Bun-
desregierung auf die MiBbrauchsaufsicht des Kartell-
gesetzes beschriinkt, und ich denke, daB das Kabinett
in der niichsten Woche einen weiteren Durchgang zur
Encsgierechtsreform machen wird, ist es bei der Dis-
kussion in Bonn noch nicht entschieden, ob ein spe-
zieller Durchleitungstatbestand im Rahmen der wei-
teren Beratungen aufgenommen werden wird. Dies
bleibt abzuwarten. Auf jeden Fall treten wir als CDU-
Fraktion fir cinen diskriminierungsfreien Netzzu-
gang ebenso wie fiir eine organisatorische Trennung
der Stromerzeugung, des Transports und auch der
Verteilung ein, Herr Wodarz.

Gleiches muB fiir die Rechnungslegung gelten. An-
ders nimlich ist die Voraussetzung fiir die Nutzung
des Stromnetzes durch Dritte zu gleichen, transparen-
ten Konditionen nicht zu schaffen.

Wichtig ist es fiir uns als CDU-Fraktion auch, die
Versorgung des lindlichen Raumes zu angemesse-
nen Preisen, das heif3t kostengiinstig, zu gewihrlei-
sten, Das ist in der Tat ein wichtiger Punkt.

(Beifall bei der CDU)

Es ist vollig klar, daB3 es in einem liberalisierten

Strommarkt nach der Beseitigung von Demarkations-.

vortriigen zu Verinderungen kommen wird. Auch die
lindlichen Gebiete werden vom Wettbewerb erfalt.
Andererseits stellt man bei einem Blick in den Ge-
setzentwurf fest, daBl nach § 4 die allgemeine An-
schlufi- und Versorgungspflicht der EVU bestehen-
bieibt. Hierzu hat sich der Vorstandsvorsitzende der
PreussenBlektra, Dr, Harig, in seiner Rede vor der
IHK zu Kiel am 15, Januar diesen Jahres ausdriicklich
bekannt, und zwar in bemerkenswerter Klarheit.

Wichtig istes fiir uns als CDU-Fraktion ebenfals, den
Fortbestand bezichungsweise die Weiterentwicklung
der erneucrbaren Energicn sicherzustellen. Da un-
terscheiden wir uns in der Zielsetzung Uberhaupt
nicht. Da diese ihren Aniteil an der Stromerzeugung
ohne besondere Forderung, wie es das Stromeinspei-
sungsgesetz deutlich beweist, nicht halten, geschwei-
ge denn erhihen kdnnen, sind Sonderregelungen un-
vermeidbar.

Zur Finanzierung der umweltschutzbedingten Mehr-
kosten, jedenfalls soweit sie iber dem Markipreis
liegen, konnte eine wettbewerbsneutral zu erhebende
Stromdurchleitungsabgabe eingefithrt  werden.
Eine solche Regelung hiitte zugleich den Vorteil, daf3
Steuermittel nicht aufgebracht werden miiBten und
die Kosten fiir erneuerbare Energien auf alle EVU
gleichmiBig verteilt werden konnten. Am Beispiel
der Windenergie wird dann schnelf deutlich, dali diese
Regelung fiir Schleswig-Holstein viel wirksamer
wiire, Herr Minister Méller, als lediglich eine Prizi-

sierung der Hirtefallklausel, wie sie die Landesregie-
rung itber den Bundesrat anstrebt.

Fir eine Stromdurchleitungsabgabe im Gesetz zu-
gunsten der erneuerbaren Energien  spricht
schlieBlich auch die Intention des Bonner Gesetzent-
wurfs selbst, nimlich erstmals ausdriicklich die um-
weltvertrigliche Versorgung mit Elektrizitit und Gas
zu regeln.

Das Energieministerium, und damit komme ich zu
einem anderen Kapitel dieser Beratung, hat sich sehr
positiv zum CDU-Vorsehlag einer gegebenenfalls er-
forderlichen Anderung der Gemeindeordnung ge-
auBert. Dazu hat der Enmergiestaatssekretir erklart,
schon heute sei es den kommunalen Energieversor-
gernméglich, iiber Gemeindegrenzen hinweg titig zu
werden. Bei einer volligen Authebung der bisherigen
Demarkations- und Konzessionsvertrige — die die
Landesregierung ibrigens ansonsten ablehnt - seien
Rechtsinderungen durchaus vorstellbar; so  der
Staatssekretdr sinngemiB in seiner Antwort an den
AusschuB, Wir begriiBen diese Antwort der Landes-
regierung an dieser Stelle ausdriicklich., Erst am Ende
der Beratung iiber das neue Energiewirtschaftsrecht,
wenn sie nidmiich in Bonn konkret in ein Gesetz
miindet. wird man exakt beurteilen kénnen, welcher
Handlungsbedarf genau dafiir in unserem Lande be-
steht.

Die CDU hat inenger Abstimmung mit den Liberalen
nach Anhérung und Diskussionen inden Ausschiissen
thren Antragstext, Herr Wodarz, bereits modifiziert,
Dieser liegt Thnen heute als Drucksache 14/486 vor,
Ich denke, daB man auf der Basis dieses Antrages
auch die Gemeinsamkeiten herausstellt, und die Un-
terschiede zum Single-Buyer-Prinzip bleiben auf je-
den Fall bestehen.

Unser Antrag, damit komme ich zum Schluf}, weist in
eine wetlbewerbsorientierte Zukunft des Energie-
wirtschaftsrechts, und deshalb bitte ich herzlich um
Zustimmung.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprisidentin Dr. Gabriele Kotschau:
Das Wort hat der Herr Abgeordnete Matthiessen.

Detlef Matthiessen [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:

Frau Priisidentin! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Herr Kollege Sager hat eine ganz tolle Rede
gehalten,

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Ich kann fast jeden Punkt unterstreichen und bin
wirklich sehr zufrieden damit, Inhaltlich aber sind wir
noch getrennter Auffassung in der Einschiitzung, ob
die Rexrodt-Novelle tauglich ist, das, was Sie einge-
fordert haben, umzusetzen. Dies stellen wir ndmlich
vehement in Frage. Richtig ist jedenfalls, daB3 wir
einen interessanten ProzeB hinter uns haben. Neu an
der Behandlung dieser Antrage war der Versuch, iiber
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die Fraktionsgrenzen hinaus in einen offenen Diskurs
zu einem gemeinsamen Antrag zu kommen, und ich
bin mir nicht ganz sicher, ob es uns vielleicht sogar
gelungen wire, hitten wir das Thema noch vertieft.

(Reinhard Sager [CDU); WeiB ich auch nicht!)

Natiirlich wollte die Opposition begriiBen, und die
Koalition wollte scharf verurteilen. Von dieser Auf-
fassung haben wir uns bei Eingang unserer Antriige
schnell verabschiedet. In der Konkretisierung wurde
vorn uns einiges tiber Bord geworfen, und im Opposi-
tionspapier wurde faktisch die Nichtumsetzung der
EU-Richtlinie als Mangel im Rexrodt-Entwurf er-
kannt,

Also es hitte fast geklappt. Uneinigkeit bestand — das
wurde hier schon gesagt — letztlich beim Thema
»»Rechtsstellung der Gemeinden”, Punkt 2 e der Be-
schluBempfehlung des Sozialausschusses, Drucksa-
che 14/465. Dabel geht es um das Recht der Gemein-
den, ausgehend von Artikel 22 des Grundgesetzes, um
die origindren Aufgaben der Gemeinden zur Siche-
rung der Daseinsvorsorge. Auch hier geht es — das ist
der Abschied von den Stadtwerken alten Zuschnittes
—um Unbundling, also die Trennung von Erzeugung,
Zukauf und Handel von der Verteilung.

Das muB erst einmal verdaut und geschluckt werden.
Das muB3 von sozialdemokratischer Seite in den Kon-
sequenzen erfalt und verdaut werden. Ich will nicht
verschweigen, daB die Griinen und die SPD energie-
politisch keineswegs ein monolithischer Block sind,
aber wir sind auf einem guten Wege, und in wesent-
lichen Fragen stimmen wir iiberein.

Daher gehe ich auf die aus meiner Sicht bestehenden
Konfliktlinien ein. Die Angst, daf dic Querverbund-
finanzierung durch Stadtwerke iiber den Jordan
geht, ist auch heute schon nicht mehr aktuell; denn es
gibt sie jadurch den K-Bogen, der in der Preisaufsicht
vorgeschricben ist, in dieser Form faktisch nicht
mehr; sie darf aber — gibe es sie — bei der effektiven
wettbewerblichen Organisation des Strommarktes
nicht behindern.

Frau Walhorn, auch die Angst, daB8 der einheitliche
Flichentarif tiber den Jordan gehen konnte, trifft zu.
Nur traut sich das auch von der rechten Ecke des
Hauses niemand laut zu sagen. Daher mache ich hier
noch einmal deutlich: Es ist nicht Aufgabe der Orga-
nisation der Stromwirtschaft, kommunale Finanzen
zu stirken. Es.ist nicht Aufgabe, Sozialpolitik damit
zu machen. Es ist auch nicht Aufgabe — das sage ich
hier als Griiner —, regenerative Energien zu fordern.

(Unruhe)

Die Organisation, der rechtliche Rahmen der Ener-
giewirtschaft soll zunichst die Wirtschaft wettbewer-
blich stirken und damit zum Laufen bringen. Wirt-
schaftliches Wirtschaften vermeidet Fehlallokatio-
nenund unnétige Vernichtung von Ressourcen und ist
somit auch ein dkologisches Optimum, das wir an-
streben.

Erst dann, wenn das liuft, schdpfen wir ab, nimlich
das, was bis jetzt die dicke, fette Monopolrente der
Strommonopolisten war, Da werden iiber eine abga-
benihnliche Abschopfung die bisher nicht erfaBten
oder schwer erfalbaren externen Kosten mit Spar-
technologien und regenerativen Technologien gefor-
dert, dakommt eine satte Okosteuer drauf mit volliger
Verfiigbarkeit in den 6ffentlichen Haushalten ~ Frau
Walhorns Gesicht hellt sich auf —, da kommt eine
Konzessionsabgabe drauf ~ die Kommunalpolitiker
lachen wieder. Zur Konzessionsabgabe sage ich spi-
ter noch etwas.

Der vom Bundeswirtschaftsministerium jetzt vorge-
legte, aktuell verinderte Entwurf wird nicht zu mehr
Effizienz in der Stromwirtschaft fihren. Die Fach-
leute sind nach wie vor der Auffassung, da an dem
Entwurf nur die Uberschrift gut ist, nimlich: Wettbe-
werb in der Stromwirtschaft einfiihren.

Eine Beschriinkung der Entflechtung der Bereiche
Stromerzeugung, Stromtransport und Stromvertei-
lung auf eine rein buchhalterische Trennung kann
nicht verhindern, daB die Stromwirtschaft auch wei-
terhin das natlirliche Monopol der Stromverteilung
zur Durchsetzung des angemaBten Monopols der
Stromerzeugung miBbraucht. Grundlage einer mehr
Effizienz bewirkenden Struktur der Stromwirtschaft
muf3 neben einer wirksamen Entflechtung der drei
genannten Bereiche eine marktorientierte Preis-
struktur sein. Grundiibel der heutigen Preisstruktur
ist deren Zweigliedrigkeit mit Leistungspreis und
Arbeitspreis. Gefordert ist ein eingliedriger lastvaria-
bler Preis, etwa nach dénischem Vorbild, und zwar
auf allen Ebenen der Ubertragung, Erzeugung und
Verteilung,

Frau Aschmoneit-Liicke, ich fand Ihre Beitrige in
unserer Diskussion sehr bemerkenswert. Hitte man
ein optimales Unbundling-Systemt ohne Gewinn-
iibertragung und so weiter, dann wiirde sich wahr-
scheinlich der lastvariable Tarif bei zeitgleicher Mes-
sung von Erzeugung und Bedarf von selber einstellen.
Wahrscheinlich ist es so. Ich traue dem Frieden nicht
so recht, schon gar nicht bei dem von Ihrem Partei-
kollegen vorgelegten Entwurf,

Die Ablehnung einer Preisgestaltung oder einer De-
finition dessen, was diskriminierungsfrei wiire, wie
es jetzt im vorliegenden Entwurf des Wirtschaftsmi-
nisteriums zum Ausdruck kommt, ist nicht nachvoli-
ziehbar. Man mag diskutieren, ob das Alleinverkiu-
fermodell der VKU der Weisheit letzter Schluf ist.
Ein Alleinyerkdufermodell mit einem — und zwar nur
einem — Ubertragungsnetzbetreiber auf der Strom-
transportebene, also der Hochspannungsebene, und
mit vielen Verteilungsnetzbetreibern auf der Nieder-
spannungsebene wahrt sowohl die Interessen der
Kommunen als auch der Verbraucher. Das ist ein
Modell, dem wir zuneigen. Das Problem ist nicht die
Diskriminierung des industriellen GroBverbrauchers,
sondemn die Verhinderung der Diskriminierung der
Tarifkunden und der Vielzahl der mittelstindischen
Gewerbetreibenden. Dem kiime ein solches Aliein-
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verkiufermodell, das ein Bérsenmodell wiire, wahr-
scheinlich nahe,

Ich méchte einmal etwas zur Direktleitung sagen.
Denn wenn wir die EU-Richtlinie umsetzen, sind wir
gezwungen, Direktleitungstatbestinde zu verwirkli-
chen.

(Beifall der Abgeordneten Christel Aschmoneit-
Liicke [F.D.P.])

Uns schmeckt es aus verschiedenen Griinden — aus
physikalischen Griinden und aus verwaitungstechni-
schen Griinden — nicht. HDW kriegt eine Leitung
direkt gebaut. Sollen sich die Stadtwerke Kiel abkop-
peln und die Reststrome nicht mehr verteilen? Was
geschieht mit solchen Totleitungen? Wie geht es mit
Lastmanagement in Zukunft vorwiirts? Das sind alles
unbeantwortete Fragen. Uns palit das nicht. Daher
sagen wir, wir setzen es um. HDW darf dann aber mit
dem billig eingekauften Strom gegeniiber den
Stadtwerken handeln, so daB das den Direktleitungs-
bau obsolet macht, er nur noch dann, wenn er tech-
nisch notwendig wire, greift. — Ich hoffe, dal das
verstanden worden ist,

Noch ein unorthudoxer Vorschlag! Die Konzessions-
abgabe sollte anders als in der geltenden Verordnung
nicht beschrinkt werden. Die Kommunen neigen
dazu, ihre Aufsichtspflicht gegeniiber dem Verteiler-
unternehmen zu vernachlissigen. Eine Freigabe der
Hohe der Konzessionsabgabe nach oben wiirde be-
wirken, daB die Kommunen ein Eigeninteresse an der
wirtschaftlichen Arbeit ihrer Stadtwerke bekommen.
Auch das Problem des Verbundes mit anderen Betrie-
ben — offentlicher Nahverkehr und so weiter - konnte
auf die Weise eleganter geldst werden.

Es kommt darauf an, wie die EU-Richtlinie, mit der
wir im ibrigen leben kénnen, umgesetzt wird. So, wie
es Rexrodt tut, ist es die Organisation der bestehenden
Monopolisten zur Stirkung ihrer Marktposition. Er
hiitte doch bitte einmal bei Thren Kollegen — Frau
Aschmoneit-Liicke, ich glaube, die Liberalen tum-
meln sich in so etwas wie der Monopolkommission
und der Deregulierungskommission — schlicht ab-
schreiben konnen; dann wiiren wir einen Schritt wei-
ter in dem Bemiihen um wettbewerbliche Organisie-
rung der natiirlichen Monopole, die es zu bewirt-
schaften gilt, nimlich der leitungsgebundenen
Encrgietriger.

Die Frage der Arbeitsplitze ist angesprochen wor-
den. Wie Rexrodt es organisiert, ist es arbeitsplatz-
kontraproduktiv. Wir beobachten iiberall in der Wirt-
schaft, dul} Arbeitspldtze dort geschaffen werden, wo
wir weniger als 500 Beschiftigte haben. Nach dem
vorlicgenden Entwurf sollen aber gerade die
GrofBstrukturen gestirkt werden. Ich erwarte mir von
einer Liberalisierung des Strommarktes enorme re-
gionalwirtschaftliche, volkswirtschaftliche und Ar-
beitsplatzeffekte. — Frau Prisidentin, ich sehe, hier
wird es langsam rot.

(Reinhard Sager [CDU: Das ist immer geféhr-
lich! — Unruhe)

Eine letzte Bemerkung! Ich halte es —das ist vielleicht
ein spezielles griines Interesse an einer Liberalisie-
rung des Strommarktes — mit dem bereits zitierten
Vorstandsvorsitzenden der PreussenElektra, Herm
Dr. Hans-Dieter Harig, der auf dem Empfang der
Industrie- und Handelskammer folgende Bemerkung
gemacht hat — ich schliele mit diesem Zitat- ,, Viel-
leicht wird man ecines Tages sogar sagen, daf} die
Liberalisierung des Strommarktes konsequenter zum
Ausstieg aus der Kernenergie gefiihit hat als ein vor
zehn Jahren gefaliter Parteitagsbeschlul einer grofien
Volkspartei.”

(Martin Kayenburg [CDU]: Dann seien Sie doch
froh! — Weitere Zurufe)

Insoweit insistieren wir Grilnen vehement auf einer
tatsiichlichen Liberalisierung des Strommarkies.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und
SPD)

Vizeprisidentin Dr. Gabriele Kotschau:
Das Wort hat Frau Abgeordnete Aschmoneit-Liicke.

Christel Aschmoneit-Liicke [F.D.P]:

Frau Prisidentin! Meine Damen und Herren! Sehr
gechrter Herr Kollege Matthiessen! Es ist meistens
s0, dall das Handeln und das Tun eher zu Veriinderun-
gen fiihren als Parteitagsbeschliisse. Dasistindiesem
Fall nichts Besonderes.

(Beifall bei F.D.P. und CDU)

Liebe Kolleginnen und Kollegen! Die Reform des
Energiewirtschaftsrechts, die seit Jahren auf curo-
piischer Ebene verhandelt worden is¢, wird weitrei-
chende Folgen fiir die Strukturen auf dem Markt fir
leitungsgebundene Energien haben. Entsprechend
schwierig und kontrovers waren die Diskussionen
zwischen den europiischen Mitgliedstuaten, Entspre-
chend unterschiedlich wird auch die nationale Umset-
zung der EU-Richtlinie fiir einen Elektrizititsbinnen-
markt in den einzelnen Staaten der Europiischen
Union aussehen.

England ist den Weg zur weitestgehenden Liberali-
sierung schon gegangen. Frankreich hat zum Erhalt
des Staatsmonopolisten EDF das Single-Buyer-Prin-
zip fiir sich durchgesetzt.

Aber, liebe Kolleginnen und Kollegen, wenn wir dies
weiter diskutieren, miissen wir eines machen: Wir
miissen auch die unterschiedlichen Ausgangslagen in
den europiischen Staaten sehen. Das haben im fibri-
gen dicjenigen, die aus den skandinavischen Lin-
dern berichtet haben, sehr deutlich gemacht. Sie ha-
ben jeweils ihre Systeme vorgestellt, die sie auch {ir
gut halten, aber ganz klar gesagt: Diese sind nicht
ohne weiteres auf die deutsche Situation iibertragbar.

Wenn Herr Wodarz vorhin von den USA gesprochen
hat, trifft das darauf natiirlich noch viel mehr zu: Die
Verhilltnisse in den USA, von denen ausgegangen
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wurde, waren ganz andere als bei uns. Wenn man sich
einmal das kalifornische Modell anguckt, das auf
einem Pool und auf einem boérslichen Verhalten ba-
siert, so ist auch dies ein véllig anderes Modell als
das, das wir hier in Deutschland zur Zeit diskutieren.

(Beifall bei der F.D.P. - Detlef Matthiessen
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]: Nicht das
schlechteste!)

— Nicht das schlechteste, das gebe ich zu.

Meine Damen und Herren! Eines ist unabdingbar:
Die EU-Richtlinie, die zwischenzeitlich auch vom
Européischen Parlament gebilligt wurde, ist inner-
halb von zwei Jahren in nationales Recht umzusetzen.
Das deutsche, aus dem Jahre 1935 stammende Ener-
giewirtschaftsgesetz ist deshalb umfassend zu refor-
mieren. Es ist zu begriien, daB der Bundeswirt-
schaftsminister frithzeitig einen Entwurf zur Novel-
lierung vorgelegt hat.

1 Es ist allerdings zu hoffen - dartiber besteht offen-
sichtlich in diesem Hause Einigkeit —, daB bei der
Bedeutung, die diese tiefgreifende Veriinderung eines
riesigen und sensiblen Wirtschaftssektors hat, unter
dem gegebenen Zeitdruck die fachliche Diskussion
nicht zu kurz gerit.

.An dieser Stelle, liebe Kolleginnen und Kollegen, ist
meiner Meinung nach Dank angesagt. Ich bedanke
mich ausdricklich bei den Kollegen, insbesondere
den energiepolitischen Sprechemn aller Fraktionen
dieses Hauses, fiir eine konstruktive und fachlich
fundierte Zusammenarbeit. Dank auch an den Herrn
Staatssekretdr und die Mitarbeiter des Energiemini-
steriums, die den Prozel sachlich unterstiitzt und
begleitet haben.

(Beifall bei E.D.P. und BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN)

Dal wir, die ED.P. und die CDU einerseits und die
SPD und die Griinen andererseits, trotzdem heute
nicht einen gemeinsamen Antrag vorlegen konnen,
dndert daran {iberhaupt nichts, denn wichtig ist, daB
wir gleiche politische Ziele ohne parteipolitische Vor-
behalte in einigen wichtigen Aspekten formulieren
konnten, aber auch — dabei bleibe 1ch —, daB wir heute
deutlich machen, worin die grundsitzlich unter-
schiedlichen Auffassungen bestehen.

Auch dariiber, Herr Kollege Matthiessen, waren wir
uns jedenfalls in den Beratungen einig: Es kann nicht
Sinn und Zweck sein, gravierende Unterschiede
durch weiche Formulierungen zuzukleistern. Das
mag in einer Regierungskoalition notwendig sein,
aber nicht mit der Opposition.

(Beifall bei F.D.P. und BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN)

Die Gemeinsamkeiten lassen sich stichwortartig zu-
sammenfassen: Notwendigkeit der Reform an sich,
Zusiimmung zu wettbewerbs- und umweltorientier-
ter Modemnisierung, Marktzugang zu grundsitzlich
gleichen Bedingungen, also gleiche Chancen fiir alle

Anbieter und Verbraucher, diskriminierungsfreier
Netzzugang, Trennung von Stromerzeugung, -trans-
port und -verteilung in der Rechnungslegung und
nach unserem ausdriicklichen Willen — das steht auch
im Antrag - auch ausdriicklich organisatorische Tren-
nung, Notwendigkeit neuer Regelungen fiir die Mehr-
kosten der Férderung und des Einsatzes erneuerbarer
Energien aus umweltpolitischen Erwégungen.

Meine Damen und Herren! Damit ist eine Vielzahl
von bedeutenden Zielvorstellungen bei der Reform
eines Energiewirtschaftsrechtes einvernehmlich zwi-
schen den Fraktionen festgestellt — ein Faktum, das
die zukiinftigen energiepolitischen Debatten in die-
sem Hause versachlichen und fruchtbarer machen
konnte,

Lassen Sie mich zu einem Punkt etwas naher ausfiih-
ren: Wir haben in den vergangenen Jahren immer
wieder heftig iiber das Stromeinspeisungsgesetz ge-
stritten, librigens auch zwischen SPD und CDU. Eine
von uns vorgeschlagene Neuregelung wurde jeden-
falls vor der Energiefira Sager von der CDU abge-
lehnt. Jetzt sind wir alle soweit, daB das Gesetz in
seiner heutigen Form keinen Bestand haben kann. Es
pal3t schon von der Struktur her nicht in einen Wett-
bewerbsmarkt.

Meine Damen und Herren! Die zu schaffenden Neu-
regelungen werden wir sicherlich noch zu anderer
Zeit besprechen. Wir haben auch dort unsere Vorstel-
lungen entwickelt. Vielleicht kénnen wir in diesem
Hause gemeinsam weiterkommen.

Nun aber zu den Unterschieden: Wir haben die Ver-
sorgungssicherheit des lLiindlichen Raumes noch
einmal betont. Das hielten Sie nicht fiir notwendig.
Fiir mich ist das kein

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Zentraler!)

Knackpunkt. Wir halten die Anderungen landesrecht-
licher Vorschriften fiir erforderlich, um den kommu-
nalen Versorgungsbetrieben einen griBeren Aktions-
radius zu ermdglichen. Das ist erforderlich, um ihre
Wettbewerbsposition zu starken, meinen wir. Sie hal-
ten dies fiir tiberflitssig — eine Rechtsposition, die
meiner Meinung nach sehr gut geklért werden kann.
Dariiber brauchen wir uns auch nicht zu streiten.

Sie wollen — jetzt kommen wir, Herr Wodarz, zu
Threm Absatz 2 f; ich weill genau, wie Ihr Antrag
aufgebaut ist - konkrete Vorschriften fiir einen diskri-
minierungsfreien Netzzugang bei lastvariabler Aus-
gestaltung des Strompreises.

Herr Matthiessen, Sie haben mich véllig richtig ver-
standen; genau das habe ich gesagt. An dieser Stelle
will ich mich auch gern wiederholen: Bei einem
konkreten Unbundling, das heiit bei einem wirklich
konkreten und durchgefiithrten Marktverhalten, Wett-
bewerb, werden sich diese Fragen chnehin ergeben.
Ich witrde mir sehr wilinschen, daB gerade in diesem
Bereich konkreten und konsequenten Unbundiings in
Bonn noch weitere Schritte getan werden. Ich glaube,
daB sich dann ganz viele Dinge, die sich im Moment
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rungen im Energiemarkt dringend notwendig sind.
Dem schlieBt sich der SSW in jedem Fall an.

Schon seit Jahren tritt der SSW fiir mehr Wettbewerb
auf dem Energiemarkt ein. Wir haben uns hier im
Landtag mehrfach fiir eine Anderung des aus dem
Jahre 1935 stammenden Energiewirtschaftsgesetzes
eingesetzt. Die Bestimmungen dieses Gesetzes haben
liber Jahrzehnte hinaus verhindert, daB neue Energie-
anbieter und dezentrale Energieformen mit den tradi-
tionellen Energieproduzenten in einen gleichwerti-
gen Wettbewerb treten konnten.

Insofern begriiBen wir, dal3 jetzt auch CDU und ED.P.
die Notwendigkeit sehen, das Energiewirtschaftsge-
setz zu reformieren. Wir begriiBen ausdriicklich die
konstruktive Zusammenarbeit in dieser Frage, die
zwischen allen Parteien im Wirtschafts- und im Sozi-
alausschufl stattfand. Ich fand, es war AusschuBarbeit
auf hohem Niveau. Ich finde, auch die Redebeitriige
heute zu diesem Thema haben das deutlich gemacht.
Auch das muf} einmal gesagt werden.

Wir waren uns {iber die Notwendigkeit der Reform
der Energiewirtschaft einig. Nur an den Konzessi-
onsrechten der Kommunen — sprich: Problematik
zusammenhingende Versorgungsgebiete — scheiden
sich die Geister.

Wenn man im Energiebereich mehr Wettbewerb ein-
fihren will, muB man aus der Sicht des SSW sicher-

stellen, dafl es sich um einen fairen Wettbewerb han--

delt, der auch die Zukunft der kommunalen Ener-
gieunternechmen sichert. Im 6ffentlichen Interesse,
um die Energie- und Klimaschutzziele zu beriicksich-
tigen, miissen dabei auch die dezentrale Energiever-
sorgung wie Kraft-Wirme-Koppelung und die alter-
native Energieversorgung wie Wind-, Bio- und Son-
nenenergie unbedingt weiter gefGrdert werden.

Die jetzt vorgesehenen Anderungen des nationalen
Energiewirtschaftsrechts entziehen aber den kommu-
nalen Unternehmen die Rahmenbedingungen fiir eine
kommunale Energie- und Klimaschutzpolitik. Wenn
man die kommunalen Konzessionsrechte véllig anf-
hebt, werden die Stadtwerke in ihrer Existenz be-
droht. Die kommunalen Spitzenverbiinde rechnen bei
einer Umsetzung der Energierechtsnovelle mit einer
Halbierung des bisherigen Aufkommens von rund
6 Milltarden DM jahrlich. Eine solche Belastung ist
fiir die kommunalen Haushalte nicht zu verkraften,

Der vorhersehbare verschirfte Preiswettbewerb um
GroBkunden fiihrt zu Mindereinnahmen, die von den
kommunalen Werken betriebswirtschaftlich nicht an
anderer Stelle aufgefangen werden kénnen, und fiir
einen Ausgleich ist im Gesetzentwurf nicht gesorgt.
Leidtragende werden die privaten Haushalte sowie
kleine und miitlere Unternchmen sein, da mit einem
Herausbrechen einzelner GroBkunden aus der értli-
chen Energieversorgung mit hoheren Tarifen zu rech-
nen ist.

Dieses Modell wird mittel- und langfristig keinen
Wettbewerb sicherstellen, sondem im Gegenteil die
Energieversorgungsstruktur beseitigen und einem

erheblichen KonzentrationsprozeB Vorschub leisten.
Selbst der Deutsche Industrie- und Handelstag teilt
diese_Kritik und fordert von der ‘Bundesregierung
eine Anderung des Gesetzentwurfs.

Wie aber sichert man fairen Wettbewerb in einer
Situation, in der die bisherigen Stromkonzerne durch
ihre Monopolstellung seit Jahrzehnten Milliarden-
summen zur Seite legen konnten? Das ist ja die Wirk-
lichkeit. Diese haben einen enormen Vorsprung an
Geld und Know-how gegeniiber kleineren und neuen
Anbietern. Wir sehen, wie sich die Konzeme jetzt am
Markt positionieren, um nach der Liberalisierung ex-
pandieren zu konnen. Der Kauf der Preussag von
Anteilen der Hamburger Electricititswerke ist nurein
Beispiel.

Deshalb teilt der SSW die Auffassung, die Ener-
gierechtsreform so auszugestalten, dal3 die schidli-
chen Auswirkungen des Wettbewerbs verhindert wer-
den. Dazu gehort, daB8 in der leitungsgebundenen
Energiewirtschaft die organisatorische, betriebliche
und rechnerische Trennung von Erzeugungs-, Uber-
tragungs- und Verteileraktivititen der Energieversor-
gungsunternehmen vorgenommen wird. So soll die
wettbewerbswidrige Bevorzugung konzernangehéri-
ger Kraftwerks- oder Lieferunternehmen durch den
Netzbetreiber unterbunden werden. Noch besser
wire es natiirlich, wenn man die groBen Energiekon-
zeme in kleinere selbstindige Einheiten aufspalten
wiirde. :

Nach Ansicht des SSW ist zum Beispiel bedenklich,
dafB} die Schleswag als Stromvertreiber zum Teil der
Preussag gehdrt, die im groBen Stil selber Strom
produziert. Diese Bindung verhindert einen fairen
Wettbewerb. Wie wir gesehen haben, bezieht die
Schleswag ihren Strom zum Teil zu erheblich hheren
Preisen von der Preussag, als er beispielsweise aus
Dinemark zu bekommen wire. Wir bevorzugen das
dinische Modell, in dem die Verbraucher die Eigen-
tiimer der Stromunternehmen sind und somit die Ge-
winne direkt an die Verbraucher weitergegeben wer-
den. Wir wissen natiirlich, da das diinische Modell
nicht ohne weiteres umzusetzen ist. Aber wir finden,
dall alles getan werden muB, was uns diesem Ziel
niherbringen kann,

Unserer Meinung nach kann man den Energiemarkt
nicht einfach liberalisieren, ohne vorher die Bindun-
gen zwischen Lieferanten und Produzenten aufzuhe-
ben, ohne dafiir zu sorgen, daB die Energickonzerne
in selbsténdige Einheiten aufgespalten werden. Lei-
der wird es dafiir hier keine Mehrheit geben.

Auch deshalb tritt der SSW dafiir ein, daB die Kon-
zessions- und Wegerechte der kommunalen Stadtwer-
ke zum groBen Teil beibehalten werden.

Auch wenn die Ideologen der reinen Marktwirt-
schaftslehre etwas anderes behaupten: Der Energie-
markt und besonders der leitungsgebundene Strom-
markt ist nicht einfach ein Markt wie jeder andere.
Nicht umsonst hat man seit Jahrzehnten in diesem
Bereich Monopole gehabt. Die Erzeugung und der
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Vertrieb von Strom hat grofie Auswirkungen auf
Mensch und Natur. Deshalb miissen auch die umwelt-
politischen Zielsetzungen in einer Energierechtsno-
velle unbedingt beriicksichtigt werden.

(Beifall der Abgeordneten Konrad Nabel [SPD]
und Dr. Adelheid Winking-Nikolay [BUNDNIS
90/DIE GRUNEN])

Wer verhindert, daB die Bundesrepublik nach einer
Liberalisierung mit billigem Strom von schlecht aus-
geriisteten und umweltschidlichen Kohlekraftwer-
ken beliefert wird?

{Zuruf von der CDU)

— Nein, nein! Ich bin auch nicht so gliicklich dariiber,
daB man in Dinemark bis jetzt sehr viele Kohlekraft-
werke gehabt hat. Aber die Umweltstandards sind in
diesem Bereich in den letzten Jahren sehr verbessert
worden.

Wie sichern wir — das ist auch eine Frage —, da3 unsere
vergleichsweise hohen Umweltstandards und Um-
weltziele in einem zukiinftigen liberalisierten Strom-
markt Bestand haben kénnen?

Nordlich der Grenze hat man dieses Problem so ge-
16st, daB man beispielsweise fir den Transport von
Strom auch von auslindischen Lieferanten in Zukunft
eine Transmissionsabgabe einfordern will und dazu
seit Jahren in vielen Bereichen — Herr Sager, jetzt
komme ich dazu - Energiesteuern, sogar eine CO2-
Steuer, eingefithrt hat. So sichert man den inléndi-
schen Stromproduzenten Wettbewerbsgleichheit und
kann gleichzeitig umweltfreundliche Energietrager,
regenerative Energiequellen und Energieeinsparung
fordern.

(Vizeprisident Dr. Eberhard Dall’Asta iber-
nimmt den Vorsitz)

Die Energieabgaben haben den Strom fiir Industrie
und Bevblkerung nicht entscheidend verteuert,
Gleichzeitig haben die dadurch moglich gewordenen
[nvestitionen in alternative Energieformen wirt-
schaftlich positive Ergebnisse beispiclsweise in Form
von neuen Arbeitsplitzen in der Windmiihlenindu-
strie erbracht.

Der SSW lehnt die vorgelegte Energierechtsnovelle
der Bundesregierung ab. Das Reformkonzept der
Bundesregierung ist wettbewerbspolitisch und um-
weltpolitisch unzuldnglich.

(Dr. Ottfried Hennig [CDU]: Das ist jaein starkes
Stick!)

Wir unterstittzen die Absicht der Landesregierung,
eine Anderung des vorgelegten Gesetzes liber den
Bundesrat herbeizutithren, und werden der vorliegen-
den BeschluBempfehlung des Sozialausschusses da-
her zustimmen.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN)

Vizepriisident Dr. Eberhard Dall’Asta:
Das Wort hat jetzt Minister Moller.

Claus Méller, Minister fiir Finanzen und Energie:

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Nach der
kontroversen Debatte heute und gestern um den
Haushalt tut es doch richtig gut, daB ein Hauch von
Energickonsens durch dieses Haus geht. Das ist javon
meinen Vorredern gesagt worden. Ich freue mich
auBerordentiich, dafd Regierung und alle Fraktionen,
was die Liberalisierung der leitungsgebundenen
Energien angeht, in wesentlichen Punkten an einem
Strang ziehen. Das ist auch wichtig, und ich hoffe,
daB dieses Signal in der kommenden Woche noch das
Bundeskabinett erreichen wird. Denn auch nach mei-
nen Informationen will sich das Bundeskubinet in
der kommenden Wache mit dem Rexrodt-Entwur{
befassen, und nach meinen Informationen entspricht
auch dieser Entwurf noch bei weitem nicht den Vor-
stellungen, die hier gemeinsam formuliert worden
sind.

Wir sind uns einig: Wir wollen mehr Markt im Rah-
men der Liberalisierung der EU-Richtlinie, auch flr
die leitungsgebundenen Energien. Dazu ist die Netz-
trennung wichtig. Ich freue mich, daB sich in diesem
Zusammenhang alle zur Forderung der regenerativen
Energien bekannt haben. Natiirlich sind fiir uns auch
die besondere Situation des lindlichen Raumes und
auch die Absicherung der Konzessionsabgabe wich-
tig. Was den lindlichen Raum angeht, gehe ich nach
den letzten Gesprichen mit der Schieswag davon aus,
daB wir vermutlich den Rechtsstreit um eine Strom-
preissenkung, die zu einer Benachteiligung des lind-
lichen Raumes fithren konnte, beilegen konnen.

Der wichtigste Punkt — darauf haben alle hingew ie-
sen, und auch die echten Liberalen sind bei diesem
Punkt heute sehr deutlich geworden, Frau
Aschmoneit-Liicke — ist, daB wir, wenn wir mehr
Markt wollen, die Netztrennung brauchen, auch orga-
nisatorisch und in der Rechnungsiegung. Ich habe
meine Erfahrungen mit dem derzeitigen System. Nur
gegen die Androhung der Versagung einer Genehrni-
gung ist es mir einmal gelungen, einen Netzzugang
fiir einen kleineren Betreiber bei einer bestimmien
Leitung durchzusetzen. Wir brauchen eine dezidierte
Regelung im Gesetz. Sonst wird es nicht funktionie-
ren.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN)

Das, was bei der Bahnreform, meine ich, vorbildlich
gelost worden ist, was die Trennung von Netz und
Betrieb angeht, und das, was die Energiekonzeme bei
der Telekommunikation eingefordert haben, mul
auch fiir den Energiebereich gelten: klare Trennung
und Transparenz.

Die Regelung, dafl man auch Direktleitungen bauen
kann, ist richtig. Aber ich glaube, es wire volkswirt-
schaftlicher Wahnsinn, wenn wir im Verkehrsbereich
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parallele Trassen bauen wiirden und die anderen leer-
stehen, wenn alle, die sich in der Telekommunikation
tummeln, fiir Milliardensummen parallele Netze auf-
bauen, obwohl das Netz der Telekom ausreicht, wenn
man faire Zugangsbedingungen hat. Auch die Netz-
kapazititen im Gas- und im Strombereich reichen
aus, wenn man faire Zugangsbedingungen schafft. Es
wire volkwirtschaftlicher Wahnsinn, und es ginge zu
Lasten der Verbraucher, wenn Miiliarden in Parallel-
investitionen gesteckt wiirden.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS S0/DIE GRU-
NEN)

Ich freue mich, daB gerade auch bei der ED.P. - auch
auf Bundesebene — in diese Richtung gedacht wird,
noch nicht so sehr beim liberalen Minister.

Regenerative Energien. Hier allerdings gibt es doch
noch unterschiedliche Auffassungen. Wie auch Sie
gesagt haben, sollen diese nicht verkleistert werden.
Da es hier offensichtlich angesagt ist, das zu zitieren,
was Herr Dr. Harig beim IHK-Empfang gesagt hat,
will auch ich ihn noch einmal zitieren. Er hat auf
diesem Empfang gesagt, eine Liberalisierung pur
werde dazu fithren, dall die regenerativen Energien
unter den Teppich fielen. Deshalb hat auch er sich fiir
eine Regelung fiir die regenerativen Energien ausge-
sprochen. Ich habe immer gesagt: Die Novellierung
und die Priizisierung des Stromeinspeisungsgesetzes
ist fiir mich die zweitbeste Losung. Mir wiire es lieber,
wenn wir das Problem jetzt im Rahmen der Ener-
gierechtsreform mitlsen.

(Beifall des Abgeordneten Detlef Matthiessen
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEND)

Aber leider sind meine Informationen die, daB man
das in Bonn abkoppeln will und die Uberlegungen -
das werden Sie nicht gerne horen — leider ganz woan-
ders hingehen. Wihrend Herr Austermann noch sagt:
.,Uberhaupt kein Anderungsbedarf erforderlich, we-
der Prizisierung noch Absenkung”, und ich ganz
vorsichtig sage: ,.Ich bin bei den groBen Anlagen
dafiir, dal3 wir eine gewisse Differenzierung durch-
fithren™, sagt Herr Sager: ,,Wir brauchen eine Ande-
rung”. Frau Aschmoneit-Liicke, nach meinen Infor-
mationen sind es die Liberalen, die in einer Anhérung
mit der Epergiewirtschaft gesagt haben, sie wollten
eine Rasenmiherabsenkung in der Windenergie. Ich
hoffe, dafl wir uns alle noch in Bonn bet unseren
Jeweiligen parteipolitischen Freunden mit der Mei-
nung durchsetzen, daB es verniinftig wiire, die rege-
nerativen Energien in einem solchen Gesetz umfas-
sentd abzusichemn. Dann haben wir auch keine Proble-
me mit der Unwucht der Verteilung auf norddeutscher
Eberne. Das ist ein wichtiger Punkt.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN)

Ich bitte Sie allerdings sehr: Es hilft uns nichts, wenn
hier auf Veranstaltungen Vertreter wie Herr Auster-
mann dicke Backen machen und sagen, es tue sich
nichts, es bleibe alles, wie es ist, und es in Bonn

tatséichlich ganz anders lauft. Ich hoffe, daB auch
versucht wird, das, was hier im Landtag gesagt wird,
in Bonn umzusetzen.

Ich denke, das sind die wesentlichen Punkte. DaB wir
in den Fragen des Schutzes des lindlichen Raumes

-und der Konzessionsabgabe (ibereinstimmen, ist das

eine. Wie wir die Interessen der Stadtwerke absichern
- mit dem Single-buyer-Prinzip, wie dic einen sagen,
oder mit anderen Modellen, wie die anderen sagen —,
ist itbrigens nicht nur ein Problem der Stadtwerke. Fiir
mich geht es dabei auch um die Absicherung von
anderen Verteilern wie der Schleswag. Da koénnte
ndmlich das gleiche passieren, und das ginge dann in
der Tat zu Lasten des Findlichen Raumes.

Es ist ja nicht Uberall so, und es muf auch nicht
itberall so bleiben, daB nun einmal PreussenElektra
die Mehrheit hat und sich auf einer IHK-Veranstal-
tung hinstellt und sagt: Wir schiitzen den lindlichen
Raum. Es ehrt Herm Dr. Harig, dal3 er das gesagt hat.
Aber ob das wirklich so bleibt, ist eine andere Frage,
Deshalb brauchen wir auch im Interesse der Schles-
wag einen solchen Schutz.

Herr Sager, Sie haben mich auf meine Mitgliedschaft
im Aufsichtsrat der Schleswag angesprochen. Darum
zum Schluf noch die Frage: Wie ist die Position der
Energiekonzerne zu den regenerativen Energien? Es
gibt viele Stadtwerke, die hier sehr aktiv sind. Ich
kenne allerdings auch Stadtwerke, Herr Kollege Wo-
darz, wo sich nicht viel tut.

{(Reinhard Sager [CDU]: Auch das ist richtig!)

Die Schleswag ist nolens volens im Abgleich zu
anderen Energieversorgungsunternehmen gerade
was die Windenergie und was Kraft-Wirme-Kopp-
lung angeht, besser als andere.

(Reinhard Sager [CDU]: Wir sind besser als an-
dere!)

Aber zu meinen, die regenerativen Energten wiiren
das Lieblingskind der Energickonzeme, wire nun
wirklich iibertrieben. Sonst wiirden sie nicht gerade
in Schleswig-Holstein einen Verfassungsstreit gegen
das Stromeinspeisungsgesetz anzetteln.

Ich denke, klare, rechtliche Rahmenbedingungen
sind angesagt, entweder im Stromeinspeisungsgesetz
oder im Energierecht, sonst 1duft das mit den Energie-
konzemnen und den regenerativen Energien vermut-
lich nicht. :

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN)

Vizepl:ﬁsident Dr. Eberhard Dall’Asta:

Das Wort hat noch einmal der Herr Abgeordnete
Matthiessen zum Verfahren.

Detlef Matthiessen [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:

Wir schlieen uns dem vorgeschlagenen Verfahren
an, zumal wir uns alle gegenseitig die. Konstruktivitét
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noch einmal versichert haben. Dem wollten wir nur
noch durch das Abstimmungsverfahren differenziert
Ausdruck verleihen, Aber klare Kante!

Vizeprisident Dr. Eberhard Dall’ Asta:

Ich glaube, wir kénnen dann in die Abstimmung
eintreten, weil keine weiteren Wortmeldungen mehr
vortiegen. Wir stimmen jetzt alternativ ab.

Zuniichst stelle ich die Beschluempfehlung des So-
zialausschusses, Drucksache 14/465, zur Abstim-
mung. Wer zustimmen will, den bitte ich um das
Handzeichen. — Danke! — Dann stimmen wir jetzt ab
tber die Drucksache 14/486, den Anderungsantrag
der Fraktionen von CDU und F.D.P. Wer dem zustim-
men will, den bitte ich um das Handzeichen. — Ent-
haltungen? — Damit hat die BeschluBempfehlung des
Sozialausschusses, Drucksache 14/465, mehrheitlich
mit den Stimmen von SPD, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und SSW gewonnen

(Beifall und Heiterkeit)

gegen den Antrag Drucksache 14/486 von CDU und
F.D.P, die diesen Antrag unterstiitzt haben.

Ich rufe nun Punkt 5 der Tagesordnung auf:

Erste Lesung des Entwurfs eines Gesetzes zur
Anderung des Landesverwaltungsgeseizes

Gesetzentwurf der Fraktion der CDU
Drucksache 14/476

Wird das Wort zur Begriindung gewlnscht? — Das ist
nicht der Fall. Ich ertffne die Grundsatzberatung. Das
Wort hat der Herr Abgeordnete Fiillner.

Meinhard Fiillner [CDU]:

Herr Priisident! Meine sehr geehrten Damen und Her-
ren! Die europiische Integration schreitet unaufthalt-
sam voran, Wir haben mit dem Schengener Abkom-
men erreicht, daB Personen, Dienstleistungen und
Waren ohne Hindemisse mehr und mehr in allen
Regionen Europas die Grenzen iberschreiten kon-
nen. Aber wir haben damit auch das Problemn, unan-
genehme Grenziiberschreitungen zu registrieren. Ins-
besondere hat das, was sich mit der organisierten
Kriminalitét in Europa und der Weltentwickelt, freien
Grenziibertritt gefunden.

Ich denke, hier miissen wir gegenarbeiten; denn eines
tst uns allen in den letzten Jahren klar geworden: Die
Akzeptanz Europas wird bei den Biirgern nur er-
reicht, wenn wir die Angste, die die Biirger mit Euro-
pa verbinden, ausriumen kénnen. Eine dieser Angste
ist es, daB mit den offenen Grenzen ein Stiick mehr
Kriminalitit nach Deutschland importiert wird.

Wir haben in diesem Hohen Haus wiederholt iiber die
Entwicklung der organisierten Kriminalitit diskutiert
und haben festgestellt, daB auch Schleswig-Holstein
als Bundesland nicht davon verschont geblieben ist.
Deshalb haben wir jetzt — ausgeldst durch den Beitritt

Dianemarks zum Schengener Durchfithrungs-
iitbereinkommen - eine Initiative ergriffen, mit der
wir in einem Bereich handeln wollen, in dem Schles-
wig-Holstein eigene Kompetenzen hat. Eines ist bei
der Erarbeitung des Schengener Durchfiihrungs-
iibereinkommens bereits festgelegt worden, daB ndm-
lich mit der Offnung der Grenzen AusgleichsmaBnah-
men notwendig sind. Wir wissen alle, daB diese Aus-
gleichsmaBnahmen wie zum Beispiel die stirkere
Uberwachung der Aullengrenzen nicht in dem Mafe
greifen, wie wir das alle wiinschen, daf es also nicht
mdglich ist, sehr schnell die Aulengrenzen sicherer
zu machen. Deswegen miissen wir der Aufforderung,
die ebenfalls im Schengener Durchfithrungsiiberein-
kommen festgelegt ist, Rechnung tragen, auch auf
nationaler Ebene durch Rechtsetzung MalBnahmen
erginzender Art zu ergreifen. Eine solche Mafinahme
haben zwischenzeitlich einige Bundeslinder ergrif-
fen, indem sie im Bereich ihres Polizeirechts der
Polizei erweitete Kontrollméglichkeiten eréffnet ha-
ben.

Vor diesem Hintergrund haben wir nun die Initiative
ergriffen, um im Rahmen einer Anderung des Lan-
desverwaltungsgesetzes eine anlaB3- und verdachts-
unabhingige Personenkontrolle durchfithren zu
kénnen. Ich erinnere an die Diskussion, die wir vor
vielen Jahren in diesem Hohen Hause gefithrt haben,
Herr Innenminister, wo wir festgestellt haben, dal
unser Landesverwaltungsgesetz sehr restriktive For-
mulierungen enthalt, wodurch die polizeiliche Kon-
trolle sehr eingeengt ist. Nur wenn Tatsachen fiir
bestimmte Dinge sprechen, ist es bei uns mdglich,
eine Personenidentifikation durchzufithren, Das ist
heute zu kurz gegriffen. Deshalb sind wir der Auffas-
sung, dafl wir schon jetzt handeln miissen, nachdem
auch Sie bereits festgestellt haben, daB entsprechende
MafBnahmen diskutiert werden miissen. Auch wenn
die Wirksamkeit des dédnischen Beitrags erst in zwei
Jahren eintritt, glaube ich doch, daB ein zweijihriger
Vorlauf durchaus erforderlich ist und deshalb die
Diskussion sowohl hier im Landtag als auch in Threm
Hause, Herr Minister, intensiv geftihrt werden muf3.
Darauf beruht unsere Gesetzesinitiative,

Ich will die bayerischen MaBnahmen kurz anspre-
chen. Bayern hat im Rahmen der dortigen gesetzli-
chen Regelungsmdglichkeiten begonnen, die Identi-
fikationsfeststellung anlaBunabhingig zu regeln. Und
bereits nach einem Jahr haben wir aus Bayern gute
Erfolgsmeldungen bekommen. Die Durchfiithrung
der polizeilichen Kontrollen dort hat ergeben, daB
erhebliche Aufgriffe erfolgten und dal} die neue ge-
setzliche Regelung Wirkung zeigt.

Ich will gern einige Zahlen nennen, die im letzten
Erfahrungsbericht des dortigen Innenministers ge-
nannt werden. Im Erfassungszeitraum meldeten die
Polizeibeamten, die diese Kontrollen durchgefiihrt
haben, 30,6 % mehr Fille zur polizeilichen Kriminal-
statistik. Der bayerische Innenminister hat nachge-
wiesen, dal 50 % der Sicherstellungen von Betéu-
bungsmitteln durch die bei der Verkehrspolizeidirek-
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tion eingerichteten Fahndungs- und Kontrollgruppen
erfolgt sind. Das belegt eindrucksvoll, da3 in Bayern
die Kontrollen, die dort additiv durchgefiihrt werden,
sehr erfolgreich sind und in erheblichen Umfang
kompensieren, was durch den Fortfall der Grenz-
Kontrollen, durch den Fortfall der fritheren Filterwir-
kung durch die Grenzkontrollen verlorengegangen
ist.

AuBerdem gibt es aktuelle Meldungen und Erfah-
rungsberichte aus dem Bundesland Baden-Wiirttem-
berg. Das Land hat im letzten Jahr ebenfalls die
gesetzlichen Voraussetzungen geschaffen. Dort hat
der Innenminister in einem ersten Erfahrungsbericht
ebenfalls von ganz beeindruckenden Erfolgen berich-
ten kénnen. So konnte er feststellen, daB bereits im
Rahmen einer Vierteljahresbilanz 584 gesuchte Straf-
titer und 816 zur Aufenthaltsermittlung ausgeschrie-
bene Personen aufgegriffen werden konnten. In 405
Fillen wurden illegale Betdubungsmittel und in 175
Fillen Diebesgut sichergestelit. Das sind Zahlen, die
beeindrucken. Auch wenn man nun in Rechnung
stellt, Herr Innenminister, daB ein Gutteil der gemel-
deten Fille auch im Rahmen anderer Kontroll- und
Fahndungsmoglichkeiten gekldrt worden sein kénn-
te, verbleibt dennoch unter dem Strich die Tatsache,
daB die neuen rechtlichen Regelungen in diesen bei-
den Bundeslindem zum Erfolg gefiihrt haben.

Das Bundesland Schleswig-Holstein ist, denke ich,
besonders aufgerufen, zu handeln, weil Schleswig-
Holstein die Grenzregion in der Bundesrepublik
ist. Wir haben nicht nur die Grenze zum skandinavi-
schen Wirtschaftsraum, sondern auch die Grenzen zur
See hin miissen fiir uns Anlaf sein, besonders wach-
sam zu sein.

(Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Also Totalkontrolle!)

— Nicht Totalkontrolle, sondern es ist Vorsorge dafiir
zu treffen, daB3 wir nicht zum Hauptland dieser orga-
nisierten Kriminalititserscheinungen werden.

Mich hat nachdenklich gestimmt, Herr Innenminister,
daB neulich in der Diskussion in Flensburg von Thren
Mitarbeitern oder von Ihnen das Wort gefallen ist, wir
hitten noch Zeit genug, um diese Regelungen zu
diskutieren. Ich glaube, wir haben keine Zeit mehr.
Wir sollten ganz schnell versuchen, auch fiir Schles-
wig-Holstein entsprechende Regelungen zu schaffen,
fir die wir die Kompetenz haben. Und das ist nun
einmal eine Verbesserung der polizeirechtlichen Ein-
griffsbefugnisse im Rahmen der Novellierung des
Landesverwaltungsgesetzes.

Ich glaube, auch die Feststellung, die wir in diesem
Raum wiederholt getroffen haben, daB Schleswig-
Holstemn kein Schwerpunkt der organisierten Kri-
minalitiit sei, kann nicht dazu fithren, da3 wir nicht
priventiv diese ndtigen rechtlichen Regelungen
schaffen. Deswegen mdéchte ich an Sie alle appellie-
ren, dafl wir eine konstruktive Diskussion dariiber
fihren, die Eingriffsbefugnisse fiir die Polizei zu
verbessern. Ich glaube, das miissen wir nicht nur im

Hinblick auf den Beitritt Didnemarks und mit Blick
auf die Probleme machen, die sich mit dem sich
6ffnenden skandinavischen Wirtschaftsraum erge-
ben, sondern ich glaube, auch heute schon ist es nétig,
die Kontrollméglichkeiten fiir die Polizei zu verbes-
sern. Sie dilrfen nicht nur auf dem Punkt der Gefihr-
dung im StraBenverkehr liegen, sondern die Méglich-
keiten miissen insbesondere auch in Richtung der
Bekdmpfung der organisierten Kriminalit4t gehen.

Es ist ja manchmal sehr skurril, Herr Innenminister,
welche Anlédsse Polizeibeamte finden, um Verkehrs-
teilnehmer zu kontrollieren, obwohl vielleicht gar
kein AnlaB gegeben ist. Neulich berichteten einige
Mitarbeiter von mir unabhingig voneinander, daB
Polizeibeamte sie in einer Ortschaft mit dem Hinweis
angehalten hitten: Na, sind sie nicht ein biBchen
schnell gefahren? Eine Kontrolle fand aber nicht statt.
Das ist nicht nur bei einem Autofahrer so gewesen,

.sondern bei einer ganzen Reihe von Verkehrsteilneh-

mem. Mdglicherweise hat irgendwie ein AnlaB vor-
gelegen, Kontrollen durchzufiihren, aber solche For-
mulierungen zeigen eigentlich, daB eine rechtliche
Handhabe nicht gegeben war und man im Grunde auf
solche Hilfsformulierungen ausweichen mufte, um
die Kontrolitdtigkeit zu begriinden.

Meine Damen und Herren, wir sollten hier auch ein
Stiick Gemeinsamkeit zeigen. Herr Innenminister,
wir sind uns ja in der Beurteilung der Lage weitge-
hend einig. Ich begriiBe es, dafl Sie in Richtung Ost-
seeraum initiativ geworden sind und die Ostsee-An-

" rainerstaaten als kriminal-geographischen Gesamt-

raum sehen, Das ist positiv; das unterstiitzen wir. Aber
ich glaube, wir miissen jetzt auch bezogen auf unser
Bundesland Schleswig-Holstein das tun, wofiir wir
die Kompetenzen haben. Das ist eben cine Novellie-
rung des Landesverwaltungsgesetzes. Das wird der
Polizei helfen, das wird auch neue Motivation schaf-
fen, das schafft neue Rechtssicherheit. In diesem Sin-
ne hoffe ich, daB wir zu einer schnellen Losung dieses
Anliegens kommen werden.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprisident Dr. Eberhard Dall’ Asta:
Das Wort hat der Herr Abgeordnete Zahn.

(Ursula Kidhler [SPD]: Nun weise das einmal
konstruktiv zuriick!)

Peter Zahn [SPD]:

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Die Beobachtung der interationalen Krimi-
nalititsentwicklung erhilt natiirlich fiir Schleswig-
Holstein einen noch hoheren Stellenwert dadurch,
daf3 der Beitritt Dénemarks zum Schengener Abkom-
men und damit der Wegfall der Grenzkontrollen im
Norden des Landes eine entsprechende Ausgleichs-
mabnahme fordem. Darin werden wir uns schnell
einig sein, Kollege Fiillner. Vor allen Dingen die
offenen Seegrenzen, die Briickenfunktion Schleswig-
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Holsteins nach Skandinavien und in die baltischen
Staaten spielen in der Sicherheitsstrategie eine beson-
dere Rolle.

Auch wenn Schleswig-Holstein kein Brennpunkt der
organisierten oder der internationalen Kriminalitit
ist, so registrieren wir doch eine bedrohliche Ent-
wicklung beim Menschenhandel von Ost nach West,
beim Drogenhandel und bei Fahrzeugverschiebun-
gen, Das sind Fakten, mit denen wir uns beschiiftigen
miissen und bei denen wir auch dber Ausgleichs-
mafnahmen reden miissen.

Allerdings: Wir begriiBen genauso die Entwicklung
der Sicherheitspartnerschaft im Ostseeraum durch
den Innenminister. Er selber hat in der Beantwortung
der GroBen Anfrage diese Punkte, Herr Filllner, die
ich eben zitiert habe, als Tatsachenentwicklung und
als Situation angesprochen, wie sie sich fir Schiles-
wig-Holstein darstellt. Deshalb rennen Sie bei uns
offene Tiiren ein, wenn es um die Diskussion geht,
Ausgleichsmafinahmen zu finden.

Nur, in welchen Grofenordnungen diese Ausgleichs-
maBnahmen ablaufen, daritber werden wir uns in der
Tat unterhalten miissen. Das, was Sie fordern, ist klar
die anlaB- und verdachtsunabhiingige Kontrolle.

(Ursula Kiihler [SPD]: So ist es!)

Das hort sich erst ja einmal gar nicht so schlimm an.
Aber ¢s ist doch ein gewaltiges Mehr an Eingriffen in
die Rechte des einzelnen im Vergleich zu der Position,
die auch meine Fraktion im Rahmen der Formulie-
rung des Landesverwaltungsgesetzes eingenommen
hat, das wir 1991/92 — Sie haben es gesagt — rechts-
staatlich und liberal gefafit haben. Wir haben damals
eine sehr umfangreiche Debatte zum Landesverwal-
tungsgesetz gefiihrt,

Jetzt eine Offnung zu schaffen, nachdem wir vorher
nur iiber hinreichende Tatsachen gesprochen haben -
das haben Sie auch angesprochen, Herr Fiillner —, als
Grenze dessen, bis wohin eingegriffen werden kann,
jetzt zu sagen ,,antaB- und verdachtsunabhingig”,
dazwischen ist ein weites Feld. Wollen wir wirklich,
dab die Identitdtsfeststellung von Personen durch die
Landespolizei, die sogenannte Schleierfahndung, in
Schleswig-Holstein fast flichendeckend ablaufen
soll?

Folgt man Ihrem Antrag, Herr Fiillner, dann heildt das,
von der Landesgrenze zu Dédnemark ist eine Tiefe von
30 km von Bedeutung; von der Hoheitsgrenze in der
Nord- und in der Ostsee sind es ebenfalls 30 km von
den Kiisten ab, von den Ufern des Nord-Ostsee-Ka-
nals ist es eine Entfernung von 10 km — Kollege
Neugebauer, dann werden Sie mitten drin sein —, und
dazu kommen dann auch Durchgangsstraen — Bun-
desautobahnen, EuropastraBen -- und andere StraBen.
Damit ist dann auch jede LandesstraBle gemeint, die
als Verldngerung oder Teil einer Transitstra3e durch
Schleswig-Holstein fithrt. Das istein unheimlich wei-
tes Feld an Moglichkeiten, das dadurch gedffnet wird.

Ich denke, hieriber sollten wir uns in aller Ruhe
Gedanken machen.

Die 30-km-Fliche ist uns ja jetzt schon bekannt, Herr
Fiiliner; das ist nach dem BGS-Gesetz der Raum fir
das Eingriffsrecht des Bundesgrenzschutzes. Auch
die Eingriffsrechte der Polizei haben wir jetzt schon,
aber eben streng eingeschrinkt auf den Bereich
StraBenverkehr. Die Polizeikontrollen kennen Sie.
Die sind dann aber nicht anlaB- und verdachtsunab-
hiingig, sondern beziehen sich ausschlieBlich darauf,
ob Thr Fahrzeug oder ob Sie selbst verkehrstiichtig
oder nicht verkehrstiichtig sind.

Jetzt geht es um die Frage der Identitiit — ja oder nein.
Ich denke einmal, hier miissen wir sehr sorgfilug
iiberlegen. Das gilt auch angesichts der allgemeinen
Diskussion in der Bundesrepublik, die zum Beispiel
auch liber das ganz andere Thema des Lauschangrifis
noch nicht abgeschlossen ist. Icherinnere Sie dazu an
das jingste BGH-Urteil vom Januar dieses Jahres, dus
noch einmal klar und deutlich Eingrenzungen beziig-
lich des Lauschangriffs formuliert hat und ich erinne-
re an eine Gesamtdiskussion, die gerade unsere Frak-
tion zum Landesverwaltungsgesetz vor funf Jahren
gefithrt hat. Wir sind deshalb fiir cine sehr differen-
zierte Erdrterung,

Wir werden mit Sicherheit darauf bestehen — ich
glaube aber, das ist ohnehin schon gewollt —, daB der
InnenausschuB und der Europaausschull zu einer An-
horung kommen, in der wir uns als Parlament mit
Fachleuten austauschen miissen, bevor wir (iberhaupt
an so weite und eingreifende Schritte denken konnen.
Der Zeitdruck ist in der Tat nicht gegeben, Herr
Fiillner. Wir haben gerade auch fiir die Wirkungen des

" Schengener Abkommens eine Ubergangszeit von gut

zwei Jahren und kénnen uns deshalb in aller Ruhe die
Gesetzgebung so vornchmen, wie wir es hier im
Parlament auch gewohnt sind, ohne unter Zeitdruck
zu arbeiten. Deshalb ist Ihr Antrag ja nicht verloren,
sondern er geriit ganz einfach mit in die Beratungen
hinein, die wir im Innen- und Rechtsausschuf und im
Europaausschufd dazu fihren wollen. Aber das mul
ausgewogen sein nach den verschiedenen Interessen
in unserer Bevélkerung — einerseits ausgewogen n
Richtung Sicherheitsempfinden der Menschen und
andererseits ausgewogen auch in Richtung Freiheit-
sempfinden der Menschen, die eben nicht alle uniso-
no in eine unbegrenzte antal- und verdachtsunabhiin-
gige Priifung ihrer Identitdt hineingefiihrt werden
wolien. In dieser Richtung werden wir also sicherlich
die Debatte miteinander fuhren, Thren Antrag dazu
aufnehmen, und wir werden die Beratungen nicht
unter Zeitdruck fithren miissen. Ich sage das noch
einmal.

(Dr. Ottfried Hennig [CDU]: Was heiBt ,.aufneh-
men™?)

~ Was sagten Sie, Herr Hennig?

(Dr, Otefried Hennig [CDUJ: Was heiBt ,,aufneh-
men”?)
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— Nun, wir werden ja die Beratungen im Innen- und
RechtsausschuB sowie im Europaausschuf fortfiih-
ren. Es gab ja auch schon ein Meeting mit den dini-
schen Parlamentskollegen zu diesem Thema. Uber
das Schengener Abkommen wurde ja bereits auf
anderer Ebene miteinander geredet. Ich denke ein-
mal, dal wir dann auch iiber den CDU-Antrag reden
werden. Nur, Herr Hennig, Sie kénnen ja nicht erwar-
ten, daB wir dem Antrag in weiten Teilen so ohne
weiteres zustimmen.

Ich sage es noch einmal: Der Knackpunkt ist bei uns
—ich sage das, damit ich nicht miBverstanden werde,
auch an unsere eigene Fraktion — auf der Grundlage
der Beratungen des Landesverwaltungsgesetzes von
1991/92 die Frage, ob wir wirklich anlaB3- und ver-
dachtsunabhiingige Kontrollen wollen, und zwar
fast flichendeckend in Schieswig-Holstein, Das ist
eine gewaltige Geschichte. Darunter fallen GroBstid-
te wie Flensburg, Liibeck, Kiel.

(Gtinter Neugebauer [SPD]: Und Rendsburg!)

- Ja, Rendsburg und auch Brunsbiittel und andere am
Kanal. Bis auf Neumiinster diirften dann fast alle
darunter fallen. Dazu komimt eine groe Anzahl von
StraBen; das sind nicht nur die Autobahnen, das sind
nicht nur die Eisenbahnlinien, die quer durch Schles-
wig-Holstein gehen. In der Tat sind wir ja ein Durch-
gangsland, ein Transitland. Niemand leugnet das.

Wir miissen uns aber sehr genau iiberlegen, wie weit
wir eine Offnung vornehmen wollen. Genau dies ist
der Punkt, auf den ich in meiner kurzen Rede auf-
merksam machen wollte.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN)

Vizeprisident Dr. Eberhard Dall’Asta:
Das Wort hat Herr Abgeordneter Bottcher,

Matthias Béttcher [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:

Sehr geehrter Herr Prisident! Meine Damen und Her-
ren! Haben Sie alle Thren Personalausweis dabei?
Wenn nicht, dann soliten Sie sich in Zukunft daran
gewdhnen, falls der Plan der CDU realisiert werden
sollte.

(Ursula Roper [CDU]J: Den sollte man sowieso
immer bei sich haben!)

- Es gibt keine Ausweispflicht! - Hinter dem Gesetz-
entwurf der CDU-Fraktion verbergen sich ein Ein-
griff und eine neue Qualitiit des polizeilichen Han-
delns. Bisher war polizeilichés Handeln immer an
eine zumindest abstrakte Gefahrdungslage gekniipft.
Das gilt selbst fiir Verkehrskontrollen. Die CDU setzt
mit ihrem Gesetzentwurf an die Stelle des Vertrauens
in die Redlichkeit des einzelnen ein generelies
Miftrauen gegen jeden. Jeder ist in ihren Augen ohne

Grund potentiell 'verdéchtig und muld polizeiliche
Kontrollen erdulden.

(Ursula Réper [CDUJ: Das ist doch Bladsinn!)

DaB die Identitiitsfeststellung kein kleiner Eingriff
ist, wird deutiich, wenn man sich vor Augen fithrt, daf3
nach dem schleswig-holsteinischen Landesverwal-
tungsgesetz die Polizei die Person fiir die Identitiits-
feststellung zur Polizeiwache mitnimmt und bis zu
zwoOlf Stunden festhaiten kann - und das alles nur,
weil jemand seine Reisefreiheit auf den Durchgangs-

“straflen oder auf einem Bahnhof in Schleswig-Hol-

stein wahrnehmen will. Meine Damen und Herren,
hier wird eine Grenze staatlichen Handelns iber-
schritten.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und
SPD)

Das institutionalisierte MiBtrauen des Staates gegen-
liber den Biirgem beschidigt auch das Vertrauen der
Biirgerinnen und Biirger in den Staat und seine Si-
cherheitsorgane. Rechtstreuen Biirgern werden sol-
che Maflnahmen leicht als WillkiirmaBinahmen er-
scheinen; das gestorte Vertrauensverhiltnis der Biir-
ger zur Polizei hat negativen Einflul auf die gesamte
polizeiliche Arbeit.

Aber ich frage weiter: Warum sollen denn diese Kon-
trollen durchgefiihrt werden? Wenn man die Begriin-
dung des Gesetzentwurfs liest, dann stellt man fest,
daB sie der Bekdmpfung der grenziiberschreiten-
den Kriminalitiit ebenso dienen soll wie der Be-
kimpfung der Kriminalitit, die unter Ausnutzung des
Wegfalls der Grenzkontrollen innerhalb der Europiii-
schen Union und der Offnung der Grenzen nach Ost-
europa begangen wird. Dazu méchte ich fulgendes
herausstellen.

Schleswig-Holstein ist ein kleines Land. Wenn Sie
auf die Karte schauen und im Abstand von 30 km von
der Ostsee, der Nordsee und der Grenze zu Dinemark
eine Linie in das Landesinnere ziehen, eine Linie im
Abstand von 10 km rechts und links vom Kanal, dann
haben Sie schon fast ganz Schleswig-Holstein abge-
deckt. Dabei habe ich jetzt noch nicht einmal die
Durchgangsstra3en und die 6ffentlichen Einrichtun-
gen des internationalen Verkehrs aufgefuhrt.

Vielleicht entdeckt die CDU ja auch noch, dal die
Elbe eine internationale Seestrafle ist, eine Durch-
gangsstralie des internationalen Verkehrs — dann ha-
ben wir mehr oder weniger das ganze Land als Kon-
trollgebict erfafit.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: So istes!)

Der Schutz der Aullengrenzen ist und bleibt Aufgabe
des Bundesgrenzschutzes, und auch der Bundes-
grenzschutz darf nach dem Schengener Abkommen
keine verdachtsfreien Ersatzkontrollen durchfiithren,
Es ist deshalb zweifelhaft, ob e¢ine solche verdachts-
unabhéingige Kontrolle durch die Landespolizei als
ErsatzmafBnahme fiir die Grenzkontrollen durchge-
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fuhrt werden darf, und es stellt sich auch die Frage,
ob dies liberhaupt sinnvoll ist.

Wenn man zudem auch die Frage nach den Erfolgen
solcher verdachtsunabhingigen Kontrollen stellt,
dann kann man sich einmal die Beispiele aus Bayern
und aus Baden-Wiirttemberg ansehen. Herr Fiillner
ist darauf ja schon eingegangen, Zahlen allein sagen
aber nicht viel; man muB sie schon genau analysieren.

Bayern, das diese Kontrollen durchgefiihrt hat, hat
mit 97 % dieser Kontrollen unbescholtene Birgerin-
nen und Biirger kontrolliert. In Baden-Wiirttemberg
sollen 20 000 Kontrollen — diese Zahlen hat Herr
Fiillner ja auch schon genannt — zur Erfassung von
500 Titern gefihrt haben.

(Dr. Ottfried Heanig [CDU]J: 500 Titer — das
lohnt sich doch wohl!)

Das ist die Erfolgsmeldung des Innenministers. Auf
Nachfrage kam aber heraus: Von diesen 20 000 Kon-
trollen waren 12 000 aufgrund eines Verdachts er-
folgt, 8000 ohne Anlal.

(Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Aha! — Dr, Ottfried Hennig [CDU]:
Es waren ja nur 5001)

Aufdie Nachfrage, welche Zahlen nun den verdachts-
unabhiingigen und den verdachtsabhingigen Kon-
trollen zugeordnet werden kénnen, hat der Innenmi-
nister von Baden-Wiirttemberg keinerlei Auskunft
geben konnen,

(Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Hart, hort!)

Auf der anderen Seite mull man auch fragen: Helfen
die Kontrollen iiberhaupt bei der Bekiimpfung der
schweren organisierten Kriminalitéit?

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: V&lliger Unsinn!)

Ich meine, sie tun es nicht. In Zeiten, in denen die
Mafia eher Banken aufkauft als in Banken einbricht,
mull man die Finanzstréme, nicht die Personen stér-
ker iiberwachen,

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Ich muB jetzt aber zum Ende kommen. Ich méchte
nur noch einmal angesichts der Diskussion iber die
Offnung der Grenzen zusammenfassen: Wir wollen
eine Euroregion Schleswig, keine Kontrollregion
Schleswig!

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und
SPD}

Vizeprisident Dr. Eberhard Dall’ Asta:

Herr Abgeordneter Kubicki, Sie kénnen schon nach
vorn kommen. Zunidchst begriiBe ich aber auf der
Tribiine Besucher des 2. Instandsetzungsbataillons
Boostedt. Herzlich willkommen!

(Beifall)
Jetzt hat Herr Abgeordneter Kubicki das Wort,

Wolfgang Kubicki (F.D.P.]:

Herr Prisident! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Mit
dem Beitritt Didnemarks zum Schengener Abkommen
entfallen in naher Zukunft die Kontrollen an der
Grenze zu Diinemark. Fiir EU-Birger und Auslédnder
aus Drittstaaten, die an anderer Stelle in einen Schen-
gener Vertragsstaat eingereist sind, bedeutet dies, da3
sie sich ungehindert von Kontrollen {iber die innereu-
ropiischen Grenzen hinweg bewegen dirfen. Damit
verlieren die Grenzen aber gleichzeitig ihre Filter-
funktion.

Das Durchfiihrungsabkommen zu Schengen sieht
deshalb Kompensationsmanahmen in Form des
Schengener Informationssystems, der Entsendung
von Verbindungsbeamten, einer Verbesserung der
technischen Kommunikationseinrichtungen und der
Maglichkeit zur grenziiberschreitenden Nacheile vor.

Die bisherigen Erfahrungen mit den Kompensati-
onsmaBnahmen sind nach den Aussagen des Bun-
desinnenministers positiv. Insofern ist zu fragen, lie-
be Kolleginnen und Kollegen der CDU, ob iiberhaupt
der Bedarf fiir die Einfithrung anlaB3- und verdachis-
unabhingiger Personenkontrollen besteht.

Gegen die vorgesehene Anderung des Landesverwal-
tungsgesetzes bestehen aus meiner Sicht jedoch sehr
weitgehende Bedenken. Artikel 2 des Durchfiih-
rungsiibereinkommens zum Schengener Abkommen
bestimmt ausdriicklich: Die Binnengrenzen dirfen an
jeder Stelle ohne Personenkontrollen tiberschritien
werden. Wenn Sie nun innerhalb eines 30 km breiten
Streifens die Moglichkeit verdachtsunabhingiger
Kontrollen einfithren mochten, so ist diés nichts
anderes als die Wiedereinfithrung von Grenzkontrol-
len, die eben nur ins Hinterland verlegt werden.

(Beifall bei F.D.P., SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Die Wiedereinfithrung von Grenzkontrollen durch
die Hintertiir ist mit Artikel 2 des Durchfithrungsab-
kommens hochstwahrscheinlich nicht zu vereinba-
ren,

Ferner ist bei [hrem Antrag das Problem der Rechts-
klarheit zu nennen. Wie weit reicht der Begriff der
..grenziiberschreitenden Kriminalitidt™? Sind davon
nur diejenigen Taten erfaBt, die in dem 30-km-Grenz- -
korridor veriibt werden konnen, oder werden davon
beispielsweise auch Einbriiche erfafit, die von auslin-
dischen Banden im Inneren des Landes verlibt wer-
den? Oder ist, wenn eine Schmugglerbande einen
kleinen Waldparkplatz in Grenznéhe benutzt, dieser
dann ecine ,,Einrichtung des internationalen Ver-
kehrs™?

Im Ergebnis fithrt die Inhaltslosigkeit der Begriffe
,grenzitberschreitende Kriminalitdt” und ,,Einrich-
tung des internationalen Verkehrs” zu einer verwir-
renden Rechtsunsicherheit bei der Bestimmung der
Grife des Anwendungsbereichs derneuen Regelung.
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Der Kollege Béticher hat hierauf nach meiner Mei-
nung bereits ebenfalls zutreffend hingewiesen.

Mit der angestrebten Anderung des Landesverwal-
tungsgesetzes kann die Polizei in einem 30 km breiten
Streifen hinter der Grenze auf éffentlichen Einrich-
tungen des internationalen Verkehrs und auf Durch-
gangsstrallen jedermann ohne einen konkreten Ver-
dacht kontrollieren. Fiir den einzelnen Biirger wird
nicht mehr erkennbar, wann und warum er einer Kon-
trolle unterzogen wird.

Nun &6t sich argumentieren, Herr Kollege Fiillner,
eine Ausweiskontrolle sei eine Routincangelegen-
heit, die den betroffenen Biirger niche allzusehr bela-
ste. Dabei bleibt jedoch auBer acht, daB Identi-
tatspriifungen zu weitergehenden polizeilichen
Malnahmen fithren konnen. So kann iiberpriift wer-
den, ob die betreffende Person bereits in ein straf-
rechtliches Ermittlungsverfahren verwickelt war
oder ist oder ob sie im Fahndungscomputer der Poli-
zei steht. Von dieser MaBnahmen kann jedermann
betroffen sein, also nicht nur diejenigen Personen, die
tatséchlich oder vermeintlich etwas mit grenziiber-
schreitender Kriminalitit zu tun haben.

Ein erheblicher Eingriff in die grundgesetzlich veran-
kerte informationelle Selbstbestimmung ist dem-
nach die Folge. Solche Eingriffe darf der Gesetzgeber
nach der stindigen Rechtsprechung des Bundesver-
fassungsgerichis nur im dberwiegenden Allgemei-
ninteresse unter Beachtung des VerhiltnismiBig-
keitsgrundsatzes zulassen. Kurz gesagt: Die Zweck-
Mittel-Relation muB stimmen. Diese ist im
vorliegenden Fall nicht gegeben. Dem erheblichen
Eingriff in das Recht auf informationelle Selbstbe-
stimmung steht die vage Vermutung gegeniiber, die
Schleierfahndung konnte einen wesentlichen Beitrag
zur verbesserten Bekidmpfung der grenziiberschrei-
tenden Kriminalitiit leisten.

Eine Anfrage meiner Fraktion beim Landesbeauftrag-
ten fiir den Datenschutz hat ergeben, daB er diese
Bedenken teilt. Er sollte deswegen unbedingt in die
weitere Beratung des Gesetzentwurfs eingebunden
werden, weil ich meine, daf3 auch er noch weitrei-
chende weitere Erkenntnisse fiir die Unionsfraktion
bereithalt.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Liebe Kolleginnen und Kollegen, der vorliegende
Gesetzentwurf ist aus unserer Sicht rechtsstaatlich
und datenschutzrechtlich in so starkem MaBe bedenk-
lich, daf} ihn die F.D.P.-Fraktion mit an Sicherheit
grenzender Wahrscheinlichkeit auch in der zweiten
Lesung nicht unterstiitzen wird,

(Beifall bei F.D.P., SPD, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und SSW)

Vizepriisident Dr. Eberhard Dall’Asta:
Das Wort hat Frau Abgeordnete Spoorendonk.

Anke Spoorendonk [SSW]:

Herr Prisident! Liebe Kollegen und Kolleginnen!
Der SSW lehnt den vorliegenden Gesetzentwurf der
CDU-Fraktion entschieden ab,

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN)

und zwar besonders aus rechtsstaatlichen Uberlegun-
gen. Wir meinen, dall man mit der vorgeschlagenen
Ausweitung der sogenannten Schleierfahndung einen
Weg betritt, der langfristig fiir unseren Rechtsstaat
sehr bedenklich ist.

(Beifall bei der SPD - Wolfgang Kubicki
{(F.D.P.]: Soistes!

Uns gefillt auch die Wortwahl zur Begriindung des
Gesetzentwurfs nicht. Hier steht zum Beispiel — ich
zitiere —: ,,Kriminelle und illegal Einreisende, ernste
Gefédhrdung der inneren Sicherheit der schleswig-
holsteinischen Bevélkerung, Verlust an innerer Si-
cherheit”. Man kdnnte fast den Eindruck gewinnen,
ein Biirgerkrieg stehe bevor. Der Innenminister hat es
schon in seiner Stellungnahme zur Groflen Anfrage
zur inneren Sicherheit erwihnt: Solche AuBerungen
und Vorschlige schaffen in der Bevélkerung ein Kli-
ma der Veriingstigung und der Vorurteile, das der
Thematik tiberhaupt nicht gerecht wird.

(Beifall der Abgeordneten Ursula Kihler [SPD])

Welche Probleme ergeben sich jetzt fiir die_Polizei
siidlich und nordlich der Grenze durch die Offnung
der Grenzen und die Abschaffung der Grenzkontrol-
len? Richtig ist sicherlich, daB es fiir die Polizeibe-
horden schwerer wird, Menschen- und Drogen-
schmuggel an der Grenze zu kontrollieren. Die CDU
will deshalb die Schleierfahndung an der deutsch-
dénischen Grenze bis zu 30 km ins Land hin auswei-
ten und in diesem Gebiet verdachtsunabhiingige
Kontrollen der Polizei zulassen, Was das heiBt, ist
schon mehrmals gesagt worden. Der SSW ist der
Meinung, daB3 es geniigen muB, den Personalbestand
der Polizei in diesen Gebieten alifzustocken und so
den Konsequenzen der Grenzoffnung entgegenzutre-
ten.

Ich frage Sie, liebe Kollegen und Kolleginnen von der
CDU: Haben Sie eigentlich schon einmal iiberlegt,
welche Folgen eine Schleierfahndung beispieisweise
filr unsere auslindischen Mitbiirger haben wird? Die-
se sind es doch, die in Zukunft am meisten unter
diesen verdachtsunabhiingigen Polizeikontrollen lei-
den werden.

DaB Bayern und Baden-Wiirttemberg die Schleier-
fahndung bereits eingefiihrt haben, kann man deshalb
nur bedavern. In Dénemark werden leider auch dhn-
liche Uberlegungen angestellt; auch das bedauern
wir. Aber im Gegensatz zu uns wird dort eine wirklich
breite 6ffentliche Diskussion dartiber gefiihst.

Die wirklichen Probleme mit der organisierten Kri-
minalitiit kann man durch die Schleierfahndung un-
serer Meinung nach iberhaupt nicht in den Griff
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bekommen. Das wissen wir auch alle. Dafiir miissen
ganz andere Initiativen in Gang gesetzt werden, Eu-
ropol ist so ein Stichwort. Doch auch hier hat der SSW
rechtsstaatliche Bedenken; denn solche Organe mis-
sen unbedingt parlamentarisch kontrolliert werden.
Eine Verbesserung der sozialen Situation in ganz
Europa ist daher immer noch der beste Weg, der
organisierten Kriminalitit den Nihrboden zu entzie-
hen.

In Verbindung mit der Diskussionum das Schengener
Abkommen und die Offnung der Grenzen in Europa
hatte es sich so schon angehort fiir die Biirgerinnen
und Biirger: kein PaB, keine Kontroile und freie Fahrt
fiir alle! Leider wurden die damit verbundenen Fol-
gen fiir die Polizeiarbeit hinter der Grenze total her-
untergespielt. Da mul doch die Frage erlaubt sein, ob
eine Beibehaltung der nationalen Grenzkontrollen
eigentlich so schlimm gewesen wire,

(Vereinzelter Beifall bei der SPD)

Vizepriasident Dr. Eberhard Dall’ Asta:
Das Wort hat jetzt Herr Mintster Dr. Wienholtz.

Dr. Ekkehard Wienholtz, [nnenminister:

Herr Prisident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren Abgeordneten! Der dem Hohen Hause vorge-
legte Entwurf lenkt den Blick nach der Art eines
VergroBerungsglases allein auf die Anderung eines
einzigen Paragraphen des Landesverwaltungsgeset-
zes. Als ob das das Allheilmittel sei, der Schengen-
Beitritt Dxinemarks nicht noch ganz andere und ge-
meinsame Instrumente und Abstimmungen erforder-
te, die erst noch bevorstehende Aufgabe der
bisherigen Grenzsicherungen dem internationalen
Kriminalititsaustausch und dem grenziiberschreiten-
den Verbrechen sozusagen die Eintrittskarte offerie-
re!

L]

Tatsache ist, daB die bisherigen nationalen Grenzen
und alles, was zu ihrer Sicherung getan wurde, nicht
dic Annahme stiitzen, durch sie werde grenziiber-
schrettende Kriminalitiit entscheidend gebannt. Die
entscheidende Abschreckungs- und Aufklidrungs-
funktion der Grenzen und ihrer bisherigen Absiche-
rung beruhen weitgehend auf Fiktion. Die besonders
schwere Kriminalitiit, etwa organisierte Kriminalitit,
wird durch die noch vorhandenen Grenzen kaum,
jedenfalls nicht signifikant, gestdrt, Schlagbdume
waren auch in der Vergangenheit keine intelligenten
Fahndungsmittel.

(Beifall der Abgeordneten Ursula Kihler [SPD]
und Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN])

Mit der Fiktion der Effektivitit von Schlagbiumen
arbeiten gern diejenigen, die mit angeblich zu libera-
ler Ausstattung der Sicherheitskrifte unzufrieden

sind und die gern jeden Aufhénger fir die Forderung
nehmen, die Sicherheitsorgane aufzuriisten,

Wir kennen die Diskussion: Mehr und schiirfere Ge-
setze gleich mehr innere Sicherheit.

(Zuruf von der CDU: Auch groBere Sicherheit!)
—~ Nein, das ist es nicht!

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN)

Ich kenne das aus vielen Diskussionen in der Innen-
ministerkonferenz, wo gerade der Kollege aus Bayemn
und neuerdings auch der Kollege aus Baden-Wiirt-
temberg, der dem aus Bayern in nichts nachsteht,
genau diese These immer vertreten. Wenn wir ¢inen
Blick auf das augenblicklich im Vermittlungsaus-
schuBl zu verhandelnde Paket zur Verschirfung der
Auslinderrechtsgesetzgebung werfen, so ist diese
Tendenz auch dort wieder in einigen Teilen ganz
deutlich zu erkennen.

Richtig ist allerdings, daB sich Kriminalitit, daf sich
ihre Phinomene, ihre Verflechtungen und Interna-
tionalisierungen, dal sich ihre Techniken stiindig
wandeln. Wir miissen diese Wandlungen mit hoher
Aufmerksamkeit verfolgen und unseren ,,Instrumen-
tenkasten” zur Verhiitung und Verfolgung der Krimi-
nalitit gegebenenfalls wirksam und zeitnah auf die
jeweiligen aktuellen Erfordernisse hin tberpriifen
und auf dem letzten Stand halten. Dafiir aber ist
Rationalitit erforderlich, und Rationalitiit braucht ge-
sicherte Rechtstatsachen.

Schauen wir uns doch einmal an, welche Erfahrungen
Bayern und Baden-Wiirttemberg uns vermitteln kon-
nen, die ja in etwa iiber die Befugnisse zu verfiigen
scheinen, Herr Fiiliner, die Thnen vorschweben! Inter-
essanterweise hut Baden-Wiirttemberg noch im Mirz
1996, also zu Zeiten der groBen Koalition in Baden-

Wiirttemberg, Bayern wissen lassen, dafll die Erfolge

der Landespolizei in Baden-Wiirttemberg bei der
Bekimpfung grenziiberschreitender Kriminalitit auf
der Grundlage des seinerzeit geltenden Rechts
moglich waren, also ohne verdachtsunabhiingige
Kontrollen. Erst nach dem Koalitionswechsel wurde
das baden-wiirttembergische Polizeigesetz geiindert.
Ob in Baden-Wiirttemberg tatsdchlich verdachtsios
kontrolliert wird, mul3 die Praxis erst noch zeigen.
Wenn ich mir die Zahlen von Bayern und Baden-
Wiirttemberg anschaue, die ich ja auch kenne, dann
steht sozusagen der Drang zu populistischer Offent-
lichkeitsarbeit in keinem Verhiltnis zu der Zuverlds-
sigkeit dieser Zahlen.

(Dr. Oufried Hennig [CDUT: Dasist wie beiuns!)

Auch dort gibt es an Verdachtsindikatoren orien-
tierte Kontrollen. Herr Bottcher hat das mit ein paar
Zahlen belegt, die ich selbst nicht habe, die ich aber
sehr interessant finde. Auch in Bayern, auch in Ba-
den-Wiirttemberg gibt es Verdachtsindikatoren, mit
denen bei Kontrollen gearbeitet wird, genauso iibri-
gens wie in Schleswig-Holstein. Auch unsere ZSK-
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Krifte machen Kontrollen aufgrund von konkreten
Verdachtsindikatoren, die es gibt. Es ist nicht so, da
es so etwas nicht gibt, aber auf der Grundlage unserer
Gesetzgebung.

Wenn Sie in der Begriindung zu Ihrem Entwurf sagen,
daBl der BGS in seinem Bundesgrenzschutzgesetz
diese Moglichkeit auch habe, so ist das nicht ganz
richtig. Auch fiir den Bundesgrenzschutz miissen —
ich zitiere etwa aus der Anweisung des Grenzschutz-
amtes Flensburg an die Beamtinnen und Beamten —
»bezogen auf den jeweiligen Grenzabschnitt zurei-
chende tatséichliche Anhaltspunkte fiir unerlaubte
Einreisen nach Deutschland vorliegen beziechungs-
weise konkrete Umstinde die Maglichkeit illegaler
Grenziibertritte in einer bestimmiten Grenzregion be-
legen”. Dies bedeutet, dal} selbst der Bundesgrenz-
schutz seine Erméchtigungsgrundlage nicht in Rich-
tung anlaBloser Kontrollbefugnisse versteht, sondern
dall auch er sehr wohl Verdachtsindikatoren ent-
wickelt.

Bei der Einfithrung neuwer Instrumente miissen
auch Wirkungszusammenhiinge geschen und be-
riicksichtigt werden. Hier deutet sich eine weitere
Schwiiche des vorgelegten, einseitig mit einem einzi-
gen neuen Instrument aufwartenden Entwurfs an.

Er liBt unberiicksichtigt, daB die Umsetzung des Bei-
tritts nach dem Schengener DPurchfithrungs-
iibereinkommen ein ganzes Biindel von sogenann-
ten AusgleichsmafBnahmen notwendig macht, das
zwischen den Vertragspartnern Deutschland und Di-
nemark und innerhalb Deutschlands zwischen dem
Land und dem Bund, also trilateral, abgestimmt und
feinjustiert werden muB. Jedes einzelne Instrument,
jeder Abstimmungsmechanismus mufl mit den ande-
ren harmonteren und sich in eine Gesamistrategie
einpassen. Zum Beispiel: Kooperation mit Bundes-
grenzschutz, Zoll und Polizei, effektive Kontrollen an
den AuBengrenzen, Observation und Nacheile bei
Verfolgung von Straftitern, Optimierung einer um-
fassenden Zusammenarbeit der Polizeibehdrden, ge-
meinsame datengestiitzte Fahndungs- und Informati-
onssysteme, Austausch von Verbindungsbeamten.

Das waren Beispiele aus dem Durchfithrungsiiberein-
kommen zu Schengen und Mafinahmen, die dort ver-
einbart werden missen,

Ich war sehr beeindruckt von der Diskussion des
Europaausschusses neulich in Flensburg, wo uns
nidmlich die dinischen Abgeordneten libermittelt ha-
ben, wie vorsichtig und sensibel wir bei der Verein-
barung von MabBnahmen mit unseren dinischen
Nachbarn umgehen miissen, was zum Beispiel die
Nacheile durch deutsche Beamte auf dinischem Ter-
ritorium anbelangt. ich habe viel Verstindnis, daB von
déanischer Seite artikuliert wird, wenn es zu einer
solchen Nacheile, einer solchen Observation kommt,
miiten die dinischen Polizeibeamten die Aktion fiih-
ren. Einzelheiten miissen wir spiter miteinander ver-
einbaren, sie erfordern sehr viel Fingerspitzengefihl.
Wenn wir diesen Kasten auf dem Tisch haben, werden
wir sehen, ob wir eine solche anlafunabhiingige Kon-

trolle noch gebrauchen kénnen. Ein nur punktueller,
auf ein isoliertes Instrument beschrinkter Ansatz
greift zu kurz, ist noch zu wenig unterlegt und konnte
damit nur eine Feigenblattfunktion haben, Herr Kol-
lege Fiillner. Auch dies, glaube ich, sollten wir nicht
zulassen,

Ich will aber nicht den Eindruck erwecken, als gibe
es keine Handlungsbedarf. Nach dem Beitritt der
skandinavischen Staaten zu diesem Ubereinkommen
haben wir nicht mehr zuviel Zeit. Wir miissen die
kurze Zeitspanne von zwei Jahren nutzen, um eine
Gesamtorganisation der AusgleichsmaBinahmen

. im Binnengrenzraum, in Abstimmung {iber die Gren-

zen hinweg, mit dem Zoll, dem BGS und ibrigens
auch mit unserem Nachbarland Mecklenburg-Vor-
pommem auf die Beine zu stellen. Dies alles hat die
Landesregierung erkannt.

Hinzu kommt - es ist schon erwihnt worden — auch
all das, was ich als ,,Sicherheitspartnerschaft im Ost-
seeraum’” bezeichnet habe. Die Kriminalitt ist nicht
nur auf die deutsch-dinische Grenze konzentriert,
sondern hat dartiber hinaug im Ostseeraum vielfiltige
Ansatzpunkte, die in die Uberlegungen mit einbezo-
gen werden miissen. Wir miissen dabei auch darauf
achten — der Herr Abgeordnete Kubicki hat zu Recht
hierauf hingewiesen, — daf es nicht in Reaktion auf
die Aufhebung der Grenzkontrollen eine riickverla-
gerte zweite Grenze gibt. Auch dies ist ein Bestandteil
des Schengener Abkommens und bei allen Maf3nah-
men zu beachten, die dabei eine Rolle spiclen. Fiir die
Landesregierung kann ich konstruktive Mitarbeit im
Ausschul anbieten. Ich bin zuversichtlich, da3 es bei
der Analyse des Erforderlichen und bei der Therapie
auch rechtstatséchlich unterlegbarer Sicherheitsdefi-
zite zu gemeinsam getragenen Konzepten und Lésun-
gen kommt. Nur bitte ich um Verstindnis dafir, da
die Landesregierung einem derart isolierten Vorgehen
nicht die Zustimmung geben kann.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Vizepriisidenf Dr. Eberhard Dall’ Asta:

Nach § 56 Abs. 4der Geschiftsordnung erteile ich das
Wort Herrmt Abgeordneten Fiillner.

" (Wolfgang Kubicki {F.D.P.]: Das war bisher so
harmonisch!)

Meinhard Fiillner [CDU}:

Herr Kubicki, meinetwegen kann das auch harmo-
nisch bleiben.

Ich habe mich nur noch einmal zu Wort gemeldet,
Herr Innenminister, weil Sie jetzt den Versuch unter-
nommen haben, unsere Initiative in eine Ecke zu
stellen, wohin wir sie gar nicht stellen wollen, und so
zu isolieren, als ob sie abstrus set. Ich glaube, das wird
der Sache nicht gerecht. Wir sind doch nicht so ver-
messen zu glauben, daB diese Initiative das allein
Seligmachende sei, um die innere Sicherheit sicher-
zustellen. Es ist vielmehr eine von vielen moglichen
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MaBnahmen, nicht mehr und nicht weniger, und eine
der MalBinahmen, zu deren Regelung wir die Kompe-
tenz haben. Zu vielen anderen Ausgleichsmafinah-
men, mit denen wir die wegfallende Filterfunktion
kompensieren wollen, brauchen wir immer alle ande-
ren Nachbamn. Ich hoffe, Sie teilen meine Einschit-
zung, daf3 alles, was Herr Kubicki an Ausgleichs-
mafnahmen des Schengener Durchfiihrungsiiberein-
kommens angesprochen hat — Harmonisierung der
Sichtvermerkspolitik, vereinheitlichtes Asylrecht,
Nacheile, gemeinsame Fahndungsdatei —, noch nicht
ansatzweise zu einem effektiven Ausgleich gefihrt
hat.

(Zuruf des Abgeordneten Wolfgang Kubicki
[F.D.P.])

Dassetbe gilt fiir Europol. In diese Einrichtung setzen
viele ihre Hoffnungen. Sie wissen ganz genau, was
das fiir eine Einrichtung ist. Die ist noch nicht an-
satzweise in der Lage, mehr Sicherheit zu erreichen.

{Zuruf von der SPD: Warum nicht?)

Lassen Sie uns deswegen konstruktiv und gemeinsam
zumindest die Diskussion fihren. Herr Zahn, wir
miissen nicht alles neu erfinden.

(Zuruf von der SPD: Wir miissen auch nicht alles
neu regeln!)

Alle Untersuchungen und Abgleiche verfassungs-
rechtlicher Art, wie sie auch Herr Kubicki dargestellt
hat, sind in Bayern und Baden-Wiirttemberg bereits
in sehr breiter Form und mit Anhdrungen erdrtert
worden, Die Materialien kinnen wir uns kommen
lassen und in die Diskussion einbezichen.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Die habe ich oben!)

Frau Spoorendonk, ich habe es in Flensburg schon
gesagt, und das kommt auch ein wenig in Herrn
Kubickis Gesamtkonzept zum Ausdruck: Wirmiissen
nicht die Biirger vor der Polizei schiitzen, nein, die
Polizei muB in der Lage sein, die Birger vor der
Kriminalitdt zu schiitzen. Das ist unsere grundsitzli-
che Zielrichtung. In diesem Sinne, Frau Erdsiek-
Rave, sollten wir die Diskussion beginnen.

(Beifall bei der CD1U)

Vizeprisident Dr. Eberhard Dall’ Asta:

Weitere Wortmeldungen liegen mir nicht vor, Ich
schlieBe die Beratung. Es ist beantragt worden, den
Gesetzentwurf federfilhrend dem Rechtsausschul
und mitberatend dem Europaausschufl zu tiberwei-
sen. [st das der Wille? — Wer dem zustimmen will, den
bitte ich um das Handzeichen. — Die Gegenprobe! ~
Enthaltungen? - Das ist einmiitig so beschlossen.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 16 auf:

Zusammenarbeit von Schule und Hochschule

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 14/521 (neu)

Wird das Wort zur Begriindung gewlinscht? — Das 15t
nicht der Fall. Dann ertffne ich die Aussprache. Das
Wort hat der Herr Abgeordnete GeiBler.

Thorsten Geiller [CDUY:

Herr Prisident! Meine sehr geehrten Damen und Her-
ren! Seit ldngerem gibt es eine heftige Debatte dber
die Studierfihigkeit von Abiturienten in unserem
Lande, Sie wird in erster Linie gefithrt von Rektoren
und Hochschullehrern auf der einen Seite und den
Schulen und Lehrerverbinden auf der anderen Seite.

Die Liste der von Professoren vorgebrachten Kritik-
punkte ist lang. Ich nenne beispielhaft: Der Bil-
dungssiand deutscher Abiturienten reiche in vielen
Fillen nicht aus, um ein wissenschaftliches Studium
an einer Hochschule erfolgreich zu absolvieren. s
wiirden zwar immer mehr Abiturzeugnisse verliehen,
aber die Qualitit des Bildungsstandes der Abiturien-
ten sei vielfach unbefriedigend. Es mangele den Ab-
iturienten an einem breiten Allgemeinwissen, an der
Beherrschung der Muttersprache. Fehlende Konzen-
trationsfihigkeit und angeblich unzureichende analy-
tische Kompetenz werden beklagt.

Die Lehrer an Schulen erwidem, das Gymnasium
dlrfe nicht zZum Siindenbock gemacht werden fir
Defizite, die in der Studieneingangsphase ligen. Die
Hochschulen ndhmen sich zu wenig Zeit, Studienan-
fanger wihrend der ersten Semester zu unterstiitzen
und zu beraten. Es werde unzureichend ber die An-
forderungen des Studiums informiert.

Natiirlich hat sich die Kultusministerkonferenz mehr-
fach mit diesem Thema beschéftigt, und Verinderun-
gen der gymnasialen Oberstufe waren ja auch eine
Konsequenz der Kritik aus dem Hochschulbereich.
Die Schaffung von Kemnfichern, die durchgehend
belegt werden miissen, soll dazu fiihren, daB das
Abitur wieder Ausweis fiir tatsichliche Studier- und
Berufsfiahigkeit wird. Aber nattirlich gibt es auch hier
Streit iiber mogliche Ausweichvarianten, gibt es
Streit Gber den Kanon der Kernficher, Angesichts
dieser Diskussion ist es nach Auffussung der CDU-
Fraktion dringend erforderlich, die Zusammenarbeit
von Schule und Hochschule zu institutionalisieren.

Wir legen [hnen deshalb heute einen Antrag vor, mit
dem die Landesregierung aufgefordert wird, ein Dis-
kussionsforum zwischen Hochschullehrern und
Lehrern der gymnasialen Oberstufe zu etablieren.

(Beifall bei der CDU)

Wir wollen, dafl ein Dialog iiber die gegenseitigen
Erwartungen an die fachlicHen Voraussetzungen und
an die erforderliche Schiiisselqualifikation durchge-
fithrt wird. Wir wollen, da3 Erfahrungen in verschie-
denen Studiengingen mit den Leistungen in be-
stimmten Schulfichern und Projekten verglichen und
evaluiert werden. Wir schlagen vor, verbindliche Ab-
sprachen iiber die Anspriiche an die Beratung von
Studierwilligen und Studierenden vorzunehmen, und
wir regen an, liber die Lern- und Arbeitsformen der
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gymmasialen Oberstufe und der akademischen Lehre
an Hochschulen gemeinsam zu beraten.

Durch eine solche Intensivierung des Austausches
zwischen Gymnasien und Hochschulen kann ecs
nach unserer Uberzeugung zu einer besseren Uber-
einstimmung zwischen Arbeits- und Priifungsmetho-
den in der gymnasialen Oberstufe sowie im Grund-
studium kommen. Ziel muB es sein, das Abitur grund-
legend zu stirken. Es mufl Ausweis der Fihigkeit
sein, den An- und Herausforderungen unserer Hoch-
schulen gewachsen zu sein.

(Beifall bei der CDU)

Die Kernfrage, die dabei gestellt wird, ist: Welche
Qualifikation muB ein Abiturient aufweisen, um ein
Hochschulstudium erfolgreich absolvieren zu kon-
nen? Welche Anderungen miissen dann ihrerseits die
Hochschulen vornehmen, um Studienanfingern den
besonders schwierigen Einstieg in die ungewohnte
Welt der Universitdt oder der Fachhochschule zu
erleichtern?

Ein solcher von uns vorgeschlagener Dialog dient der
gegenseitigen Information. Er kann dazu beitragen,
MiBverstindnisse und Vorurteile auf beiden Seiten
abzubauen, und er soll daza fithren, daB Vorschldge
fiir Verbesserungen auf beiden Seiten im Dialog erar-
beitet werden.'Das ist nach unserer Uberzeugung
allemal die Mithe und den Aufwand wert.

(Beifall bei der CDU)

Natiirlich - darauf werden Sie moglicherweise ver-
weisen — gibt es Verdffentlichungen, gibt es Untersu-
chungen, sind manche Standpunkte klar umschrie-
ben. Aber ein Diskussionsforum erhdht nach unserer
Uberzeugung die Chance und die Herausforderung
eines unmittelbaren Austausches der Argumente.

Ich mdchte keine iibertriebenen Erwartungen wek-
ken. Wir werden die Diskussion dariiber, ob die Re-
gelungen fiir den Hochschulzugang veridndert werden
miissen, weiter zu fithren haben. Aber eine Stirkung
des Abiturs wiirde diese Diskussion zweifelsohne
entschiirfen, und daran sollte uns allen gelegen sein.

Denn die Rahmenbedingungen zwingen zu Verinde-
rungen. Das rasante Tempo des wissenschaftlich-
technischen Fortschrittes fihrt dazu, daB sich Men-
schen wie nie zuvor intensiv um die Erweiterung und
Emeuverung ihres Wissens bemiihen miissen. Exper-
ten gehen davon aus, daB sich am Ausgang des
20. Jahrhunderts die Informationsmenge alle fiinf
bis sechs Jahre verdoppelt, wobei die Hilfte davon
innerhalb von drei bis vier Jahren wieder veraltet. Die
Halbwertzeit des Wissens wird geradezu dramatisch
verkiirzt. Um so wichtiger ist es, dal unsere Bildungs-
einrichtungen nicht nebeneinander her arbeiten, son-
dern daf} sie kooperieren, daB sie gemeinsam versu-
chen, Defizite zu beseitigen.

(Beifall bei der CDU)

Deshalb bedarf es des'von uns vorgeschlagenen insti-
tutionalisierten Dialogs. Wir bitten Sie herzlich um

Zustimmung zu unserem Antrag. Falls Sie zuvor Aus-
schuBberatung wilnschen, werden wir dem selbstver-
stindlich zustimmen.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Vizepriisident Dr. Eberhard Dall’Asta:
Das Wort hat Herr Abgeordneter Weber.

Jiirgen Weber [SPD]:

Herr Président! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Erlauben Sie mir eine kurze Vorbemerkung im An-
schluB3 an die Ausfiihrungen des Kollegen Geiller!
DaB wir iiber dieses Thema diskutieren, ist sinnvoll.
Ich mochte jedoch in einem Punkt meiner Verwunde-
rung Ausdruck geben. Wir pflegen in diesem Parla-
ment Resolutionen zu verabschieden, Berichtsantri-
ge zu stellen und zu diskutieren, Gesetzesarbeit zu
machen. Ich bin ein wenig erstaunt, dall wir iiber
einen Antrag beraten sollen, der die Landesregierung
auffordert, ein paar Menschen zum Gespréch zusam-
menzufiihren, und als Hintergrund eine Fragestellung
auflistet, die — da kommen wir uns vielleicht ein Stiick
entgegen, Kollege Geiller — deutlich ergénzungsbe-
diirftig ist. Deswegen sollten wir uns darauf einigen,
dall wir diese Fragen im Ausschuf} vertiefen. Ein
Forum mit der Fragestellung auf den Weg zu bringen,
wie wir sie bisher haben, wire etwas mager.

Ich nutze die Gelegenheit, ein paar Merkpunkte fiir
die Diskussion, die wir weiter fiithren kénnen, anzu-
sprechen, Wir stehen in der Tat am Beginn einer
Diskussion iiber eine ganze Reihe von Eckpunkten,
die ich mit folgenden Stichworten beschreiben darf:
Eignung zum Studium, Fragen, wie der Hochschul-
zugang zukiinftig allgemein organisiert werden soll,
auch die Frage der sogenannten Studierfihigkeit und
die Fragen der Verkniipfung, der Vermittiung von
Schliisselqualifikationen und Kulturtechniken in der
Schule auf der einen und der Entwicklung von Stu-
dienformen, vor allem aber von Studieninhalten an
unscren Hochschulen anf der anderen Seite,

Dabei stehenl zur Zeit eine ganze Reihe von Fragen
im Raum, vor allem die Frage, ob, in welchem MaBe
und mit welchen Mitteln sich Hochschulen ihre Stu-
dierenden aussuchen sollen. Da scheint eine Reihe
von aktuellen Ansitzen durch. Wir hdren das bei der
Frage der Vorbereitung zur Novellierung des Hoch-
schulrahmenrechts. Es gibt eine ganze Reihe von
Verbiinden und Hochschulen, die diese Dinge vor-
schlagen und die eine ganze Reihe von Vorschldgen
zur. Studierendenselektion vor Studieneintritt vor-
schlagen. Es gibt auch eine Reihe von praktischen
Versuchen an einzelnen Hochschulen in dieser Repu-
blik, die bereits durchgefiihrt werden.

Ich méchte zumindest einen Purnkt konzedieren, Es
ist nicht von der Hand zu weisen, daB es valide
Methoden gibt, die Eignung fiir Studienginge tiber
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das allgemeine Reifezeugnis oder andere qualifizie-
rende Abschliisse hinaus zu priifen.

{Thorsten GeiBler [CDU]J: Sehr gut!)

Das ist iiberhaupt nichts Neues. Das praktizieren in
Spezialfragen Sporthochschulen, Musikhochschu-
len, Kunsthochschulen schon viele Jahre. Wir wissen,
daB es Eignungs- und Eingangstests auch bei Medi-
zinern jahrelang gegeben hat, die mittlerweile — das
wissen wir alle — aus naheliegenden Griinden abge-
schafft worden sind.

Nur bertihren diese Sonderfragen keinesfalls das
Hauptproblem der Vermetzung von Studienanforde-
rungen und schulischer Ausbildung, weil es bei die-
sen Sonderfragen vm Eigningen geht, in deren Mit-
telpunkt nicht die Kemnfragen von schulischer Ausbil-
dung stehen und auch nicht breite Schlissel-
qualifikationen abgefordert werden. Deswegen miis-
sen wir zusétzliche Fragen stellen.

Ich will abkirzen und sagen, daB in der Diskussion,
ob Tests, ob Zusatzqualifikationen in Form von
Fremdsprachenkenntnissen, Auslandsaufenthalten,
Berufsausbildung, Abiturnoten, Gesprichen und so
weiter, wenn wir iiber Gewichtungen und Kompeten-
zen reden, so viele Fragen im Raum stehen, dafl ich
zum jetzigen Zeitpunkt nicht sagen mdchte, dali es da
eine abgeschlossene Meinung geben kann.

Solange es in einer solchen Diskussion von emigen
interessierten Kreisen allerdings nur darum gehen
soll, neue Hiirden fiir das Studium aufzubauen, wird
man uns nicht an seiner Seite haben. Fiir die Sozial-
demokratische Fraktion méchie ich betonen, dall die
Hochschulen im Rahmen ihrer Kapazititen fiir jeden
und fiir jede, die studieren will und die entsprechen-
den Voraussetzungen dafiir mitbringt, offenbleiben
miissen,

(Beifall der Abgeordneten Ute Erdsiek-Rave
[SPD])

Natiirlich ~ auch das konzediere ich — gibt es eine
ganze Reihe von Moglichkeiten, Kooperation und
Interaktion von Hochschule und Schule zu verbes-
sern. Ich nenne ein paar Fragen, die wir im Detail
beraten sollten. Die Auswirkungen der Verinderung
von Studieninhalten und die Auswirkung dessen, was
wir im Bereich von Eckwerten im Rahmen der Stu-
dienreform bereits haben, sind ein Punkt, der zu eva-
luieren wire,

Ein weiterer Punkt ist die Verbesserung der Lehrer-
ausbildung vor allem fiir den Bereich der Sekundar-
stufe Il an den Hochschulen. Unserer Auffassung
nach muB mehr Schulwirklichkeit Eingang in die
Ausbildung von Lehrern finden. Auch hier gibtes ein
Stiick Verzahnung, iiber die wir reden milssen.

(Beifall bei der SPD)

Studienberatung gehort dazu. Dazu mul ich heute
nichts sagen, das haben wir nach der letzten Land-
tagssitzung extra auf der Schiene. Man wird auch
liber verschiedene und parallele Arbeitsformen in

Schule und Hochschule reden kénnen. Man kann sich
zusammensetzen und iber alles reden, man kann
Erfahrungen austauschen, und das sollte man viel-
leicht auch in etner institutionalisierten Form ma-
chen.

Zum Abschlufl mochte ich ein Wort aufnchmen, das
in dieser Debatie geradezu wie ein Gespenst immer
wieder auftaucht, und zwar den Begriff der sogenann-
ten Studierfahigkeit von Studienanfingerinnen und
Studienanfingern. Ich erlaube mir, in diesem Zusam-
menhang einen fiir Elitefragen vollig unverdichtigen
Professor der Kieler CAU zu zitieren, Professor Erich
Samson, der kiirzlich in einem Vortrag ausgefiihrt hat
— ich zitiere mit Erlaubnis des Présidenten -

. Leute, lafit euch da nichts vormachen. Es gibt eine
2500jihrige Geschichte vom Klagen iiber angeblich
unfihige Studierende. Demnach ist jede Studenten-
generation schlechter als die vorhergchende. Wenn
diese Schelte zutreffen wiirde, dann wiiren diejeni-
gen, die da schelten, nimlich vor allem die Professo-
ren, nur das vorletzte Glied in einer Kette des fort-
withrenden Niedergangs. Die Studierfihigkeit ist of-
fensichtlich umgekehrt proportional zum Alter des
Betrachters. Das alles sind Alptriume alternder Min-
ner.”

(Heiterkeit und Beifall — Holger Astrup [SPD]:
Der mufl es ja wissen!)

- Kollege GeiBler, das solite keinesfalls eine Anspie-
lung auf Thre Person sein.

(Heiterkeit)

Lassen Sie mich zum SchiuB sagen: Wir brauchen
einen ausgearbeiteten, besseren und fundierteren Ka-
talog von Fragen und Arbeitsaufgaben, um zu dem
vargeschlagenen Forum zu kommen. Daher bin ich
sehr damit einverstanden, dafl der Bildungsausschul3
die Gelegenheit nutzt, hier nachzuarbeiten, und bitte
um entsprechende Uberweisung.

(Beifal bei der SPD))

Vizepriisident Dr. Eberhard Dall’ Asta:
Das Wort hat Herr Abgeordneter Hentschel.

Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]:;

Sehr geehrter Herr Priisident! Meine Damen und Her-
ren! Ich rede hier anstelle meiner Fraktionsvorsitzen-
den, die leider erkrankt ist und der es so schlechtgeh,
dal sie uns leider verlassen mubte. Ich bitte, das zu
entschuldigen.

{Zurufe: Gute Besserung!)

Ich bin iiber den Antrag, der hier gestellt worden ist,
verwundert, weil es doch etwas lustig ist, daf3 die
Landesregierung aufgefordert wird, ein Diskussions-
forum von Leuten, die erwachsen sind, einzurichten.
In diesem Antrag steckt etn gewisser etatistischer
Ansatz, der einmal mehr deutlich macht, daB die CDU
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von Schul- und Hochschulautonomie nicht so viel
hilt und den Verantwortlichen gemeinsames Handeln
nicht so sehr zutraut. Es steckt auch ein dhnliches
Denken in der Forderung, Hochschullehrerinnen und
-lehrer sollen Absprachen iiber die Anspriiche an der
Beratung von Studierwilligen treffen. Wir haben es
bei den Kunden in solcher Beratung auch mit erwach-
senen Menschen zu tun, die sich artikulieren kénnen.
Warum sollen also Verabredungen iiber ihre Kipfe
hinweg sinnvoll sein? Tatséchlich passiert in dieser
Hinsicht an den Hochschulen und an den Schulen
schon eine ganze Menge. Es wird nie ohne Reibungs-
verluste mdglich sein. Auchdie Neigung, ein Studium
aufzunehmen, ohne die konkrete Studiensituation zu
kennen, wird nicht behebbar sein, sonst miifite man
erst studieren, um anschlieBend studieren zu kénnen.
Versuch und Irrtum ist ein strukturell bedingtes Vor-
gehen bei einer Hochschule, die nicht verschult ist.

Zu bemerken ist, dafl zur Eingewshnung der Neulin-
ge gerade die Studierendenvertretungen mit sehr eh-
renamtlichem Engagement eine hervorragende Ar-
beit leisten, fiir die thnen unsere Fraktion an dieser
Stelle ein dickes Lob aussprechen méchte. An den
Hochschulen gibt es sehr vieles: Tag der offenen Tiir,
Schnupperstudien und dhnliches. Das muf3 sicherlich
weiter unterstiitzt werden. Die studentische Studien-
beratung an der Universitit Kiel wird zum Beispiel
regelmiiBlig von verschiedenen Schulen des Landes
angefordert, um einen Uberblick iiber das Studienan-
gebot und Studiensituationen zu geben. Trotzdem
sind wir durchaus der Meinung, dafl sich die Service-
Bereitschaft, das Service-Verstindnis der Hochschu-
le weiterentwickeln muf.

Ich méchte noch einige Anmerkungen zu dem ma-
chen, was Sie hier vorgetragen haben. Meiner Mei-
nung nach istes eine [llusion, ein Drama zu szenieren:
Das Wissen, das die Menschheit hat, wichst expo-
nential, es wird immer gréBer, also mull die Schule
es schaffen, daB sie aufgrund des exponentiellen
Wachstums immer mehr Wissen in die K&pfe hinein-
stopft. Manchmal habe ich auch den Eindruck, da
diese Forderung in der Bildungspolitik gerade von
konservativer Seite den Anspruch erhebt und glaubt:
Je schneller man das Wissen in die Schule bringt, je
voller man die Lehrpline stopft, desto toller wiirde
die Schule. Ich halte das fir einen Irrtum.

(Beifall bei der SPD)

Wenn Sie aneine ganz normale Schule gehen und sich
einmal nicht die Schiiler, sondern die Lehrer vomeh-
men und diese Lehrer, die nicht Chemie-Lehrer sind,
nach einem ganz normalen Lehrstoffinhalt des Fa-
ches Chemie befragen, werden Sie feststellen, daB
kaum einer eine Frage beantworten kann.

Nehmen wir einmal an, dall vont dem Schulstoff 10 %
bei einem erwachsenen Menschen, der gebildet ist,
der Lehrer ist, iibriggeblieben sind. Dann ist das in
meinen Augen viel, wenn ich das mit dem vergleiche,
was man normalerweise kennt.

Wenn ich es durch etwas mehr Phantasie, durch etwas
mehr Spielriume, durch etwas interessanteren Unter-
richt schaffen wiirde zu erreichen, daf} die Quote von
10 % auf 12 % steigt, habe ich 20 % mehr an Allge-
meinbildung bei einem erwachsenen Menschen er-
reicht. Das ist mehr, als Sie mit jeder Schulstoff- und
Lehrstofferweiterung erreichen konnten,

Ich halte diese Debatte, die gefithrt wird, fiir eine
Irrdebatte. Wissenschaftliches Denken bekommt
man nicht dadurch, dafl man immer mehr Anforde-
rungen an die Schule stellt. Wissenschaftliches Den-
ken bekommt man nicht durch Vollstopfen der Képfe,
sondern indem man Spielrume dafiir schafft, daB das
Denken, die Arbeit mit wissenschaftlichem Stoff sel-
ber gefordert wird und Spielriume dafiir geschaffen
werden.

(Beifall bei der CDU)

Man muB} den Lehremn die entsprechenden Freirdume
verschaffen. Das geschieht dadurch, dafl man den
Schulen mehr Autonomie gibt. Dies ist unsere zen-
trale Forderung an diesem Punkt. Deswegen halte ich
eine Schulpolitik, die mehr 6ffnet und weniger An-
forderungen an die Schule stellt, fiir entscheidend.

(Zuruf des Abgeordneten Thorsten GeiBller
{CDU)

— Deswegen glaube ich auch, Herr Geililer, daB Sie
hier an dem Thema vorbeigeredet haben.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und
SPD — Unruhe)

Vizeprisident Dr, Eberhard Dall’Asta:

Meine Damen und Herren! Ich darf bitten, sich ein
wenig mehr auf den Redner zu konzentrieren. Es ist
wirklich zu laut. — Das Wort hat der Herr Abgeordnete
Dr. Klug.

Dr. Ekkehard Klug [F.D.P.]:

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! In der
letzten Landtagssitzung ist auf Antrag der Koalitions-
fraktionen der Beschlufl gefafit worden, eine neue
Kommission einzusetzen, die sich mit der Entwick-
lung von Arbeitszeitregelungen fir Lehrer befassen
soll.

{(Beifall bei der F.D.P. und vereinzelt bet der
CDUy

Das hat man auch nicht den freien Assoziationen der
Betroffenen {iberlassen.

(Beifall bei der CDU)

Herr Kollege GeiBller! Man koénnte natiirlich sehr
wohl iiberlegen, ob man den Auftrag fiir ein solches
Diskussionsforum nicht etwas priziser formulieren
und davon ausgehen sollte, da3 aus den Beratungen
bestimmte Handlungsempfehlungen an die Schulpo-
litik hervorgehen. Das ist doch das Entscheidende:
Nicht nur, dall man sich zwischen Lehrern und Hoch-
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schullehrern dariiber austauscht, was man wechsel-
seitig voneinander erwartet, sondern dafl man viel-
leicht auch die Politik auf bestimmte Probleme stoBt
und sagt: Thr mii3t, was Rahmenbedingungen im Be-
reich von Schule und Hochschule betrifft, etwas
anders regeln, andere Entwicklungen zumindest an-
regen. Ich gehe gern mit Kollegen Hentschel insoweit
konform, als ich ihm zustimme: Es geht auch darum,
daf sich dies aus den Hochschulen heraus selbst und
aus den Schulen von unten her entwickelt, man darf
nicht nur auf Vorgaben sctzen.

Gleichwohl sind die Vorgaben, die das Land etwa
durch Regelungen wie die Oberstufenverordnung
oder durch Lehrpline festsetzt, nicht ganz unwichtig.
Das, was man als Standard, an Lerninhalten oder auch
hinsichtlich einer bestimmten Ficherbreite fest-
schreibt, ist schon wichtig, wenn man die Frage stellt:
Leisten das Gymnasium, das Fachgymnasium oder
die Gesamtschule mit ihrer Oberstufe heute noch das,
was die Hochschulen an Lernvoraussetzungen, an
Bildungsvoraussetzungen fiir anspruchsvolle Stu-
diengiinge erwarten? Das ist eine wichtige Frage.

Man kdnnte noch viele andere Zitate anfiihren, wenn
man sagt, eine Klage iiber den abnehmenden Bil-
dungsstand habe es seit Jahrhunderten, wenn nicht
seit Jahrtausenden gegeben.

(Zuruf des Abgeordneten Karl-Martin Hentschel
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEND)

Es gibt auch durchaus ernstzunchmende Stellungnah-
men, die zumindest darauf hindeuten, daB die Stu-
dienvoraussetzungen bei bestimmten Fachern heute
nicht mehr in dem MaBe gegeben sind wie vor 20 oder
30 Jahren. Das sollte man meiner Meinung nach auch
sehr ernst nehmen. In erster Linie ist es Aufgabe der
Schulpolitik, darauf zu reagieren.

Wir haben hier vor knapp zwei Jahren iiber eine
Oberstufenreform diskutiert, bei der es die Landesre-
gierung fiir richtig gehalten hat, am Ende die Még-
lichkeit zur Abwahl der zweiten Fremdsprache oder
des Faches Mathematik im 13, Jahrgang der gymna-
stalen Oberstufe zu erdffnen. Ich halte das fiir falsch
und begriiBe es ausdriicklich, daB die KMK inzwi-
schen hinsichtlich dessen, was die Kernanforderun-
ﬁen betrifft, einen etwas rigideren Rahmen festgelegt
at.

(Beifall bei der CDU)

In der letzten Sitzung des Bildungsausschusses hat
die Ministerin auf meine Bitte hin den Auftrag be-
kommen, uns einmal Informationen dariiber zu ge-
ben, wie die neuen KMK-Vereinbarungen zum Abitur
nun in Schleswig-Holstein umgesetzt werden sollen,
welche Anderungen sich daraus moglicherweise fir
die Schulen in Schleswig-Holstein ergeben. Das ist
also ein Themenbereich, der weiterer Diskussionen
bedarf.

Herr Hentschel hat recht, wenn er sagt, bei einem
exponentiellen Wachstum des Wissens kann man
nicht einfach immer mehr in die Schiiler wie in einen

Nimberger Trichter hineinstopfen. Das ist selbstver-
stindlich richtig. Auf der anderen Seite muB man sich
schon fragen, ob es in dieser Situation angebracht und
angemessen ist, den umgekehrten Weg zu gehen, das
heillt immer mehr bisher bestehende Anforderungen
zu streichen.

(Beifall F.D.P. und CDU }

Wenn in dem im Jahr 1995 vorgelegten Lehrplanent-
wurf fiir das Fach Deutsch beispielsweise im Bereich
der Satzlehre ausgefiihrt wird, daB man nur noch
Subjekt und Pridikat lehren und die librigen Satzteile
ohne nihere Begrifflichkeit und ohne nihere Aufld-
sung erwihnen soll, weil ich nicht, ob das der richtige
Weg ist, genauso wie der Umstand, daB3 in dem Lehs-
plan fir Franzosisch bestimmte Teile der franzdsi-
schen Grammatik gar nicht mehr auftauchen.

(Kar]-Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Beim exponentiellen Anstieg des
Wissens gibt es Wichtigeres als die franzosische
Gramimatik!)

Die franzdsische Grammatik wird nun nicht unbe-
dingt von Jahr zu Jahr komplett schwieriger. Eine
anspruchsvolle Bildungspolitik muB sich fragen las-
sen, ob es richtig ist, das Anspruchsnivean fir die
einzelnen Schularten herunterzufuahren und hetspiels-
weise in den neuen Lehrpldnen dberhaupt nicht mehr
die Qualitit etwa der gymnasialen Bildung, also der
zur allgemeinen Hochschulreife fithrenden Bildung,
zu definieren.

Die Lehrplanentwiirfe unterscheiden nur noch rein
quantitativ. Das heifit, bei den Gymmnasiasten wird
sozusagen mehr an Themen, an Themenfille voraus-
gesetzt. Aber daf} ein bestimmtes gymnasiales An-
spruchsniveau zu erwarten ist, kommt in diesen Lehr-
planen iiberhaupt nicht mehr zum Ausdruck. Deshalb
meine ich, daB die schleswig-holsteinische Schulpo-
litik einen anderen Weg gehen muB3. Das Leistungs-
niveau an den Schulen muB insgesamt steigen, muf
wieder angehoben werden. Denn nur mit der Forde-
rung und Entfaltung von Héchstleistungen in allen
Bereichen — Wirtschaft, Wissenschaft, Politik — wer-
den wir eine auf hohem Wohlstandsniveau bestehen-
de Gesellschaft in unserem Land erhalten kénnen.
Das ist eine Tatsache, iiber die man sich nicht hinweg-
setzen kann. Wenn man es tut, nimmt man mitteffri-
stig die Verarmung dieser Gesellschalt in Kauf

{Thorsten GeiBler [CDUI: Sehr richtig!)

und schadet nicht zuletzt den Sozialschwiicheren, fur
die man Leistungen aus Umverteilungsprogrammen
nur dann erbringen kann, wenn diese Leistungen
durch Wertschopfungen auch in unserem Land er-
bracht werden.

{Beifall bei der CDU - Glocke des Prisidenten)
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— Tatsiichlich, die Zeit ist abgelaufen. Der Prisident
ist schon dabei zu signalisieren, daB meine fiinf Mi-
nuten um sind.

Also, in der Tendenz Zustimmung zu dem Antrag des
Kollegen GeiBler. Ich bin damit einverstanden, da8
wir im BildungsausschuB dariiber beraten, wie wir
ihn vielleicht noch etwas priiziser fassen. Die Rich-
tung jedenfalls stimmt. :

{Beifall bei F.D.P. und CDU)

Vizeprisident Dr. Eberhard Dall’Asta:
Das Wort hat die Frau Abgeordnete Spoorendonk.

Anke Spoorendonk [SSW]:

Herr Prisident! Liebe Kollegen und Kolleginnen!
Also wirklich, Herr Klug, ich war diesem Antrag
gegeniiber eigentlich so richtig konstruktiv einge-
stellt. Aber nach Ihrem Redebeitrag sehe ich das alles
ein bifichen pessimistischer.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN)

Ich finde, daB wir mit dem von der CDU-Fraktion
vorgelegten Antrag durchaus etwas anfangen kénnen.

(Beifall bei.der CDU)

Auch der SSW ist der Ansicht, daB die Verbindungen
zwischen den Institutionen zum Erwerb der Hoch-
schulreife und den Hochschulen mit Gewinn ge-
stirkt werden konnten. Manche Hochschiiler schei-
tern mit ihrem Studium daran, daB sie in den Hoch-
schulen mit einer Welt konfrontiert werden, die von
der Arbeitswelt in den Gymnasien, Abendgymnasien
und so weiter grundlegend verschieden ist. Viele Stu-
dierende vermégen das Studium nicht optimal zu
nutzen, weil sie viel Zeit brauchen, um sich die véllig
andere Arbeitsweise an den Hochschulen anzueignen.

Nach der 14. Sozialerhebung des Deutschen Studen-
tenwerks hat jeder fiinfte Studierende den Studien-
gang gewechselt. Aulerdem haben wir bekanntlich
hohe Quoten von Studienabbrechern, die keinen Ab-
schluB an den Hochschulen erwerben. Das deutet
darauf hin, daB eine bessere Beratung von Schiilern
und Studierenden und eine bessere Koordinierung
zwischen Schulen und Hochschulen sinnvoll sein
konnte. Es wire also wilnschenswert, wenn die kom-
menden Abiturienten und Abiturientinnen besser dar-
auf vorbereitet werden konnten, was sie an einer
Hochschule erwartes,

Fir viele junge Menschen fiihrt das Abitur heute aber
nicht direkt zum Studium. Allein 24 % der Studieren-
den an Universititen und 65 % der Studierenden an
Fachhochschulen haben im AnschluB an das Abitur
eine berufliche Ausbildung dem Studium vorgezo-
gen. Darin sind natiirlich nicht jene enthalten, die bei
dem gelernten Beruf bleiben.

Daher stelit sich vor allem die Frage, ob die Hoch-
schulen nicht da ankniipfen miissen, wo die Studien-

anfinger nach dem Abitur stehen, ob nicht sie sich
in erster Linie am Abitur orientieran miissen statt
umgekehrt.

Wir begreifen daher diesen Antrag auch als eine
Chance, die Arbeitsweise und das Selbstverstindnis
der Hochschulen zu thematisieren. '

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN) ‘

Auch die Hochschulen miissen sich bewegen.

Kollege Klug, ich halte iiberhaupt nichts davon, wenn
die Konklusion in dem Sinne schon vorweggenom-
men wird, daB} frilher an den Schulen alles besser
gewesen sel, das Niveau hoher gewesen sei und so
weiler, Sicherlich kénnten wir jetzt kontrovers dar-
tber diskutieren, welches bildungspolitische Selbst-
versténdnis der CDU in diesem Antrag zum Ausdruck
kommt, Das ist ein Selbstverstindnis, das nicht unbe-
dingt das des SSW ist. Man kénnte den Antrag also
auch anders interpretieren, als ich es gerade gemacht
habe,

Kollege Weber hat auch schon angedeutet, daB es hier
Punkte gibt, die nicht so ohne weiteres zu akzeptieren
sind. Das ist auch aus meiner Sicht so. Dann aber
wiirden wir nur wieder die parlamentarische Unsitte
pflegen, eine Initiative nach dem Antragsteller zu
bewerten. Darum appelliere ich an alle, diesen Antrag
im BildungsausschuBl konstruktiv aufzunehmen. Ich
denke, daB er Punkte beinhaltet, die zu einer frucht-

_ baren Debatte fiihren kdnnen.

Welches Forum oder welches Gremium am vorldu-
figen Ende unserer Uberlegungen steht oder wie in-
stitutionalisiert ein solches Gremium sein sollte — das
alles ist heute zweitrangig. Dariiber werden wir uns
im Ausschuf} verstindigen missen. Wichtig ist, daB
wir heute die Grundlage fiir eine Debatte schaffen, die
dieses Land und sein Bildungswesen dringend brau-
chen.

(Meinhard Fiillner [CDUJ: Sehr gute Rede! -
Beifall bei der CDU)

Vizeprisident Dr. Eberhard Dall’ Asta:
Das Wort hat jetzt Frau Ministerin Bohrk,

- Gisela Bohrk, Ministerin fiir Bildung, Wissenschaft,

Forschung und Kultur:

Herr Prisident! Meine Herren und Damen! Ich geste-
he freimiitig: Als ich den Antrag las, Herr GeiBler,
beschlich mich Ratlosigkeit.

(Thorsten GeiB8ler [CDU]: Das kommt bei [hnen
hiufig vor! — Dr. Ekkehard Klug [F.D.P.]: Das
wundert mich nicht!)

Diese Ratlosigkeit hat sich auch, nachdem ich die
Debatte angehort habe, nicht aufgeldst.

(Zuruf des Abgeordneten Dr. Ekkehard Klug
-[F.DP.])
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Die Frage, die ich mir gestellt habe, ist: Was soll
tatséichlich mit diesem Antrag erreicht werden? -
Jeder — mit Verlaub! — redet iiber das, was er immer
schon meinte, was er vermutete oder was er besten-
falls weiB.

Was soll — frage ich mich - ein Diskussionsforum
leisten, in dem zirka 6000 Lehrerinnen und Lehrer an
Gymnasien, Hunderte von Lehrerinnen und Lehrern
an Fachgymnasien und iiber 1100 Hochschullehrerin-
nen und Hochschullehrer oder ihre Verbandsvertreter
oder irgendeine andere Form von Repriisentativorgan
ihre alltagsweltlichen Erfahrungsbestinde gegenein-
ander- oder voreinander- oder nebeneinanderstellen
oder sich jeweils ¢inbringen?

(Zuruf des Abgeordneten Martin Kayenburg
[coup

Sind Sie wirklich der Meinung, da die Hochschul-
lehrerinnen und -lehrer mit den Lehrerinnen und Leh-
rern der gymnasialen Oberstufen ihre Lern- und Ar-
beitsformen diskutieren mochten? Auch wenn der
Stammtisch sagen mag, ,,schaden kann es nicht™,
heschleicht mich die Frage: Kommt denn bei einer
solchen Veranstaltung mehr heraus als eine Art uni-
versitir-gymnasiale Selbsterfahrungsgruppe, die am
Ende feststellt, ,,gut, dafl wir mal dariiber geredet
haben™?

(Glocke des Prisidenten)

Vizepriisident Dr. Eberhard Dall’ Asta:

Frau Ministerin, gestatten Sie eine Zwischenfrage des
Herrn Abgeordneten Dr. Klug?

Gisela Bohrk, Ministerin fir Bildung, Wissenschalt,
Forschung und Kultur:

Aber gern doch!

Dr. Ekkchard Klug [F.D.P.]: Frau Ministerin,
ist [hnen bekannt, daBl es bereits seit mehreren
Jahrzehnten einen Gesprichskreis Wirtschaft/
Schule gibt? Er hut in der letzten Woche {ibrigens
sein Jubildum gefeiert.

(Ingrid Franzen [SPD]: Natiirlich!)

Wiirden Sie diesen Arbeitskreis auch als eine
Selbsterfahrungsgruppe bezeichnen?

(Beifall bei der CDU)

~ Diese von Thnen genannte Arbeitsgruppe hat sich
sehr priizise Ziele gesetzt, die sie erreichen will. Da
geht es nicht um einen allgemeinen Dialog in Hoch-
schulfragen. .

(Dr. Ekkehard Kiug [F.D.P.]: Das kann man auf
den Hochschulbereich tibertragen!)

Ich empfehle Thnen — vor der Beratung des Antrags
im AusschuB oder paralle! dazu — die Lektiire des
Berichts der Expertenkomumission, die die Kultus-
ministerkonferenz eingesetzt hat. Diese Diskussion

um Studierfihigkeit und dariiber, was Wirtschaft,
Hochschulen und Gymnasiallehrer voneinander er-
warten, ist ja keine neue Diskussion; sie liuft schon
einige Zeit. Sie hat dazu gefiithrt, daB eine Experten-
kommission eingerichtet wurde, die den Fragen nach-
gegangen ist: Was wetfen sich denn die Beteiligten
gegenseitig vor? Das ist 1995 alles schon niederge-
schrieben worden.

Da Lesen bekanntlich bildet,

(Zuruf des Abgeordneten Dr. Otifried Hennig
[CDUD

empfehie ich Thnen dieses Konzept zum Lesen an.
Sozusagen als Motivation will ich einige Ausziige
Zitieren:

..Das Thema der Auseinandersetzung wird durch
den Vorwurf des Modemititsriickstandes einer-
seits und die Sorge um einen Substunzverlust
gymnasialer Bildung andererseits bestimmt.”

Also: ,.Gymnasium nicht modern” sagen die cinen,
und ..Substanzvertust” sagen die anderen. Originel-
lerweise ist es so, daB die beiden Kritikpunkte nicht
von unterschiedlichen Positionen vorgetragen wer-
den, sondern von denselben. Es gibt also durchaus
widerspriichliche Defizitortungen, die von denselben
Gruppen vorgetragen werden.

Die Hochschullehrkriifte beméngeln zum Beispiel,
daB die Vorkenntnisse der Studienanfiingerinnen und
-anfinger zu unterschiedlich seien, und beklagen
gleichzeitig eine ibermiBige Spezialisierung. Es
wird dariiber hinaus die sprachliche Ausdrucksfihig-
keit, die Sicherheit im Umgang mit mathematischen
Symbolen und Modelflen und das verstindnisvolle
Lesen anspruchsvoller fremdsprachlicher Texte als
defizitir angesehen. Nach Ansicht der Hochschul-
lehrkrafte 146t dies zu wiinschen ubrig. Die Hoch-
schullehrer sind ebenso wie die Wirtschaftsvertreter
nicht zufrieden mit der Selbstregulationsfahigkeit
von Abiturientinnen und Abiturienten, Beide kritisie-
ren die geringe Belastbarkeit, unzureichende Verant-
wortungsbereitschaft und unbefriedigende Berufsi-
dentifikation, Das ist also alles schon einmal festge-
halten.

Der Bericht konstatiert allerdings auch, daf die em-
pirische Basis der Defizitdiagnosen unter wissen-
schaftlichen Gesichtspunkten ausgesprochen schmal
ist. In der Kritik werden dann auch Widerspriiche
offenbar. Zum Beispiel stellt sich heraus, daf Hoch-
schullehrkriifte besonders hiufig in solchen Studien-
fichern unterschiedliches Vorwissen feststellen, in
denen sich die Studierenden gerade durch homogenes
Kurswahlverhalten auszeichnen, Also bei Mathema-
tik- und Physikstudenten trifft diese Kritik, daB ge-
sagt wird, sie hitten zuwenig Vorwissen, in ganz
besonderem MaBe zu. Deswegen warnt die Experten-
kommission folgerichtig auch vor leichifertigen und
{iberzogenen Defizitdiagnosen und vor iberspannten
Erwartungen an die Moglichkeit der Schule, die un-
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zwischen uns noch als strittig darstellen, als unsirittig
herausstellen.

(Detlef Matthiessen [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]: Dann sagen Sie auch etwas zu stranded
investment!)

— Ich kann hier jetzt nicht alles sagen, ich wiirde das
gern tun. Strandet investment ist eine Sache, die im
wesentlichen im ostdeutschen Raum eine Rolle spielt
— das wissen Sie auch -, insbesondere bei den Braun-
kohlekraftwerken. Nur, ich habe nur noch drei Minu-
ten Zeit, erlauben Sie mir, da ich auf das zuriickkom-
me, was wir auch gemeinsam besprochen haben.

Meine Damen und Herren, wir liegen an diesem
Punkt, so wie es auch formuliert ist, erheblich ausein-
ander, weil die SPD und die Griinen an dieser Stelle
den angeblich gewollten Wettbewerb massiv ein-
schriinken wollen. Die konkreten Vorschriften be-
schreiben Sie nimlich in Ziffer 2 a [hres Antrages, in
dem es heilit, daf alle Wettbewerber das Stromnetz —
jetzt kommt es — ,,zu gleichen Kosten™ nutzen sollen.
Das heifit, sie wollen die Kosten der Nutzung der
Netze fiir alle verbindlich einheitlich festlegen.

(Zuruf des Abgeordneten Detlef Matthiessen
[BUNDNIS 90/DIE GRUNENT)

- Das steht bei Thnen so drin: fiir alle zu gleichen
Kosten.

Um es ganz deutlich zu sagen, Herr Matthiessen: Das
hat fiir mich mit Wettbewerb so viel zu tun wie Karl
Marx mit Ludwig Erhurd,

CDU und E.D.P. sagen zu diesem Punkt: Dritte miis-
sen das Stromnetz zu gleichen, transparenten Kon-
ditionen nutzen diirfen. Das hort sich im ersten Mo-
ment ihnlich an, bedeutet aber etwas vollig anderes.
Gleiche, transparente Konditionen setzen lediglich
voraus, daB die Netzinhaber zum einen jedem Dritten
grundsitzlich den Zugang eréffnen miissen; die Kal-
kulationsgrundlagen miissen transparent gemacht
werden, und bei Gleichheit der Gbrigen Bedingungen
der Nutzung miissen Nachfrager ohne wettbewerbs-
verzerrende Auflagen oder Hemmnisse zugelassen
werden.

Der wichtigste und nicht auszuriumende Unterschied
in den Auffassungen dokumentiert sich in Threm Ab-
satz 2 e, SPD und Griine wollen das Konzessionsrecht
der Gemeinden festschreiben. Dariiber hinaus sollen
Optionen zur Erhaltung des bestehenden Gebiets-
schutzes geschaffen werden, um den Wettbewerb um
geschlossene Versorgungsgebiete zu erméglichen.

Dies widerspricht meiner Meinung nach nicht nur den
zwingenden Vorgaben der EU-Richtlinie; die EU-
Richtiinien, Herr Matthiessen, Sie haben es vorhin so
weich ausgedriickt, sind zwingend umzusetzen. Wir
konnen nicht sagen: Wir machen dies oder wir ma-
chen es nicht, Sie sind geltendes Recht auch fiir uns.
Eine derartige Regelung wiirde auch die Gebietsmo-
nopotle aufrechterhalten —ein Widerspruch in sich zur

gewollten Offnung der Strommiirkte und der Wettbe-
werbsorientierung.

(Beifall bei F.D.P. und CDU)

Die EU-Richtlinie — das sage ich noch einmal - sicht
zwingend die Moglichkeit des Direktleitungsbaus
vor, Es gibt in der Fachwelt unterschiedliche Auffas-
sungen dazu, ob der Direktleitungsbau in der Praxis
tatsdchlich eine Rolle spielen wird. Zu Recht weisen
viele Kenner der Materie darauf hin, daB die Investi-
tion in neue Direktleitungen bei den schon vorhande-
nen Netzkapazititen eher unwirtschaftlich und daher
nicht zu erwarten ist.

Angesichts besserer Durchleitungsmaglichkeiten so-
wie des ,,drohenden” freien Leitungsbaus ist eher zu
erwarten, daB es zwischen den Marktteilnehmern zu
wettbewerbsgerechten und wirtschaftlichen Kondi-
tionen fiir die Nutzung freier Leitungskupazititen
kommen wird.

Ich schlieBe nicht aus, Herr Kollege Matthiessen, da3 -
jedenfalls wir - Sie und ich; das sage ich hier ganz
klar — bei unterschiedlichen Punkten durchaus in
dieselbe Richtung gedacht haben. Sie haben ein Pro-
blem. Das ist mir bei den Beratungen ganz klar ge-
worden, Sie miissen oder wollen etwas zusammen mit
der SPD machen.

Herr Wodarz, ich sehe hier — ich glaube, auch Sie
sehen das ~ ganz deutliche Unterschiede zwischen
Threr Zielrichtung und unserer Zielrichtung. Thre
Zielrichtung — Sie haben das hier noch einmal ganz
klar gesagt ~ geht nach unserer Auffassung nur den
halben Weg in den Wettbewerb. Das wollen wir
ausdriicklich nicht.

Ich bitte daher um Verstindnis dafiir, duB wir, da wir
die beiden Antrige nun haben, nicht so abstimmen,
wie Sie es vorgeschlagen haben, sondern tatsiichlich
alternativ abstimmen.

(Zuruh)

— Ich weil}; ich hatte dieses Ver{ahren selber einmal
im Aunsschuf vorgeschlagen. Aber wenn wir uns beide
Antriige angucken, sehen wir, daB es so ist, dal} ein-
zelne Punkte durch unseren Antrag ohnehin ersetzt
wiirden, Die Punkte, bei denen wir Streit haben, soll-
ten wir auf diese Art und Weise deutlich machen. Ich
halte das fiir das sauberere Verfahren.

(Beifall bei F.D.P. und CDU)

Vizeprisidentin Dr. Gabriele Kotschau:
Das Wort hat Frau Abgeordnete Spoorendonk.,

Anke Spoorendonk [SSW]:

Frau Prisidentin! Liebe Kollegen und Kolleginnen!
Die vom Bundeswirtschaftsminister vorgelegte
Energierechtsnovelle zur Liberalisierung des
Energiemarktes stoft landauf, landab auf groBe Ab-
lehnung. Einigkeit herrscht aber dariiber, daB Ande-
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terschiedlichen Bildungs- und Lebenswege und auch
die unterschiedlichen Anforderungen auszugleichen.

Die Expertenkommission hat es dann aber nicht
dabel belassen, einfach die verschiedenen Gruppen
zu befragen, was ithnen denn an dem gegenwirtigen
Gymnasium und an den gegenwirtigen Ubergingen
nicht gefillt. Sie hat vielmehr die diversen Kritik-
punkte relativiert, und sie hat auch sehr deutliche und
hilfreiche Vorschlidge gemacht, die nicht Papier ge-
blieben sind, sondern die die Kultusministerkonfe-
renz in der Tat aufgegriffen hat und die schon zur
Weiterentwicklung der gymnasialen Oberstufe ge-
filhrt haben,

Wir sind ja in Schleswig-Holstein in den vergangenen
zwei Jahren auf dem Weg ein gutes Stiick vorange-
kommen. Wir haben die Oberstufe in Richtung auf
mehr Grundbildung, und zwar nicht nur in Fiichern,
sondern auch in Kompetenzen, weiterentwickeit, und
wir haben auch verstirkt den Bereich der sozialen
Kompetenz, der Kooperationsfihigkeit, also das fi-
cherlibergreifende Lernen, das in besonderer Weise
erarbeitet werden soll, beriicksichtigt.

Ich will daritber hinaus darauf hinweisen, da wir ja
auch im Bereich der beruflichen Orientierung nicht
in einem Niemandsland stehen. Auch die Berufsbera-
tung, die Berufsinformation haben sich verbessert.
Nicht nur alle Gymnasiastinnen und Gymnasiasten
erhalten im 12. Jahrgang eine auf sie spezifisch zuge-
schnittene Broschiire zur Studien- und Berufswahl,
sondern es gibt Sprechstunden der Arbeitsdmter in
den Schulen, also auch in den Gymnasien, was das
Thema des Bezuges von Beruf und Gymnasium
anbetrifft. Es gibt Bldtter zur Berufskunde, undes gibt
bei den Hochschulen Tage der offenen Tiir. Last, not
least gibt es inzwischen auch bei der CAU, unterstiitzt
vom Ministerium — 128 000 DM hat die CAU dafiir
1996 bekommen —, seit Herbst 1996 cine Stelle, néim-
lich ein zentrales Studieninformations- und -bera-
tungszentrum unter Leitung einer Diplomvolkswir-
tin beziiglich der Angebote der schleswig-holsteini-
schen Hochschulen, speziell der CAU.

Vielleicht hilft dieser Antrag, der ja nun in den Bil-
dungsausschuf3 hineingeht, vielleicht hilft die Aus-
schuBberatung, daB wir die vorhandenen Informatio-
nen ein bilichen weiter aufbereiten, sie austauschen
und daB wir uns damit alle auf denselben Stand stel-
len. Ich will allerdings nicht verhehlen, daB ich auch
nach einer solchen Diskussion im BildungsausschuB
vermutlich nicht einsehen werde, was eine allgemei-
ne Diskussion iiber die allgemeinen Probleme von
Hochschule und Oberstufenreform bringt. Wenn es
uns gelénge, ein paar zusitzliche Fragen und auch
Adressaten zu destillieren, dann wire das schon. Da
ich - wie Sie wissen — die Hoffnung nie aufgebe, sehe
ich den Beratungen im Ausschuf3 mit Interesse entge-
gen.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN)

Vizeprisident Dr. Eberhard Dali’Asta:

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. Ich schliefle
die Beratung. Es ist AusschuBiibérweisung beantragt
worden.

Wer den Antrag der Fraktion der CDU, Drucksache
14/521 (neu), dem BildungsausschuB {iberweisen
will, den bitte ich um das Handzeichen. - Die Gegen-
probe! — Enthaltungen? — Das ist einmiitig so be-
schlossen.

Ich rufe jetzt auf Tagesordnungspunkt 13:

Verbot von Tierarzneimitteln

Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 14/488

Anderungsantrag der Fraktion der F.D.P.
Drucksache 14/547 .

Wird das Wort zur Begriindung gewiinscht? — Das ist
offenbar nicht der Fall. Dann erteile ich dem Herrn
Abgeordneten Matthiessen das Wort.

Detlef Matthiessen [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:

Herr Prisident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Lassen Sie mich, liebe Kolleginnen und Kol-
legen, zuniichst von dem sprechen, was nicht Gegen-
stand des Antrages ist.

Wenn Tiere krank werden und von einer Infektion
bedroht sind, dann haben die Tiere das Recht auf eine
angemessene medizinische Versorgung nach dem
aktuellen Kenntnisstand der Wissenschaft, und wir
Menschen haben die Pflicht, zu diesem Zweck auch
Antibiotika anzuwenden.

(Vereinzelter Beifall bei CDU und F.D.P.)

Das schlieit eine professionelle Diagnosenstellung,
eine Prognose und einen Behandlungsplan ein. Da-
von soll also hier nicht die Rede sein.

Hier ist die Rede von angeblich prophylaktisch ein-
gesetzten Medikamenten, die in Wirklichkeit routine-
miiBig verabreicht werden. Hier ist die Rede von
Zusatzstoffen in Tierfuttermitteln, deren Wirkprin-
zip die Reduzierung der mikrobiellen Flora ist, von
sogenannten Leistungsforderern, ein Ausdruck, der
genau den verfolgten Zweck bezeichnet, nimiich die
Futterverwertung zu steigern. Hier ist vor allem auch
die Rede von Medikamenten, die in der Humanmedi-
zin eine existentielle Bedeutung haben, entweder weil
sie die beste Wirkung oder die beste Vertriglichkeit
haben oder weil sie als singuldres Medikament wirk-
sarn sind oder weil sie bei fortgeschrittener Resistenz-
lage bei Krankheitserregern Mittel der letzten oder
zweitletzten Wahl sind. Neben thnen stehen keine
weiteren wirksamen Priiparate zur Verfiigung.

Alle diese Anwendungen von Stoffen bei landwirt-
schaftlichem Nutzvieh gilt es zu unterbinden. Warum
verbieten? — Wegen des zunehmenden Entstehens
von resistenten Mikroben, Wir befinden uns, von der
Offentlichkeit wenig wahrgenommen, in einem Wett-
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lauf mit den Krankheitserregern und ihrer Fihigkeit,
gegeniiber Medikamenten unempfindlich zu werden.
Es konnte ein Wettlauf werden, den die Mikroorga-
nismen gewinnen,

Bei diesen komplexen Vorgiingen spielen viele Fak-
toren eine Rolle. Weltumspannende Mobilitat, Ar-
mut, die zu frithzeitigem Abbruch der Medikamen-
teneinnahme fithet, wachsende Anwendung oder -
besser gesagt — wachsender Antibiotikakonsum auch
bei Bagatellkrankheiten, Immunschwichekrankhei-
ten, mehr iiltere Menschen als frither mit reduzierter
Abwehrkraft und vieles mehr findet man in dem
Begriindungsbiindel. Ein Faktor dabei ist eben die
Anwendung von Medikamenten in der Tiermast.

Ich kann in dieser Gemengelage von Kausalititen den
Beitrag der Tiermedikamente zum Entstehen von Re-
sistenzproblemen nicht quantifizieren. Dazu ist,
glaube ich, niemand in der Lage. Dennoch ist der
Zusammenhang von Resistenzbildung und der Tier-
fiitterung gut belegt, leider auch das Entstehen von
Vancomycin-resistenten Enterokokken nach Verfiit-
terung mit dem Leistungsforderer Avoparcin.

(Unruhe)

— Das hort sich ein bifchen fachlich an. Ich gebe es
zu, Kollege Neugebauer. — Gefihrlich ist das deshalb,
weil wegen der bestehenden Verwandtschaft mit pa-
thogenen Streptokokken und Staphylokokken eine
Ubertragung dieser Resistenzeigenschaften nur eine
Frage der Zeit ist und weil Vancomycin ein sehr
wichtiges Antibiotikum in der Medizin fiir die Men-
schen ist. Bs ist doch absurd, dall duriiber tiberhaupt
noch eine fachliche Debatte entbrennt, solche Stoffe
weiterhin anwenden zu wollen oder nicht.

Durch multiresistente Bakterien starben in den USA
13 080 Menschen. Die Behandlung von Krankheiten
verlingert -sich, die Kosten steigen in Milliarden-
Dollar-Dimensionen, Dort hat man sich mit dem
Problem forscherisch intensiver auseinandergesetzt
als bei uns.

Ich mochte nicht, dal in absehbarer Zeit in den
Schlagzeilen der Boulevardpresse steht: Die Todes-
streptokokke hat Hamburg erreicht — Ausbreitung
unaufhaltbar?

Es fehlt bei uns eine Liste von sogenannten Life-sa-
ving-Antibiotika, um sicherzustellen, daB diese Stof-
fe eben nicht in der Tiermedizin eingesetzt werden.

{Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und
SPDy

Man mache sich einmal klar, was da stattfindet: Ein
Antibiotikum, das in der Humanmedizin ein Mittel
der letzten Moglichkeit darstellt, wird als Leistungs-
forderer in der Tiermast zur Steigerung der Futterver-
wertung verwendet. Ich will den Nichtagrariern doch
gerne einmal nahebringen, was die Futterverwertung
iberhaupt ist. Sie gibt an, wieviel Kilogramm eines
Futtermittels ich zur Erzeugung eines Kilogramm
Fleisches aufwenden muB. Ein 100-kg-Schlacht-

schwein hat dann eben nicht 350 kg, sondern nur 290
kg Futtermittel gefressen, ehe wir es genieBen diirfen.

Warum werden soiche Stoffe bei Tieren verwendet?
- Die Argumente sind schlicht: Sie missen billiger
sein als das eingesparte Futter, damit es sich wirt-
schaftlich lohnt, Sie miissen wirksam sein. Sie miis-
sen vertriglich sein und so weiter. Aber dann eben
noch eins: Sie m i s s en eingesetzt werden.

Denn die Haltungsbedingungen fiir die Tiere sind
nach Gesichtspunkten der Kosteneffizienz entwik-
kelt. Der Hiihnerbaron hat gar nicht die Wahl, Medi-
kamente einzusetzen oder nicht. Es ist ihm im Grunde
auch egal, ob er Nigel, Knoppe oder Eier macht.

{(Zurufe der CDU: Ch, oh!)

Und wie er fiir seine Knopffabrik eine Produktions-
halle briuchte und Strom und Fabrikarbeiter und
Fabrikarbeiterinnen und Schleifé] und Abfallbehdl-
ter, so braucht er eben fiir seine Eierfabrik auch eine
Halle und Hiikner und Futter und Medikamente und
Riereinpacker, Giilleschieber und Totehihnerrausho-
fer.

(Konrad Nabel [SPD]: Und einen Tierarzt! —
Heiterkeit)

Es sind meist auslindische Kollegen, die dort titig
sind, aber vielleicht dndert sich das ja mit zunehmen-
der Arbeitslosigkeit. Dann werden diese Arbeitspliit-
ze vielleicht auch von Deutschen angenommen.

Diese Haltungssysteme funktionieren ohne Medika-
menteneinsatz iiberhaupt nicht. Sie sind einer Kultur-
nation unwiirdig, sie schaden den Tieren und den dort
titigen Menschen.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und
SPD)

Die Verwendung von Antibiotika in der landwirt-
schaftlichen Tierhaltung dbersteigt in der Menge die
Produktion fir Humanmedizin um ein Vielfaches.
80 % des Produktionsvolumens an Antibiotika geht
in die Futtertroge. Es sind in der Europdischen Union
Tausende von Tierarzneimitteln mit zirka 530 Wirk-
stoffen in unterschiedlichen Kombinationen und Zu-
sammensetzungen im Gebrauch, Zirka 300 davon
sind durch das Maximum-residuum-limit-Verfahren
gelaufen. Umgekehrt heiBt das, daB 230 eben nicht
durch dieses Verfahren gegangen sind, so dall man
nicht weiB, wo die Unbedenklichkeitsgrenze liegt.
Die Hilfte der Wirkstoffe ist also ungepriift,

Der Verkauf von Antibiotika ist auch ein Riesenge-
schift. ich bin mir sicher, damit hingt auch zusam-
men, daB Medikamente — nach zihem Kampf aus der
Zulassung genommen -~ mehr als 18 Monate in der
Umsetzung von Beschlissen des Widerrufs der Zu-
lassung brauchen. Das heilit, der Widerruf der Zulas-
sung wird erheblich verzigert.

Wenn sich Spitzenbeamte des zustindigen Bundesin-
stituts fitr gesundheitlichen Verbraucherschutz und
Veterindrmedizin von Pharmafirmen aushalten las-
sen, wenn der zustindige Bundesminister dieses Ver-



Schleswig-Holsteinischer Landtag (14. Wahlperiode) — 24. Sitzung. Donnerstag, 20. Februar 1997 1639

(Detlef Matthiessen)

halten nicht riigt, dann muB man eine Kette von
Abwiegelungen und Unterlassungen vermuten.

Merkwiirdig ist auch, daB zum Beispiel ein Stoff wie
Dimetridazol als Medikament seit 1995 verboten ist,
als Futtermittelzusatzstoff mit 50 % der therapeuti-
schen Wirkungsdosis aber zum Einsatz kommt.

Der Bundesrat hat mit Unterstiitzung von Schleswig-
Hoistein am 1. Mérz 1996 beschlossen, Dimetridazol
aus der Liste der zugelassenen Futtermittelzusatzstof-
fe zu streichen. Seehofer schlift. Das gleiche gilt fiir
die Antrige betreffend Olaquindox und Carbadox:
Zusatzstoffe in der Schweinemast. Der Miister weif3
im Zweifel gar nicht Bescheid — nicht wahr, Hans
Siebke -, dafi Chinoxalinderivate auch bei Menschen
Anwendung finden. Sie wurden in den letzten zehn
Jahren um ein Drittel mehr an Menschen verabreicht,
wihrend bewilhrte Priparate zuriickgingen. Warum
wohl? Wann wacht er auf, der Bundesminister fiir das
Gesundheitswesen? Wessen Gesundheit liegt ihm ei-
gentlich am Herzen?

{Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und
SPD - Giinter Neugebauer [SPD]: Das weif er
allein!)

Die 69. Gesundheitsministerkonferenz am 21./22.
November hat einen umfangreichen MaBnahmenka-
talog zur Verbesserung der Tierarzneimittelsicherheit
empfiohlen. Sechofer schlift weiter.

Die Umweltministerkonferenz vom 11./12. Dezem-
ber — die beriihmt-beriichtigte hier in diesern Lande ~
empfiehlt, Stoffe mit pharmakologischer Wirkung
aus dem Regelungsbereich des Futtermittelrechts zu
nchmen. Keine Reaktion in Bonn! Also die Anfangs-
frage noch cinmal: Warum verbieten? Wegen der
Resistenzprobleme, aber auch wegen der kumuiati-
ven Toxizitéten und Allergien durch Riickstinde, die
in den feinstofflichen Bereich fallen und eben aus
dem routinemdBigen Hemmstofftest, der ja sehr weit
zur Kontrolle verbreitet ist, herausfallen.

Sie kennen alle Allergiker. Asthma und Neurodermi-
tis sind Kinderkrankheiten mit erschreckendem Ver-
breitungsgrad. Wir knnen - wie bei den Resistenz-
bildungen auch — eine genauve Zuordnung der Ursa-
chen nicht vornehmen. Wir sind aber sicher nach
wissenschaftlichem Stand, daf3 auch hier Tierarznei-
mittel bei Mutter und Kind eine Rolle spielen.

DaB Tierhaltung auch ohne Medikamente wirtschaft-
lich méglich ist, zeigen die Markenfleischprogram-
me, wie zum Beispiel Neuland und andere. Wir miis-
sen unsere Haltungsbedingungen den Tieren anpas-
sen. Wir miissen diese guten Taten nicht nur tun,
sondern wir miissen sie auch vermarkten. Also: Tue
Gutes und 1aB es dir auch bezahlen.

(Beifall des Abgeordneten Karl-Martin Hent-
schel [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN] - Glocke
des Prisidenten)

— Ich komme zum SchiuB, Herr Prisident!

Tiergerecht gehaltene Tiere, denen gesundes Futter,
Trinke, Licht und saubere Luft, geniigend Raum und
strelarmes aber abwechslungsreiches Sozialverhal-
ten zugestanden werden — und ich sage auch: genii-
gend Humankontakt zum betreuenden Personal -,
sind weniger krankheitsanfallig und brauchen weni-
ger Tierarzneimittel. Dies entspricht auch agrarpoli-
tisch unseren Entwicklungsmodellen. Und diese Bin-
senweisheit giltes an den Anfang aller Uberlegungen
zum Verbot von Tierarzneimitteln zu stellen.

{Beifail bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und
SPD)

Vizepriisident Dr. Eberhard Dall’Asta:
Das Wort hat der Herr Abgeordnete Wodarz.

{(Unruhe)

« Friedrich-Carl Wodarz [SPD]:

Herr Prisident! Meine sehr geehrten Damen und Her-
ren! Es ist natiirlich schwierig, zu einer solchen Ta-
geszeit noch Thre Aufmerksamkeit zu bekommen.

(Unruhe)

— Ihr auf den Riickbinken seid jetzt mal ruhig, bitte!

Nicht das macht mich wiitend, aber es macht mich
doch wiitend und betroffen, wenn man tiglich in den
Medien diese Horrormeldungen liest. Jetzt ist BSE
dran, und hin und wieder liest man auch etwas iiber
genbehandeite Industrienahrung sowie iiber hormon-
und medikamentenverseuchtes Fleisch.

Wir sollten uns doch einmal tiberlegen, was passieren
wiirde, wenn heute in der Kantine Fleisch aus BSE-
Bestéinden angeboten wiirde. Da giibe es sicherlich
einen Run auf dieses Fleisch.

(Zuruf von der CDU: Endlich mal was Neues!)

Dall wir aber so etwas tiglich offen auf jeder
Fleischtheke angeboten bekommen, macht uns gar
nicht so sehr betroffen; denn wir sind uns dessen
weitgehend nicht einmal bewult,

Wir hatten hier im Landtag schon ofter dieses Thema,
und wir waren uns immer einig,

(Zuruf und Unruhe)

- nun hért mal zu, liebe Bauern in der rechten Ecke -~
daB es sich hier um Meldungen iiber mif3briuchliche
Fleischproduktionen handelt. Diese mibriuchliche
Fleischproduktion macht natiirlich auch den gewis-
senhaften Landwirten das Leben schwer und fiihrt,
wie auch bei BSE, zu AbsatzeinbuBlen in unbekann-
tem Ausmale,

(Zuruf von der SPD: So ist es!)

Aber BSE konnte dieses AusmaB der Verunsicherung
doch nur deshalb erreichen, weil die EU und die
Bundesbehorden wirklich alles getan haben, die Ge-
fahr zu verschleiern und in geradezu krimineller Wei-
se zu beschonigen. Wenn man sich die Ausfiihrungen
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des Europaabgeordneten Bige zu dieser Problematik
anhort, klingt das wirklich wie ein Krimi.

Ein dhnliches Bild — da méchte ich zum eigentlichen
Thema zuriickkommen - ergibt sich bet einer genau-
en Betrachtung der Frage, wie sich die prophylakti-
sche Anwendung von Antibiotika in den Futtermitteln
auf die menschliche Gesundheit auswirkt. Ist ein
Skandal aufgeflogen, wenn da mal so ein Schauspie-
ler fiirchtertich krank wird, dann werden auch einmal
ein paar schwarze Schafe ausfindig gemacht und es
wird auf den Weltmarkt verwiesen, und immer wieder
finden sich dann auch Mediziner — Herr Kollege
Matthiessen, nicht nur auslindische Mediziner, son-
dern auch deutsche —, die Gefilligkeitsgutachten er-
stellen und die Gefahren herunterspielen. Sie haben
zu Recht auf die sehr fragwiirdige Rolle des Berliner
Bundesinstituts fiir gesundheitlichen Verbraucher-
schutz und Veterinidrmedizin in diesem Spielchen hin-
gewiesen. |

Lassen Sie uns doch die BSE-Entwicklung eine War-
nung sein. Wir sollten nicht erst handeln, wenn das
Kind in den beriihmten Brunnen gefallen ist. Wenn
der Bundesrat mittlerweile aktiv geworden ist und das
Verbot von diesen schrecklich auszusprechenden Zu-
satzstoffen wie Olaquindox, Carbadox und Dimetri-
dazol schon angestrebt hat und sich der Bundesland-
wirtschaftsminister zuniichst auch einmal fiir ein Ver-
bot dieser Stoffe eingesetzt hat — wie ich denke, zu
Recht — und wenn immer wieder darauf hingewiesen
wird, daB diese Mittel in der Verwendung in der
Humanmedizin zu verbieten sind, dann frage ich
mich, was die in der Tiermast zu suchen haben.

Bei Olaguindox und Carbadox sind erbgutschiidigen-
de und krebserregende Wirkungen nachgewiesen.
Diesbeziiglich wird ja nicht spekuliert. Doch die zu-
stindige EU-Kommission kann sich wieder einmal
dieser Auffassung nicht anschliefen. Wir kennen die-
se Spiclchen. Die vom Bundesrat beschlossene und
bereits erwithnte 14. Verordnung zur Anderung der
Futtermittelverordnung tritt nicht in Kraft.

Herr Matthiessen hat hier sehr ausfiihrlich — ich er-
spare mir das jetzt — auf die Wirkung der Leistungs-
forderer hingewiesen. Wenn Sie sich nur emnmal
folgendes kurz vorstellen: Das Hiihnchen, das Sie
immer gern einmal wieder essen, ist in sechs Wochen,
ein Schwein ist in fiinf Wochen schlachtreif. Das hat
mit einer normalen Entwicklung und einem normalen
Wachstum nichts zu tun.

Auch ich michte betonen, dab sich die prophylakti-
sche Anwendung als Fitterungsarzneimittel aus-
schlieBlich aus Mingeln in der Tierhaltung ergibt. Die
industrielle Massentierhaltung — hier brauchen wir
nicht wieder in den Streit einzutreten, wann Massen-
tierhaltung beginnt — provoziert und fordert im Grun-
de genommen den Einsatz dieser Mittel.

(Glnter Neugebaﬁer [SPD]: Leider wahr!)

- Dus ist es; denn sie machen diese armen Tiere nicht
nur von der Menge her, sondern auch wegen des

permanenten Wachstumsdruckes und -stresses anfil-
lig fiir vielerlei Krankheiten.

Auch ich mochte betonen, dal es hier nicht darum
geht, daB kranke Tiere nicht mit wirksamen Medika-
menten behandelt werden. Sie sollen behandelt wer-
den, aber dann ganz gezielt.

(Beifall bei der SPD)

Die einzige Wunderwaffe der Humanmedizin, das
Antibiotikum, Tiuft in der Tat Gefahr, wirkungslos
und schidlich fiir die Menschen zu werden.

Bei einer Beurteilung dieses Themas sollten wir auch
ein Problem nicht vernachliissigen; das ist der Einsatz
der Antibiotika in der Humanmedizin. Das ist hier
nicht unbedingt das Thema, aber ich denke, es wird
zu Recht darauf hingewiesen, dad von daher auch cine
ganz groBe Gefahr droht, wenn man bei jedem
Schnupfen mit dieser chemischen Keule arbeitet.

(Beifall bei der SPD)

Ich komme zum SchluBB., Wenn der vorliegende An-
trag einen Priifauftrag enthilt - das steht ja darin -,
so sind wir uns durchaus der Kompetenzverhiiltnisse
bewult. Aber ich méchte ganz deutlich machen, daf
die SPD durchaus ein generelies Verbot der undiffe-
renzierten Verwendung dieser Futlerzusiitze fiir rich-
tig und filr ganz dringend geboten halt.

{Beifall bei der SPD)

Ich bedanke mich bei Ihnen dafiir, daB Sie es um fiinf
Minuten vor 18 Uhr noch so ausgehalten haben.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprisident Dr. Eberhard Dail’Asta:

Das Wort hat der Herr Abgeordnete Siebke. - Ubri-
gens: Unsere Uhr zeigt hier sechs Minuten vor 18 Uhr.

(Heiterkeit)

Hans Siebke [CDU]:

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Liebe
Kolleginnen und Kollegen! Niemand hat ein groBeres
Interesse an qualitativ und quantitativ hochwertigen
und gesunden Nahrungsmitteln als der produzierende
Landwirt selbst,

(Beifall bei der CDU)

Er will sich ja nicht selbst vergiften, denn er ifit
meistens auch das, was er produziert.

Die Diskussion iber den MiBbrauch von Arzneimit-
teln, Wachstumsforderern und die BSE-Problematik
haben immer die gesamte Landwirtschalt getroffen,
nie das einzelne schwarze. Schaf. Die Landwirte ha-
ben darum auch keine Lust mehr, ihr Bild in der
Offentlichkeit von einigen schwarzen Schafen nega-
tiv bestimmen zu lassen.

(Beifall bei der CDU)
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Wir Politiker kénnen einen Beitrag dazu leisten, Nah-
rungsmittelindustrie und Agrarproduzenten in unse-
remLand zu unterstiitzen, die herausragende Stellung
schieswig-holsteinischer Agrarprodukte weiter zu fe-
stigen. Sie haben eben gesagt, auf der Griinen Woche
sei uns zum Thema ,,Qualitdtsfleisch aus Schleswig-
Holstein” bewiesen worden, daB der Rindfleisch-
markt auch in einem anderen Bundesland trotz BSE
so sicher war, dab es itber eine Verkaufsforderung zu
einem Zuwachs von 70 % gekommen ist.

Angesichts der Arbeitsmarktlage und der finanziellen
Situation unseres Landes gibt es gute Griinde, sich
gemeinsam dafiir einzusetzen. Zu meinem Verstéind-
nis einer artgerechten Tierhaltung gehort es auch,
Gesundheit und Wohlbefinden der Tiere zu beriick-
sichtigen. Die Anwendung zugelassener und vom
Tierarzt verordneter Arzneimittel darf daher nicht
grundsitzlich in Frage gestellt werden. .

(Beifall bei der CDU und der Abgeordneten Dr.
Christel Happach-Kasan [F.D.P.])

Wieweit prophylaktische MaBnahmen sinnvoll, ver-
antwortbar und ndtig sind, muB der Tierarzt bestim-
men.

Zum zweiten Teil des Antrages, lieber Detlef Mat-
thiessen, moéchte ich darauf hinweisen, dal3 wires hier
mit dem Futtermittelrecht zu tun haben. Der Einsatz
von Futtermittelzusatzstoffen mit antimikrobieller
Wirkung schiitzen Tier und Umwelt. Doch Zusatz-
stoffe — jetzt héren Sie bitte genau zu — mit pharma-
kologischer Wirkung miissen heraus aus dem Futter-
mittelrecht; sie gehdren in das Arzneimittelrecht.

(Beifall)

Wir haben heute — ich unterstreiche hier das, was du
gesagt hast — die fatale Situation, daB es zugelassene
Masthilfsmitte] gibt, die Substanzen enthalten, die in

der Tiermedizin verboten sind. Das kann nicht sein,

{Beifall bei der CDU und vereinzelt bei der SPD)

Ich bin aber trotzdem der Meinung, daB wir das Kind
nicht gleich mit dem Bade ausschiitten sollten.

(Friedrich-Carl Wodarz [SPD]: Humanmedizin,
nicht Tiermedizin!)

— Nein, Arzneimittel in der Tiermedizin. Die sind
auch in der Humanmedizin zugelassen; das ist richtig.
Das habe ich auch so gesagt.

Masthilfsstoffe mit pharmakologischer Wirkung sind
Arzneimittel und muissen vom Futtermittel- ins Arz-
neimittelrecht iiberfiihrt werden. Wir kdnnen auf die
prophylaktische Anwendung von Antibiotika voll
und ganz verzichten.

(Beifall)

Der Einsatz muB und darf nur zur Gesundung von
Tieren erfolgen und muf3 vom Tierarzt verordnet sein.
Die rechtlichen Grundlagen miissen EU-weit verein-

heitlicht werden. Auch das ist Jja schon angesprochen
worden.

Weiter sage ich: Der Anspruch der Verbraucher auf
gesunde, riickstandsfreie Nahrungsmittel hat absolu-
ten Vorrang.

(Beifall)

Auf dieser Basis —so denke ich — werden wir zu einem
guten gemeinsamen Ergebnis kommen. Ich hoffe, daB3
wir den Antrag, den die ED.P. gestellt hat, alle ge-
meinsam unterstiitzen werden.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Vizeprisident Dr. Eberhard Dall’Asta:

Das Wort hat die Frau Abgeordnete Dr. Happach-
Kasan.

Dr. Christel Happach-Kasan [F.D.P]:

Herr Siebke hat in seinem Beitrag gesagt, der An-
spruch der Verbraucher auf riickstandsfreiec Nah-
rungsmitte] habe uneingeschrinkten Vorrang. Das
méchte ich ausdriicklich unterstiitzen.

(Beifall bei F.D.P. und CDU)

Herr Matthiessen, wir miissen diskutieren, inwieweit
Ihr Priifantrag diesem Anspruch auch wirklich ent-
spricht und inwieweit er in seiner Pauschalitiit tat-
sichlich so sinnvoll ist. Bei der Verwendung von
Tierarzneimitteln ist eben auBer der Tiergesundheit
immer auch zu beachten, daB das Fleisch der Tiere die
menschliche Gesundheit nicht gefihrden darf.

Herr Matthiessen, Sie haben zu Recht auf die Mog-
lichkeit von Resistenzen hingewiesen und das ausrei-
chend erklért. Das Optimum ~ darin stimme ich Ihnen
zu - ist die Tiermast ohne Arzneimittel. Das wird
gegenwirtig bei den Markenfleischprogrammen und
in der Extensivhaltung der Robustrinderrassen er-
reicht. Ich finde es allerdings bemerkenswert, daf3 die
Bindnisgriinen einerseits auf ein Anwendungsver-
bot bestimmter Arzneimittel abzielen, gleichzeitig
aber das Téten der aus England importierten Rinder
fordern —~ mit der Folge, daB bundesweit die Extensiv-
haltung von Rindern, von der ich annahm, daf Sie sie
befiirworten, schwer geschidigt wird.

Auch die Blindnisgriinen sollten wissen, daB die iiber-
eilte Totungsverordnung die Sicherheit der Ver-
braucher nicht erhoht; denn Tiere, deren britische
Herkunft bekannt und registriert ist, stellen keine
Gefahr dar. Der Landwirtschaftsminister weil das. Er
sagt das auch, wiil aber im Bundesrat trotzdem fiir die
Totungsverordnung stimmen. Herr Minister, das ver-
stehe ich nicht.

Wir wenden uns als F.D.P.-Fraktion nicht gegen den
Priifantrag ~ wir haben einen Anderungsantrag dazu
eingereicht —, wir fragen uns aber, was er in dieser
Pauschalitat soll. SchlieBlich geht es bei den Antibio-
tika um eine sehr groe Gruppe von Tierarzneimit-
teln, die in verschiedenen Bereichen angewandt wer-
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den: zur Bekimpfung akuter Infektionen, zur Vorbeu-
gung vor erwarteten Infektionen, als Leistungs- und
Wachstumsforderer.

Sie haben den Zusatzstoff Avoparcin angesprochen,
Herr Matthiessen, Sie wissen, daB er in der Diskussi-
on ist. Er wird als Leistungsforderer genutzt. Die
Verbotsverhandlungen auf EU-Ebene sind noch nicht
abgeschlossen. Dieser Stoffist beiuns in Deutschland
bereits seit dem 1. Januar 1996 verboten; Dinemark
hatte ihn zuerst verboten, Finnland, Schweden und
Osterreich folgten. Frankreich und die Niederlande
schwanken noch. In der EU ist er als Leistungsfdrde-
rer bei Milchkithen verboten, sonst nicht,

Die Bundesirztekammer lehnt Avoparcin ab. Die EU-
Kommission tritt fiir ein Verbot ein. Das Verfahren
lduft zur Zeit. Deshalb frage ich, was bei diesem
Stand der Dinge hinsichtlich des Zusatzstoffes Avo-
parcin eine schleswig-holsteinische Initiative eigent-
lich noch bewirken kann.

Wir sollten dabei auch folgendes beachten. Auch das
deutsche Verbot von Avoparcin vom 1, Januar 1996
verhindert nicht, daB bei uns Fleisch von Tieren ver-
kauft wird, deren Futter Avoparcin enthielt, Da bei-
spielsweise ein Drittel des Schweinefleisches bei uns
importiert wird, ist dies gar nicht so unwahrschein-
lich. Das bedeutet doch in der Praxis, dal} es unsere
Aufgabe ist, die Wettbewerbsbedingungen fur Tier-

mister zu verbessern, wenn wir EinfluB darauf behal--

ten wollen, wie Fleisch produziert wird. Wer es zulilt
und durch die politisch gesetzten Rahmenbedingun-
gen bewirkt, daB heimische Tiermister aus dem
Markt gedringt werden — dies muBiten wir in den
letzten Jahren beobachten —, nimmt gleichzeitig in
Kauf, dall mehr Fleisch impeortiert wird, dessen Pro-
duktionsbedingungen er nicht beeinflussen kann.

Gleichwohl stimme ich zu, daB es im Bereich der als
Leistungsforderer genutzten Arzneimittel auf EU-
Ebene Handlungsbedarf gibt. Die Bundesregierung
bemiiht sich um eine Verbesserung der Kohéirenz der
arznei- und futtermittelrechtlichen Regelungen auf
EG-Ebene. Herr Siebke hat darauf zutreffend hinge-
wiesen. Es gibt Bestrebungen der EU-Kommission,
Riickstandshiéchstmengen auch fiir Futtermittelzu-
satzstoffe festzulegen. Weiter ist die regelmiBige
Uberpriifung zugelassener Altstoffe vorgesehen. Mit
der Umsetzung dicser MaBnahmen wird die Situation
deutlich verbessert.

Dic von den Biindnisgrinen gern geschwungene
Keule der Verbote ist dagegen zu undifferenziert.
Auch der SPD-Antrag im Bundestag, der den Einsatz
von Medikamenten mit prophylaktischer Indikation
als Leistungsforderer verbieten will, bereitet Proble-
me. Die Kemfrage ist doch: Wie soll im Einzelfali
entschieden werden, ob ein Medikament zur Prophy-
laxe oder als Leistungsforderer gegeben wurde? Da
ist der Ansatz der EU-Kommission, Riickstands-
hochstmengen festzulegen, eben besser geeignet.
Dies ist der alte Streit, ob die Qualitit eines Produkts
ausschlaggebend fiir seine Bewertung ist oder ob es
die Produktionsbedingungen sind. Fiir die F.D.P. steht

zum Schutz des Verbrauchers die nachpriifbare Qua-
litéit des Produkts im Vordergrund. SPD und Griine
neigen in der Regel dazu, auch bei Kennzeichnungen
immer wieder auf die Produktionsbedingungen zu
verweisen, obwohl diese keine Sicherheit geben, daf
das Produkt hinterher auch die entsprechende Quali-
tat aufweist. Deshalb werben wir dafiir, die Qualitiit
des Produkts in den Vordergrund zu stellen.

(Friedrich-Carl Wodarz [SPD]: Man kann beides
miteinander verbinden! - Glocke des Priisiden-
ten)

- Ich habe noch zwei Sétze!

Herr Matthiessen hat den BundesratsbeschluB vom
1. Mirz angesprochen. Es sollte aber doch auch er-
withnt werden, da3 dieser BeschluBl gegen geltendes
EU-Recht verstdBt und Herr Seehofer deswegen die
Umsetzung dieses Beschlusses verweigert hat, Wir
hinken bis jetzt in der Umsetzung des EU-Futter-
mittelrechts hinterher. Dies zieht Vertragsstrafen
nach sich. Gerade die SPD-gefihrten Linder verur-
sachen eine Menge von Vertragsstrafen. Das Geld
konnte man anders besser einsetzen.

Nach Auffassung der E.D.P. sollte im Ausschul eine
sinnvolle Begrenzung des Priifungsantrags erarbeitet
werden.

(Beifall bei F.D.P. und CDU)

Vizeprisident Dr. Eberhard Dall’ Asta:
Das Wort hat Frau Abgeordnete Spoorendonk.

Anke Spoorendonk {SSWI:

Herr Prisident! Liebe Kollegen und Kolleginnen!
Leider ging aus der Tagesordnung nicht hervor, dal
dieser Punkt heute der letzte sein wiirde, den wir noch
behandeln. Wenn ich das gewuBt hitte, hiitte ich mir
vielleicht einen etwas weniger trockenen Redebeitrag
ausgedacht. Auf der anderen Seite lidt aber das The-
ma ja auch nicht gerade dazu ein.

Mit dem Antrag zum Verbot von Ticrarzneimitteln
liegt uns heute ein Papier vor, das in dieser Form
schon lingst von den verantwortlichen Gremien auf
Bunde's- und auf EU-Ebene hiitte beschlossen werden
milssen. Im Vordergrund steht dabei natiirlich der
Begriff der Resistenzen gegen Antibiotika. Da-
durch, daB Krankheitserreger durch die massenhafte
Antibiotikaverfiltterung in der Tiermast hiufig in
Kontakt mit diesen Arzneien kommen, entwickeln
sich Stimme, die gegen die betreffenden Wirkstoffe
immun sind. Erkranken Menschen durch solche
Krankheitserreger, die in der Regel mit Antibiotika
behandelt werden, dann wirken die Arzneien nicht
mehr, Die krankheitsverursachenden Bakterien, Pilze
oder Viren sprechen auf die Antibiotika nicht mehr
an. Fiir Menschen kann so etwas tddliche Folgen
haben. In manchen Fillen sehen sich Arzte vollig
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auBerstande, der Patentin oder dem Patienten zu hel-
fen, -

Die Tatsache, dal3 solche Resistenzen auftreten kon-
nen, ist schon linger bekannt. Das ist auch in den
anderen Redebeitrigen schon deutlich gemacht wor-
den.

(Anhaltende Unruhe — Glocke des Prisidenten)

Bisher ist aber gegen die Ursache - die Antibiose fiir
Tiere — wenig unternommen worden, und wenn etwas
unternommen wird, dann geschicht das in der Regel
im Schneckenternpo. Nehmen wir das Beispiel Van-
comycin. Vancomycin ist ein Antibiotikum fiir Men-
schen, das nur in besonders harten Fillen verordnet
wird. Man hat es lange als eine Art Wunderwaffe
zuriickgehalten, damit nicht so schnell Resistenzen
entstehen koénnen. Mittlerweile hat man aber trotz-
dem verstirkt Vancomycinresistenzen gefunden. Sie
sind entstanden, weil ein anderes Antibiotikum, das
an Tiere verfiittert wurde, Resistenzen provoziert hat,
Heute lassen sich schon in Wasserwerken Vancomy-
cinresistenzen nachweisen — von Lebensmitteln ganz
Zu schweigen.

Das medizinische Ergebnis ist, da3 Arztinnen und
Arzte langsam ihre letzte Vielzweckwaffe verlieren
und Patienten héufiger nicht mehr geholfen werden
kann. Das politische Ergebnis dieses Wissens ist bis-
her, daB man die ausldsende Tierarzneiim letzten Jahr
in Dénemnark — wir horten es vorhin schon — verboten
hat, daB ein Verbot in Deutschland hoffentlich in
diesem Jahr kommt und daB die EU meint, ein Verbot
erst in einigen Jahren aussprechen zu miissen. Eine
solche Vorgehensweise der Politik setzt fahrlissig
Menschenleben aufs Spiel.

Selbst wenn man von der konkreten Gefihrdung des
Menschen durch die Arzneimittel absicht — was
schwerfillt —, dann ist es immer noch fraglich, ob
derartige Stoffe routinemiBig in der Tiermast Ver-
wendung finden sollten. Es kann nicht sein, daf Tiere
mit starken Medikamenten gefiittert werden, damit
sie mdglichst viel Fleisch auf den Rippen haben und
nicht an ihren schlechten Lebensbedingungen erkran-
ken.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 9¢/DIE GRU-
NEN)

Ich werde also den Antrag von BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN unterstiitzen. Nur ein komplettes Verbot
routinemiBiger prophylaktischer Anwendung von
mikrobiellen Futtermittelzusitzen und Medikamen-
tenin der Tierhaltung wird das Problem 16sen kénnen.
Anderenfalls wird die Politik der Praxis in der Tier-
haltung immer wieder hinterherlaufen — zum Schaden
fiur Mensch und Tier.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE GRU-
. NEN)

Noch eine Anmerkung zu dem Anderungsantrag der
F.D.P.! Natiirlich konnen wir etwas darstellen, aber
ich denke, dal die Forderung, daB auch die wirt-

schaftlichen Auswirkungen einbezogen werden sol-
len, mit dem Tenor des Ursprungsantrags und mit dem
Antrag selbst wenig gemeinsam haben. Wir wollen
das, was ich vorhin in meinem Redebeitrag zum
Ausdruck brachte. Darum werde ich den Antrag von
BUNDNIS 20/DIE GRUNEN unterstiitzen.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN - Friedrich-Carl Wodarz [SPD}: Sehr gut!)

Vizeprisident Dr. Eberhard Dall’Asta:
Das Wort hat Herr Minister Wiesen.

Hans Wiesen, Minister fiir lindliche Riume, Land-
wirtschaft, Erndhrung und Tourismus:

Herr Prisident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Frau Kollegin Happach-Kasan, iiber das The-
ma BSE reden wir einmal extra. Das hat mehrere
Gesichter, so daf es sich nicht mit einer Bemerkung
abtun lifit,

Ich denke mir, da wir alle in den vielen wirklich
guten Beitrdgen heute ziemlich einig gewesen sind.
Ich habe diese Debatte sehr gern gehért. Ich trete dem
meisten bei und brauche es deswegen nicht zu wie-
derholen, ob es Herr Matthiessen, Herr Wodarz, Herr
Siebke, Frau Happach-Kasan oder Frau Spoorendonk
waren.

Ich will von mir aus nur noch ein paar Grundsitze
vorwegstellen. Das erste: Wenn Tiere nicht behandelt
werden milssen, weil sie nicht krank sind, dann sollen
sie auch nicht mit Medikamenten gehandelt werden.

(Beifall bei SPD, CDU, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und SSW)

Wenn das trotzdem geschieht, hat es mit guter land-
wirtschaftlicher Praxis nichits zu tun. Gute landwirt-
schaftliche Praxis macht durch Verbesserung der
Haltungsbedingungen solche Methoden itberfliis-
sig. Das brauchen wir dbrigens nicht nur wegen der
Tiere, das brauchen wir vor allen Dingen natiirlich
wegen der menschlichen Gesundheit, das brauchen
wir aber auch, um die Produkte aus Schleswig-Hol-
stein als Spitzenprodukte im Markt weiter giinstig
plazieren zu kénnen,

(Beifall bei der SPD)

Das heift, das ist ein typisches Beispiel dafiir: Geht
anstindig mit der Natur und mit den Tieren um, dann
kann daraus auch wirtschaftlicher Erfolg werden!

(Beifall bei der SPD)

Es ist ein typisches Beispiel dafiir, daB man nicht
tmmer direkt gegeneinanderstellen kann: Wenn ich
hier etwas verbiete, gibt es dort den wirtschaftlichen
MiBerfolg, sondern es kann auch Synergieeffekte
zwischen artgerechter Tierhaltung, umweltvertragli-
cher Produktion, Lebensmittelqualitdt, Tiergesund-
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heit, Absatz und wirtschaftlichem Erfolg geben. Das
ist das, was eigentlich dahintersteckt.

Das zweite, was ich bemerken mochte: Das Thema
ist in der Tat sehr vielschichtig. Wir werden dariiber
noch eine ganze Reihe engagierter und sachlich fun-
dierter Diskussionen nitig haben. Ich habe deswegen
Anfung des Juhres eine Arbeitsgruppe aus Vertretern
der Veterindrmedizin, der Humanmedizin, aus Vertre-
tern des Umweltministeriums, natiirlich meines Hau-
ses, der Agrarfakultit der Christian-Albrechts-Uni-
versitit und dem Sozialministerium, soweit s die
Humanmedizin angeht, eingesetzt. Diese Arbeits-
gruppe hat den Auftrag, die einzelnen Stoffgruppen,
thren Einsatz, ibre Verwendung und die Moglichkei-
ten ihrer Vermeidung herauszuarbeiten, urn mir dezi-
dierte Empfehlungen geben zi kénnen, wie man sich
in einer Bundesratsdebatte zu diesem Thermna einldGt.

Ich glaube, daB wir eine solche fachlich fundierte
Berichterstattung brauchen, damit wir auch fachlich
fundiert argumentieren und letztlich entscheiden kon-
nen. Ich wiire natiirlich gern bereit, die Ergebnisse,
gegebenenfalls auch die Zwischenergebnisse, dieser
Arbeitsgruppe dem Hohen Hause zur Verfilgung zu
stellen. Ich denke, das bote sich vor allen Dingen fiir
die entsprechenden Fachausschisse an.

(Beifall bei der SPD)

Wenn jetzt der Abgeordnete Wiesen reden diirfte und
nicht der Minister hier stiinde, wiirde er vermutlich
sagen: Hat es angesichts dieser Situation, daB wir
doch in relativ kurzer Zeit — ich sage einmal, in 14
Tagen oder in drei Wochen ~ einen solchen ersten
Untersuchungsanalysebericht — ,,Was findet statt?
Was muB stattfinden? Was muf nicht stattfinden? Wo
konnte man? Wo solite man?” — dem Fachausschul3
vorlegen kinnten, wirklich Sinn, sich iber die For-
mulierung des Antrags der Biindnisgriinen zu unter-
halten oder den Anderungsantrag der F.D.P. zu disku-

Ausgegeben am 13. Mérz 1997

tieren, oder hat es nicht den meisten Sinn, die Antriige
und damit das Thema zuniichst dem Agrarausschull
und vielleicht auch dem Gesundheitsausschuf zu
{iberweisen, um dort in der Sache eine gemeinsame
Meinungsfindung herbeizufithren, und dann wieder
in das Parlament zu gehen, damit sich dieses Parla-
ment aufgrund detaillierterer Informationen der fach-
lich zustindigen Gremien cin Urteil bilden kann? -
Das wiire mein Vorschlag. Er ist auch prozedurver-
kiirzend. Ich wiirde diesem Vorschlag von mir jeden-
falls zustimmen,

{Beifall bei SPD und CDU)

Vizeprisident Dr. Eberhard Dall’ Asta:

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. Ich schliele
die Beratung.

Es ist zumindest von der FED.P. AusschuBiberwei-
sung beider Antriige vorgesehen.

(Hans Siebke [CDU]: Von der CDU auch!)

Dann stimmen wir zundichst {iber die, AusschuBiiber-
weisung beider Antrige, sowohl des Anderungsantra-
ges der ED.P. als auch des Ursprungsantrages von
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, ab. Wer diese beiden
Antrige dem AgrarausschuB tberweisen will, den
bitte ich um das Handzeichen. — Die Gegenprobe!.-
Enthaltungen? — Das ist einmiitig so beschlossen.

Meine Damen und Herren, wir sind am Ende der
heutigen Tagesordnung angelangt. Morgen frith um
10.00 Uhr werden die Beratungen fortgesetzt,

Ich wiinsche Thnen einen schénen Abend.
Die Sitzung ist geschlossen,

Schlub: 18.16 Uhr

Dig Plenarprotokolle sind jortlaufend und einzeln beim Verlag Schmidt & Klaunig, Ringstrafe 18, 24134 Kiel, Fernruf 04 31/ 6 20 95/96, zu bazZiahen,
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