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A. EINLEITUNG

1.

Ausgangslage

Der in der elften Wahlperiode eingesetzte Erste Untersuchungs-
ausschull des Schleswig-Holsteinischen Landtages, der den
MachtmiBbrauch des fritheren Ministerprisidenten Dr. Barschel
zu untersuchen hatte, formulierte 1988 als Auftrag fiir den neu
zu wihlenden Landtag: '

. Uber die Konsequenzen fiir die CDU hinaus, die sie aus der
Titigkeit ihres friiheren Ministerprisidenten und Spitzenkan-
didaten alleinverantwortlich zichen muB, bleibt es die
Aufgabe aller politisch Verantwortlichen in Parteien und Par-
lament, durch wirksame KontrollmaBnahmen zu verhindem,
daB sich solche staatszerstorerischen Ereignisse wiederholen
konnen, Dazu sind nicht allein die Gesetzgeber aufgerufen,
sondern insbesondere alle politisch Handelnden, die sich im
politischen Tageskampf un gemeinsamen Normen der demo-
kratischen Auseinandersetzung und des Machtwechsels orien-
tieren miissen.” {Drucksache 11/66, 8. 2)

In seinem Bericht an den Landtag empfahl der Ausschul3 ,.insti-
tutionelle Reformen zur Begrenzung und Kontrolle politischer
Macht. Die Beziehungen zwischen Regierung und Parlament,
ganz besonders das Verhiltnis von Regierung und Opposition,
sind reformbediirftig. Die Rechte der Biirger sind zu stirken und
gegen staatliche Ubergriffe zu sichemn. Letztlich ist auch das
Untersuchungsverfahren selbst zu verbessern.” (Drucksache
11/66,S. 283 f.)

Der Schleswig-Holsteinische Landtag griff diese Empfehlungen
in der 12. Wahlperiede am 29. Juni 1988 auf und setzte eine
Enquete-Kommission ,,Verfassungs- und Parlamentsreform” ein,
deren Auftrag lautete,

»auf der Grundlage neuerer verfassungsrechtlicher und ver-
fassungspolitischer Erkenntnisse Moglichkeiten zur wirksa-
meren Kontrolle der Regierung, zur verstirkten Beteiligung
der Biirgerinnen und Biirger, zur Stirkung des Landtages
sowie zur Verbesserung seiner Arbeitsbedingungen und seiner
Arbeitsweise zu priifen und Anregungen fiir entsprechende
Anderungen der Landessatzung, der unterverfassungsrechtli-
chen Rechtsordnung und der Parlamentspraxis zu geben.”
(Drucksache 12/14, 8. 1)

Die Enquete-Kommission beendete ihre Arbeit am 21, Januar
1989 und legte einen umfangreichen Bericht vor (Drucksache
12/180).

Einsetzung, Auftrag und Arbeitsweise des Sonderausschusses

Der Schleswig-Holsteinische Landtag hat in seiner Sitzung am
14. Februar 1989 auf Antrag der Fraktion der SPD und des Ab-
geordneten Karl Otto Meyer (SSW) vom 13, Februar 1989,
Drucksache 12/218, die Einsetzung eines Sonderausschusses zur
Beratung des SchluBberichts der Enquete-Kommission ,,Verfas-
sungs- und Parlamentsreform” einstimmig — bei einigen Stimm-
enthaltung — beschlossen und ihm den Auftrag erteilt,
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.die Ergebnisse der Enquetc-Kommission ,Verfassungs- und
Parlamentsreform’ mit  allen gesellschaftlich  relevanten
Gruppen und Biirgerinnen und Biirgern intensiv zu diskutie-
ren” und ,,dem Landtag die erforderlichen Vorschlige zur An-
derung der Landessatzung und der Geschiftsordnung sowie
zum ErlaB oder zur Anderung einfacher Gesetze™

vorzulegen.

Der Landtag beschlof ferner, dafl dem Sondcrausschufl 13 Mit-
glieder (7 SPD, 5 CDU, 1 SSW) angehdren.

Von den Fraktionen wurden benannt

als Mitglieder:

Peter Aniol (CDU) Heiko Hoffmann (CDU)
Heinz-Werner Arens (SPD) Ursula Kihler (SPD)

Holger Astrup (SPD) Dr. Gabriele Kotschau(SPD) .
Gert Bomsen (SPD) Karl Otto Mever (SSW)

Dieter Clau3en (CDU) Rolf Selzer (SPD)

Dr. Eberhard Dall’ Asta (CDU) Udo Wnuck (SPD)

Irmlind Heiser (CDU)

und als stellvertretende Mitglieder:

Hans Buhmann (CDU) Rudolf Johna (SPD)

Ute Erdsiek-Rave (SPD) Gyde Koster (SPD)

Meinhard Fiillner (CDU) Heide Moser (SPD)

Thorsten Geililer (CDU) Dr. Ernst Dieter Rossmann(SPD)
Klaus Haller (CDU) Manfred Sickmann (SPD)

Dr. Jiirgen Hinz (SPD) Thomas Stritz]l (CDU)

In seiner konstituierenden Sitzung am 27. Februar 1989 wiihlte
der Sonderausschufi Abg. Gert Bomsen (SPD) zum Vorsitzen-
den sowie Abg. Peter Aniol (CDU) zum stellvertretenden Vorsit-
zenden; ferner gab er sich die Kurzbezeichnung ,Sonderaus-

11

schuB3 ,Verfassungs- und Parlamentsreform™’.

2.2 Der Sonderausschul} ist seit seiner konstituierenden Sitzung am

' 27. Februar 1989 bis zum Abschlufl seiner Arbeit am 27. No-
vember 1989 zu 25 zum Teil ganztdgigen Silzungen zusammen-
getreten. Abweichend von § 16 der Geschiiftsordnung des Land-
tages waren die Sitzungen des Sonderausschusses aufgrund
eines entsprechenden Beschlusses des Landtages offentlich.

Der SonderausschuBl hat seine Beratungen auftragsgemill auf
der Grundlage der in Drucksache 12/180 enthaltenen Empfeh-
lungen der Enquete-Kommission ,,Verfassungs- und Parlaments-
reform” durchgefiihrt und die Arbeit in die Behandlung der drei
Themenkomplexe ,,Selbstverstandnis des Parlaments”, .Bezie-
hungen Parlament — Regierung” und , Biirgerbeteiligung™ ge-
gliedert.

Der Sonderausschuf3 hat sich bereits zu Beginn seiner Tatigkeit
mit der Bitte an Biirgerinnen und Biirger, Blirgerinitiativen und
Biirgergruppen gewandt, Vorschlige zur Verfassungs- und Parla-
mentsreform und hier inshesondere zur Verbesserung der Biir-
gerrechte gegeniiber Parlament und Regierung zu unterbreiten.
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In mehreren Anhérungen hat der Sonderausschul dariiber
hinaus vor allem zu den Themenbercichen Biirgerbeteiligung,
Schuiz und Forderung nationaler Minderheiten und Volksgrup-
pen, Offentlichkeit von AusschuBsitzungen, Férderung der
Gieichsiellung von Frauen und Minnern, Schutz der natiirlichen
Grundlagen des Lebens Biirgerinitiativen und Biirgern. Gewerk-
schaften, Parteien, Verbinden, Mitarbeitern von Parlamentsver-
waltungen und Mitgliedern der schleswig-holsteinischen Lan-
desregicrung Gelegenheit zur AuBerung gegeben.

Zielsetzungen

Ziel aller MaBnahmen zur Verfassungs- und Parlamentsreform
ist die Stirkung der Kompetenz des Landtages, seiner Ausschiis-
s¢ und der cinzeinen Abgeordneten auf der Grundlage einer
neuen Funktionsbestimmung. Danach soll der Landtag nicht
einfach nur , Legislative” - also Organ der Gesetzgebung — sein,
sondern das ,.oberste vom Volk legitimierte Organ der Willens-
bildung”. Der Landtag steht damit der Regierung als dem ,.ober-
sten Leitungs-, Entscheidungs- und Vollzugsorgan™ im Bereich
der volizichenden Gewalt gegeniiber; die Kompetenzen beider
Organe sind gegencinander ausbalanciert.

Wic in anderen Bundeslindern auch sollen den Biirgerinnen und
Blirgern als dem Souverin Mitwirkungsrechte (Volksbegehren,
Volksentscheid) eingeriumt werden, die das parlamentarische
System ergiinzen und birgerniher ausgestalten.

Durch umfassende Initiativ- und Informationsrechte wird die
Stellung des einzelnen Abgeordneten so gestirkt, daft er auch
ohne Fraktionszugehorigkeit bezichungsweise abweichend von
Fraktionsentscheidungen aktiv und kontrollierend im Parlament
tatig werden kann. Der Opposition als cinem wichtigen Bestand-
teil der parlamentarischen Demokratie wird Chancengleichheit
garantiert. Grundsatzlich sind aber die Abgeordneten aller Frak-
tionen mit individuellen Initiativrechten ausgestattet und so zur
Kontrolle der Regicrungsarbeit beauftragt und befdhigt.

Auch die Ausschiisse haben zukiinftig ein Selbsthefassungs-
recht. Ste sind einem Funktionswandel unterworfen. Die Thtig-
keit der Ausschiisse von Landesparlamenten besteht vorwiegend
aus einer regierungs- und verwaltungsbegleitenden Titigkeit,
Regierungskontrolle steht im Vordergrund der AusschuBarbeit.
Diese parlamentarische Kontrolle muB - wic es bei Plenarsit-
zungen selbstverstindlich ist - in der Regel in der Offentlichkeit
stattfinden,

Fiir das UntersuchungsausschuBBverfahren werden umfassende
Rechte festgelegr; Einzelheiten werden unter Beachtung dieser
Vorgaben durch einfaches Gesetz zu regeln sein.

Entsprechend dem Auftrag des Ersten Untersuchungsausschus-
ses werden die Amtszeit des Ministerpriisidenten an dic Wahlpe-
riode des Landtages gebunden und das Sclbstauflosungsrecht
des Landtages eingefiihrt.

SchiieBlich hat der Sonderausschul die aktuelle verfassungspo-
litische Diskussion aufgegriffen und Staatszielbestimmungen in
den Verfassungstext aufgenommen. Dabei handelt es sich um
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den Schutz und die Férderung der didnischen Minderheit und der
friesischen Volksgruppe, um die Forderung der tatsichlichen
Gileichstellung von Frauen und Minnem und um den Umwelt-
schutz als umfassenden Schutz des Lebens.

Zu den Empfehlungen des Sonderausschusses zur Neufassung
des Textes der Landesverfassung fiir Schleswig-Holstein treten
Vorschlage zur

— Aufhebung des Bannkreisgesetzes,

Erginzung des Gesetzes iiber die Rechisverhiltnisse der Mit-
glieder des Schleswig-Holsteinischen Landtages (Verhaltens-
regeln),

Erginzung des Gesetzes iiber den Verfassungsschutz im
Lande Schleswig-Holstein,

Anderung der Haushaltsordnung und zur

Anderung der Geschiftsordnung des Schleswig-Holsteini-
schen Landtages.

Den Einzelbegriindungen zu den Empfehlungen des Sonderaus-
schusses werden jeweils der vorgeschlagene Wortlaut der Ver-
fassungsbestimmungen sowie der Anderungen einfacher
Gesetze und der Geschiftsordnung vorangestellt. Die Klammer-
zusiitze geben die Ergebnisse der abschlicBenden Gesamtabstim-
mungen iiber die Empfehlungen des Sonderausschusses wieder.
Soweit der Sonderausschufl den Empfehlungen der Enquete-
Kommission ganz oder zum Teil folgt, sind die tragenden
Griinde dem SchluBbericht der Enquete-Kommission in zusam-
mengefaiter Form entnommen worden; im iibrigen wird auf den
SchluBbericht der Enquete-Kommission verwiesen.

Bei der geschlechtergerechten Formulierung von Normen hat
sich der Sonderausschuf auf den Verfassungstext beschrinkt.

Obwohl im Sonderausschul} dem Auftrag des Landtages gemid
auBerordentlich konstruktiv und fraktionsiibergreifend zusam-
mengearbeitet wurde, konnte dennoch nicht in simitlichen Ein-
zelfragen Einigkeit zwischen allen Mitgliedem hergestellt
werden, Es bleibt Aufgabe des Landtages, die Verfassungs- und
Parlamentsreform aus den Konflikten der Tagespolitik herauszu-
halten.

Schleswig-Holsteinischer Landtag — 12. Wahlperiode



Schleswig-Holsteinischer Landtag — 12. Wahlperiode

Drucksache 12/620

.

B. EMPFEHLUNGEN

Abschnitt 1: Anderung der Landessatzung

[. Von der Landessatzung zur Landesverfassung

Der Sonderausschuls empfiehlt, der Landessatzung
fiir Schleswig-Holstein folgende Fassung zu geben:

Landesverfassung fiir Schleswig-Holstein

Abschniit 1
Land und Volk

Artikel |
Bundesland Schleswig-Holstein

Das Land Schleswig-Holstein ist emn Gliedstaat der
Bundesrepublik Deutschland.

Artikel 2
Demokratic, Funktionentrennung

(1) Alle Staatsgewalt geht vom Volk aus.

(2) Das Volk bekundet seinen Willen durch Wahlen
und Abstimmungen. Es handelt durch seine gew#hl-
ten Vertretungen im Lande, in den Gemeinden und
Gemeindeverbinden sowie durch Abstimmungen.

{3) Die Verwaltung wird durch die gesetzmifiig be-
stellien Organe, die Rechtsprechung durch unabhin-
gige Gerichte ausgeiibt.

Artikel 3
Wahlen und Abstimmungen

{1) Die Wahien zu den Volksvertretungen im Lande,
in den Gemeinden und Gemeindeverbiinden und die
Abstimmungen sind allgemein, unmittelbar, frei,
gleich und geheim.

{2) Die Wahlen und Abstimmungen finden an einem
Sonntag oder dffentlichen Ruhetag statt.

(3) Die Wahlpriifung und die Abstimmungspriifung
stehen den Volksvertretungen jeweils fiir ihr Wahlge-
biet zu. Gegen ihre Entscheidungen ist die Beschwer-
de an das Landesverfassungsgericht zulissig.

(4) Das Nihere regelt ein Gesetz.
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Artikel 4
Kandidatur

Wer sich um ¢inen Sitz in einer Volksvertretung
bewirbt, hat Anspruch auf den zur Vorbereitung
seiner Wahl erforderlichen Urlaub. Niemand darf ge-
hindert werden, das Abgeordnetenamt zu iiberneh-
men und auszuiiben. Eine Kiindigung oder Entlas-
sung aus diesem Grunde ist unzulissig.

Artikel 5
Nationale Minderheiten und Volksgruppen

(1) Das Bekenntnis zu einer nationalen Minderheit
ist frei; es entbindet nicht von den allgemeinen staats-
biirgerlichen Pflichten.

(2) Die kulturelle Eigenstindigkeit und die politi-
sche Mitwirkung nationaler Minderheiten und Volks-
gruppen stehen unter dem Schutz des Landes, der Ge-
meinden und Gemeindeverbiande. Die nationale diini-
sche Minderheit und die friesische Volksgruppe
haben Anspruch auf Schutz und Firderung.

Artikel 6
Forderung der Gleichstellung von Frauen
und Minnern
Die Forderung der rechtlichen und tatsdchlichen
Gleichstellung von Frauen und Minnern ist Aufgabe
des Landes, der Gemeinden und Gemeindeverbiinde
sowie der {ibrigen Triger der offentlichen Verwal-
tung. Insbesondere ist darauf hinzuwirken, daf

Frauen und Minner in Gremien des offentlichen
Rechts zu gleichen Anteilen vertreten sind.

Artikel 7
Schutz der natiirlichen Grundlagen des Lebens

Die natiirlichen Grundlagen des Lebens stehen unter
dem besonderen Schutz der staatlichen Ordnung.

Artikel 8
Schulwesen

(1) Es besteht allgemeine Schulpflicht.

(2) Fir die Aufnahme in die weiterfithrenden
Schulen sind auBer dem Wunsche der Erziehungsbe-
rechtigten nur Begabung und Leistung maBgebend.
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(3) Die offentlichen Schulen fassen als Gemein-
schafisschulen die Schiilerinnen und Schiiler ohne
Unterschied des Bekenntnisses und der Weltanschau-
uUng zusammen.

{(4) Die Erzichungsberechtigten enischeiden, ob ihre
Kinder die Schule einer nationalen Minderheit besu-
chen sollen.

(5) Das Nihere regelt ein Gesetz.

Artikel 9
Foérderung der Kultur

(1) Das Land fordert und schiitzt Kunst und Wissen-
schaft, Forschung und Lehre.

(2) Die Forderung der Kultur, insbesondere der Er-
wachsenenbildung, des Biichereiwesens und der
Volkshochschulen ist Aufgabe des Landes, der Ge-
meinden und Gemeindeverbiinde.

Abschnitt 11
Der Landtag

Artikel 10
Funktion und Zusammensetzung des Landtages

(1) Der Landtag ist das vom Volk gewihlie oberste
Organ der politischen Willensbildung. Der Landtag
wihlt die Ministerprisidentin oder den Ministerpri-
sidenten. Er {ibt die gesetzgebende Gewalt aus und
kontrolliert die vollzichende Gewalt. Er behandelt &f-
fentliche Angelegenheiten.

(2) Der Landtag besteht aus fiinfundsicbzig Abge-
ordneten. Diese Zahl dndert sich, wenn Uberhang-
oder Ausgleichsmandate entstehen oder wenn Sitze
leer bleiben. Das Néhere regelt ein Gesetz, das Uber-
hang- und Ausgleichsmandate erméglichen mul3.

Artikel 11
Stellung der Abgeordneten

(1) Die Abgeordneten vertreten das ganze Volk. Bei
der Ausiibung ihres Amtes sind sie nur ihrem Gewis-
sen unterworfen und an Auftrige und Weisungen
nicht gebunden,

(2) Die Abgeordneten haben das Recht, im Landtag
das Wort zu ergreifen, Fragen und Antriige zu stellen
sowie bei Wahlen und Beschliissen ihre Stimme ab-
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zugeben. In den stdndigen Ausschiissen sowie in den
Sonderausschiissen des Landtages haben die Abge-
ordneten die gleichen Rechte; Stimmrecht haben nur
die AusschuBmitglieder.

(3) Die Abgeordneten haben Anspruch auf eine an-
gemessene, ihre Unabhingigkeit sichernde Entschi-
digung. Dieser Anspruch ist weder {ibertragbar, noch
kann auf ihn verzichtet werden. Das Nihere regelt ein
Gesetz.

Artikel 12

Parlamentarische Opposition, Oppositionsfiihrerin
oder Oppositionsfiihrer

(1) Die parlamentarische Opposition ist ein wesent-
licher Bestandteil der parlamentarischen Demokra-
tic. Die Opposition hat die Aufgabe, Regierungspro-
gramm und Regierungsentscheidungen zu kritisieren
und zu kontrollieren. Sie steht den die Regierung tra-
genden Abgeordneten und Fraktionen als Alternative
gegeniiber. Insoweit hat sie das Recht auf politische
Chancengleichheit.

(2) Die oder der Vorsitzende der stirksten die Regie-
rung nicht tragenden Fraktion ist die Oppositionstiih-
rerin oder der Oppositionsfihrer.

Artikel 13
Wahiperiode, Zusammentritt des Landtages

(1) Der Landtag wird auf vier Jahre gewihlt. Seine
Wahlperiode endet mit dem Zusammentritt eines
neuen Landtages. Die Neuwahl findet frithestens
fiilnfundvierzig, spitestens sicbenundvierzig Monate
nach Beginn der Wahlperiode statt.

(2) Der Landtag kann mit der Mchrheit von zwei
Dritteln seiner Mitglieder unter gleichzeitiger Be-
stimmung eines Termins zur Neuwahl die Wahlperio-
de vorzeitig beenden.

(3) Im Falle einer vorzeitigen Beendigung der Wahl-
periode muB die Neuwahl innerhalb von siebzig
Tagen stattfinden.

(4) Der Landtag tritt spitestens am dreiigsten Tag
nach der Wah! zusammen. Er wird von der Prisiden-
tin oder von dem Prisidenten des alten Landtages
einberufen.

Artikel 14
Initiativen aus dem Volk

(1) Biirgerinnen und Biirger haben das Recht, den
Landtag mit bestimmten Gegenstinden der politi-
schen Willensbildung zu befassen, die das Land

10
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Schieswig-Holstein betreffen. Dies kénnen auch be-
griindete Gesetzentwiirfe sein, soweit diese der Ge-
setzgebung des Landes unterliegen und den Grund-
sdtzen des demokratischen und sozialen Rechtsstaa-
tes nicht widersprechen. Die Initiativen miissen min-
destens von einer Zaht von Stimmberechtigten unter-
zeichnet sein, die der Zahl entspricht, fiir die bei der
letzten Wah| das letzte Mandat vergeben worden ist.
Thre Vertreterinnen und Vertreter haben das Recht auf
Anhérung.

(2) Das Nihere regelt ein Gesetz.

Artikel 15
Volksbegehren und Volksentscheid

(1) Stimmt der Landiag einem Gesetzentwur{ oder
einer Vorlage nach Artikel 14 binnen einer Frist von
vier Monaten nicht zu, so sind die Vertreterinnen und
Vertreter der Initiative berechtigt, die Durchfithrung
eines Volksbegehrens zu beantragen. Ein Volksbe-
gehren ist zustande gekommen, wenn mindestens
fiinf vom Hundert der Stimmberechtigten binnen
eines halben Jahres dem Volksbegehren zugestimmt
haben.

(2) Ist ein Volksbegehren zustande gekommen, so
muf} spétestens nach neun Monaten iiber den Gesetz-
entwurf oder die Vorlage ein Volksentscheid herbei-
gefiihrt werden. Die Entscheidung, ob ein Volksent-
scheid zulissig ist, trifft auf Antrag der Landesregie-
rung oder eines Viertels der Mitglieder des Landtages
das Landesverfassungsgericht. Ein Gesetzentwurf
oder eine Vorlage ist durch Volksentscheid angenom-
men, wenn die Mehrheit der abgegebenen Stimmen
.ja’” lautet und mindestens ein Viertel der Stimmbe-
rechtigten zugestimmt hat. Bei Verfassungsinderun-
gen aufgrund cines Volksbegehrens miissen zwei
Drittel der abgegebenen Stimmen, mindestens jedoch
dic Hilfte der Stimmberechtigten fiir den Volksent-
scheid gestimmt haben. In der Abstimmung zihlen
nur die giiltigen Ja- und Nein-Stimmen,

(3) Fiir Volksbegehren und Volksentscheid ist der
Gesetzentwurf mit Begriindung oder die Vorlage von
der Landesregierung ohne Zusatz in angemessener
Form zu verdffentlichen. Vertreterinnen und Vertre-
ter von Initiativen aus dem Volk nach Artikel 14
haben, wenn ein Volksbegehren zustande gekommen
ist, fiir ihre Werbung zum Volksentscheid Anspruch
auf angemessene Finanzierung,

(4) Ein Volksbegehren oder Volksentscheid iiber den
Haushaltsplan, iiber Dienstbeziige und iiber Steuern,
Abgaben und Gebiihren ist unzulissig.

{3) Das Nihere regelt ein Gesetz.
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Artikel 16

Landtagspriisidentin oder Landiagsprisident, Alte-
stenrat, Geschiiftsordnung

(1) Der Landtag wihlt seinc Prasidentin oder seinen
Prisidenten, Vizeprisidentinnen oder Vizeprisiden-
ten, Schriftfithrerinnen oder Schriftfiihrer und deren
Stellvertreterinnen oder Stellvertreter. Der Landtag
gibt sich eine Geschiftsordnung.

(2) Die Prisidentin oder der Prisident und die Vize-
prisidentinnen oder Vizeprisidenten kdnnen durch
BeschluB des Landtages abberufen werden. Der Be-
schluB setzt einen Antrag der Mehrheit der Mitglieder
des Landtages voraus. Er bedarf der Zustimmung
einer Mehrheit von zwei Dritteln der Mitglieder des
Landtages.

(3) Die Prisidentin oder der Prasident fiihrt die Ge-
schifte des Landtages. Dazu gehoren die Ausiibung
der Ordnungsgewalt im Landtag und das Hausrecht
in den Riumen des Landtages, die Verwaltung der
gesamten wirtschaftlichen Angelegenheiten des
Landtages nach Mafigabe des Landeshaushaltsgeset-
zes und die Vertretung des Landes in allen Rechtsge-
schiaften und Rechtsstreitigkeiten des Landtages
sowie die Feststellung des Entwurfs des Haushalts-
plans des Landtages. Ihr oder ihm steht die Einstel-
lung und Entlassung der Angestellien, Arbeiterinnen
und Arbeiter sowie die Ernennung, Entlassung und
Zurruhesetzung der Beamtinnen und Beamten des
Landtages nach den bestehenden Rechts- und Ver-
waltungsvorschriften zu. Die Prisidentin oder der
Prisident ist oberste Dienstbehorde der Beamtinnen
und Beamten, Angestellten, Arbeiterinnen und Arbei-
ter des Landtages.

(4) Die Feststellung des Entwurls des Haushalts-
plans des Landtages, Entscheidungen nach Absatz 3
Satz 3 und solche, die Verhaltensregeln fiir die Abge-
ordneten betreffen oder die Fraktionen in ihrer Ge-
samtheit beriihren, trifft die Prasidentin oder der Pré-
sident im Benehmen mit dem Altestenrat. Im {ibrigen
unterstiitzt der Altestenrat die Prisidentin oder den
Prisidenten bei der Wahrnehmung der Aufgaben.

(5) Der Altestenrat besteht aus der Prisidentin oder
dem Prisidenten, den Vizeprasidentinnen oder den
Vizeprisidenten und je einer Vertreterin oder einem
Vertreter der Fraktionen des Landtages.

Artikel 17
Offentlichkeit, Berichterstattung

(1) Der Landtag verhandelt &ffentlich. Die Otfent-
lichkeit kann auf Antrag mit einer Mehrheit von zwei
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Dritteln der Mitglicder des Landtages ausgeschlos-
sen werden. Uber den Antrag wird in nichtéffenti-
cher Sitzung entschieden.

(2} Wegen wahrheitsgetreuer Berichte iiber die &f-
fentlichen Sitzungen des Landtages oder seiner Aus-
schiisse darf niemand zur Verantwortung gezogen
werden.

Artikel 18
Beschlufifassung, Wahlen

(1) Der Landtag beschliet mit der Mehrheit der ab-
gegebenen Stimmen, soweit die Landesverfassung
nichts anderes vorschreibt. Uber Antriige ist offen ab-
zustimmen,

(2) Fiir die vom Landtag vorzunehmenden Wahlen
kénnen durch ein Gesetz oder die Geschiftsordnung
des Landtages Ausnahmen zugelassen werden.

(3) Der Landtag ist beschlulfahig, wenn die Mehr-
heit seiner Mitglieder anwesend ist.

Artikel 19
Ausschiisse

(1) Zur Vorbereitung seiner Verhandlungen und Be-
schliisse setzt der Landtag Ausschiisse ein.

(2) Die Ausschiisse werden im Rahmen der ihnen
vom Landlag erteilten Auftriage titig. Sie kénnen sich
auch unabhiéngig von Auftrigen mit Angelegenheiten
aus ithrem Aufgabengebiet befassen und hierzu dem
Landtag Empfchlungen geben.

(3) Die Sitzungen der Ausschiisse sind in der Regel
offentlich. Dies gilt nicht fiir die Behandlung von
Eingaben und die Haushaltspriifung. Dariiber hinaus
kann die Offentlichkeit fiir bestimmte Verhandlungs-
gegenstiinde ausgeschlossen werden, wenn iiberwie-
gende Belange des offentlichen Wohls oder schutz-
wiirdige Interessen cinzelner dies erfordemn. Uber
den AusschluBl der Offentlichkeit wird in nichtéffent-
licher Sitzung entschieden.

Artikel 20
Untersuchungsausschiisse

(1) Der Landtag hat das Recht und auf Antrag eines
Fiinftels seiner Mitglieder die Pflicht, zur Aufklirung
von Tatbestinden im 6ffentlichen Interesse einen Un-
tersuchungsausschuB  einzusetzen. Der Untersu-
chungsausschull erhebt die erforderlichen Beweise in
offentlicher Verhandlung. Seine Beratungen sind

13
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nicht 6ffentlich. Der AusschtuB der Offentlichkeit bei
der Beweiserhebung und die Herstellung der Offent-
lichkeit bei der Beratung bediirfen einer Mehrheit
von zwei Dritteln der Mitglieder des Ausschusses.
Uber den AusschluBl der Offentlichkeit wird in nicht-
offentlicher Sitzung entschieden.

(2) Im Untersuchungsausschuf} sind die Fraktionen
und die Antragstellenden mit mindestens je einem
Mitglied vertreten. Im iibrigen werden die Sitze unter
Beriicksichtigung des Stirkeverhiltnisses der Frak-
tionen verteilt: dabei ist sicherzustellen, daB die
Mehrheitsverhilinisse im Untersuchungsausschufl
den Mehrheitsverhiltnissen im Landtag entsprechen.
Bej der Einsetzung jedes neuen Untersuchungsaus-
schusses wechselt der Vorsitz unter den Fraktionen in
der Reihenfolge ihrer Stirke.

(3) Beweise sind zu erheben, wenn Mitglieder des
Untersuchungsausschusses, die zu den Antragstellen-
den gehoren, oder ein Finftel der Mitglieder des Un-
tersuchungsausschusses es beantragen. Der in einem
Minderheitsantrag bezeichnete Untersuchungsge-
genstand kann gegen den Willen der Antragstellen-
den nicht eingeschrinkt werden.

(4) Auf Verlangen eines Fiinftels der Mitglieder des
Untersuchungsausschusses ist die Landesregierung
verpflichtet, Akten vorzulegen und ihren Bedienste-
ten Aussagegenchmigungen zu erteilen. Artikel 25
Abs. 3 gilt entsprechend. Gerichte und Verwaltungs-
behtrden haben Rechts- und Amtshilfe zu leisten.
Das Brief-, Post- und Fernmeldegeheimnis bleibt un-
bertihrt.

{5) Der Untersuchungsbericht ist der richterlichen
Erérterung entzogen. In der Wiirdigung und Beurtei-
lung des der Untersuchung zugrunde liegenden Sach-
verhalts sind die Gerichte frei. Hilt ein Gericht den
Untersuchungsauftrag fiir verfassungswidrig, so ist
das Verfahren auszusetzen und die Entscheidung des
Landesverfassungsgerichts einzuholen.

(6) Das Nihere regelt ein Gesetz.

Artikel 21
Eingabenausschul}

(1) Zur Wahrung von Rechten gegeniiber der Lan-
desregierung, den Behorden des Landes und den
Trigern der 6ffentlichen Verwaltung, soweit sie oder
ihre Behorden der Aufsicht des Landes unterstehen,
zur Behandlung von Bitten und Beschwerden an den
Landtag sowie zur Durchfilhrung von Anhérungen
nach Artikel 14 Abs. 1 bestellt der Landtag einen Aus-
schuB (EingabenausschuB). Unterstehen Triger der
tffentlichen Verwaltung oder ihre Behorden nur der
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Rechtsaufsicht des Landes, ist der Eingabenaunsschuf3
anf eine Rechtskontrolle beschrinkt,

(2) Die Landesregierung, die Behorden des Landes
und die Tridger der offentlichen Verwaltung, soweit
sie oder ihre Behorden der Aufsicht des Landes un-
terstehen, sind verpflichtet, dem EingabenausschuB
zur Wahrnehmung seiner Aufgaben auf sein Verlan-
gen Akten vorzulegen, ihm jederzeit Zutritt zu den
von ihnen verwalteten &ffentlichen Einrichtungen zu
gestatten, alle erforderlichen Auskiinfte zu erteilen
und Amitshilfe zu leisten. Die gleiche Verpflichtung
besteht gegeniiber vom AusschuB beauftragten Aus-
schuBmitgliedern. Artikel 25 Abs. 3 gilt entspre-
chend.

Artikel 22
Parlamentarischer Einigungsausschuf}

(1) Die Aufgaben gemiil Artikel 25 Abs. 3 Siitze 3
und 4 nimmt der Parlamentarische Einigungsaus-
schulb wahr,

(2) Dem Parlamentarischen Einigungsausschuf}
gehdren als Mitglieder je eine Vertreterin oder ein
Vertreter der Fraktionen an. Die oder der Vorsitzende
wird im Wechsel zwischen den Fraktionen aus der
Mitte des Ausschusses gewihlt.

(3) Die Sitzungen des Ausschusses sind nicht sffent-
lich. Artikel 11 Abs. 2 Satz 2 findet keine Anwen-
dung. Die Fragestellenden oder die Antragstellenden
und die Landesregierung haben Anspruch auf Anhg-
rung durch den Ausschuf.

Artikel 23

Anwesenheitspflicht und Zutrittsrecht der
Landesregierung

(1) Der Landtag und scine Ausschiisse haben das
Recht und auf Antrag eines Viertels ihrer jeweils vor-
geschenen Mitglieder die Pflicht, die Anwesenheit
jedes Mitgliedes der Landesregierung zu verlangen,

(2) Die Mitglieder der Landesregierung und ihre Be-
auftragten haben zu den Sitzungen des Landtages und
seiner Ausschiisse Zutritt. Zu nichtéffentiichen Sit-
zungen der Untersuchungsausschiisse, die nicht der
Beweiserhebung dienen, besteht fiir Regierungsmit-
glieder und ihre Beaufiragten kein Zutritt, es sei
denn, daf sie geladen werden.

(3) Den Mitgliedern der Landesregicrung ist im
Landtag und seinen Ausschiissen, ihren Beauftragten
in den Ausschiissen auf Wunsch das Wort zu erteilen.

15
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Artikel 24

Informationspflichten der Landesregierung gegen-
iiber dem Landtag

(1) Die Landesregierung ist. verpflichtet, den
Landtag iiber die Vorbereitung von Gesetzen sowie
iiber Grundsatzfragen der Landesplanung, der Stand-
ortplanung und Durchfithrung von GroBvorhaben
friihzeitig und vollstindig zu unterrichten. Das
gleiche gilt fiir die Vorbereitung von Verordnungen
und Verwaltungsvorschriften, fiir die Mitwirkung im
Bundesrat sowie fiir die Zusammenarbeit mit dem
Bund, den Lindern, anderen Staaten, der Europi-
ischen Gemeinschaften und deren Organe, soweit es
um Gegenstinde von grundsitzlicher Bedeutung
geht.

(2) Artikel 25 Abs. 3 gilt entsprechend.
{3) Das Nahere regelt ein Geselz.

Artikel 25

Fragerecht von Abgeordneten, Auskunfts- sowie
Aktenvorlageptlicht der Landesregierung

(1) Fragen einzelner Abgeordncter oder parlamenta-
rische Anfragen haben die Landesregierung oder ihre
Mitglieder im Landtag und in seinen Ausschiissen
nach bestem Wissen unverziiglich und volistéindig zu
beantworten. Die gleiche Verpflichtung trifft die Be-
auftragten der Landesregierung in den Ausschiissen
des Landtages.

(2) Die Landesregierung hat jeder oder jedem Abge-
ordneten Auskiinfte zu erteilen. Sie hat dem Landtag
und den von ihm eingesetzten Ausschiissen auf Ver-
langen eines Viertels der jeweils vorgesehenen Mit-
glieder Akten vorzulegen. Die Auskunftserteilung
und die Aktenvorlage miissen unverziglich und voll-
standig erfolgen. '

(3) Die Landesregierung kann die Beantwortung
von Fragen, die Erteilung von Auskiinften oder die
Vorlage von Akten ablehnen, wenn dem Bekannt-
werden des Inhalts gesetzliche Vorschriften oder
Staatsgeheimnisse oder schutzwiirdige Interessen
einzelner und insbesondere des Datenschutzes entge-
genstehen oder wenn die Funktionsfahigkeit und die
Eigenverantwortung der Landesregierung beein-
trichtigt werden, Die Entscheidung ist den Fragestel-
lenden oder den Antragstellenden mitzuteilen. Auf
deren Verlangen ist dic Ablehnung vor dem Parla-
mentarischen Einigungsausschull zu begriinden.
Soweit zwischen dem Parlamentarischen Einigungs-
ausschufl und der Landesregierung keine Einigung
erzielt wird, ist die Landesregierung verpflichter,
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dem Informationsverlangen unverziiglich zu entspre-
chen, es sei denn, daff im Organstreitverfahren nach
Artikel 44 Abs. 2 Buchst. a) eine einstweilige Anord-
nung des Landesverfassungsgerichts sie vorldufig
daran hindert.

(4) Das Nihere regelt ein Gesetz.

Artikel 26
Indemnitdt, Immunitit, Zeugnisverweigerungsrecht

(1) Keine Abgeordnete und kein Abgeordneter
diirfen zu irgendeiner Zeit wegen einer Abstimmung
oder wegen ciner AuvBerung im Landtag oder in
einem seiner Ausschiisse gerichtlich oder dienstlich
verfolgt oder sonst auflerhalb des Landiages zur Ver-
antwortung gezogen werden. Dies gilt nicht fiir ver-
leumderische Beleidigungen.

(2) Wegen einer mit Strafe bedrohten Handlung darf
eine Abgeordnete oder ein Abgeordneter nur mit Ge-
nehmigung des Landtages zur Verantwortung gezo-
gen oder verhaftet werden, es sel denn, sie oder er
wird bei Ausiibung der Tat oder im Laufe des folgen-
den Tages festgenommen. Strafverfahren gegen Ab-
geordnete sowie die Durchfithrung von Haft oder
sonstigen Beschriinkungen der personlichen Freiheit
sind auf Verlangen des Landtages auszusetzen.

(3) Die Abgeordneten sind berechtigt, das Zeugnis
zu verweigern iiber Perscnen, die ihnen in ihrer Ei-
genschaft als Abgeordnete Tatsachen anvertraut
haben, iiber Personen, denen sie in ihrer Eigenschaft
als Abgeordnete Tatsachen anvertraut haben, sowie
iiber diese Tatsachen. Insoweit sind auch Schriftstiik-
ke der Beschlagnahme entzogen.

Artikel 27

Untersuchung und Beschlagnahme im
Landtagsgebdude

In den Riumen des Landtages darf eine Untersu-
chung oder Beschlagnahme nur mit Zustimmung der
Landtagsprisidentin oder des Landtagsprisidenten
vorgenommen werden.

17
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Abschnitt 111
Die Landesregierung

Artikel 28
Zusammensetzung, Wahl und Berufung

(1) Die Landesregierung ist im Bereich der vollzie-
henden Gewali oberstes Leitungs-, Entscheidungs-
und Vollzugsorgan. Sie besteht aus der Ministerpridsi-
dentin oder dem Ministerprisidenten und den Lan-
desministerinnen und Landesministern.

(2) Die Ministerprisidentin oder der Ministerpriisi-
dent wird vom Landtag ohne Aussprache gewihlt.
Sie oder er beruft und entlidBt die Landesministerin-
nen und Landesminister und bestellt aus diesem
Kreis fiir sich eine Vertreterin oder einen Vertreter,

(3) Zur Ministerprisidentin oder zum Ministerprisi-
denten ist gewihlt, wer die Stimmen der Mehrheit der
Mitglieder des Landtages auf sich vereinigt.

{4) Erhilt im ersten Wahlgang niemand diese Mehr-
heit, so findet ein neuer Wahlgang statt. Kommt die
Wahl auch im zweiten Wahlgang nicht zustande, so
ist gewiihlt, wer in einem weiteren Wahlgang die
meisten Stimmen erhilt.

Artikel 29
Ende der Amitszeit, Riicktritt

(1) Das Ami der Ministerpriisidentin oder des Mini-
sterprisidenten und der Landesministerinnen und
Landesminister endet mit dem Zusammentritt eines
neuen Landtages, das Amt der Landesministerinnen
und Landesminister auch mit dem Riickiritt oder
jeder anderen Erledigung des Amtes der Ministerpri-
sidentin oder des Ministerprésidenten.

(2) Endet das Amt der Ministerprisidentin oder des
Ministerprisidenten, so sind sie oder er und mit ihr
oder ihm die anderen Mitglieder der Landesregierung
verpflichtet, die Geschifte bis zum Amtsantritt der
Nachfolgerinnen oder der Nachfolger weiterzufiih-
ren. Auf Ersuchen der Ministerpriisidentin oder des
Ministerprasidenten hat eine Landesministerin oder
ein Landesminister die Geschiifte bis zur Emennung
einer Nachfolgerin oder eines Nachfolgers weiterzu-
flihren.

Artikel 30
Amtseid
{1) Die Ministerprisidentin oder der Ministerprist-

dent leistet bei der Amtsiibernahme vor dem Landtag
den folgenden Eid:
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.lch schwore: Ich werde meine Kraft dem Wohle des
deutschen Volkes widmen, seine Freiheit verteidigen,
seinen Nutzen mehren, Schaden von ihim wenden, die
Gesctze der Bundesrepublik Deutschiand und des
Landes Schleswig-Holstein wahren, meine Pflichten
gewissenhaft erfiillen und Gerechtigkeit gegeniiber
allen Menschen iiben.”

Dem Eid kann eine religiose Beteuerung angefiigt
werden.

{2) Die Landesministerinnen und l.andesminister
haben nach ihrer Berufung unverziiglich vor dem
Landtag den gleichen Eid zu leisten.

Artikel 31

Richtlinienkompetenz der Ministerprisidentin oder
des Ministerpriisidenten, Ressortverantwortlichkeit,
Geschiftsordnung

(1) Die Ministerprisidentin oder der Ministerpriisi-
dent bestimmt die Richtlinien der Regierungspolitik
und trigt dafiir die Verantwortung. Sie oder er fiihrt
den Vorsitz in der Landesregierung und leitet ihre Ge-
schiifte,

(2) Innerhalb der Richtlinien der Regierungspolitik
leiten und verantworten die Landesministerinnen und
Landesminister thren Geschiftsbereich selbstindig,

(3) Die Landesregierung gibt sich ¢ine Geschiifts-
ordnung.

Artikel 32
Vertretung des Landes, Staatsvertrige

(1) Die Ministerprasidentin oder der Ministerpriisi-
dent vertritt das Land, soweit die Gesetze nichts
anderes bestimmen. Diese Befugnis kann iibertragen
werden.

(2} Vertrige mit der Bundesrepublik oder mit
anderen Lindem bediirfen der Zustimmung der Lan-
desregierung. Soweit sie Gegenstiinde der Gesetzge-
bung betreffen oder zu ihrer Durchfiihrung eines Ge-
setzes bediirfen, muf3 auch der Landtag zustimmen.

Artikel 33
Offentlicher Dienst

Zu den Aufgaben der Ministerprisidentin oder des
Ministerprisidenten gehort die Ernennung, Einstel-
lung und Entlassung von Richterinnen und Richtem,
Beamtinnen und Beamten, Angestetlten, Arbeiterin-
nen und Arbeitern des Landes. Die Ministerprésiden-
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tin oder der Ministerprisident kann dieses Recht
iibertragen. Artikel 16 Abs. 3 Siitze 3 und 4 bleiben
unberiihrt.

Artikel 34
Begnadigung, Amnestien

(1) Die Ministerprisidentin oder der Ministerpriisi-
dent iibt im Namen des Volkes das Begnadigungs-
recht aus. Die Befugnis kann iibertragen werden,

(2) Amnestien bediirfen eines Gesetzes.

Artikel 35

Amts- und Rechtsverhiltnisse der Mitglieder der
Landesregierung

(1) Die Ministerprésidentin oder der Ministerpriisi-
dent und die Landesministerinnen und Landesmi-
nister stehen i einem besonderen &ffentlich-recht-
lichen Amtsverhiltnis.

(2) Die Rechtsverhiltnisse der Mitglieder der Lan-
desregierung werden durch Gesetz geregelt.

Artikel 36
Inkompatibilitit

Die Mitglieder der Landesregierung diirfen kein
anderes besoldetes Amt, kein Gewerbe und keinen
Beruf ausiiben; sie diirffen weder der Leitung noch
ohne Zustimmung des Landtages dem Aufsichtsrat
eines auf Erwerb gerichteten Unternehmens angehd-
Ten.

Artikel 37
Konstruktives MiBtrauensvotum

Der Landtag kann der Ministerprisidentin oder dem
Ministerprisidenten das MiBtrauen nur dadurch aus-
sprechen, daf} er mit der Mehrheit seiner Mitglieder
eine Nachfolgerin oder einen Nachfolger wihlt.

Artikel 38

Vorzeitige Beendigung der Wahlperiode durch die
Ministerprisidentin oder den Ministerprisidenten

(1) Stellt die Ministerprasidentin oder der Minister-
priisident in einem Antrag die Vertrauensfrage, ohne
hierflir die Zustimmung der Mehrheit der Mitglieder
des Landtages zu finden, so kann die Ministerprisi-
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dentin oder der Ministerprisident binnen zehn Tagen
die Wahlperiede vorzeitig beenden. Zwischen dem
Antrag und der Abstimmung miissen achtundvierzig
Stunden liegen. Artikel 13 Abs. 3 gilt entsprechend.

(2) Das Recht der Ministerpriisidentin oder des Mi-
nisterpriisidenten zur vorzeitigen Beendigung der
Wahlperiode erlischt, sobald der Landtag mit der
Mehrheit seiner Mitglieder eine andere Ministerprii-
sidentin oder einen anderen Ministerprisidenten
wihlt.

Abschnitt IV
Dice Gesetzgebung

Artikei 39
Gesetzgebungsverfahren

(1) Die Gesetze werden vom Landtag beschlossen.

(2) Die Gesetzesvorlagen werden von der Landesre-
gicrung oder von einzelnen oder mehreren Abgeord-
neten oder durch Initiativen nach Artikel 14 Abs. 1
eingebracht.

Artikel 40
Rechtsverordnungen

(1) Die Ermichtigung zum ErlaB einer Rechtsver-
ordnung kann nur durch Gesetz erteilt werden. Das
Gesetz muf} Inhalt, Zweck und Ausmal der erteilten
Ermichtigung bestimmen. In der Verordnung ist die
Rechtsgrundlage anzugeben,

(2) Ist durch Gesetz vorgesehen, daf eine Ermiichti-
gung weiter ibertragen werden kann, so bedarf es zu
ihrer Ubertragung einer Rechtsverordnung.

Artikel 41
Ausfertigung und Verkiindung, Inkrafttreten

(1) Die Ministerprisidentin oder der Ministerpriisi-
dent fertigt unter Mitzeichnung der beteiligten Lan-
desministerinnen und Landesminister die Gesetze
aus und verkiindet sie unverziiglich im Gesetz- und
Verordnungsblatt.

(2) Rechtsverordnungen werden von der Stelle, die
sie erldft, ausgefertigt und, vorbehaltlich anderweiti-
ger gesetzlicher Regelung, im Gesetz- und Verord-
nungsblatt verkiindet.
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(3) Die Gesetze und Rechtsverordnungen treten,
wenn nichts anderes bestimmt ist, mit dem vierzehn-
ten Tag nach Ablauf des Tages in Kraft, an dem sic
verkiindet worden sind.

Artikel 42
Vertassungsindernde Gesetze

(1) Die Landesverfassung kann nur durch ein Gesetz
gedndert werden, das ihren Wortlaut ausdriicklich
dndert oder erginzt.

{2) Ein solches Gesetz bedarf der Zustimmung von
zwei Dritteln der Mitglieder des Landtages.

Abschnitt V
Die Rechtspflege

Artikel 43
Gerichte, Richterinnen und Richter

(1) Die rechtsprechende Gewalt wird im Namen des
Volkes durch die Gerichte ausgelibt. Die Richterin-
nen und Richter sind unabhingig und nur dem Gesetz
unterworfen.

(2) Uber die Anstellung einer Richterin oder eines
Richters entscheidet die oder der fiir den jeweiligen
Gerichtszweig zustindige Landesministerin oder
Landesminister gemeinsam mit einem Richterwahl-
ausschuB, der mehrheitlich aus Abgeordneten des
Landtages besteht. Das Nihere regelt ein Gesetz.

(3) Wenn eine Richterin oder ein Richter im Amt
oder auBerhalb des Amtes gegen die Grundsiiize des
Grundgesetzes fiir die Bundesrepublik Deutschland
oder gegen die verfassungsmiflige Ordnung des
Landes verstoBt, kann der Landtag beim Bundesver-
fassungsgericht gegen sie oder ihn Anklage erheben.

Artikel 44
Landesverfassungsgericht

(1)} Es wird ein Landesverfassungsgericht errichtet.
(2) Das Landesverfassungsgericht entscheidet

a) iiber die Auslegung der Landesverfassung aus -

Anlaf von Streitigkeiten iiber den Umfang der
Rechte und Pflichten des Landtages oder der Lan-
desregierung oder anderer Beteiligter, die durch
die Landesverfassung oder die Geschiiftsordnung
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des Landtages mit eigenen Rechten ausgestatiet
sind,

b} bei Meinungsverschiedenheiten oder Zweifeln
iiber die formliche oder sachliche Vereinbarkeit
von Landesrecht mit der Landesverfassung auf
Antrag der Landesregierung oder eines Drittels
der Mitglieder des Landtages,

c) liber die Vereinbarkeit eines Landesgesetzes mit
der Landesverfassung, wenn ein Gericht das Ver-
fahren nach Artikel 100 Abs. 1 des Grundgesetzes

fir die Bundesrepublik Deutschland ausgesetzt

hat,

d) iiber Verfassungsbeschwerden von Gemeinden
und Kreisen wegen Verletzung des Rechts auf
Selbstverwaltung nach Artikel 46 bis 49 der Lan-
desverfassung durch Landesgesetz sowie durch
sonstiges im Range unter dem Landesgesetz ste-
hendes Landesrecht und

e} in den librigen in der Landesverfassung vorgese-
henen Fillen.

(3) Das Landesverfassungsgericht besteht aus acht

Mitgliedern, von denen mindestens die Hilfte Be-

rufsrichterinnen oder Berufsrichter oder Hochschul-

lehrerinnen oder Hochschullehrer des Rechts sein
miissen. Sie werden vom Landtag mit einer Mehrheit
von zwei Dritteln seiner Mitglieder auf die Dauer von
sechs Jahren gewihlt; einmalige Wiederwahl ist zu-
ldssig. Zur oder zum Vorsitzenden und zur oder zum
stellvertretenden Vorsitzenden kann nur gewiihlt
werden. wer Berufsrichterin oder Berufsrichter oder

Hochschullehrerin oder Hochschullehrer des Rechts

ist.

(4) Die Mitglieder des Landesverfassungsgerichts
diirfen weder dem Bundestag, dem Bundesrat, der
Bundesregierung noch entsprechenden Organen
eines Landes oder den Européischen Gemeinschaften
angehdren; sie iiben ihre ver fassungsrichterliche Ta-
tigkeit ehrenamtlich aus. Die Wahmehmung dieser
Titigkeit geht allen anderen Aufgaben vor.

(5) Das Nihere regelt ein Gesetz. Es bestimmt, in
welchen Fillen die Entscheidungen des Landesver
fassungsgerichts Gesetzeskraft haben.

2
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Abschnitt V1

Die Verwaltung

Artikel 45
Gesetzesvorrang, Verwalngsorganisation

(1) Die Verwaltung ist an Gesetz und Recht gebun-
den.

(2) Die Organisation der Verwaltung sowie die Zu-
stindigkeiten und das Verfahren werden durch
Gesetz bestimmt.

(3) Die Einrichtung der Landesbehdrden obliegt der

Landesregierung. Sie kann diesc Befugnis iibertra-
gen.

Artikel 46
Kommunale Selbstverwaltung

{1) Die Gemeinden sind berechtigt und im Rahmen
ihrer Leistungsfahigkeit verpflichtet, in ihrem Gebiet
alle 6ffentlichen Aufgaben in eigener Verantwortung
zu erfiillen, soweit die Gesetze nicht ausdriicklich
etwas anderes bestimmen.

(2) Die Gemeindeverbinde haben im Rahmen ihrer
gesetzlichen Zustindigkeit die gleichen Rechte und
Pflichten.

{3) Das Land sichert durch seine Aufsicht die Durch-
fiihrung der Gesetze. Das Nihere regelt ein Gesetz.

(4) Durch Gesetz konnen den Gemeinden und
Gemeindeverbinden Landesaufgaben iibertragen
werden.

Artikel 47
Kommunale Haushaltswirtschaft
Die Gemeinden und Gemeindeverbiinde fiithren ihre

Haushaltswirtschaft im Rahmen der Gesetze in
eigener Verantwortung.

Artikel 48
Abgabenhoheit
Zur Erfiillung ihrer Aufgaben flieBen den Gemeinden
und Gemeindeverbéinden nach Mafigabe der Steuer-

gesetze Einnahmen aus den Realsteuern und den son-
stigen Kommunalsteuern zu.
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Artikel 49
Kommunaler Finanzausgleich

(1) Um die Leistungsfihigkeit der steuerschwachen
Gemeinden und Gemeindeverbinde zu sichern und
eine unterschiedliche Belastung mit Ausgaben auszu-
gleichen, stellt das Land den Gemeinden und Ge-
meindeverbinden im Wege des Finanzausgleichs
Mittel zur Verfiigung.

(2) Soweit den Gemeinden und Gemeindeverbinden
Aufgaben Ubertragen werden, aus denen Ausgaben
crwachsen, ist die Bereitstellung der erforderlichen
Mittel zu regeln.

Abschnitt VII

Das Haushaltswesen

Artikel 50
Landeshaushalt

(1) Alle Einnahmen und Ausgaben sowie Verpflich-
tungsermichtigungen des Landes miissen fiir jedes
Rechnungsjahr veranschlagt und in den Haushalts-
plan eingesetzt werden; bei Landesbetricben und
Sondervermégen des Landes brauchen nur die Zu-
flihrungen oder die Ablieferungen eingesetzt zu
werden. Der Haushaltsplan ist in Einnahme und
Ausgabe auszugleichen,

(2) Der Haushaltsplan ist vor Beginn des Rech-
nungsjahres durch ein Gesetz festzustellen.

(3) Die Gesetzesvorlage nach Absatz 2 sowie Vorla-
gen der Landesregierung zur Anderung des Haus-
haltsgesetzes und des Haushaltsplans werden von ihr
in den Landtag eingebracht.

(4) In das Haushaltsgesetz diirfen nur Vorschriften
aufgenommen werden, die sich auf die Einnahmen
und die Ausgaben des Landes und auf den Zeitraum
bezichen, fiir den das Haushaltsgesetz beschlossen
wird. Das Haushaltsgesetz kann vorschreiben, dat}
die Vorschriften erst mit der Verkiindung des niich-
sten Haushaltsgesetzes oder bei Erméchtigung nach
Artikel 53 zu einem spiteren Zeitpunkt aufer Kraft
treten.
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Artikel 31

Haushaltswirtschaft bis zur Feststellung des
Landeshaushalts

(13 Kann der Haushaltsplan nicht vor Beginn eines

Rechnungsjahres durch Gesetz festgestellt werden,

so ist die Landesregierung bis zum Inkrafitreten des

Gesetzes ermichtigt, alle Ausgaben zu leisten oder

Verpflichtungen einzugehen, die nétig sind.,

a) um gesetzlich bestehende Einrichtungen zu erhal-
ten und gesetzlich beschlossene Malnahmen
durchzufiihren,

b) um die rechtlich begriindeten Verpflichtungen des
Landes zu erfiillen sowie

¢} um Bauten, Beschaffungen und sonstige Leistun-
gen fortzusetzen oder Beihilfen fiir diesen Zweck
weiter zu gewihren, sofern durch den Haushalts-
plan eines Vorjahres bereits Betrige bewilligt
worden sind.

(2) Die Landesregierung kann fiir die nach Absatz |

zuliissigen Ausgaben Kredite aufnehmen, soweit der

Geldbedarf des Landes nicht durch Steuern, Abgaben

und sonstige Einnahmen gedeckt werden kann, Die

Kredite diirfen ein Drittel der Einnahmen des Haus-

haltsplans des Vorjahres nicht ibersteigen.

Artikel 52
UberplanmiBige und auBerplanmiifige Ausgaben

(1) UberplanmiBige und auBerplanmifige Ausga-
ben und Verpflichtungen bediirfen der vorherigen
Zustimmung der Landesministerin oder des Landes-
ministers fiir Finanzen. Sie darf nur bei unvorherge-
schenem und unabweisbarem Bediirfnis erteilt
werden. Niheres kann durch Gesetz geregelt werden.

(2) Uber Einwilligungen in iiberplanmiiBige und au-
BerplanmalBige Ausgaben und Verpflichtungen ist
dem Landtag fiir jedes Vierteljahr nachtriighich zu be-
richten,

Artikel 53
Kredite, Sicherheits- und Gewiihrleistungen

Die Aufnahme von Krediten sowic die Ubernahme
von Biirgschaften, Garantien oder sonstigen Gewiihr-
leistungen, die zu Ausgaben in kiinftigen Haushalts-
jahren fiihren konnen, bediirfen einer der Hohe nach
bestimmten oder bestimmbaren Ermiichtigung durch
Landesgesetz. Die Einnahmen aus Krediten diirfen
die Summe der im Haushaltsplan veranschlagten
Ausgaben fiir Investitionen nicht {iberschreiten; Aus-
nahmen sind nur zuldssig zur Abwehr einer Stérung
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des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts oder zur
Uberwindung einer schwerwiegenden Stérung der
regionalen Wirtschafts- und Beschiftigungsentwick-
lung des Landes. Das Nihere regelt ein Gesetz.

Artikel 54
Deckungsnachweispflicht

BeschlieBt der Landtag MaBBnahmen, die Kosten ver-
ursachen, so ist gleichzeitig fiir die notige Deckung
ZU sorgen.

Artikel 55
Rechnungslegung, Entlastung der Landesregierung

(1) Die Landesregierung hat durch die Landesmini-
sterin oder den Landesminister fiir Finanzen dem
Landtag iiber alle Einnahmen und Ausgaben sowie
die Inanspruchnahme der Verpflichtungsermichti-
gungen jdhrlich Rechnung zu legen. Sie hat die Haus-
haltsrechnung mit einer Ubersicht iiber das Vermo-
gen und die Schulden des Landes im niichsten Haus-
haltsjahr dem Landtag vorzulegen. Der Landesrech-
nungshof berichtet dem Landtag und der Landesre-
gierung unmittelbar zur Haushaltsrechnung.

(2) Der Landtag beschlieBt {iber die Entlastung der
Landesregierung aufgrund der Haushaltsrechnung
sowie aufgrund der Berichte des Landesrechnungs-
hofs nach Absatz 1 und nach Artikel 56 Abs. 3.

(3) Das Néhere regelt ein Gesetz.

Artikel 56

Vom Haushaltskreislauf unabhiéngige Finanzkon-
trolle durch den Landesrechnungshof

(1) Der Landesrechnungshof iiberwacht die gesamte
Haushalts- und Wirtschaftsfithrung des Landes. Er
untersucht hierbei die zweckmiiBigste, wirtschaft-
lichste und einfachste Gestaltung der &ffentlichen
Verwaltung. Er ist auch zustiindig, soweit Stellen au-
Berhalb der Landesverwaltung Landesmittel erhalten
oder Landesvermogen oder Landesmittel verwalten.

(2) Der Landesrechnungshof iiberwacht die Haus-
halts- und Wirtschaftsfiihrung der kommunalen Kor-
perschaften. Das Nihere regelt ein Kommunalprii—
fungsgesetz.

(3) Der Landesrechnungshof uberwacht die Haus-
halts- und Wirtschaftsfilhrung der iibrigen juristi-
schen Personen des offentlichen Rechts, die der Auf-
sicht des Landes unterstehen.
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(4) Der Landesrechnungshof priift die Haushalts-
und Wirtschaftsfiihrung der juristischen Personen des
privaten Rechts, wenn sie Mitte] aus dem Landes-
haushalt erhalten, Landesvermdgen verwalten oder
dem Landesrechnungshof ein Priifungsrecht einge-
raumt ist.

(5) Der Landesrechnungshof iibermittelt jahrlich das
Ergebnis seiner Priifung gleichzeitig dem Landtag
und der Landesregierung.

(6) Das Nihere regelt ein Gesetz.

Artikel 57
Landesrechnungshof

(1) Der Landesrechnungshof ist eine selbstindige,
nur dem Gesetz unterworfene oberste Landesbehor-
de. Seine Mitglieder geniefen den Schutz richteri-
cher Unabhéngigkeit.

(2) Der Landesrechnungshof besteht aus der Prisi-
dentin oder dem Prisidenten, der Vizeprisidentin
oder dem Vizepriisidenten und den weiteren Mitglie-
dern. Prisidentin oder Prisident und Vizeprisidentin
oder Vizeprisident werden vom Landtag mit einer
Mehrheit von zwei Dritteln seiner Mitglieder auf die
Dauer von sechs Jahren gewiihlt; einmalige Wieder-
wahl ist zulissig. Die Ministerprisidentin oder der
Ministerprisident ernennt die Priisidentin oder den
Prisidenten und die Vizeprisidentin oder den Vize-
prisidenten. Die weiteren Mitglieder des Landes-
rechnungshofs werden von der Ministerprisidentin
oder von dem Ministerprisidenten auf Vorschlag der
Prisidentin oder des Prisidenten des Landesrech-
nungshofs mit Zustimmung des Landtages emannt.

(3) Das Nihere regelt ein Gesetz.

Abschmtt VIII

Ubergangs- und Schiufbestimmungen

Artikel 58
Geltungsbereich

(1) Mit Wirkung vom 27, November 1945 gilt auch
in den Gemeinden Ziethen, Mechow, Bik und
Romnitz des mecklenburgischen Kreises Schonberg
das schleswig-holsteinische Landesrecht.

(2) Veriinderungen des ridumlichen Geltungsbe-
reichs des Landesrechts werden durch Geseiz festge-
stellt.
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Artikel 59
Begrift der Mehrheit

Mehrheit der Mitglieder des Landtages im Sinne
dieser Landesverfassung ist die Mehrheit seiner ge-
setzlichen Mitgliederzahl.

Artikel 60
Zustiandigkeit des Bundesverfassungsgerichts

Fiir Landesverfassungsstreitigkeiten verbleibt es bis
zur Ermichtung des Landesverfassungsgerichts bei
der Zustiindigkeit des Bundesverfassungsgerichts.

Artikel 61
Erste, fiinfte und zehnte Wahlperiode des Landtages

Fiir die erste, fiinfte und zehnte Wahlperiode des
Landtages gelten die bisherigen Vorschriften, nach
denen

1. die erste Wahlperiode des Landtages am 31. Mai
1950 endete;

2. die fiinfte Wahlperiode des Landtages von vier
Jahren auf vier Jahre und sechs Monate verldngert
wurde;

3. die zehnte Wahlperiode des Landtages mit dem
Zusammentritt des 1987 neu gewihlten Landtages
endete; diese Wahl fand zwischen dem 13, Sep-
tember und dem 18. Oktober 1987 statt.

Artikel 62
Inkrafttreten, Giiltigkeitsdauer

(1) Diese Landesverfassung ist unter der Bezeich-
nung ,.Landessatzung™ am 12. Januar 1950 in Kraft
getreten.

(2) Die Landesverfassung verliert vorbehaltlich an-
derweitiger bundesgesetzlicher Regelung ihre Giil-
tigkeit an dem Tag, an dem eine Neugliederung des
Bundesgebietes in Kraft tritt.
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L]

Einzelbegriindung

Zur Uberschrift

Empfehlung:

Der Sonderausschufl empfiehlt, die Bezeichnung ,Landessatzung fiir
Schleswig-Holstein™ durch die Bezeichnung ,Landesverfassung fiir
Schleswig-Holstein”zu ersetzen.

(einstimmig beschlossen)
Begriindung:
Dic Bezeichnung ,.Landessatzung” ist 1949 gewiihlt worden, weil der Ver-
fassunggeber keinen Staat konstituieren, sondern nur ein Gemeinwesen or-
ganisieren wollte. Zugleich sollten die Vorldufigkeit und der Ubergang-
scharakter des Organisationsstatuts bis zum Zeitpunkt der ,,von Schleswig-

Holstein erstrebte(n) Neugliederung des Bundesgebiets™ (vgl. Artikel 53
Abs. 2 Landessatzung) zum Ausdruck gebracht werden.

Heute steht auBer Zweifel, da den Bundeslindern und damit auch dem
Land Schleswig-Holstein Staatsqualitit zukommt. Die Eigenstaatlichkeit
des Landes ist im BewuBtsein der Bevolkerung verankert und unbestritten.
Hinzu kommt, daB durch die Empfehlungen des Sonderausschusses zum
Schutz nationaler Minderheiten (Artikel 5 Abs. 2 Landesverfassung), zur
Forderung der Gleichstellung von Frauen und Minnern (Artikel 6 Landes-
verfassung) und zum Schutz der natiirlichen Grundlagen des Lebens
{Artikel 7 Landesverfassung) der Rahmen eines Organisationsstatuts ge-
sprengt wird. SchlieBlich verdeutlichen die Vorschlige zur Fortentwick-
lung und Funktionsverbesserung des parlamentarischen Regierungssy-
stems im Lande, daf die Entwicklung von der Landessatzung zur Landes-
verfassung vollzogen ist,

Der Sonderausschuf3 hat sich daher der Empfehlung der Enquete-Kommis-
sion Verfassungs- und Parlamentsreform angeschlossen (vgl. Drucksache
12/180, Seite I1).

Zu Artikel 1
Empfehlung:
Abschnitt I
Land und Volk
Artikel |

Bundesland Schleswig-Holstein

Das Land Schleswig-Holstein ist ein (liedstaat der Bundesrepublik
Deutschland.

{einstimmig beschlossen)

30



Schleswig-Holsteinischer Landtag — 12. Wahlperiode

Drucksache 12/620

22

a2

Begriindung:
Artiket | Landesverfassung weicht inhaltlich nicht von Artikel 1 Landes-

satzung ab. Es wurde lediglich die Bezeichnung ,,Glied der Bundesrepublik
Deutschlanddurch , Gliedstaat der Bundesrepublik Deutschland’erseizt.

Durch den Verzicht auf den Begriff ,Staat™ wollte der Verfassunggeber
genauso wie durch den Verzicht auf den Begriff ,,Verfassung” 1949 die
staatsrechtliche Stellung des Landes Schleswig-Holstein offenhalten.
Diese Intention ist durch die Entwicklung iiberholt worden. Auf die Be-
grindung zur Uberschrift wird Bezug genommen.

Der Sonderausschul hat sich daher dem Vorschlag der Enquete-Kommis-
sion Verfassungs- und Parlamentsreform angeschlossen (vgl. Drucksache
12/180, Seite 11 und Seite 157 [FuBnote | zu Artikel 11).

Zu Artikel 2
Empfehlung:

Artike] 2

Demokratie, Funktionentrennung

(1) Alle Staatsgewalt geht vom Volk aus.

(2) Das Volk bekundet seinen Willen durch Wahlen und Abstimmungen.
Es handelt durch scine gewihiten Vertretungen im Lande, in den Gemein-
den und Gemeindeverbinden sowie durch Abstimmungen.

(3) Die Verwaltung wird durch die gesetzmiBig bestellten Organe, die
Rechtsprechung durch unabhingige Gerichie ausgeiibt.

(mit Mehrheit beschlossen)
Begriindung: '
Artikel 2 Landessatzung wird durch die empfohlene Fassung des Artikels
2 Landesverfassung in zwei Punkten gedindert; Zum einen wird in Absatz
1 der Begriff ,Gewalt” durch den Begriff wotaatsgewalt” ersetzt. Zum
anderen werden in Absatz 2 Satz 1 hinter dem Wort ,,Wahlen” die Worte

,»und Abstimmungen” und in Absatz 2 Satz 2 hinter dem Wort ,,Gemeinde-
verbiinde” die Worte ,,sowie durch Abstimmungen” hinzugefiigt.

Soweit es um die erste Anderung geht, ist darauf hinzuweisen, daB durch
die 1949 gewihlte Bezeichnung ,Gewalt” wiederum die Zuriickhaltung
des damaligen Verfassunggebers zum Ausdruck gebracht wird, Sie kann
heute zu Mifldeutungen fiihren; denn das Prinzip der Demokratie zielt nach
allgemeinem Verfassungsverstindnis in der Bundesrepublik Deutschland
(vgl. etwa Artikel 20 Abs. 2 Satz | GG) auf die Ableitung und Legitimation
der Staatsgewalt, nicht sonstiger (¢twa auch gesellschaftlicher) Gewalt.
Dte Erwihnung der Abstimmungen neben den Wahlen bzw. dem Handeln
durch gewiihite Vertretungen ist die notwendige Konsequenz aus der vom
Sonderausschul empfohlenen Einfiigung plebiszitirer Elemente in die
Landesverfassung (vgl. Artikel 14 und Artikel 15 Landesverfassung).

Mit dieser Empfehlung folgt der SonderausschuB dem Vorschlag der
Enquete-Kommission Verfassungs- und Parlamentsreform (vgl. Drucksa-
che 12/180, Seite 158 [Artikel 2 und FuBnote 2 zu Artikel 2]).
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Zu Artikel 3
Empfehlung:

Artikel 3

Wahlen und Abstimmungen

(1) Die Wahlen zu den Volksvertretungen im Lande, in den Gemeinden
und Gemeindeverbidnden und die Abstimmungen sind allgemein, unmittel-
bar, frei, gleich und geheim,

(2) Die Wahlen und Abstimmungen finden an einem Sonntag oder &ffent-
lichen Ruhetag statt.

(3) Die Wahlpriifung und die Abstimmungspriifung stehen den Volksver-
tretungen jeweils fiir ihr Wahlgebiet zu. Gegen ihre Entscheidungen ist die
Beschwerde an das Landesverfassungsgericht zuldssig.

{4) Das Nihere regelt ein Gesetz.

(mit Mehrheit beschlossen)
Begriindung:
Artikel 3 Landessatzung und Artikel 3 Landesverfassung unterscheiden
sich in ihren Absitzen 1 und 2 lediglich dadurch, daB die Geltung der Wahl-
rechtsgrundsiitze sowie die Festlegung des Wahltages auf Sonntage oder
offentliche Ruhetage auf Abstimmungen erstreckt wird. Diese Anderung
ist die notwendige Folge aus der vom Sonderausschu3 empfohlenen Ein-

fligung plebiszitirer Elemente (vgl. Artikel 14 und 15 Landesverfassung).
Das gleiche gilt fiir die Hinzuftigung der Abstimmungspriifung in Artikel

‘3 Abs. 3 Satz 1 Landesverfassung.

Soweit in Artikel 3 Abs. 3 Satz 2 Landesverfassung gegen Entscheidungen
der Wahl- und Abstimmungspriifung die Beschwerde an das Landesverfas-
sungsgericht zugelassen wird, schlieBt sich der Sonderausschufl den Erwii-
gungen der Enquete-Kommission Verfassungs- und Parlamentsretorm
(vgl. Drucksache 12/180, Seite 98) an. Bei der durch § 37 Abs. 2 Satz 1
Landeswahlgesetz begriindeten Zustindigkeit des Oberverwaltungsge-
richts fiir Beschwerden gegen Entscheidungen des Landtages in Wahlprii-
fungssachen kann es deshalb nicht bleiben, weil es sich um verfassungs-
rechtliche Streitigkeiten handelt, fiir die in anderen Bundesliindern und im
Bund die Kompetenz der Verfassungsgerichte normiert worden ist. Da der
SonderausschuB die Errichtung eines Landesverfassungsgerichts empfiehlt
(vgl. Artikel 44 Abs. 1 Landesverfassung), ist es konsequent, diesem
Gericht die Entscheidung iiber Beschwerden in Wahl- und Abstimmungs-
priifungssachen zu iibertragen.

Hinsichtlich Artikel 3 Abs. 4 Landesverfassung ist darauf zu verweisen,
daB der SonderausschuB in Ubereinstimmung mit der Enquete-Kommis-
sion Verfassungs— und Parlamentsreform (vgl. Drucksache 12/180, Seite
158 FuBinote 3 zu Artikel 3) iiberall dort, wo in der Verfassung Vorbehalte
oder Auftrige fiir den einfachen Gesetzgeber angesprochen werden, die
Verwendung der einheitlichen Formulierung ,Das Nihere regelt ein
Gesetz”” empfiehlit. Der in Artikel 3 Abs. 4 Landessatzung enthaliene, sich
auf die verwaltungsgerichtliche Nachpriifung der Wahlpriifungsentschei-
dungen beziehende Zusatz wird durch die in Artikel 3 Abs. 3 Satz 2 Lan-
desverfassung emptohlene Begriindung der Zustindigkeit des Landesver-
fassungsgerichts gegenstandslos.,
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Zu Artikel 4
Empfehlung:

Artikel 4

Kandidatur

Wer sich um einen Sitz in einer Volksvertretung bewirbt, hat Anspruch auf
den zur Vorbereitung seiner Wahl erforderlichen Urlaub. Niemand darf ge-
hindert werden, das Abgeordnetenamt zu iibernehmen und auszuiiben,
Eine Kiindigung oder Entlassung aus diesem Grunde ist unzulissig.

(einstimmig beschlossen)
Begriindung:

Soweit es um den Anspruch auf Wahlvorbereitungsurlaub sowie die Unzu-
ldssigkeit einer Kiindigung oder Entlassung bei Wahlbewerberinnen oder
Wahlbewerbern geht, ist Artikel 4 Landessatzung inhaltlich unverindert in
Artikel 4 Landesverfassung tibernommen worden. Das in Artikel 4 Satz 2
Landessatzung dariiber hinaus enthaltene Benachteiligungsverbot ist
dagegen unscharf und sollte nach Auffassung des Sonderausschusses in
Angletchung an den Wortlaut des Artikels 48 Abs. 2 Satz 1 Grundgesetz
durch die vorgeschlagene Fassung ersetzt werden. Dabei wird davon aus-
gegangen, dal} der Rechtsschutz durch die Formulierungsinderung nicht
reduziert wird (vgl. hierzu auch den SchluBbericht der Enquete-Kommis-
sion Verfassungs- und Parlamentsreform, Drucksache 12/180, Seite 158
fFuBnote 5 zu Artikel 4]).

Zu Artikel 5
Empfehlung:

Artikel 5

Nationale Minderheiten und Volksgruppen

(1) Das Bekenntnis zu einer nationalen Minderheit ist frei; es entbindet
nicht von den allgemeinen staatsbiirgerlichen Pflichten.

(2) Die kulturclle Eigenstiandigkeit und die politische Mitwirkung nationa-
ler Minderheiten und Volksgruppen stehen unter dem Schutz des Landes,
der Gemeinden und Gemeindeverbinde. Die nationale dinische Minder-
heit und die friesische Volksgruppe haben Anspruch auf Schutz und Férde-
rung.

(einstimmig beschlossen)
Begriindung:
Die Ergiinzung des Artikels 5 Landessatzung um einen Absatz 2 (Schuiz
nationaler Minderheiten und Volksgruppen) gehért neben Artikel 6 (Forde-
rung der Gleichstellung von Ménnern und Frauen) und Artikel 7 (Schutz
der natiirlichen Grundlagen des Lebens) Landesverfassung zu den Emp-
fehlungen des Sonderansschusses, die iiber den bisherigen Rahmen der
Landessatzung als Organisationsstatut hinausgehen,

Zi¢l dieser Empfehlung ist es, aufgrund der einzigartigen historischen Si-
tuation und Erfahrungen sowie der tatsichlichen, kulturellen, sozialen und
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politischen Gegebenheiten und Entwicklungen in bezug auf die dénische
Minderheit und die friesische Volksgruppe beide Gruppen in besonderer
Weise hervorzuheben und fiir sicausdriicklich einen Anspruch aufl Schutz
und Forderung festzuschreiben.

Die neue Bestimmung gewihrt vom Ansatz her allen nationalen Minder-
heiten und Volksgruppen positivrechtlichen Schutz durch die Verfassung
und stellt hier eine verfassungspolitisch gewollte Weiterentwicklung der
bisherigen Bestimmung in Artikel 5 Landessatzung dar.

Uber diesen allgemeinen Schutz hinausgehend ist in Artikel 5 Abs. 2 Satz
2 ausdriicklich vom Anspruch auf Schutz und Férderung der didnischen
Minderheit und der friesischen Volksgruppe die Rede. Diese Erwihnung
der dianischen Minderheit und der friesischen Volksgruppe hebt besondere
Situation im Lande hervor.

..Nationale Minderheit” und ,,Volksgruppe” sind keine Rechtsbegriffe mit
festen Konturen.

Die bisherige Regelung in Artikel 5 Landessatzung spricht zwar allgemein
von ,nationaler Minderheit,,. es haben jedoch nie Zweifel dariiber ge-
herrscht, daB damit immer nur die didnische Minderheit gemeint sei, Der
SonderausschuB hat es fiir erforderlich gehaiten, eine Schutzbestimmung
zugunsten der kulturellen Eigenstindigkeit und — neu hinzukommend — zu-
gunsten der politischen Mitwirkung auf nationale Minderheiten und Volks-
gruppen insgesamt auszuweiten, damit auch andere Gruppen unter diese
Begrifte fallen konnen.

Einig war man sich aber auch darin, diese Schutzbestimmung speziell fir
die dinische Minderheit und die friesische Volksgruppe ausdriicklich fest-
zuschreiben und fir diese beiden Gruppen zudem einen Grundsatz der For-
derung aufzustellen. In dieser Festschreibung und Hervorhebung soll der
verfassungspolitische Wille zum Ausdruck kommen, die historischen Ge-
gebenheiten und die faktische Situation im Lande zu beriicksichtigen.

Hinsichtlich der Adressaten dieser Verpflichtungen war es einheitliche
Meinung im Sonderausschuf}, die Gemeinden und Gemeindeverbiinde aus-
driicklich zu erwiihnen. Im Gegensatz zu einer Staatszielbestimmung, die
den Adressaten allgemein umschreibt und offenliilt, wen im einzelnen
welche Verptlichtungen treffen {vgl. etwa Artikel 7 Landesverfassung),
miissen im Rahmen des Artikels 5 Abs. 2 neben dem Land die Gemeinden
und Gemeindeverbiinde explizit angesprochen werden, weil die besonde-
ren Probleme hinsichtlich des Schutzes und der Forderung nationaler Min-
derheiten und Volksgruppen nicht nur auf Landesebene, sondern in der
Regel vor Ort auftreten. Hinsichtlich der konkreten Ausgestaltung des
Schutzes und der Forderung ist insbesondere den Gemeinden und Gemein-
deverbiinden hinreichend Spielraum zu belassen, um die Garantie der kom-
munalen Selbstverwaltung nicht anzutasten.

Mit der Formulierung in Artikel 5 Abs, 2 soll nach Auffassung des Sonder-
ausschusses eine Gleichrangigkeit der Interessen erreicht werden: Die Ge-
meinden und Gemeindeverbiinde wie auch das Land sollen verpflichtet
werden, Antriige der Minderheit in gleicher Weise sachlich zu beraten wie
solche der Mehrheit. Dies ist eine bewufit gewollte Weiterentwicklung des
Verhiltnisses zwischen Mehrheit und Minderheit im Lande und eine Her-
vorhebung der besonderen Verantwortung der Mehrheit gegeniiber natio-
nalen Minderheiten und Volksgruppen,
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Zu Artikel 6
Empfehlung: Artikel 6

Forderung der Gleichstetlung von Frauen und Minnern

Die Forderung der rechtlichen und tatsichlichen Gleichstellung von Frauen
und Minnern ist Aufgabe des Landes, der Gemeinden und Gemeindever-
binde sowie der iibrigen Triger der 6ffentlichen Verwaltung. Insbesonde-
re ist darauf hinzuwirken, daBl Frauen und Minner in Gremien des &ffent-
lichen Rechts zu gleichen Anteilen vertreten sind.

(mit Mehrheit beschlossen)
Begriindung:
Neben dem , Umweltschutz”, den Artikel 7 Landesverfassung zum Staats-
ziel bestimmt, wird in Artikel 6 Landesverfassung ein weiteres bedeuten-

des gesellschaftliches Thema, die Gleichstellung von Minnern und Frauen,
aufgenommern,

Die Aufgabe, die rechtliche und tatsichliche Gleichstellung von Frauen
und Miinnern zu fordern, soll in Form ciner Staatszielbestimmung in der
Landesverfassung verankert werden. Die Staatszielbestimmung bedarf der
Konkretisierung durch den Gesetzgeber, die Verwaltung und die Rechts-
prechung, Sie IdBt aus der Sicht des Sonderausschusses im Gegensatz zu
einem Grundrecht, das Rechtsanspriiche und Rechtspflichten auslést, der
politischen Gestaltungsfreiheit groferen Raum,

Die Staatszielbestimmung ist bei der Gesetzgebung zu beachten. Sie ist
Handlungsauftrag sowie eine Abwigungs- und Auslegungshilfe fiir die
Verwaltung. Sie stellt eine Vorgabe flr die Rechtsprechung bei der Ausle-
gung des Rechts dar.

Was das Verhiiltnis der Staatszielbestimmung des Artikels 6 Landesverfas-
sung zu dem Grundrecht des Artikels 3 Abs. 2 Grundgesetz anlangt, geht
der Sonderausschufl davon aus, daB Grundrechte betreffende Zielbestim-
mungen in Landesverfassungen grundsitzlich verfassungsrechtlich zulids-
sig sind, wenn sie nicht hinter dem Standard des Grundrechts zuriickblei-
ben. Dies folgt aus dem Homogenititsgebot, nach dem die verfassungsmi-
Bige Ordnung der Linder den Grundsitzen des republikanischen, demokra-
tischen und sozialen Rechtsstaats im Sinne des Grundgesetzes sowie den
Grundrechten zu entsprechen hat (Artikel 28 Abs. 1 und 3 GG). Die in
Artikel 6 Landesverfassung empfohlene Zielbestimmung engt Artikel 3
Abs. 2 Grundgesetz nicht ein, schopft vielmehr dessen Interpretationsspiel-
raum aus und erweitert ihn.

Soweit es um die empfohlene Fassung des Artikels 6 Satz 1 Landesverfas-
sung geht, soll durch den Begriff ,.,Férderung” hervorgehoben werden, daB
die Gleichstellung als handlungsorientierter Auftrag verstanden wird.
Adressaten des Aufirags sind das Land, diec Kommunen und alle iibrigen
Triiger der offentlichen Verwaltung. Bei den Letztgenannten sind nur
solche gemeint, die der Aufsicht des Landes unterstehen.

Artikel 6 Satz 2 Landesverfassung behandelt einen besonderen Fall der
Férderung der Gleichstellung von Frauen und Ménnern, nimlich die Ver-
tretung in Gremien. Unter Gremien des 6ffentlichen Rechts sind Kollegi-
alorgane, Ausschiisse und sonstige kollegiale Einrichtungen des Landes,
der Kommunen und der {ibrigen Triger der ffentlichen Verwaltung zu ver-
stehen. Die Formulierung ,.ist darauf hinzuwirken™ entspricht der Ausge-
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staltung des Artikels 6 als Staatszielbestimmung. Sie begriindet deshalb
kein einklagbares Recht Betroffener auf Berlicksichtigung bei der Beset-
zung und keine Rechtspflicht zu entsprechender Zusammensetzung von
Gremien. Den Adressaten soll ein weiterer Handlungsspielraum gelassen
werden, in welcher Weise und in welchem Zeitraum sie die Vertretung von
Frauen und Miinnern zu gleichen Anteilen in den Gremien verwirklichen
wollen. Die Empfehlung es Sonderausschusses trigt im iibrigen den Be-
denken gegeniiber einer ,,Soll-Bestimmung” Rechnung, die die Rechtsfol-
ge hiitte, daB Gremien zu gleichen Anteilen mit Frauen und Minnern
besetzt werden miissen, wenn nicht ein begriindeter Ausnahmefall gegeben
ist. Wann ein solcher Ausnahmefall vorliegi oder wann gegebenenfalls die
Zusammensetzung eines Gremiums verfassungswidrig wiire, ist ungeklirt.
Der Sonderausschuf} ist deshalb dem weitergehenden Vorschlag der Frau-
enministerin, Satz 2 als ,,Soll-Bestimmung auszugestalten, nicht gefolgt.
Ein Antrag der Vertreter der CDU-Fraktion im Sonderausschuf, Satz 2 des
Artikels 6 ersatzlos zu streichen, fand keine Mchrheit.

Zu Artikel 7

Emptehlung: Artikel 7

Schutz der natiirlichen Grundlagen des Lebens

Die natiirlichen Grundlagen des Lebens stehen unter dem besonderen
Schutz der staatlichen Ordnung.

(einstimmig beschlossen)
Begriindung:
Artikel 7 gehort neben Artikel 5 Abs. 2 (Schutz nationaler Minderheiten
und Volksgruppen) und Artikel 6 (Férderung der Gleichstellung von
Minnern und Frauen) Landesverfassung zu den Empfehlungen, die iiber
den bisherigen Rahmen der Landessatzung als Organisationsstatut hinaus-
gehen. Der Schutz der natiirlichen Grundlagen des Lebens soll in Form
einer Staatszielbesimmung und nicht eines einklagbaren Grundrechts ,,auf
gesunde Umwelt” in die Landesverfassung aufgenommen werden. Sie ist,
ungeachtet der nicht abgeschlossenen Diskussion iiber die Aufnahme einer
entsprechenden Staatszielbestimmung in das Grundgesetz, die notwendige
und realistische Antwort der Landesverfassung auf die Bedrohung von
Natur und Umwelt.

Die vorgeschlagene Formulierung des Schutzgegenstandes weist liber eine
lediglich anthropozentrische, das heiflt nur auf die natiirlichen Lebens-
grundlagen des Menschen bezogene Sicht des Umweltschutzes hinaus.
Ziel ist der Schutz der natiirlichen Grundlagen a |l | e n Lebens. Der Son-
derausschuf hat einer knappen Formulierung des Schutzziels vor einer um-
fassenderen Aufziihlung wichtiger, Natur und Umwelt beschreibender Teil-
bereiche den Vorzug gegeben. Er ist deshalb — bei grundsitzlicher Uberein-
stimmung — dem nachstehenden Vorschlag der Landesregierung nicht
gefolgt:

,.Die natiirlichen Grundlagen des Lebens, Tiere und Pflanzen, ihre Lebens-
gemetinschaften und ihre natiirliche Umgebung stehen unter dem besonde-
ren Schutz des Landes, der Gemeinden, der Gemeindeverbiinde und der
{ibrigen Triger der o6ffentlichen Verwaltung.”
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Was die Worte ,stehen unter dem besonderen Schutz der staatlichen
Ordnung” angeht, weicht die Empfehlung von der Fassung des Artikels 5
Abs. 2 Satz | (Schutz nationaler Minderheiten und Volksgruppen) ab. Die
Formulicrung entspricht der in Artikel 6 Abs. 1 Grundgesetz. Damit ist
keine Rangabstufung im Sinne cines cinfachen und eines besonderen
Schutzes gegeniiber anderen Staatszielen oder den Grundrechten beabsich-
tigt; vielmehr soll die Bedeutung des Schutzes der natiirlichen Grundlagen
des Lcbens im  Sinne einer ,,wertentscheidenden Grundsatznorm™
(BVerfGE 6, 72) hervorgehoben werden. Durch dic Wahl des Begriffs
wstaatliche Ordnung” soll der Kreis der Adressaten der Schutzverpflichiung
nach Auffassung des Sonderausschusses nicht auf das Land, die Gemein-
deverbiinde, dic Gemeinden und die iibrigen Triiger der éffentlichen Ver-
waltung beschrinkt werden.

Zu Artikel 8
Empfehlung:

Artikel 8

Schulwesen

(1) Es besteht allgemeine Schuipflicht.

(2) Fiir diec Aufnahme in die weiterfithrenden Schulen sind aufler dem
Wunsche der Erziehungsberechtigten nur Begabung und Leistung maBge-
bend.

(3) Die 6ffentlichen Schulen fassen als Gemeinschafisschulen die Schiile-
rinnen und Schiiler ohne Unterschied des Bekenntnisses und der Weltan-
schauung zusammen.

(4) Dic Erzichungsberechtigten entscheiden, ob ihre Kinder dic Schule
einer nationalen Minderheit besuchen sollen.

(5) Das Nihere regelt ein Gesetz,
(einstimmig beschlossen)
Begriindung:

Nach Auffassung sowohl des Sonderausschusses als auch der Enquete-
Kommission Verfassungs- und Parlamentsreform bestcht kein Anlall, die
in Artikel 6 Landessatzung getroffene Regelung inhaltlich zu verindern.
Sie wurde daher in Artikel 8 Landesvertassung ibernommen. Hinsichtlich
der lediglich sprachlich abweichenden Fassung des in Artikel 8 Abs. 4 Lan-
desverfassung cnthaltenen Auftrages an den einfachen Gesetzgeber wird
auf die Begriindung zu Artikel 3 verwiesen.

Zu Artikel 9
Empfehlung:

Artikel 9

Forderung der Kultur

(1) Das Land fordert und schiitzt Kunst und Wissenschaft, Forschung und
Lehre.
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(2) Die Forderung der Kultur, insbesondere der Erwachsenenbildung, des
Biichereiwesens und der Volkshochschulen ist Aufgabe des Landes, der
Gemeinden und Gemeindeverbinde.

{einstimmig beschlossen)
Begriindung:
Artikel 9 Abs. 1 Landesverfassung ist wortgleich mit Artikel 7 Abs, | Lan-
dessatzung; einen Anderungsbedarf haben insoweit weder der Sonderaus-
schul noch die Enquete— K ommission Verfassungs- und Parlamentsreform
geschen. Artikel 9 Abs. 2 Landesverfassung weist dagegen in zwei Punkten
Modifikationen des Artikels 7 Abs. 2 Landessatzung auf: Zum einen ist als
Oberbegritt der zu térdemnden Bereiche die Kultur aufgenommen worden;
dadurch sollen Liicken ausgefiillt werden, die verbleiben, wenn die Forde-
rungsverpflichtung lediglich an die Erwachsenenbildung und ihre Einrich-
tungen ankniipft; die Finanzierung etwa von Plattdeutsch-Seminaren fiir
Kinder und Fugendliche muB eingeschlossen sein. Zum anderen wird in
Anlehnung an Artikel 28 Abs. 2 Grundgesetz und in Ubereinstimmung mit
der Enquete-Kommission Verfassungs- und Parlamentsreform (vgl
Drucksache 12/180, Seite 159 /FuBnote 6 zu Artikel 7/) vorgeschlagen,
durchgiingig — und daher auch in Artikel 9 Abs. 2 Landesverfassung - das
Begriffspaar ,,Gemeinden und Gemeindeverbinde” zu verwenden. Der
Begriff ,,Gemeindeverbidnde” umfalit den in Artikel 7 Abs. 2 Landessat-
zung verwendeten Begriff | Kreise,,; er ist dariiber hinaus offen fiir Ent-
wicklungen, nach denen auf der Grundlage einer unmittelbaren Wahl der
Amtsvertretungen auch diesen Korperschaften eine gebietskdrperschaftli-
che Struktur zukommen kénnte.

Zu Artikel 10
Empfehlung:

Abschnitt IT
Der Landtag

Artikel 10

Funktion und Zusammensetzung des Landtages

(1) Der Landtag ist das vom Volk gewihlte oberste Organ der politischen
Willenshildung. Der Landtag wihlt die Ministerprisidentin oder den Mini-
sterprisidenten, Er iibt die gesetzgebende Gewalt aus und kontrolliert die
voliziehende Gewalt. Er behandelt 6ffentliche Angelegenheiten.

(2) Der Landtag besteht aus fiinfundsiebzig Abgeordneten. Diese Zahl
dndert sich, wenn Uberhang— oder Ausgleichsmandate entstehen oder
wenn Sitze leer bleiben. Das Nihere regelt ein Gesetz, das Uberhang— und
Ausgleichsmandate ermdglichen muB.

(einstimmig beschlossen)
Begriindung: :

Nach Artikel 9 Abs. 1 Satz 1 Landessatzung ist der Landtag das gesetzge-
bende Organ des Landes. Diese allein auf die Gesetzgebung abstellende
Kemnzeichnung ist unvollstindig, weil andere wesentliche Funktionen
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(Wahl der Ministerprisidentin oder des Ministerpriisidenten, Kontrolle der
Landesrcgicrung, Darstellung otfentlicher Angelegenheiten) unerwithnt
bleiben. Diese Liicke mul§ ausgefiillt werden. Das gilt nach iibereinstim-
mender Auffassung des Sonderausschusses und der Enquete— Kommission
Verfassungs- und Parlamentsreform (Drucksache 12/180, Seite 28 {f,) um
so mehr, als sich im parlamentarischen System der Bundeslander ein Funk-
tionswandel vollzogen hat, der dazu zwingt, die Akzente neu zu setzen: Ur-
spriinglich den Bundeslindern zustehende Gesetzgebungskompetenzen
sind zunehmend auf die Ebene des Bundes sowie der Europiischen Ge-
meinschaften verlagert worden. Mit dieser Entwicklung ging und geht
noch immer eine Gewichtsverschiebung zwischen den Landesparlamenten
und den Landesregierungen einher, die den Landesregierungen neue, vom
Landesparlament zum Teil unabhéingige politische Gestaltungsmoglichkei-
ten —etwa iiber den Bundesrat — erdffnet. Fiir die Landesparlamente ergab
und ergibt sich daraus die Notwendigkeit einer Verlagerung ihrer Hauptti-
tigkeit von der Gesetzgebung zur Kontrolle der Regierungs- und Verwal-
tungstiitigkeit. Zugleich ist fiir sie die Aufgabe immer wichtiger geworden,
sich als Veroffentlicher von Politik® zu bewiihren, dffentliche Angelegen-
heiten vor den Biirgerinnen und Biirgern darzustellen. Dabei geht es zum
einen um die Auseinandersetzung mit Problemen, die den Biirgerinnen und
Biirgern gleichsam auf den Négeln brennen; zum anderen miissen Politik-
bereiche .gedfinet’, der Offentlichkeit vermittelt werden, in denen die Wil-
lensbildung hinter verschlossenen Tiliren — etwa in nichtdffentlichen
Treffen von Regierungschefs — stattfindet. Im Kern handelt es sich dabei
um die fiir das parlamentarische System unverzichtbare Kommunikation
zwischen Withlerinnen sowie Wihlern und Gewdhlen. Mit der in Artikel
10 Abs. 1 Sitze 2 bis 4 Landesverfassung vorgeschlagenen Formulierung
wird das Ziel verfolgt, den beschriebenen Funktionswandel einzufangen
und die Landtagsfunktionen wirklichkeitsgerecht darzustellen.

Mit der Kennzeichnung des Landiages als oberstes Organ der politischen
Willensbildung (Artikel 10 Abs. | Satz | Landesverfassung) ist keineswegs
die Absicht verbunden, dem Landtag necue oder weitere Kompetenzen zu-
zuordnen. Wenn der SonderausschuBl auch diese Empfehlung der Enquete-
Kommission Verfassungs- und Parlamentsreform (Drucksache 12/180,
a.2.0.) aufgegriffen hat, so deshalb, weil es ihm geboten erschien, die in
anderen von thm vorgeschlagenen Regelungen genannten Aufgaben und
Befugnisse in ciner zusammenfassenden Umschreibung gleichsam vor die
Klammer zu zichen. Dies entspricht im iibrigen der Systematik des bishe-
rigen Verfassungstextes (vgl. Artikel 21 Abs. 1 Satz 1 Landessatzung: ,Das
oberste Organ der vollzichenden Gewalt ist die Landesregierung.,.) sowie
des vom Sonderausschull vorgeschlagenen neuen Verfassungstextes (vgl.
Artikel 28 Abs. 1 Satz 1 Landesverfassung: ,,.Die Landesregicrung ist im
Bereich der vollzichenden Gewalt oberstes Leitungs-, Entscheidungs- und
Vollzugsorgan.,,). Soweit es um den Begriff der ,politischen Willensbil-
dung”geht, ist der Sonderausschull mit der Enquete-Kommission Verfas-
sungs- und Parlamentsreform von folgendem ausgegangen: Auf der gesell-
schaftlichen Ebene findet ein permanenter, teils organisierter, teils nicht or-
ganisierter Prozel politischer Willenshildung statt. An diesem Prozei
wirken einzelne, Gruppen, Verbinde, sonstige Organisationen, die Medien
und vor allem die politischen Parteien (vgl. Artikel 21 Abs. 1 Satz | Grund-
gesetz) mit. Dieser Prozefl miindet ein in das parlamentarische Beratungs-
und Entscheidungsverfahren, in dem die unterschiedlichen gesellschaftli-
chen Interessen und Vorstellungen geblindelt, abgewogen und unter dem
Gesichtspunkt des Allgemeinwohls zum Ausgleich gebracht werden. So
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geschen ist das Parlament oberstes Organ d i e s e s Willensbildungsprozes-
ses. Mit der Willensbildung im Parlament ist das Verfahren der Entschei-
dungsfindung im Einzelta!l allerdings nicht abgeschlossen. Es findet viel-
mehr eine weitere Konkretisierung durch die Organe der vollziehenden und
der rechtsprechenden Gewalt im Rahmen ihrer verfassungsrechtlich abge-
sicherten Funktionen statt. Dabei ist jedoch der besondere Rang zu beach-
ten, der dem Landtag im Gefiige der Staatsorgane zukommt: Er wiihlt den
Ministerpristdenten bzw. die Ministerprisidentin und schafft damit die we-
sentliche Voraussetzung fiir die Bildung einer Landesregierung; er be-
stimmt mafgebend den Handlungsspielraum der Landesregierung durch
Gesetzgebungsakte, Haushaltsgesetz und Haushaltsplan; er kontrolliert die
Landesregierung und kann im Extremfall den Ministerprisidenten bzw, die
Ministerprisidentin abwihlen. Beriicksichtigt man diese Zusammenhinge,
so wird deutlich, daB auch Artikel 10 Abs. | Satz 1 Landesverfassung Be-
standteil einer méglichst realitdtsgerechten Benennung der Landtagsfunk-
tionen ist. Aus der Sicht des Sonderausschusses gehort Artikel 10 Abs. 1 zu
den zentralen Regelungen der neuen Landesverfassung.

Mit der Empfehlung, die Zahl der Abgeordneten in Artiket 10 Abs. 2 Satz
1 Landesverfassung festzuschreiben, verfolgt der Sonderausschull vor dem
Hintergrund héufiger Ver&nderungen der Mandatszahl in der Vergangen-
heit in Ubereinstimmung mit der Enquete— Kommission Verfassungs- und
Parlamentsreform (vgl, Drucksache 12/180, Seite 153 1) das Ziel, diese
Frage aus dem politischen Streit herauszuhalten und die Entscheidung im
Interesse verfassungspolitischer Kontinuitéit nicht zur Disposition der je-
weiligen Regierungsmehrheit zu stellen. Der Sonderausschufl schlagt
ferner vor, die Abgeordnetenzahl von gegenwirtig 74 auf 75 zu erhdhen.
Dadurch wird zum einen ein gewisser Handlungsspielraum bei Neuschnei-
dungen von Wahlkreisen geschaffen; zum anderen kdnnen durch eine un-
gerade Abgeordnetenzahl Patt— Situationen vermieden werden, in denen es
zu einer gegenseitigen Blockade und damit zu einer Lihmung der politi-
schen Handlungsfihigkeit des Parlaments kommen kann, wenn etwa zwei
Parteien oder Parteiengruppicrungen mit gleicher Abgeordnetenzahl im
Parlament vertreten sind,

Die fesigelegte Abgeordnetenzahl kann sich nach Artikel 10 Abs. 2 Satz 2
Landesverfassung nur dndern, wenn Uberhang- oder Ausgleichsmandate
entstehen oder wenn Sitze leer bleiben. Insoweit die Einzelheiten zu regeln,
muB nach Auffassung des Sonderausschusses dem einfachen Gesetzgeber
iiberlassen bieiben. Sein Regelungsspielraum wird allerdings durch Artikel
10 Abs. 2 Satz 3 Landesverfassung eingeengt. Wenn das Gesetz Uberhang-
und Ausgleichsmandate erméglichen muf, so wird damit mittelbar das
Wahlsystermn —néimlich das System einer kombinierten Persdnlichkeits- und
Verhiiltniswahl — vorgegeben.

Zu Artikel 11
Empfehlung:

Artikel 11
Stellung der Abgeordneten

(1) Die Abgeordneten vertreten das ganze Volk. Bei der Ausiibung ihres
Amtes sind sie nur ihrem Gewissen unterworfen und an Auftrige und Wei-
sungen nicht gebunden.
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(2) Die Abgeordneten haben das Recht, im Landtag das Wort zu ergreifen,
Fragen und Antrige zu stellen sowic bei Wahlen und Beschliissen ihre
Stimme abzugeben. In den stiandigen Ausschiissen sowie in den Sonderaus-
schiissen des Landtages haben die Abgeordneten die gleichen Rechte;
Stimmrecht haben nur die AusschuBlmitglieder.

(3) Die Abgeordneten haben Anspruch auf eine angemessene, ihre Unab-
hangigkeit sichemde Entschédigung. Dieser Anspruch ist weder iibertrag-
bar, noch kann auf ihn verzichtet werden. Das Nihere regelt ein Gesetz.

(einstimmig beschlossen)

Begriindung:

Der empfohlene Artikel Il Abs. | Landesverfassung ist wortgleich mit
Artikel 9 Abs. 2 Landessatzung.

Mit Artikel 11 Abs. 2 Landesverfassung geht der Sonderausschuf — im we-
sentlichen in Ubereinstimmung mit der Enquete-Kommission Verfas-
sungs- und Parlamentsreform (vgl. Drucksache 12/180, Seite 148 {.) — iiber
das geltende Verfassungsrecht hinaus, das die wichtigsten Status- und Mit-
wirkungsrechte der Abgeordneten lediglich voraussetzt, aber nicht regelt.
Wenn dem oder der einzelnen Abgeordneten das Recht zuerkannt wird, im
Landiag das Wort zu ergreifen. Fragen und Antriige zu stellen sowie bei
Wahlen und Beschliissen seine bzw. ihre Stimme abzugeben, so triigt dies
zur Starkung der Rechtsstellung und der Unabhingigkeit gegeniiber der
Fraktion bei. Zugleich kann auf diesem Wege verdeutlicht werden, dali der
bzw. die cinzelne Abgeordnete einen eigenen verfassungsrechtlichen
Status besitzt und insoweit auch selbstindiges Verfassungsorgan und nicht
nur Teilorgan des Landtages ist.

Mit Artikel 11 Abs. 2 Satz 2 Landesverfassung ist der Sonderausschuf3 den
Empfehlungen der Enquete-Kommission Verfassungs- und Parlamentsre-
form - von einer Ausnahme abgesehen — auch insoweit gefolgt, als es um
die Rechte der Abgeordneten in den stindigen Ausschiissen sowie in den
Sonderausschiissen des Landtages geht. Die Abweichung betrifft das
Stimmrecht, das nach Auffassung des Sonderausschusses nur den Aus-
schuBmitgliedern zuerkannt werden kann.

Nach Artikel & Abs. 3 Satz 1 Landessatzung haben die Abgeordneten An-
spruch auf eine Entschiéidigung. Diese Regelung bleibt hinter Artikel 48
Abs. 3 Satz 1 Grundgesetz zuriick, der den Abgeordneten einen Anspruch
auf eine angemessene, ihre Unabhingigkeit sichernde Entschiidigung zu-
erkennt. Der Sonderausschufy ist mit der Enquete-Kommission Verfas-
sungs- und Parlamentsreform (vgl. Drucksache 12/180, Seite 150 ff.) der
Ansicht, da die grundgesetzliche Formulierung in die Landesverfassung
iibernommen werden sollte, um die MaBstibe fiir die Ausgestaltung und
Bemessung der Entschiidigung zu verdeutlichen: Sie muf} nach dem Dii-
tenurteil des Bundesverfassungsgerichts (BVerfGE 40, 296 /313/) fiir die
Abgeordneten und ihre Familien wihrend der Dauer ihrer Zugehorigkeit
zum Parlament eine ausreichende Existenzgrundlage abgeben kénnen und
auBerdem der Bedeutung des Amtes unter Beriicksichtigung der damit ver-
bundenen Verantwortung und Belastung und des diesem Amt im Verfas-
sungsgefiige zukommenden Ranges gerecht werden. In diesem Zusam-
menhang spiell die Ausgestaltung des Mandats als Vollzeit- oder Teilzeit-
mandalt keine entscheidende Rolle. Denn es bleibt der Entscheidung jeder
und jedes einzelnen Abgeordneten iiberlassen, wie sie bzw. er das Mandat
wahmehmen und gestalten will. Das Bundesverfassungsgericht hat inso-
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weit ausdriicklich alle Moglichkeiten offengelassen, wenn ¢s zur Bemes-
sung der Entschiidigung der Abgeordneten ausfiihrt, ,.... daB sie (die Ent-
schidigung) sich auch fiir den, der, aus welchen Griinden immer. kein Ein-
kommen aus dem Beruf hat, aber auch fiir den, der infolge des Mandats Be-
rufseinkommen ganz oder teilweise verliert, eine Lebensfiihrung gestattet,
die der Bedeutung des Amtes angemessen ist.”’(BVerfGE 40, 296 [316]).

Zu Artikel 12
Empfehlung:

Artikel 12

Parlamentarische Opposition, Oppositionsfiihrerin oder
Oppositionsfiihrer

(1) Die parlamentarische Opposition ist ein wesentlicher Bestandteil der
parlamentarischen Demokratie. Die Opposition hat die Aufgabe, Regie-
rungsprogramm und Regierungsentscheidungen zu kritisieren und zu kon-
trollieren. Sie steht den die Regierung tragenden Abgeordneten und Frak-
tionen als Alternative gegeniiber. Insoweit hat sie das Recht auf politische
Chancengleichheit.

(2) Die oder der Vorsitzende der starksten die Regierung nicht tragenden
Fraktion ist die Oppositionsfiihrerin oder der Oppositionstiihrer.
(einstimmig beschlossen)
Begriindung:
Der Sonderausschuf folgr mit der Empfehlung zu Artikel 12 Landesverfas-
sung der Empfehlung der Enquete— Kommission Verfassungs- und Parla-
mentsreform, die Rechtsstellung und die Funktion der parlamentarischen
Opposition sowie des Oppositionsfiihrers oder der Oppositionsfiihrerin in
der Verfassung zu verankern (vgl. hierzu den SchluBbericht der Enquete-

Kommission Verfassungs- und Parlamentsreform, Drucksache 12/180,
Seite 33 bis 35).

Die Landessatzung triigt bisher der Funktion der Opposition in der parla-
mentarischen Demokratie ebensowenig Rechnung wie das Grundgesetz
und —mit Ausnahme der hamburgischen Verfassung — die Verfassungen der
iibrigen Bundeslinder. Es ist jedoch unbestritten, daB das ,,Recht auf ver-
fassungsgemife Bildung und Ausiibung einer Opposition™ eines der Ele-
mente der freiheitlich demokratischen Grundordnung darstellt (B VerfGE
2, 1[13]: 5, 85 [140]). Daran und an die Formulierung in Artikel 23 a der
hamburgischen Verfassung ankniipfend empfiehlt der Sonderausschuf}, in
Artikel 12 Abs. | Satz 1 Landesverfassung die parlamentarische Opposi-
tion als ,,wesentlichen Bestandteil der parlamentarischen Demokratie her-
vorzuheben. Die in Abweichung zur Enquete-Kommission Verfassungs-
und Parlamentsreform empfohlene Wortwah! , Parlamentarische Opposi-
tion” in der Uberschrift und in Absatz 1 Satz 1 anlangt soll verdeutlichen,
daB die Verfassungsbestimmung nicht auch die ,auBerparlamentarische
Opposition™ mit umfaft. ‘

Von dem Versuch einer Definition in der Verfassung, wer parlamentarische
Opposition ist, hat der Sonderausschu Abstand genommen. Er hat sich
dabei von der Uberzeugung leiten lassen, daf} das freie Spiel der ggf. un-
terschiedlichen, nicht die Regierung tragenden politischen Kriifte nicht
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durch eine etwa aus der Verfassung ablesbare Verpflichtung eingeschriinkt
werden darf, eine , Koalition in der Opposition™ mit einer einheitlichen pro-
grammatischen und personellen Alternative zur Regierungsmehrheit zu
bilden.

In Absatz | Satz 2 und 3 werden die Aufgaben der Opposition in Uberein-
stimmung mit der Empfehlung der Enquete-Kommission Verfassungs- und
Parlamentsreform als Kritik, Kontrolle und Alternative beschrieben (s.
hierzu im einzelnen: Bericht der Enquete-Kommission Verfassungs- und
Parlamentsreforim, Drucksache 12/180, Seite 34/35). Die Kontrolle von
Regierungsprogramm und Regierungsentscheidungen wird als Aufgabe
der Opposition besonders hervorgehoben. Die Hervorhebung bedeutet im
Verstindnis des Sonderausschusses jedoch keine Zuweisung der Kontroll-
aufgabe des Landtages nach Artikel 10 Abs. 1 Satz 3 Landesverfassung zur
ausschlieBlichen Wahmehmung durch die Opposition. Kritik und Kontrol-
le sind gleichermalBen Aufgaben der im iibrigen die Regierung tragenden
Mehrheit,

Die Kennzeichnung der Opposition als Alternative beschreibt die dem par-
lamentarischen Regierungssystem immanente Maglichkeit der Opposition,
auf der Grundlage sachlicher und personeller Angebote selbst zur Regie-
rangsmehrheit zu werden, ohne dall damit notwendigerweise ein einheitli-
ches, sachliches und personelles Programm ggf. unterschiedlicher in der
Opposition stehender Gruppierungen vorausgesetzt wird. Das Recht der
Opposition auf politische Chancengleichheit wird entsprechend der Emp-
fehlung der Enquete-Kommission Verfassungs- und Parlamentsreform auf
die Funktionen Kritik, Kontrolle und Alternative zu den die Regierung tra-
genden Abgeordneten und Fraktionen bezogen. Die Opposition hat
demnach einen Anspruch auf gleiche Chancen in allem, was sie innerhalb
des Parlaments beféhigt, zu kontrollieren, zu kritisieren und die politische
Alternative darzustellen. Das verfassungsrechtliche Gebot der Chancen-
gleichheit hindert nicht nur die Mehrheit, Rechte der Opposition zu verkiir-
zen, es verlangt auch deren Weiterentwicklung. Nach Auffassung des Son-
derausschusses muB das Recht auf Chancengleichheit in der Geschiiftsord-
nung und bei ihrer Handhabung, im Abgeordnetengesetz und bei der Aus-
gestaltung der Arbeitsbedingungen im Landtag scinen Niederschlag
finden. Mehr Chancengleichheit fiir die Opposition erdffnen im iibrigen
auch die Empfehlungen des Sonderausschusses zum Recht der Untersu-
chungsausschiisse (Artikel 20 Landesverfassung) sowie zu den Informa-
tionspflichten und den Informationsrechten (Artikel 24 und 25 Landesver-
fassung). Dariiber hinaus noch einen Gesetzesvorbehalt fiir die Ausgestal-
tung der Oppositionsrechte allgemein oder fiir die des Oppositionsfiihrers
bzw. der Oppositionsfiihrerin aufzunehmen, hilt der Sonderausschuf nicht
fiir erforderlich,

Der SonderausschuB8 spricht sich mit der Enquete— Kommission Verfas-
sungs- und Parlamentsreform fiir die verfassungsrechtliche Verankerung
des Oppositionsfithrers oder der Oppositionsfithrerin aus und triigt damit
der besonderen parlamentarischen Funktion als personelle Alternative zur
Ministerprasidentin oder zum Ministerpriisidenten Rechnung. Die Defini-

tion des Oppositionfiihrers oder der Oppositionsfiihrerin als Vorsitzendem

bzw. Vorsitzender ,.der stiirksten die Regierung nicht tragenden Fraktion™
beriicksichtigt den Umstand, daf3 Fraktionen, die die Regierung unterstiit-
zen, der Regierungsmehrheit zuzurechnen sind, auch wenn sie nicht durch
Minister oder parlamentarische Vertreter der Minister an der Regierung
wbeteiligt” sind.
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Zu Artikel 13
Empfehlung:
Artikel 13

Wabhlperiode, Zusammentritt des Landtages

(1) Der Landtag wird auf vier Jahre gewihlt. Scine Wahlperiode endet mit
dem Zusammentritt eines neuen Landtages. Die Neuwahl findet friihestens
fiinfundvierzig, spitestens siebenundvierzig Monate nach Beginn der
Wahlperiode statt.

(2) Der Landrag kann mit der Mehrheit von zwei Dritteln seiner Mitglic-
der unter gleichzeitiger Bestimmung eines Termins zur Neuwahl die Wahl-
periode vorzeitig beenden.

(3) Im Falle einer vorseitigen Beendigung der Wahlperiode mul} die
Neuwahl innerhalb von cichzig Tagen stattfinden.

(4) Der Landtag tntt spéitestens am dreiffigsten Tag nach der Wahl zusam-
men. Er wird von der Prisidentin oder von dem Prisidenten des alten Land-
tages einberufen.

(cinstimmig beschlossen)
Begriindung:

Artikel 13 Abs. | Landesverfassung nimmt Artikel 10 Abs. 1 Sitze 1 bis 3
Landessatzung ohne inhzltliche Anderungen oder sprachliche Abweichun-
gen auf,

Mit Artikel 13 Abs. 2 Landessatzung schligt der Sonderausschuf in Uber-
einstimmung mit der Enguete— Kommission Verfassungs- und Parlaments-
reform (vgl. Drucksache 12/180, Seite 23 {f.) vor, dem Landtag ein nicht
an den Antrag des Ministerprisidenten bzw. der Ministerprisidentin ge-
bundenes (vgl. Artikel 31 Abs. 2 Landessatzung) Recht zur vorzeitigen Be-
endigung der Wahlperiode einzurdumen. Dic sich aus dem Antragsrecht
des Ministerprisidenten bzw. der Ministerprisidentin ergebende Abhiin-
gigkeit des Landtages in Krisensituationen entspricht nicht seiner bzw.
ihrer Stellung im parlamentarischen Regierungssystem. Auf den in diesem
Zusammenhang hiiufig verwendeten Begrift | Selbstaufldsung”™ wurde
nicht zuriickgegriffen, um dem méglichen Mifiverstindnis vorzubeugen,
das Parlament set nach dem Auflésungsbeschlufl nicht mehr existent oder
nicht mehr handlungsfihig; einer bis zum Zusammentritt des neu gewihl-
ten Landtages handlungsfihigen Regierung soll vielmehr ein handlungsti-
higer Landtag gegentiberstehen. Soweit es schlieBlich um die fiir einen Be-
schlyB iiber die vorzeilige Beendigung der Wahlperiode erforderliche
Mehrheit geht, hilt der Sonderausschull die Zustimmung von zwei Dritteln
der Mitglieder des Landiages fiir erforderlich, aber auch fiir ausreichend.

Artikel 11 Abs. 3 Landesverfassung kniipft an die in Artikel 10 Abs. 1 Satz
3 Landessatzung enthaltene Regelung an und legt fest, innerhalb welcher
Frist die Neuwahl im Falle einer vorzeitigen Beendigung der Wahlperiode
durchgefiihrt werden muf. Dabei ist die bisherige, von der Enquete-Kom-
mission Verfassungs- und Parlamentsreform (ibernommene Frist von
sechzig Tagen auf siebzig Tage verldngert worden, um insbesondere den-
jenigen Parteien, die nicht mit mindestens einem bzw. einer fiir sie in
Schleswig-Holsiein gewihlten Abgeordneten im Bundestag oder im
Landtag vertreten sind und die deshalb Unterstiitzungsunterschriften fiir



Schleswig-Holsteinischer Landtag — 12, Wahlperiode

DPrucksache 12/620

15.2

ihre Wahlvorschldge beibringen miissen, hinreichend Zeit einzuriumen.
Seit dic Wahlperioden nahtlos ancinander anschlieBen (vgl. Artiket 10 Abs.
I Satz 2 Landessaizung, Artikel 13 Abs. i Satz 2 Landesverfassung), kann
im tiibrigen eine kurz bemessene Frist fiir Neuwahlen nicht mehr durch
Hinweis auf das bis 1979 mogliche Entstehen eines parlamentslosen, nur
durch cinen Ausschull zur Wahrung der Rechte der Volksvertretung iiber-
briickten Zustandes gerechtfertigt werden.

Artikel 13 Abs. 4 Landesverfassung ist wortgleich mit Artikel 10 Abs. 2
Landessatzung,

Zu Artikel 14
Empfehlung:

Artikel 14

Initiativen aus dem Volk

(1) Birgerinnen und Biirger haben das Recht, den Landtag mit bestimm-
ten Gegenstinden der politischen Willensbildung zu befassen, die das Land
Schleswig— Holstein betreffen. Dies konnen auch begriindete Gesetzent-
wiirfe scin, soweit diese der Gesetzgebung des Landes unterliegen und den
Grundsiitzen des demokratischen und sozialen Rechtsstaates nicht wider-
sprechen. Die Initiativen miissen mindestens von einer Zahl von Stimmbe-
rechtigten unterzeichnet sein, die der Zahl entspricht, fiir die bei der letzten
Wahl das letzte Mandat vergeben worden ist. Thre Vertreterinnen und Ver-
treter haben das Recht auf Anhorung. '

(2) Das Nihere regelt ein Gesetz,

(mit Mehrheit beschlossen)
Begriindung:
Die Frage der Erginzung des Reprisentationssystems durch die Einfiih-
rung plebiszitdrer Elemente wie Volksinitiative, Volksbegehren und Volks-
entscheid wurde schon von der Enquete-Kommission Verfassungs- und

Parlamentsreform kontrovers diskutiert (ausgedriickt durch vier Sondervo-
ten zu dieser Frage, Drucksache 12/180, Seite 131 fT.).

Die Mehrheit des Sonderausschusses folgt im Grundsatz dem Sondervo-
tum 4 (Volksbegehren und Volksentscheid) von Dr. Schubert-Riese und
Professor Dr. Seifert (Drucksache 12/180, Seite 135 ff.) und geht im Detail
noch dariiber hinaus.

Nach Auffassung der Mehrheit der Mitglieder des Sonderausschusses er-
ginzen plebiszitiire Elemente die repriasentative Demokratie in sinnvoller
Weise.

In einem demokratischen Staat ist das Volk der Souveriin, es ist Triiger der
Staatsgewalt, von ihm geht alle Macht aus. Weder Parteien noch Parlamen-
te sind Herrscher iiber jemanden, sondern ,,Sprachrohr” und Vertreter des
Volkes. Dem Verhiltnis beider Ebenen zueinander entspricht im Idealfall
eine Arbeitsteilung, in der es einer stiindigen Riickkoppelung der Volksver-
trerer mit dem Volke bedarf. Wahlen allein reichen nach der Meinung der
Mehrheit der Mitglieder des Sonderausschusses hierfiir nicht aus. Fiir den
Fall, daB die von der Parlamentsmehrheit getragene Politik von der Uber-
zeugung der Bevolkerung in einzelnen wesentlichen Sachfragen erheblich
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abweicht, miissen plebiszitire Elemente in die Landesverfassung einge-
filhrt werden. Die Entscheidungskompetenz des Volkes als Triger der
Staatsgewalt muf sich auch wihrend der Wahlperiode Geltung verschaffen
kénnen. Wenn Mehrheiten im Volk in fiir sie bedeutungsvollen Fragen
iibergangen werden, wachsen zwangsliufig Zweifel an der sachgerechten
Reprisentanz des Volkswillens. Staatsverdrossenheit, wenigstens aber Par-
teienverdrossenheit kann die Folge sein. Der Gefahr der Verselbstindigung
von Politik in einem rein reprisentativen System wird durch plebiszitére
Elemente entgegengewirkt. Aullerparlamentarische Bewegungen konnen
so in den parlamentarischen Entscheidungsprozef einbezogen werden.

Eine erste Moglichkeit eroffnet insoweit die in Artikel 14 Landesverfas-
sung aufgenommene Initiative aus dem Volk. Mit der Volksinitiative
kénnen wichtige politische Fragen aus dem Volk an das Partament heran-
getragen werden. Sie 16st die Pflicht zur parlamentarischen Behandlung
aus. Der Gegenstand muf3 das Land betreffen und konkret bestimmt sein.
Soll sich das Parlament mit Gesetzentwiirfen befassen, so muBl der Gegen-
stand der Gesetzgebungszustandigkeit des Landes unterliegen. Der Gesetz-
entwurf muBl mit einer Begriindung verschen sein. Volksinitiativen, deren
Inhalt den Grundsidtzen des demckratischen und sozialen Rechtsstaates
nach Artikel 20 Abs. 1 Grundgesetz widerspricht, sind unzuléssig.

Die Volksinitiative ist nicht nur vom Landtag zu behandeln, ihre Vertreter
sind auch anzuhtren. In der Anhérung kdnnen Zweifel ausgeriumt und Be-
griindungen verdeutlicht werden.

In der Bestimmung des Quorums fiir eine Volksinitiative weicht die Emp-
fehlung des Sonderausschusses von der der Enquete-Kommission Verfas-
sungs- und Parlamentsreform ab. Es wird davon abgesehen, eine absolute
Zahl von Stimmberechtigten oder einen bestimmten Prozentanteil der
Wahlberechtigten fiir die Unterstiitzung einer Volksinitiative zu fordern.
Nach Auffassung der Mehrheit der Mitglieder des Sonderausschusses mul3
die Initiative vielmehr von einer mindestens so grofien Zahl von Stimmbe-
rechtigten unterzeichnet sein, wie der kleinsten Teilungszahl entspricht, fiir
die ber der letzten Wahl zum Landtag ein Mandat vergeben worden ist.
Hinter einer Volksinitiative muf also das gleiche politische Gewicht stehen
wie hinter der Initiative eines einzelnen Abgeodneten (vgl. Artikel 39 Abs,
2 Landesverfassung).

Artikel 14 Abs. 2 Landesverfassung enthilt den Auftrag an den Gesetzge-
ber zur konkreten Ausgestaltung des Volksinitiativrechts.

Zu Artikel 15
Empfehlung:

Artikel 15
Volksbegehren und Volksentscheid

(1) Stimmt der Landtag einem Gesetzentwurf oder einer Vorlage nach
Artikel 14 binnen einer Frist von vier Monaten nicht zu, so sind die Vertre-
terinnen und Vertreter der Initiative berechtigt, die Durchfiihrung eines
Volksbegehrens zu beantragen. Ein Volksbegehren ist zustande gekommen,
wenn mindestens fiinf vom Hundert der Stimmberechtigten binnen eines
halben Jahres dem Volkshegehren zugestimmt haben.
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(2) Ist ein Volksbegehren zustande gekommen, so mufl spiitestens nach
neun Monaten iiber den Gesetzentwurt oder die Vorlage ein Volksentscheid
herbeigefiihrt werden. Die Entscheidung, ob ein Volksentscheid zulissig
ist, trifft auf Antrag der Landesregierung oder eines Viertels der Mitglieder
des Landtages das Landesverfassungsgericht. Ein Gesetzentwurf oder eine
Vorlage ist durch Volksentscheid angenommen, wenn die Mehrheit der ab-
gegebenen Stimmen ,,ja” lautet und mindestens ein Viertel der Stimmbe-
rechtigten zugestimmt hat. Bei Verfassungsinderungen aufgrund eines
Volksbegehrens miissen zwei Drittel der abgegebenen Stimmen, minde-
stens jedoch die Halfte der Stimmberechtigten fiir den Volksentscheid ge-
stimmt haben. In der Abstimmung zihlen nur die giiltigen Ja- und Nem-
Stimmen.

(3) Fiir Volkshegehren und Volksentscheid ist der Gesetzentwurf mit Be-
griindung oder die Vorlage von der Landesregierung ohne Zusatz in ange-
messener Form zu verdffentlichen, Vertreterinnen und Vertreter von Initia-
tiven aus dem Volk nach Artikel 14 haben, wenn ein Volksbegehren zustan-
de gekommen ist, fiir ihre Werbung zum Volksentscheid Anspruch auf an-
gemessene Finanzierung.

{(4) Ein Volksbegehren oder Volksentscheid iiber den Haushaltsplan, iiber
Dienstbeziige und iiber Steuern, Abgaben und Gebiihren ist unzuliissig.

(5) Das Nihere regelt ein Gesetz.
{mit Mehrheit beschlossen)
Begriindung:

Die Mehrheit der Mitglieder des Sonderausschusses folgt nicht der mehr-
heitlichen Empfehlung der Enquete— Kommission Verfassungs- und Parla-
mentsreform, die Einfiihrung eines Volksentscheids in die Landesverfas-
sung abzulehnen. Sie spricht sich fiir das Institut des Volksentscheids aus,
das in fast allen andercn Landerverfassungen vorgesehen ist. Das Volk, das
die Zusammensetzung des Parlaments bestimmt, muB in Einzelfillen ein
Anliegen bis zur bindenden Entscheidung vorantreiben kénnen. Dic Be-
denken, die w.a. mit der Gefahr emotionalisierter Auseinandersetzungen
liber komplizierte Fragen und mit dem befiirchteten Verlust an Ansehen fiir
die représentative parlamentarische Demokratie durch heftige, oft auch po-
lemische Auseinandersetzungen um einen Volksentscheid begriindet
werden, werden aufgrund der Erfahrungen in anderen Bundeslindern und
Staaten von der Mehrheit der Mitglieder des Sonderausschusses nicht
geteilt. Sie empfichlt daher, neben der Volksinitiative in einem abgestuften
Verfahren von plebiszitdren Elementen auch ein Volksbegehren und einen
Volksentscheid zuzulassen. Auf die grundsitzliche Begriindung des Son-
dervotums 4 in dem Bericht der Enquete-Kommission Verfassungs- und
Parlamentsreform wird verwiesen (Drucksache 12/180, Seite 136, 137).
Bei emer erfolgreichen Volksinitiative nach Artikel 14 Landesverfassung,
das heifit bei Unterstiitzung durch eine ausreichende Zahl von Stimmibe-
rechtigten, bleiben dem Landtag zwei Méglichkeiten: Er kann der Initiati-
ve zustimmen und sich binnen vier Monaten mit dem Thema befassen,
wobei 1thm keinerlei Beschrinkungen oder Vorgaben bei der Entschei-
dungsfindung auferlegt sind, oder er lehnt sie ab. Wenn der Landtag einer
Volksinitiative nicht zustimmt, sind die Initiatoren berechtigt, di¢ Durch-
fiihrung eines Volksbegehrens nach Artikel 15 Abs. | Landesverfassung zu
beantragen. Der Antrag muB innerhalb eines halben Jahres gestellt werden
und bedarf der Zustimmung von mindestens fiinf vom Hundert der Stimm-
berechtigten.

47



Drucksache 12/620  Schleswig-Holsteinischer Landiag — 12. Wahlperiode

'

Hat die Volksinitiative dicse Hiirde genommen, ist cin Volksbegehren zu-
stande gekommen. Spitestens nach neun Monaten, einer Frist, die dem
Vorschlag des Sondervotums 4 im Bericht der Enquete-Kommission Ver-
fassungs- und Parlamentsreform entspricht (Drucksache 12/180, Seite 136
[Artikel 13 Abs. 2 Landesverfassunig]), mufl ein Volksentscheid herbeige-
fiihrt werden, sofern der Landtag das Gesetz oder die Vorlage nicht unver-
indert beschlieft.

Uber die Zuldssigkeit eines Volksentscheids entscheidet auf Antrag der
Landesregierung oder eines Viertels der Landtagsmitglieder das Landes-
verfassungsgericht. Dies entspricht der Regelung in anderen Bundeslin-
dern.

Fiir die Annahme eines Volksentscheids ist nicht nur die einfache Mehrheit
der abgegebenen Stimmen erforderlich, sondern auch cine Mindestbeteili-
gung von einem Viertel der Stimmberechtigten. Die Mehrheit der Mitglie-
der des Sonderausschusses wollte damit eine hohe, aber nicht zu hohe
Hiirde fiir das Zustandekommen eines Volksentscheides aufstellen.
Deshalb soll es geniigen, dal} sich 25 vom Hundert der Stimmberechtigten
an der Abstimmung iiber den Volksentscheid beteiligen.

Wie auch in einigen anderen Landesverfassungen soll eine Verfassungsiin-
derung durch Volksentscheid nur zustande kommen, wenn sich die Hiilfte
der Stimmberechtigten an der Abstimmung beteiligt und sich mindestens
zwei Drittel fiir dic Verfassungsinderung aussprechen. Damit wird eine Pa-
rallele zu Verfassungsinderungen durch das Parlament gezogen.

Artikel 15 Abs. 3 Landesverfassung gewiihrt den Initiatoren eines Volksbe-
gehrens oder eines Volksentscheids einen Anspruch auf Unterstiitzung,
Dazu gehort die Verdffentlichung der Vorlage, die insofern abweichend
von Artikel 74 Abs. 7 der Bayerischen Verfassung

WJeder dem Volk zur Entscheidung vorgelegte Gesetzentwurf ist mit
einer Weisung der Staatsregierung zu begleiten, die blindig und sachlich
sowohl die Begriindung der Antragsteller wie die Auffassung der Staats-
regierung tiber den Gegenstand darlegen soll.”

ohne jeden Zusatz in angemessener Form erfolgen soll. Dadurch soll die
Maoglichkeit ausgeschlossen werden, iiber die Form der Veréffentlichung
manipulativ Einflu} auf den Inhalt des Gesetzentwurfs oder der Vorlage zu
nehmen. Aullerdem soll eine ausreichende Finanzierung fiir die Werbung
zum Volksentscheid sichergestellt werden, um Chancengleichheit zwi-
schen den Betreibern des Volksentscheids und der Landesregierung bzw.
dem Parlament, die ihrerscits iiber weitaus bessere Moglichkeiten der Dar-
stellung ihrer Position in der Offentlichkeit verfiigen, herzustellen.

Wie in anderen Landesverfassungen werden in Artikel 15 Abs. 4 Landes-
verfassung bestimmte Materien vom Volksbegehren und vom Volksent-
scheid ausgenommen. Wegen der Budgethoheit des Parlaments und wegen
der Notwendigkeit, die Leistungsfahigkeit des Staates und seiner Verwal-
tung zu gewihrleisten, sollen Entscheidungen (iber den Haushalt sowie
iiber Dienstbeziige, Steuern, Abgaben und Gebiihren nicht zum Gegen-
stand eines Volksentscheides gemacht werden konnen.

Das Nihere itber Volksbegehren und Volksentscheid soll ein Gesetz regeln.

48



Schleswig-Holsteinischer Landtag — 12. Wahlperiode

Drucksache 12/620

.

17.
17.1

17.2

Zu Artikel 16
Empfehlung:

Artikel 16

Landtagsprisidentin oder Landtagsprisident, Altestenrat,
Geschiiftsordnung

{1) Der Landiag wihlt seine Prisidentin oder seinen Prisidenten, Vizepri-
sidentinnen oder Vizeprisidenten, Schriftfiihrerinnen oder Schriftfiihrer
und deren Steilvertreterinnen oder Stellvertreter. Der Landtag gibt sich eine
Geschiiftsordnung,.

(2) Die Prisidentin oder der Prisident und die Vizepriisidentinnen oder Vi-
zepriisidenten kénnen durch BeschluB des Landtages abberufen werden.
Der BeschluB setzt einen Antrag der Mehrheit der Mitglieder des Landta-
ges voraus. Er bedarf der Zustimmung einer Mehrheit von zwei Dritteln der
Mitglieder des Landtages. -

(3) Die Prasidentin oder der Prisident fiihrt die Geschifte des Landtages.
Dazu gehéren die Auslibung der Ordnungsgewalt im Landtag und das
Hausrecht in den Riumen des Landtages, die Verwaltung der gesamten
wirtschaftlichen Angelegenheiten des Landtages nach MaBgabe des Lan-
deshaushaltsgesetzes und die Vertretung des Landes in allen Rechtsge-
schiiften und Rechtsstreitigkeiten des Landtages sowie die Feststellung des
Entwurfs des Haushaltsplans des Landtages. Thr oder ihm steht die Einstel-
lung und Entlassung der Angestellten, Arbeiterinnen und Arbeiter sowie
die Emennung, Entlassung und Zurruhesetzung der Beamtinnen und
Beamten des Landtages nach den bestehenden Rechts- und Verwaltungs-
vorschriften zu. Die Prisidentin oder der Prisident ist oberste Dienstbehér-
de der Beamtinnen und Beamten, Angestellten, Arbeiterinnen und Arbeiter
des Landtages.

(4) Die Feststellung des Entwurfs des Haushaltsplans des Landtages, Ent-
scheidungen nach Absatz 3 Satz 3 und solche, die Verhaltensregeln fiir die
Abgeordneten betreffen oder die Fraktionen in ihrer Gesamthett beriihren,
trifft die Prisidentin oder der Prisident im Benehmen mit dem Altestenrat,
Im {ibrigen unterstiitzt der Altestenrat die Priisidentin oder den Prisidenten
bei der Wahrnehmung der Aufgaben.

{5) Der Altestenrat besteht aus der Prisidentin oder dem Prisidenten, den
Vizeprisidentinnen oder den Vizeprisidenten und je einer Vertreterin oder
einem Vertreter der Fraktionen des Landtages.

(einstimmig beschlossen)
Begriindung:
Im Gegensatz zu Artikel 13 Abs. | Landessatzung sieht Artikel 16 Abs, 1
Satz 1 Landesverfassung die Wahl eines Priisidiums nicht vor. Erhalten
bleiben soll dagegen das aus der Prisidentin bzw. dem Prisidenten, den Vi-
zeprésidenten, den Schriftfithrern und deren Stellvertretern bestehende
Loitzungsprisidium”. Das Prisidium hat im Verhiltnis zum Altestenrat
bislang ein Schattendasein gefiihrt. Die ihm zur Zeit obliegenden Aufgaben
sollen daher dem Altestenrat iibertragen werden, der von seiner Zusam-
mensetzung her eher in der Lage ist, die Gesamtinteressen des Parlaments
zur Geltung zu bringen, Mit dieser Empfehlung folgt der Sonderausschufl
dem Vorschlag der Enquete-Kommission (vgl. Drucksache 12/180, Seite
105 [Artikel 14]).
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Artikel 16 Abs. 1 Satz 2 Landesverfassung enthilt die in Artikel 13 Abs, 4
Landecssatzung erteilte Enmiachtigung zum Erlal} einer Geschiiftsordnung.

Artikel 13 Abs. 1 Landessatzung wird dahin interpretiert, dafl die Présiden-
tin bzw. der Prisident sowie die Vizeprisidenten ,.unabsetzbar™ sind.
Artikel 16 Abs. 2 Landesverfassung soll nunmehr die Moglichkeit einer
Abberufung durch Beschlul des Landtages eroffnen (so auch der Vor-
schlag der Enquete—~ Kommission, vgl. Drucksache 12/180, Seire 105 f.).
Wiihrend die Enquete-Kommission vorgeschlagen hatte, einen gemeinsa-
men Antrag von Fraktionen, die zusammen eine Mehrheit im Landtag
bilden, als Voraussetzung fiir das Abberutungsvertahren zu fordern, macht
der Sonderausschul} die Abberufung von einem Antrag der Mehrheit der
Mitglieder des Landtages abhingig.

Das Parlament soli sich durch Abwahl von seinen Repriisentanten trennen
konnen, wenn das Vertrauensverhiiltnis zwischen der Prisidentin oder dem
Prisidenten bzw. den Vizeprisidenten und dem Gesamtparlament so tief-
greifend gestort ist, daf diz Abgeordneten sich durch sie nicht mehr vertre-
ten fithlen. Die Unabhéngigkeit und das Ansehen des Priisidentenamtes und
der Amter der Vizeprisidenten diirfen aber nicht leichtfertig gefihrdet
werden. Ein Abwahlverfahren soll deshalb nicht schon bei Alltagsquerelen
méglich sein, Die Prasidentin bzw. der Priisident oder die Vizeprisidenten
diirfen nicht durch stindige. wenn auch letztlich erfolglose Abwahlantrige
,,demontiert” werden kénnen. Die Einleitung des Abwahlverfahrens mufl
auf den auBerordentlichen Fall beschrinkt sein, dal$ ein entsprechender
Antrag von Anfang an Aussicht auf eine Zweidrittelmehrheit im Parlament
hat. Davon kann dann ausgegangen werden. wenn die Mehrheit der Mit-
glieder des Landtages — unabhiingig davon, welcher Fraktion sie angehd-
ren — das Vertrauensverhiltnis als so gestort ansieht, dali sie eine Abberu-
fung fiir notwendig erachtet. Indem der Sonderausschuli nicht eine gemein-
same Initiative von Fraktionen als Voraussetzung tiir eine Antragstellung
empfiehlt, ist auch fiir den Fall, daf} zu einer Fraktion mehr als zwei Drittel
der Mitglieder des Landtages gehoren, sichergestelli, daB die Barriere fiir
die Antragstellung nicht héher liegt als das Entscheidungsquorum selbst.

Artikel 16 Abs. 3 Landesverfassung entspricht im wesentiichen Artikel 13
Abs. 2 Landessatzung. Zwei Abweichungen bestehen: Es wird in die Ver-
fassung aufgenommen, daB die Prisidentin bzw. der Priisident den Entwurf
des Haushaltsplans des Landtages feststellt. Das Benehmen des Prisidiums
bei den genannten Personalentscheidungen entfillt, da auf das Prisidium
zugunsten des Altestenrates verzichtet wird, Die Empfehlung des Sonder-
ausschusses folgt insoweit dem Vorschlag der Enquete-Kommission (vgl.
Drucksache 12/180, Seite 105 f. [Artikel 14 Abs. 3]).

Nach Artikel 16 Abs, 4 Landesverfassung trifft die Priisidentin oder der
Prisident — abweichend von Artikel 13 Landessatzung — Entscheidungen
nach Artikel 16 Abs. 3 Siitze 4 und 5 Landesverfassung und solche, die Ver-
haltensregeln fiir die Abgeordnelen betreffen oder die Fraktionen in ihrer
Gesamtheit beriihren, im Benchmen mit dem Altestenrat. Die Empfehlung
des Sonderausschusses folgt insoweit dem Vorschlag der Enquete-Kom-
mission (vgl. Drucksache 12/180, Seite 105, 107 f. [Artikel 14 Abs. 4]),
fugt jedoch die Entscheidungen hinzu, die Verhaltensregeln fiir die Abge-
ordneten betreffen. Auch insoweit soll gewihrleistet sein, da dic Priisiden-
tin oder der Prisident den Altestenrat als Beratungsorgan heranzieht.

Artikel 16 Abs, 5 Landesverfassung legt — im Gegensatz zu Artikel 13 Lan-
dessatzung — die Zusammensetzung des Altestenrates in der Verfassung
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fest. Die Empfehlung des Sonderausschusses folgt insoweit dem Vorschlag
der Enquete-Kommuission (vgl. Drucksache 12/180, Seite 105 [Artikel 14
Abs, 5]).

18. Zu Artikel 17
18.1  Empfehiung:

Artikel 17

Offentlichkeit, Berichterstattung

(1) Der Landtag verhandelt éffentlich. Die Offentlichkeit kann auf Antrag
mit einer Mehrheit von zwei Dritteln der Mitglieder des Landtages ausge-
schlossen werden. Uber den Antrag wird in nichtoffentlicher Sitzung ent-
schieden.

(2) Wegen wahrheitsgetreuer Berichte tiber die 6ffentlichen Sitzungen des
Landtages oder seiner Ausschiisse darf niemand zur Verantwortung
gezogen werden.

{einstimmig beschlossen)
18.2  Begriindung:

Artikel 17 Landesverfassung nimmt — mit einer Abweichung — Artikel 11
Landessatzung wortlich auf; die Abweichung ist lediglich sprachlicher Art:
Die Formulierung ,.mit einer Mehrheit von zwei Dritteln der Mitglieder des
Landtages” ist exakter und wird daher durchgehend verwendet.

19. Zu Artikel 18
19.1  Empfehlung:

Artikel 18
BeschluBfassung, Wahlen

(1) Der Landtag beschliet mit der Mehrheit der abgegebenen Stimmen,
soweit die Landesverfassung nichts anderes vorschreibt. Uber Antriige ist
offen abzustimmen.

(2) Fiir die vom Landtag vorzunehmenden Wahlen kénnen durch ein
Gesetz oder die Geschiiftsordnung des Landtages Ausnahmen zugelassen
werden.

{3} Der Landtag ist beschlu3fihig. wenn die Mehrheit seiner Mitglieder
anwesend ist.

(einstimmig beschlossen)
19.2  Begriindung:

Artikel 18 Landesverfassung (ibernimmt inhaltlich die durch Artikel 12
Landessatzung getroffene Regelung. Durch die sprachliche Abweichung in
Artikel 18 Abs. 2 Landesverfassung soll die durchgingige Verwendung
einheitlicher Formulierungen sichergestellt werden.
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20.
20.1

20.2

Zu Artikel 19
Empfehlung:

Artikel 19

Ausschiisse

(1) Zur Vorbereitung seiner Verhandlungen und Beschliisse setzt der
Landtag Ausschiisse ein,

(2) Die Ausschiisse werden im Rahmen der ihnen vom Landtag erteilten
Auftrige titig. Sie konnen sich auch unabhiingig von Auftrigen mit Ange-
legenheiten aus ihrem Aufgabengebiet befassen und hierzu dem Landtag
Empfehlungen geben.

(3) Die Sitzungen der Ausschiisse sind in der Regel 6ffentlich. Dies gilt
nicht fiir die Behandlung von Eingaben und die Haushaltspriifung. Dariiber
hinaus kann die Offentlichkeit fiir bestimmte Verhandlungsgegenstiinde
ausgeschlossen werden, wenn lberwiegende Belange des offentlichen
Wohis oder schutzwiirdige Interessen einzelner dies erfordern. Uber den
Ausschlufl der Offentlichkeit wird in nichtéffentlicher Sitzung entschie-
den.

(mit Mehrheit bei einer Stimmenthaltung beschlossen)
Begriindung:

Artikel 19 Abs. 1 und Abs. 2 Satz 1 Landesverfassung {ibernimmt inhalt-
lichunverindert die Regelung des Artikels 14 Abs. 1 Satz 1 Landessatzung.

Durch Artikel 19 Abs. 2 Satz 2 Landesverfassung soll das bhislang in § 13
Abs, 1 der Geschiftsordnung des Landtages geregelte Selbstbefassungs-
recht erweitert und in der Verfassung verankert werden. Damit soli — ent-
sprechend den Empfehlungen der Enquete-Kommission Verfassungs- und
Barlamentsreform (vgl. Drucksache 12/180, Seite 109 £.) — dem Wandel in
den Funktionen des Landtages (vgl. hierzu Artikel 10 Abs. 1 Landesverfas-
sung) Rechnung getragen werden. Durch diesen Funktionswandel hat in
der AusschuBarbeit die Kontrolle, insbesondere auch des Vollzugs von
Bundesgesetzen, ein immer groBeres Gewicht erhalten. Eine wirksame
Kontrolle der Regierung kann aber nur dann ausgeiibt werden, wenn ins-
besondere die Minderheit im Ausschuf frei ist in der Wahl der Themen.
Das Selbstbefassungsrecht muB indessen aus organisatorischen Griinden
auf das jeweilige Aufgabengebiet der Ausschiisse beschrinkt bleiben.

Neben das Selbstbefassungsrecht soll das Recht der Ausschiisse treten,
dem Landtag Empfehlungen zu den von ihnen aufgegriffenen Angelegen-
heiten zu geben. Wie die Enquete-Kommission Verfassungs- und Parla-
mentsreform hat auch der Sonderausschuf3 davon abgesehen, den Aus-
schiissen dariiber hinaus das Recht der Gesetzesinitiative einzurdumen,
Eine derartige Erweiterung wiire mit dem Status der Ausschiisse als Hilfs-
organe des Landtages nicht zu vereinbaren.

Der SonderausschuB empfiehlt ferner in Ubereinstimmung mit der
Enquete-Kommission Verfassungs- und Parlamentsreform (Drucksache
12/180, Seite 110 {t.), die AusschuBsitzungen grundsiitzlich Gffentlich statt-
finden zu lassen.

Demokratie lebt im Prinzip von der Offentlichkeit allen Staatshandelns.

Dies gilt insbesondere fiir das Parlament. Dementsprechend tagt das Land-
tagsplenum grundsitzlich 6ffentlich (Artikel 17 Abs. 1 Satz | Landesver-
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fassung). Mit dem in Artikel 10 Abs. 1 Landesverfassung umschriebenen
Funktionswandel des Landesparlaments geht ein Bedeutungszuwachs
seiner Ausschiisse einher. In dem Malbe, in dem Ausschiisse Funktionen des
Parlaments insgesamt wahrnehmen, muB die gerade fiir Parlamente we-
sensnotwendige Offentlichkeit auch fiir Ausschiisse eingefiihrt werden.

Das Bundesverfassungsgericht hat in seinem sog. Wiippesahl-Urteil vom
13. Juni 1989 (Umdruck 12/602) darauf hingewiesen, dal im Bundestag
ein wesentlicher Teil der anfallenden Arbeit auBerhalb des Plenums, vor
allem in den Ausschiissen, geleistet werde; die Ausschiissc bereiteten Ver-

handlungen und Beschliisse des Plenums vor, arbeiteten also stets auf die

endgliltige Beschlufifassung durch das Plenum hin und ndhmen damit zu-
gleich einen Teil des Entscheidungsprozesses entlastend vorweg; auch ein
wesentlicher Teil der Informations-, Kontroll- und Untersuchungsaufgaben
des Bundestages werde durch die Ausschiisse wahrgenommen; durch diese
Aufgabenstellung seien sie in die Reprisentation des Volkes durch das Par-
lament einbezogen. Diese Kennzeichnung der Ausschiisse gilt fiir die Aus-
schiisse des Landtages gleichermalen. Deren Arbeit darf deshalb nach Auf-
fassung der Mehrheit der Mitglieder des Sonderausschusses nicht unter
Ausschluf der Offentlichkeit geleistet werden,

Vont Bedeutung ist in diesem Zusammenhang ferner, dal — wie das Bun-
desverfassungsgericht in dem genannten Urteil ausfiihrt — die Ausschuliti-
tigkeit auch fiir den einzelnen Abgeordneten von eminenter Bedeutung ist.
Vor allem in den Ausschiissen erdffnet sich ihm die Chance, seine eigenen
politischen Vorstellungen in die parlamentarische Willensbildung einzu-
bringen und sich — unabhingig von der Fraktionshierarchie — die fiir die
Ausiibung des Mandats erforderiichen Sachinformationen zu beschaffen.
Gerade in einem offentlich tagenden Ausschul3 kann sich der einzelne Ab-
geordnete profilieren und so seine Position stirken; das gilt vor allem dann,
wenn er auch im Ausschufl vor der Offentlichkeit tdtig werden kann.Die
Mehrheit der Mitglieder des Sonderausschusses erwartet des weiteren, dal
die Offentlichkeit der AusschuBsitzungen zu ciner Verbesserung der parla-
mentarischen Arbeit fithrt: Biirgerinnen und Biirger sowie Vertreter der
Medien, die an AusschuBsitzungen teilnehmen, koénnen sich ein Bild tiber
Leistungsfihigkeit und Engagement auch derjenigen Abgeordneten ver-
schaften, die im Plenum nur selten zu Worte kommen. Folge dieser Trans-
parenz ist zugleich, daB jedes Ausschulimitglied sich intensiv auf anstehen-
de Sachdebatten in den Sitzungen vorbereiten mud,

Aus einer Verbesserung der Qualitiit der AusschuBarbeit kann sich ein ra-
tionalisierender Effekt fiir die Plenardebatte ergeben. Eine intensive und ar-
gumentative Vorbereitung im AusschuB entlastet diese Debatte.

Fiir die Offentlichkeit von Ausschufsitzungen sprechen schliefllich nach
Auffassung des Sonderausschusses einige weitere Gesichtspunkte: Es wird
transparent, ob und welche Individual- bzw. Gruppeninteressen Eingang in
Entscheidungen finden, die am Gemeinwohl orientiert sein sollen, Das Ver-
trauensverhdltnis zwischen den Biirgerinnen und Bilirgern und ,,ihrem™ Ab-
geordneten wird verstiirkt. Fiir sie wird dic AusschufBarbeit weit eher nach-
vollziehbar sein als die Plenararbeit. Umgekehrt wird die Plenararbeit fiir
denjenigen verstindlicher, der - entweder selbst oder vermittelt durch die
Medien — zuvor Einblick in die AusschuBlberatungen hatte.

Der SonderausschuB hat sich intensiv mit den Bedenken derer auseinander-
gesetzt, die sich gegen die Offentiichkeit von AusschuBlsitzungen ausspre-
chen. Dabei hat sich der Ausschufl in seiner Mehrheit inshesondere der
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21.
21.1

Ansicht nicht anschlieBen konnen, offentliche Ausschufisitzungen fiihrten
zu ,,Fensterreden” und beeintrichtigten damit die sachbezogene Auseinan-
dersetzung und fiihrten letztlich dazu, dall der Proze3 der KompromifBfin-
dung erschwert oder in andere, wiederum nicht 6ffentlich tagende Gremien
verlagert werde. Sowohl die Erfahrungen des Sonderausschusses Verfas-
sungs- und Parlamentsreform, der regelmifig offentlich getagt hat, als
auch die Erfahrungen, die in Bayern und Berlin mit 6ffentlich tagenden
Parlamentsausschiissen gemacht worden sind, widerlegen derartige Be-
fiirchtungen. Im {ibrigen ist in diesem Zusammenhang nicht ohne Bedeu-
tung, dali die Nichtoftentlichkeit der Ausschufisitzungen bereits heute viel-
fach durchbrochen ist: Zum einen finden in zunechmendem Malle Anhérun-
gen statt, in denen nicht nur Informationen entgegengenommen, sondern
auch Argumente ausgetauscht werden. Zum anderen sind haufig diejenigen
Interessenten. vor denen Ausschiisse ihre Beratungen eigentlich abschir-
men sollten, liber interne AusschuBvorginge ohnehin informiert.

Der Grundsatz der Offentlichkeit von AusschuBsitzungen kann allerdings
nicht ohne Einschriinkungen gelten. In Anlehnung an die einschligigen Re-
gelungen in der Berliner Verfassung wird vorgeschiagen, bestimmte Berei-
che (Behandlung von Eingaben, Haushaltspriifung) von vomherein auszu-
klammern. Dariiber hinaus soll die Offentlichkeit fiir bestimmte Verhand-
lungsgegenstiinde ausgeschlossen werden kodnnen, wenn iiberwiegende
Belange des &ffentlichen Wohls oder schutzwiirdige Interessen einzelner
dies erfordern. Die vorgesehenen AusschluBgriinde reichen nach Auffas-
sung des Sonderausschusses aus, um eine umfassende und offene Informa-
tion der AusschuBBmitglieder durch die Regierung weiterhin zu gewihrlei-
sten.

Die Mehrheit im Sonderausschuf3 ist der Uberzeugung, daB die von ihr
empfohlene Regelung den von einer Minderheit im Ausschuf3 erhobenen
Bedenken weitgehend Rechnung trégt.

Zu Artikel 20
Empfehlung:
Artikel 20

Untersuchungsausschiisse

(1) Der Landtag hat das Recht und auf Antrag cines Fiinftels seiner Mit-
glieder die Pflicht, zur Aufklirung von Tatbestiinden im 6ffentlichen Inter-
esse einen Untersuchungsausschuf3 einzusetzen. Der Untersuchungsaus-
schul erhebt die erforderlichen Beweise in éffentlicher Verhandlung. Seine
Beratungen sind nicht 6ffentlich. Der Ausschlu} der Offentlichkeit bei der
Beweiserhebung und die Herstellung der Offentlichkeit bei der Beratung
bediirfen einer Mehrheit von zwei Dritteln der Mitglieder des Ausschusses.
Uber den AusschluB8 der Offentlichkeit wird in nichtttfentlicher Sitzung
entschieden.

(2) Im Untersuchungsausschuf sind die Fraktionen und die Antragstellen-
den mit mindestens je einem Mitglied vertreten. Im librigen werden die
Sitze unter Beriicksichtigung des Stirkeverhiltnisses der Fraktionen ver-
teilt; dabei ist sicherzustellen, daB die Mehrheitsverhiltnisse im Untersu-
chungsausschufl den Mehrheitsverhéltnissen im Landtag entsprechen. Bei
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21.2

der Einsetzung jedes neuen Untersuchungsausschusses wechselt der
Vorsitz unter den Fraktionen in der Reihenfolge ihrer Stirke.

(3) Beweisc sind zu erheben, wenn Mitglieder des Untersuchungsauschus-
ses, die zu den Antragstellenden gehoren, oder ein Fiinftel der Mitglieder
des Untersuchungsausschusses es beantragen. Der in einem Minderheits-
antrag bezeichnete Untersuchungsgegenstand kann gegen den Willen der
Antragstellenden nicht eingeschrinkt werden.

(4) Auf Verlungen cines Fiinftels der Mitglieder des Untersuchungsaus-
schusses ist die Landesregierung verpflichtet, Akten vorzulegen und ihren
Bediensteten Aussagegenehmigungen zu erteilen, Artikel 25 Abs. 3 gilt
entsprechend. Gerichte und Verwaltungsbehorden haben Rechts- und
Amtshilfe zu leisten. Das Brief-, Post- und Fernmeldegeheimnis bleibt un-
berithrt.

{5) Der Untersuchungsbericht ist der richterlichen Erdrterung entzogen. In
der Wiirdigung und Beurteilung des der Untersuchung zugrunde liegenden
Sachverhalts sind die Gerichte frei. Hélt cin Gericht den Untersuchungs-
auftrag fiir verfassungswidrig, so ist das Verfahren auszusetzen und die
Entscheidung des Landesverfassungsgerichts einzuholen,

(6) Das Nihere regelt cin Gesetz.
{einstimmig beschlossen)

Begriindung:

Der Sonderausschuf3 ist mit der Enquete-Kommission Verfassungs- und
Parlamentsretorm (vgl. Drucksache 12/180, Seite 42 f.) der Auffassung,
dal} die zur Zeit geltende Untersuchungsausschufiregelung (Artikel 15 Lan-
dessatzung) in wesentlichen Punkten gedndert werden muf3. Von besonde-
rer Bedeutung sind dabei einerseits die Verstirkung des Minderheitsschut-
zes und andererseits die Schaftfung einer verfassungsrechtlichen Grundla-
ge fiir eine der Funktion der Untersuchungsausschiisse gerecht werdende
Verfahrensordnung, Im einzelnen;

Im Gegensatz zur Enquete-Kommission Verfassungs- und Parlamentsre-
form (vgl. Drucksache 12/180, Seite 42 {44 f.]) ist der Sonderausschuf} der
Ansicht, daB auf eine verfassungsrechtliche Umschreibung der Aufgaben
eines Untersuchungsausschusses nicht verzichtet werden kann. Artikel 20
Abs. 1 Satz 1 Landesverfassung tibernimmt insoweit das bereits in Artikel
15 Abs. 1 Saiz 1 Landessatzung verwendete Kriterium ,,Autklirung von
Tatbestinden im oOffentlichen Interesse,,; es gestattet zwar keine trenn-
scharfe Abgrenzung, hat aber zumindest eine einschriinkende Appellfunk-
tion, der vor allem dann Bedeutung zukommt, wenn es um Untersuchun-
gen geht, die sich auf dén Privatbereich erstrecken. Die Herabsetzung des
Antragsquorums von einem Viertel auf ein Fiinftel der Abgeordneten soll
auch kleinere Fraktionen oder Gruppen von Abgeordneten in die Lage ver-
setzen, gegebenenfalls von dem schiirfsten Instrument der parlamentari-
schen Kontrolle Gebrauch zu machen (so auch Drucksache 12/180, Seite
44). Kein Anlaf bestand dagegen, die Regelung des Artikels 15 Abs. 1 Satz
2 Landessatzung, die die Erhebung der erforderlichen Beweise in ¢ffentli-
cher Verhandlung vorschreibt, zu verindern. Die Beratungen sollen —eben-
falls wie bisher — nicht &ffentlich sein. Dieser Grundsatz muB allerdings
ausdriicklich normiert werden {vgl. Artikel 20 Abs. | Satz 3 Landesverfas-
sung), weil der vom Sonderausschull empfohlene Artikel 19 Abs, 3 Lan-
desverfassung fiir AusschuBBsitzungen grundsitzlich die Offentlichkeit vor-
sieht. Hinsichtlich der Mehrheitserfordernisse bei der Herstellung der Of-
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L)

fentlichkeit von Beratungssitzungen kann nichts anderes gelten als fiir den
Ausschlul der Offentlichkeit be1 den der Beweiserhebung dienenden Sit-
zungen (vgl. Artikel 20 Abs. 1 Satz 4 Landesverfassung).

Mit der Enquete-Kommission hilt es auch der Sonderausschul} im Interes-
se der politischen Chancengleichheit fiir geboten, dal} im Untersuchungs-
ausschuf} jede Fraktion mit mindestens einem Mitglied vertreten ist. Da
hierdurch nicht in jedem Fall die Mitwirkung der Antragsteller sicherge-
stellt werden kann, wird dariiber hinaus vorgeschlagen, auch diesen ein
Entsendungsrecht einzurdumen. Diese Regelung konnte in Verbindung mit
dem auf das Stirkeverhiilinis der Fraktionen abhebenden Verieilungsmo-
dus fiir die iibrigen Sitze zu Mehrheitsverhiltnissen im Untersuchungsaus-
schuB fiihren, die von denen im Plenum abweichen, Das zu verhindern, ist
Ziel des Artikels 20 Abs. 2 Satz 2 Landesverfassung; es 145t sich durch eine
jeweils unterschiedliche zahlenmiBige Zusammensetzung erreichen. Hin-
sichtlich des Vorsitzes ist der Sonderausschufl schlieBlich mit der Enquete-
Kommission (vgl. Drucksache 12/180, Seite 45) der Ansicht, daf im Inter-
esse eines angemessenen Minderheitsschutzes Vorsorge gegen die stindi-
ge Ubernahme der Leitungsfunktion durch die Mehrheit getroffen werden
muf. Er schldgt insoweit allerdings keinen ,,Wechsel zwischen Regie-
rungsmehrheit und Opposition” vor, sondern hilt es fiir sachgerechter,
wenn der Vorsitz bei der Einsetzung jedes neuen Untersuchungsausschus-
ses unter den Fraktionen in der Reihenfolge ihrer Stirke wechselt (Artikel
20 Abs. 2 Satz 3 Landesverfassung). Diese verfassungsrechtlichen Vorga-
ben fiir die Bestellung des Vorsitzenden reichen nach Uberzeugung des
Sonderausschusses aus. Er hiilt es — im Gegensatz zur Enquete-Koemmis-
sion (vgl. Drucksache 12/180, Seite 45) — nicht fiir erforderlich, etwa fiir
die Wahl des Vorsitzenden ¢ine Zweidrittelmehrheit zu verlangen.

Artikel 20 Abs. 3 Landesvertassung gehort zu den wesentlichen, den Min-
derheitsschutz verbessernden Regelungen. Das Recht, die Erhebung be-
stimmter Beweise zu erzwingen {vgl. Drucksache 12/180, Seite 45), wird
nicht nur einem Fiinftel der Mitglieder des Untersuchungsausschusses,
sondern auch den zu den Antragstellern gehdrenden Mitgliedern zugestan-
den, weil gerade sie ein legitimes Interesse daran haben, auf Art und
Umfang der Aufklirung Einflu zu nehmen. Durch Artikel 20 Abs. 3 Satz
2 Landesverfassung wird die zu Artikel 15 Abs, 1 Landessatzung ergange-
ne Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts (B VerfGE 49, 70) beriick-
sichtigt.

Das Recht parlamentarischer Untersuchungsausschiisse gegeniiber der Re-
gierung auf Aktenvorlage und Erteilung unbeschrinkter Aussagegenehmi-
gungen gehort zum klassischen Kernbestand ihrer Beweiserhebungsbefug-
nisse (Drucksache 12/180, Seite 48), Dieses Recht muf} konsequenterwei-
se als Minderheitsrecht ausgestaltet werden; das Quorum fiir die Antrag-
stellung darf von dem in Artikel 20 Abs. 1 Satz 1 Landesverfassung festge-
legten Quorum nicht abweichen (Artikel 20 Abs. 4 Satz | Landesverfas-
sung). Kommt es zwischen einem Untersuchungsauschull und der Landes-
regierung zu einem Konflikt, weil die Landesregierung Weigerungsgriinde
geltend macht, ist es sachgerecht, auf Artikel 25 Abs. 3 Landesverfassung
und den dort vorgeschlagenen Regelungsmechanismus zuriickzugreifen
(Artikel 20 Abs. 4 Satz 2 Landesvertassung). Im iibrigen entspricht Artikel
20 Abs. 4 Landesverfassung Artikel 15 Abs. 2 Siitze 2 und 3 Landessat-
Zung.

Durch Artikel 20 Abs. 5 Satz 1 Landesverfassung wird in Ubereinstim-
mung mit der Enquete-Kommission Verfassungs— und Parlamentsreform
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(Drucksache 12/180, Seite 48) klargestellt, daB nicht alle Beschliisse von
Untersuchungsausschiissen, sondemn — nicht zuletzt im Interesse eines ef-
fektiven Rechtsschutzes (Artikel 19 Abs. 4 Grundgesetz) — nur die Unter-
suchungsberichte (SchluBberichte) ciner richterlichen Erérterung entzogen
sind. Artikel 20 Abs. 5 Satz 2 Landesverfassung ist wortgleich mit Artikel
15 Abs. 3 Satz 2 Landessatzung. Soweit es schlieBlich um Artikel 20 Abs.
5 Satz 3 Landesverfassung geht, ist es Ziel der Regelung sicherzustellen,
dad ein mit der Uberpriifung von Mafinahmen des Untersuchungsaus-
schusses befalites Gericht die Entscheidung iiber die Verfassungswidrig-
keit des Untersuchungsauftrages nicht selbst mit bindender Wirkung trifft;
wegen der Konsequenzen einer solchen Entscheidung fiir die Befugnisse
cines Verfassungsorgans ist in diesem Fall die Einleitung eines Vorlagever-
fahrens zum Landesverfassungsgericht die sachgerechte Losung (vgl.
Drucksache 12/180, Seite 48).

Artikel 20 Abs. 6 Landesverfassung enthélt den Auftrag an den Gesetzge-
ber zur konkreten Ausgestaltung des UntersuchungsausschuBverfahrens-
rechts. Die durch Artikel 15 Abs. 2 Satz 1 Landessatzung angeordnete ent-
sprechende Anwendung der Vorschriften iiber die Gerichtsverfassung und
den Strafprozefl wird den Besonderheiten des parlamentarischen Untersu-
chungsverfahrens, das sich von seiner Zielsetzung her wesentlich von
einem justizformigen Verfahren unterscheidet, nicht gerecht: Untersu-
chungsausschiisse sind, gerade weil es ihnen meist um die Aufdeckung von
Affdren oder Fehlentwicklungen geht, vor allem ,,politische Kampfinstru-
mente”, Institutionen der dffentlichen Auseinandersetzung (vgl. Drucksa-
che 12/180, Seite 44). An diesen Unterschieden kann eine Verfahrensord-
nung nicht vorbeigehen. Hinsichtlich ihrer Ausgestaltung im einzelnen
macht der Sonderausschul} keine konkreten Vorschliige. Er weist lediglich
darauf hin, daB zu den in Betracht kommenden Regelungsgegenstinden
¢twa ¢ine besondere Verschwiegenheitspflicht der Mitglieder des Untersu-
chungsausschusses, eine je nach *Betroffenheit’ differenzierende Ausge-
staltung der Rechte von Auskunftspersonen sowie der Schutz von Personen
gehoren, deren Personlichkeitsrechte durch Ausfiihrungen im SchluBbe-
richt beriihrt werden.

Zu Artikel 21
Empfehlung:

Artikel 21

Eingabenausschul3

(1) Zur Wahrung von Rechten gegeniiber der Landesregierung, den Be-
horden des Landes und den Triigern der 6ffentlichen Verwaltung, soweit sie
oder ihre Behdrden der Aufsicht des Landes unterstehen, zur Behandlung
von Bitten und Beschwerden an den Landtag sowie zur Durchfiihrung von
Anhdrungen nach Artikel 14 Abs. 1 bestellt der Landtag einen Ausschufl
(EingabenausschuB). Unterstehen Triger der 6ffentlichen Verwaltung oder
ihre Behorden nur der Rechtsaufsicht des Landes, ist der Eingabenaus-
schuf} auf eine Rechtskontrolle beschriinkt.

(2) Die Landesregierung, die Behdrden des Landes und die Triiger der 6f-
fentlichen Verwaltung, soweit sie oder ihre Behérden der Aufsicht des
Landes unterstehen, sind verpflichtet, dem Eingabenausschuf3 zur Wahr-
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nehmung seiner Aufgaben auf sein Verlangen Akten vorzulegen, ihm jeder-
zeit Zutritt zu den von thnen verwaiteten 6ffentlichen Einrichtungen zu ge-
statten, alle erforderlichen Auskiinfte zu erteilen und Amtshilfe zu leisten.
Die gleiche Verpflichiung besteht gegeniiber vom Ausschull beauftragten
AusschuBmitgliedern. Artikel 25 Abs. 3 gilt entsprechend.

{mit Mehrheit beschlossen)

Begriindung:

Artikel 21 Landesverfassung bestimmt — liber Artikel 15 a Landessatzung
hinausgehend — ausdriicklich. dafl der Landtag einen Eingabenausschuls
bestellt,

Artike]l 21 Landesverfassung gestaltet das Petitionsrecht des Artikels 17
Grundgesetz fiir den Schleswig-Holsteinischen Landtag genauer aus. Der
Eingabenausschuf hat als Hilfsorgan des Landtages die Aufgabe, Rechte
zu wahren sowie Bitten und Beschwerden an den Landtag zu behandeln.

Hinsichtlich der Frage, wer Inhaber der Rechte sein kann, ist Artikel 21
Landesverfassung im Licht des Artikels 17 Grundgesetz zu lesen: Jeder-
mann kann Rechtsinhaber sein. das heifit nicht nur Biirgerinnen und
Biirger, sondern auch Ausldnderinnen und Auslédnder sowie inldndische ju-
ristische Personen.

Der Eingabenausschull wird zur Rechtswahrung titig gegeniiber der Lan-
desregierung, den Behorden des Landes und den Triigern der &ifentlichen
Verwaltung, soweit sie oder ihre Behorden der Aufsicht des Landes unter-
stehen. Der Begriff der Aufsicht umfaft im Gegensatz zur Auslegung des
Artikels 15 a Landessatzung hier sowoh! die Fach- als auch die Rechtsauf-
sicht des Landes. Der Eingabenausschull nimmt also Rechte gegeniiber den
Gemeinden, den Gemeindeverbidnden und anderen Institutionen, die mit
dem Recht der Selbstverwaltung ausgestattet sind, nicht nur in dem Bereich
wahr, in dem Aufgaben nach Weisung des Landes erfiillt werden, sondem
auch in Selbstverwaltungsangelegenheiten. Was die Selbstverwaltungsan-
gelegenheiten betrifft, geht Artikel 21 Landesverfassung iiber die Befug-
nisse des Eingabenausschusses nach Artikel 15 a Landessatzung hinaus. In
Selbstverwaltungsangelegenheiten ist der Eingabenausschull gemil
Artikel 21 Abs, 1 Satz 2 Landesvertassung allerdings auf eine Rechtskon-
trolle beschriankt, eine Kontrolle der ZweckmiiBBigkeit ist ihm dagegen ver-
wehrt.

Eine Rechiskontrolie des Eingabenausschusses in Selbstverwaltungsange-
legenheiten ist erforderlich, weil Erfahrungen zeigen, dai Note, die Gegen-
stand von Petitionen sind, hiufig in Rathiusern erlebt werden,

Ein Eingriff in den Kemnbereich der kommunalen Selbstverwaltung liegt in
dieser Ausweitung nicht. Dem Innenminister obliegt im Rahmen der Kom-
munalaufsicht ohnehin die Rechtskontrolle der Gemeinden und Gemeinde-
verbinde auch in Selbstverwaltungsangelegenheiten. Wenn neben diese
Kontrolle die Befugnis des Eingabenausschusses tritt, gegebenenfalls
Empfehlungen auszusprechen, werden die von Artikel 28 Abs. 2 Grundge-
setz gezogenen Grenzen nicht iiberschritten.

Im {ibrigen stellt Artikel 19 Landesverfassung kiar, daf} sich die Kontrolle
des Eingabenausschusses nicht auf Bundesbehorden bezieht.

Die in Artikel 19 Abs. 2 Landesverfassung der Landesregierung, den Be-
hérden des Landes und den Trigern Sffentlicher Verwaltung auferlegten
Verpflichtungen entsprechen in ihrem Umfang im wesentlichen denen des
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Artikels 15 a Landessatzung sowie dem Vorschlag der Enquete-Kommis-
sion (vgl. Drucksache 12/180, Seite 139 [Artikel 19 Abs. 2]).

Hinsichtlich der Grenzen des Auskunftsrechts nimmt Artikel 21 Abs. 2
Landesverfassung nicht die Regelung des Artikels 15 a Abs. 3 Landessat-
zung auf, sondern erklirt Artikel 25 Abs. 3 Landesverfassung fiir ent-
sprechend anwendbar.

Der Eingabenausschull hat schlieBlich die Aufgabe, Anhérungen nach
Artikel 14 Abs. 1 Landesverfassung durchzufiihren. Mit dieser Empfeh-
lung folgt der SonderausschuB dem Vorschlag der Enquete- Kommission.
den Eingabenausschul mit dieser neven Zustidndigkeit zu einem parlamen-
tarischen Gremium fiir Biirgerinitiativen aufzuwerten (vgl. Drucksache
12/180, Seite 141 [Artikel 19, Kapitel 3, Abschnitt 2, Randnummer
22.1aED.

Zur Nichtberiicksichtigung des Biirgerbeauftragten
Empfehlung:

Der Sonderausschull empfiehlt, den Biirgerbeauftragten nicht in der Lan-
desverfassung zu verankern,

(einstimmig beschlossen)
Begriindung:
Die Landessaizung enthilt keine Regelung iiber die Rechtsstellung des
Biirgerbeauftragten. Abweichend von dem Vorschlag der Enquete-Kom-
mission (vgl. Drucksache 12/180, Seite 141 ff /Artikel 20/) empfiehlt der
Sonderausschull, die Rechtsstellung des Biirgerbeauftragten nicht in der
Landesverfassung zu regeln. Die Kompetenzen des Biirgerbeauftragten,
der nicht Beauftragter des Landtags sein, sondern weiterhin bei der Lan-
desregierung ressortieren sollte, konnen durch einfaches Gesetz geregelt
werden.

Zur Nichtberiicksichtigung des Datenschutzbeauftragten
Empfehlung:

Der Sonderausschuls empfiehlt, den Datenschutzbeauftragten nicht in die
Landesverfassung aufzunchmen.

{mit Mehrheit beschlossen)
Begriindung:
Die Landessatzung enthilt keine Regelung iiber die Rechtsstellung des Da-
tenschutzbeauftragten. Der SonderausschuBl empfiehlt, es dabei zu belas-
sen und — im Gegensatz zum Vorschlag der Enquete-Kommission (vgl,
Drucksache 12/180, Seite 144 [Artikel 22]) — die Rechtsstellung und die

Funktionen des Datenschutzbeauftragten nicht in die Landesverfassung
aufzunehmen,

Kompetenzen, Rechtsstellung und organisatorische Zuordnung des Daten-
schutzbeauftragten sind in dem Anderungsgesetz zum Landesdatenschutz-
gesetz vom 14.12.1988 (GVOBI. Seite 214) normiert. Einer Regelung in
der Landesverfassung bedarf es nicht. Die Nichraufnahme vermeidet auch
Probleme, die entstehen kénnen, wenn Beauftragte hinsichtlich ihrer Ver-
ankerung in der Landesverfassung unterschiedlich behandelt wiirden.
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Zu Artikel 22
Empfehlung:

Artikel 22

Parlamentarischer Einigungsausschuf3

(1) Die Aufgaben gemil Artikel 25 Abs. 3 Sitze 3 und 4 nimmt der Parla-
mentarische Einigungsausschufl wahr,

(2) Dem Parlamentarischen Einigungsausschul3 gehéren als Mitglieder je
eine Vertreterin oder ein Vertreter der Fraktionen an. Die oder der Vorsit-
zende wird im Wechsel zwischen den Fraktionen aus der Mitte des Aus-
schusses gewihlt.

(3) Die Sitzungen des Ausschusses sind nicht ffentlich. Artikel 11 Abs. 2
Satz 2 findet keine Anwendung. Die Fragestellenden oder die Antragstel-
lenden und die Landesregierung haben Anspruch auf Anhrung durch den
AusschuBl.

{einstimmig beschlossen)
Begriindung:

Artikel 22 Landesverfassung regelt Aufgabe, Zusammensetzung und
Grundsitze zum Verfahren des Parlamentarischen Einigungsausschusses.

Die Aufgabe des Parlamentarischen Einigungsausschusses ist abschlie-
Bend in Artikel 25 Abs. 3 Sitze 3 und 4 in Verbindung mit Artikel 24 Abs.
2 geregelt. Er ist ,,Schiedsstelle” in den Fillen, in denen die Landesregie-
rung, gestiitzt auf einen Ablehnungsgrund des Artikels 25 Abs. 3 Satz 1
Landesverfassung, einem Informationsbegehren nicht nachkommt und der
Fragesteller oder Antragsteller sich damit nicht zufriedengibt. Der Parla-
mentarische Einigungsausschull wird auch titig, wenn die Landesregie-
rung die Unterrichtung des Landtages iiber Gegenstiinde des Artikels 24
Abs. 1 Landesverfassung ablehnt. Der Ausschul} ist kein BeschluBgremi-
um; vielmehr wird er im Falle des Konflikts iiber das Ausmaf} der Unter-
richtungs-, der Antwort- und der Aktenvorlagepflicht der Landesregierung
gegeniiber dem Landtag, den Parlamentsausschiissen sowie Antrag- oder
Fragestellern vermittelnd titig. Erst wenn die Vermittlung scheitert, ist die
Landesregierung auf das Organstreitverfahren nach Artikel 25 Abs. 3 Satz
3 Landesverfassung vor dem Landesverfassungsgericht verwiesen.

Der Einigungsausschufl soll ein Parlamentsausschuf3 sein. Er besicht
deshalb nach Artikel 22 Abs. 2 Satz | Landesverfassung aus je einem Ver-
treter der Fraktionen. Die Fragesteller oder die Antragsteller und die Lan-
desregierung sind nicht Mitglieder des Ausschusses.

Der Einigungsausschuf} tagt nicht éffentlich. Im Hinblick auf die Vertrau-
lichkeit von Begriindungen der Landesregierung fiir die Verweigerung von
Informationen ist der SonderausschuB nicht nur der Auffassung, daB3 Nicht-
mitglieder in Abweichung von Artikel 11 Abs. 2 Landesverfassung kein
Antrags-, Frage- und Rederecht, sondem auch kein Zutrittsrecht zu dem Ei-
nigungsausschul haben sollen. Lediglich die Antragsteller oder die Frage-
steller und die Landesregicrung haben Anspruch auf Anhérung,



Schleswig-Holsteinischer Landtag — 12, Wahlperiode

Drucksache 12/620

'y

26.
26.1

26.2

Zu Artikel 23
Empfehlung:

Artikel 23

Anwesenheitspflicht und Zutrittsrecht der Landesregierung

(I) Der Landtag und seine Ausschiisse haben das Recht und auf Antrag
eines Viertels ihrer jeweils vorgesehenen Mitglieder die Pflicht, die Anwe-
senheit jedes Mitgliedes der Landesregierung zu verlangen.

(2) Die Mitglieder der Landesregierung und ihre Beauftragien haben zu
den Sitzungen des Landtages und seiner Ausschiisse Zutritt, Zu nichtsf-
fentlichen Sitzungen der Untersuchungsausschiisse, die nicht der Beweis-
erhebung dienen, besteht fiir Regierungsmitglieder und ihre Beauftragten
kein Zutritt, es sei denn, daB sie geladen werden.

(3) Den Mitgliedern der Landesregierung ist im Landtag und seinen Aus-
schiissen, ihren Beauftragten in den Ausschiissen auf Wunsch das Wort zu
erteilen.

{einstimmig beschlossen)

Begriindung:

Artikel 23 Abs. | Landesverfassung weicht von Artikel 16 Abs. | Landes-
satzung in zwei Punkten ab. Zum einen wird in Ubereinstimmung mit der
Enguete-Kommission Verfassungs- und Parlamentsreform (vgl. Drucksa-
che 12/180, Seite 36 ff.) und in Anlehnung an Artikel 43 Abs. 1 Grundge-
setz nicht nur dem Landtag, sondern auch den Ausschiissen das Recht zu-
erkannt, die Anwesenheit jedes Mitglieds der Landesregierung zu ver-
langen. Wenn bislang die Ausschiisse des Landtages lediglich die Landes-
minister, nicht aber den Ministerprisidenten zitieren kénnen, so ist das
nicht sachgerecht; denn es ist denkbar, dafd auch bei Beratungen eines Aus-
schusses politische Grundsatzfragen zu erdrtern sind, bei denen der Mini-
sterprisident aufgrund seiner Richtlinienkompetenz und seiner besonderen
politischen Verantwortung gefordert ist. Zu beriicksichtigen ist iiberdies in
diesem Zusammenhang, dafl den Ausschiissen iiber das Selbstbefassungs-
recht hinaus ein Initiativrecht eingerdumt werden soll (vgl. Artikel 19 Abs,
2 Satz 2 Landesverfassung).

Zum anderen kann es — wie bereits die Enquete— Kommission hervorgeho-
ben hat (Drucksache 12/180, Seite 37) — nicht der Entscheidung der Mehr-
heit allein iiberlassen werden, ob vom Zitierrecht im Einzelfall Gebrauch
gemacht werden soll. Im Hinblick auf die zentrale Rolle, die der Opposi-
tion bei der Regierungskontrolle zukommt, muf8 auch eine qualifizierte
Minderheit die durch das Zitierrecht eréffneten Informationsméglichkeiten
nutzen kénnen.

Bei diesen Empfehlungen geht der SonderausschuB8 davon aus, daB einem
zitierten Mitglied der Landesregierung sowohl der Beratungstermin als
auch das Thema, zu dem es sich duBern soll, so rechtzeitig genannt werden,
dal} eine sachgerechte Vorbereitung moglich ist; das gilt gerade auch fiir
den Ministerprisidenten im Hinblick auf seine besonderen, aus seinem
Amt folgenden Verpflichtungen.

Artikel 23 Abs. 2 Satz 1 Landesverfassung tibernimntt die durch Artikel 16
Abs. 2 Satz | Landessatzung getroffene Regelung wortlich. Das Zutritts-
recht wird allerdings durch Artikel 23 Abs. 2 Satz 2 fiir nichtoffentliche Sit-
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zungen der Untersuchungsausschiisse, die nicht der Beweiserhebung
dienen, grundsitzlich ausgeschiossen. Durch diese Einschrinkung wird —
in weitgehender Ubereinstimmung mit der Enquete-Kommission Verfas-
sungs— und Parlamentsreform (Drucksache 12/180, Seite 37) — dem
Umstand Rechnung getragen, dall Gegenstand der Ermittlungen eines Un-
tersuchungsausschusses hiufig umstrittene Aktivititen der Regierung sind
und daf sich in diesen Fillen eine Anwesenheit von Regierungsmitgliedern
oder deren Beauftragten — etwa bei der Beweiswiirdigung oder bei der Dis-
kussion iiber die Bewertung eines festgestellten Sachverhalts — hemmend
auf die Arbeit des Ausschusses auswirken kann. Die empfohlene Ausnah-
meregelung gewihrleistet, daBl jeder Untersuchungsausschuff bei seinen
Beratungen flexibel verfahren kann.

Der Sonderausschuid folgt schlieBlich der Enquete— Kommission (vgl.
Drucksache 12/180, Seite 37 ff.) mit der Empfehlung, das Rederecht der
Mitglieder der Landesregierung im Landtag und in seinen Ausschiissen
(vgl. Artikel 16 Abs. 2 Satz 2 Landessatzung) zwar grundsitzlich zu
tibernehmen, es aber dahin zu medifizieren, daf ihnen das Wort nicht mehr
jederzeit zuerteilen ist. Der Landtag mul} autonom bei der Struk-
turierung seiner Beratungen sein und daher bestimmen kénnen, wann ein
Regierungsmitglied zu Wort kommt. Dal er dabei nicht willkiirlich verfah-
ren darf und vor allem den Sachzusammenhang zu beachten hat, in dem der
Redebeitrag steht, ist eine Selbstverstindlichkeit, die keiner Regelung
bedarf.

Hinzuweisen bleibt darauf, dal der Sonderausschuf die Einbezichung der
Beauftragten der Landesregierung in den Kreis der in den Ausschiissen Re-
deberechtigten empfiehlt; diese Ausweitung ist die Konsequenz aus der in
Artikel 25 Abs. 1 Satz 2 Landesverfassung normierten Antwortpflicht.

Zu Artikel 24
Empfehlung:

Artikel 24

Informationspflichten der Landesregierung gegeniiber dem Landtag

(1) Die Landesregierung ist verpflichtet, den Landtag iiber die Vorberei-
tung von Gesetzen sowie liber Grundsatzfragen der Landesplanung, der
Standortplanung und Durchfiihrung von Grof3vorhaben friihzeitig und voll-
stindig zu unterrichten. Das gleiche gilt fiir die Vorbereitung von Verord-
nungen und Verwaltungsvorschriften, fiir die Mitwirkung im Bundesrat
sowie fiir die Zusammenarbeit mit dem Bund, den Lindem, anderen
Staaten, der Europdischen Gemeinschaften und deren Organe, soweit es
um Gegenstinde von grundsitzlicher Bedeutung geht.

(2) Artikel 25 Abs. 3 gilt entsprechend.
{3) Das Nihere regelt ein Gesetz.

(einstimmig beschlossen)
Begriindung:

Der Sonderausschufl empfiehlt. auf der Grundlage der Empfehlung der
Enquete-Kommission Verfassungs- und Parlamentsreform die informatio-
nelle Beteiligung des Landtages in bestimmten Politikbereichen neu in der
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Verfassung zu verankern (s. hierzu im einzelnen den Bericht der Enquete-
Kommission Verfassungs- und Parlamentsreform Drucksache 12/180,
Seite 66 bis 70).

Artikel 24 Landesverfassung ist mit dem Fragerecht der Abgeordneten und
der Auskunfts- und Aktenvorlagepflicht der Regierung in Artikel 25 Lan-
desverfassung im Zusammenhang zu sehen, unterscheidet sich jedoch
hiervon in zweifacher Hinsicht: Zum ecinen wird die Landesregierung in
Artikel 24 verpflichtet, von sich aus initiativ zu werden, ohne dal es eines
Anstofies durch einzelne Abgeordnete, durch Ausschiisse oder den Landtag
bedart, zum anderen ist die Informationspflicht der Landesregierung hier
gegenstindlich begrenzt.

Durch Artikel 24 Landesverfassung werden die Verantwortlichkeiten zwi-
schen Landtag und Landesregierung nicht verwischt, Vielmehr soll durch
die frithzeitige und vollstindige Unterrichtung iiber bestimmte Gegenstiin-
de der Landtag in die L.age versetzt werden., seiner Gesetzgebungsaufgabe,
seiner Kontrollaufgabe und seiner Aufgabe, 6ffentliche Angelegenheiten
sachbezogen zu behandeln und hierzu EntschlieBungen zu fassen, nachzu-
kommen (s. hierzu im einzelnen die Empfehlung zu Artikel 10 Abs. | Lan-
desverfassung). Eingriffe in den Kernbereich exekutiver Tatigkeit und Ver-
antwortung konnen darin nach Auffassung des Sonderausschusses nicht
geschen werden. Diesbeziiglichen Bedenken der Landesregierung hat der
Sonderausschul} in seiner Empfehlung zu Artikel 24 Abs. 1 in Verbindung
mit Artikel 25 Abs. 3 Satz 1 Landesverfassung in mehrfacher Hinsicht
Rechnung getragen. Zum einen kann die Landesregierung die Unterrich-
tung unter anderem ablehnen, ,wenn die Funktionsfahigkeit und die Eigen-
verantwortung der Landesregierung beeintriichtigt werden.” Zum anderen

wird durch den unbestimmten Rechtsbegriff der , friihzeitigen” Informa--

tion deutlich, daB} es nicht im Belicben der Landesregierung licgt, zu
welchem Zeitpunkt sie den Landtag informiert, SchlieBlich wird sie in
Artikel 24 Abs. 1 Satz 1 verpflichtet, lediglich iiber ,,Grundsatzfragen” der
Landesplanung, der Standortplanung und der Durchfiihrung von GroBvor-
haben zu unterrichten. In den Fallen des Artikels 24 Abs. 1 Satz 2 Landes-
verfassung ist sie zur Unterrichtung nur verpflichtet, ,,soweit ¢s um Gegen-
stinde von grundsitzlicher Bedeutung geht.” Durch die Einschriinkungen
auf ,,Grundsatzfragen™ und auf ,,Gegenstiinde von grundsitzlicher Bedeu-
tung” wird deutlich, daf} es sich nicht um die Information iiber jedes Detail
der Regicrungstiitigkeit in diesen Bereichen handeln kann, sondern nur um
politisch bedeutsame Vorgédnge und Vorhaben.

Die Gegenstiinde, auf die sich die Informationsverpflichtung der Landes-
regierung bezicht, werden in Artikel 24 Abs. | Landesverfassung nicht de-
tailtiert aufgefiihrt, vielmehr werden Fallgruppen zusammengestellt. In der
Zusammenstellung ist der Sonderausschufl der Empfehlung der Enquete-
Kommission Verfassungs- und Parlamentsreform gefolgt (s, hierzu aus-
fiihrlich den SchluBbericht der Enquete-Kommission Verfassungs- und
Parlamentsreform Drucksache 12/180, Seite 68 his 70). Artikel 24 Abs. |
Satz 2 Landesverfassung geht jedoch iiber die Empfehlung der Enguete-
Kommission hinaus, indem die Landesregierung zusitzlich verpflichtet
wird, den Landtag auch iiber Verwaltungsvorschriften zu unterrichten.
Damit wird dem Umstand Rechnung getragen, daB die Exekutive zuneh-
mend in wichtigen Politikbereichen durch Erlasse und Richtlinien selbst
Bindungen schafft — ein Bereich, dessen parlamentarische Kontrolle durch
rechizeitige Unterrichtung verbessert werden soll.
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Die Fassung des Artikels 24 Abs. 1 Satz 2 Landesverfassung beriicksich-
tigt, daB eine Unterrichtung liber die Vorbereitung von Verordnungen und
Verwaltungsrichtlinien, die Mitwirkung im Bundesrat, die Zusammenar-
beit mit dem Bund, den Landern und anderen Staaten und der Européischen
Gemeinschaften in vollem Umfang wegen der Menge der jeweils behan-
delten Gegenstande die Informationsméglichkeit der Regierung und die
Verarbeitungskapazitit des Landtages iiberfordern wiirde. Die Landesre-
gierung hat deshalb in diesen Fillen nur zu informieren, ,.soweit es um Ge-
genstiande von grundsitzlicher Bedeutung geht.”

Ein genauer Zeitpunkt der Unterrichtung des Landtages wird nicht vorge-
sehen. Vielmehr beschriinkt der Sonderausschuf seine Empfehlung auf den
grundsitzlichen Anspruch auf ,frithzeitige” Unterrichtung. Die Kriterien,
an denen der unbestimmte Rechisbegriff |, friihzeitig™” zu messen sein wird,
miissen zum einen aus den moglichen Formen der Einwirkung des Landta-
ges auf die Gegenstiande innerhalb der Fallgruppen entwickelt werden. Sie
reichen von der Entgegennahme der Unterrichtung ohne weiteres parla-
mentarisches Titigwerden, iiber die Abgabe von Stellungnahmen ohne
rechtliche Folgepflicht der Landesregierung (zu allen Gegenstiinden) bis
hin zur Vorbereitung parlamentarischer Gesetzesinitiativen (z.B. aufgrund
von Unterrichtungen iiber die Vorbereitung von Gesetzen, Verordnungen
oder Verwaltungsvorschriften). Zum anderen hat die Regierung zu priifen,
zu welchem Zeitpunkt sie nach dem jeweiligen Stand der Vorbereitung
eigener Vorhaben aus ihrer Sicht den Landtag zu informieren hat. Dies muf3
spitestens zu dem Zeitpunkt erfolgen, zu dem die Regierung mit ¢inem
Vorhaben an die Offentlichkeit tritt. SchlieBlich ist zu beriicksichtigen, dal3
der Landesregierung insbesondere bei der Mitwirkung im Bundesrat sowie
bei der Zusammenarbeit mit dem Bund und den Europiiischen Gemein-
schaften haufig Fristen gesetzt sind, die eine Unterrichtung des Landtages
mit dem Ziel der Befassung des Landtages vor einer Entscheidung unmog-
lich machen. In diesen Fillen hat die Regierung jedoch die verspiitete In-
formation dem Landtag gegeniiber zu begriinden. Kriterien fiir die unbe-
stimmten Rechtsbegriffe frithzeitige” Unterrichtung in Absatz 1 Satz 1
und ,,Gegenstinde von grundsitzlicher Bedeutung™ in Absatz 1 Satz 2 sind
in der Praxis zu entwickeln und gegebenenfalls in dem in Artikel 24 Abs. 3
Landesverfassung angekiindigten Gesetz zu regeln.

Wie bei den Informationsrechten des Landtages nach Artikel 25 Landes-
verfassung kann die Landesregierung die Unterrichtung des Landtages bei
Vorliegen der in Artike! 25 Abs, 3 Satz | Landesverfassung genannten Vor-
aussetzungen ablehnen. Fiir solche Fille ist das dort vorgesehene Verfah-
ren anzuwenden.

Zu Artikel 25
Empfehlung:

Artikel 25

Fragerecht von Abgeordneten, Auskunfts- sowie Aktenvorlageptlicht
der Landesregierung

(1) Fragen einzelner Abgeordneter oder parlamentarische Anfragen haben
die Landesregierung oder jhre Mitglieder im Landtag und in seinen Aus-
schiissen nach bestem Wissen unverziiglich und vollstindig zu beantwor-



Schleswig-Holsteinischer Landtag — 12. Wahlperiode

Drucksache 12/620

282

ten. Die gleiche Verpflichtung trifft die Beauftragen der Landesregierung
in den Ausschiissen des Landtages,

(2) Die Landesregierung hat jeder oder jedem Abgeordneten Auskiinfte zu
erteilen. Sie hat dem Landtag und den von ihm eingesetzten Ausschiissen
auf Verlangen e¢ines Viertels der jeweils vorgesehenen Mitglieder Akten
vorzulegen. Die Auskunftserteilung und die Aktenvorlage miissen unver-
ziiglich und vollstandig erfolgen.

(3) Die Landesregierung kann die Beantwortung von Fragen, die Erteilung
von Auskiinften oder die Vorlage von Akten ablehnen, wenn dem Bekannt-
werden des Inhalts gesetzliche Vorschriften oder Staatsgeheimnisse oder
schutzwiirdige Interessen einzelner und insbesondere des Datenschutzes
entgegenstehen oder wenn die Funktionstahigkeit und die Eigenverantwor-
tung der Landesregierung beeintrichtigt werden. Die Entscheidung ist den
Fragestellenden oder den Antragstellenden mitzuteilen. Auf deren Verlan-
gen ist die Ablehnung vor dem Parlamentarischen EinigungsausschuB zu
begriinden. Soweit zwischen dem Parlamentarischen Einigungsausschuf}
und der Landesregierung keine Einigung erzielt wird, ist die Landesregie-
rung verpflichiet, dem Informationsverlangen unverziiglich zu entspre-
chen, es sei denn, dall im Organstreitverfahren nach Artikel 44 Abs. 2
Buchst. a) eine einstweilige Anordnung des Landesverfassungsgerichts sie
vorlaufig daran hindert,

(4) Das Nihere regelt ein Gesetz,
(mit Mehrheit beschiossen)

Begriindung:

Die Landessatzung riumte bislang dem Landtag und seinen Ausschiissen
ein allgemeines Informationsrecht gegeniiber der Landesregierung nicht
ein. Der Landtag stiitzt sich zur Zeit insoweit auf das Zitierungsrecht nach
Artikel 16 Abs, 1 Landessatzung, das im Sinne eines Auskunftsrechts ge-
geniiber den zitierten Regierungsmitgliedern zu interpretieren ist. Dartiber
hinaus ist die Landesregierung durch Artikel 15 a der Landessatzung ver-
pflichtet, dem Eingabenausschuff auf Verlangen Akten zuginglich zu
machen sowie Auskiinfte zu erteilen. SchlieBlich kann nach Artikel 15
Abs. 2 Landessatzung ein Untersuchungsausschul von der Landesregie-
rung die Vorlage von Akten verlangen.

Mit der Enquete-Kommission Verfassungs- und Parlamentsreform ist der
Sonderausschull der Auffassung, daf3 es bei dieser Rechtslage nicht bleiben
kann (vgl. hierzu ausfiihrlich den SchluBbericht der Enquete— Kommission
Verfassungs- und Parlamentsreform, Drucksache 12/180, Seite 38 bis 41).
Der Landtag ist auf umfassende und verldBliche Informationen aus dem
Bereich der Regierung angewiesen, um seine Aufgaben erfiillen zu kénnen.
Der Sonderausschull empfiehlt deshalb, neben der Aufnahme der Pflicht
zur Unterrichtung iiber bestimmte Gegenstiinde in Artikel 24 Landesver-
fassung zu regein, daB die Landesregierung verpflichtet ist,

— Pragen einzelner Abgeordneter oder parlamentarische Anfragen im
Landtag sowie in den Ausschiissen unverziiglich und vollstindig zu be-
anfworten, ‘

- Jedem und jeder Abgeordneten Auskiinfte zu erteilen,

— sowie dem Landtag und seinen Ausschiissen auf Verlangen Akten vor-
zulegen,
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Mit der Enquete-Kommission Verfassungs- und Parlamentsreform ist der
Sonderausschufl der Auffassung, da} die Entscheidung dariiber, ob die
Landesregierung zur Vorlage von Akten verpflichtet sein soll, nicht aus-
schlieBlich in die Hiinde der Mehrheit gelegt werden soll. Mit der Empfeh-
lung, diec Landesregierung zur Vorlage von Akten auf Verlangen cines Vier-
tels der jeweiligen gesetzlichen Mitgliederzahl zu verpflichten, trigt der
Sonderausschuf} der besonderen Rolle der Opposition bei der Kontrolle der
Regierung Rechnung (s. hierzu die Empfehlung zu Artikel 12 Landesver-
fassung). Das in Artikel 24 Abs. 2 Landesverfassung genannte Viertel stellt
eine Minderheit mit eigenen Rechten dar, gegeniiber der die Landesregie-
rung gegebenenfalls eine ein Informationsbegehren ablehnende Entschei-
dung im Einigungsverfahren nach Absatz 3 Satz 3 begriinden mub.

Der Sonderausschuf} hat den Bedenken Rechnung getragen, die Landesre-
gierung uneingeschrinkt zu verpflichten, dem Landtag oder seinen Aus-
schiissen Auskiinfte zu erteilen, Fragen von Abgeordneten zu beantworten
und Akten vorzulegen. In der Verfassungsrechtsprechung zum Aktenvorla-
gerecht parlamentarischer Untersuchungsausschiisse ist aus dem Gewalt-
enteilungsprinzip der Grundsatz entwickelt worden, daf dic Verantwortung
der Regierung gegeniiber Parlament und Volk notwendigerweise einen
.Kembereich exekutiver Eigenverantwortung” voraussetze, der einen
grundsitzlich nicht ausforschbaren Initiativ-, Beratungs- und Handlungs-
bereich einschlieBe (BVerfGE 67, 100 [139]; Entscheidung StGH Bremen
vom 1. Mirz 1986 Az St 1/88 S. 24 f.). Der grundsitzlich nicht ausforsch-
bare Kernbereich exekutiver Eigenverantwortung wird durch die Kriterien
JFunktionsfihigkeit” und ,,Verantwortlichkeit” der Regierung bestimmt.
Parlamentarische Kontrollbefugnisse hitten dort ihre Grenzen, wo sie zu
einer Mitentscheidung und Mitregierung des Parlaments fiihrten (StGH
Bremen a.2.0. S. 25). In Artikel 25 Abs. 3 Satz | Landesverfassung ist
deshalb vorgesehen, dall die Landesregierung die Beantwortung von
Fragen, die Erteilung von Auskiinften und die Vorlage von Akten ablehnen
kann, ,,wenn die Funktionsfihigkeit und die Eigenverantwortung der Lan-
desregierung beeintriichtigt werden”. Als weiteren Grund, der die Regie-
rung zur Ablehnung von Informationsbegehren berechiigt, sieht die Vor-
schrift schutzwiirdige Interessen einzelner, insbesondere des Datenschut-
zes vor. Der Sonderausschuf ist damit der Anregung des Landesbeauftrag-
ten fiir den Datenschutz gefolgt, den Datenschutz im Rahmen der schutz-
wiirdigen Interessen einzelner besonders hervorzuheben. In Ubereinstim-
mung mit der Empfehlung der Enquete— Kommission Verfassungs- und
Parlamentsreform wird schlieBlich ein Informationsverweigerungsrecht
der Landesregierung bei Staatsgeheimnissen vorgesehen.

Der SonderausschuB hat im iibrigen die von der Enquete— Kommission
Verfassungs- und Parlamentsreform empfohlene Regelung fiir ¢in Verfah-
ren im Falle der Ablehnung eines Informationsbegehrens durch die Lan-
desregierung iibernommen. Er ist mit der Enquete-Kommission der Auf-
fassung, daR der Landesregierung nicht ein Letztentscheidungsrecht einge-
raumt werden kann, wenn der Landtag oder ein Ausschul} die Ablehnung
einer Auskunft oder der Vorlage von Akten bzw. wenn ein Fragesteller die
Ablehnung einer Antwort nicht hinzunehmen bereit ist. Fiir diesen Kon-
fliktfall wird die Einschaltung eines Parlamentarischen Einigungsaus-
schusses vorgesehen (zur Zusammensetzung und zum Verfahren siehe
Artike] 22 Landesverfassung), vor dem die Landesregierung ihre ablehnen-
de Entscheidung zu begriinden hat. Wenn Einigungsbemiihungen vor dem
AusschuB3 ergebnislos verlaufen, soll die Landesregierung verpflichtet
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sein, dem Informationsverlangen unverziiglich zu entsprechen, es sei denn,
sic wendet sich an das Landesverfassungsgericht. Nach Auffassung des
Sonderausschusses sollte ein entsprechender Antrag vor dem Landesver-
fassungsgericht aufschiebende Wirkung haben, das heift, die Pflicht zur
unverziiglichen Information und zur Aktenvorlage muf bis zur Entschei-
dung des Gerichts ruhen.

Ein Antrag der Vertreter der CDU-Fraktion im SonderausschuB, ansteile
der Aktenvorlage die Einsichtnahme in die Akten vorzusehen sowie in
Artikel 25 Abs. 3 den Satz 3 ersatzlos zu streichen, fand keine Mehrheit.

Zu Artikel 26
Empfehlung:

Artikel 26

Indemnitdt, Immunitit, Zeugnisverweigerungsrecht

(1) Keine Abgeordnete und kein Abgeordneter diirfen zu irgendeiner Zeit
wegen einer Abstimmung oder wegen einer Aulerung im Landtag oder in
einem seiner Ausschiisse gerichtlich oder dienstlich verfolgt oder sonst au-
Berhalb des Landtages zur Verantwortung gezogen werden. Dies gilt nicht
fiir verleumderische Beleidigungen.

{2) Wegen ciner mit Strafe bedrohten Handlung darf eine Abgeordnete
oder ein Abgeordneter nur mit Genehmigung des Landtages zur Verant-
wortung gezogen oder verhaftet werden, es sei denn, sie oder er wird bei
Ausiibung der Tat oder im Laufe des folgenden Tages festgenommen,
Strafverfahren gegen Abgeordnete sowie die Durchfiihrung von Haft oder
sonstigen Beschridnkungen der personlichen Freiheit sind auf Verlangen
des Landtages auszusetzen,

(3) Die Abgeordneten sind berechtigt, das Zeugnis zu verweigern iiber
Personen, die ihnen in ihrer Eigenschaft als Abgeordnete Tatsachen anver-
traut haben, iiber Personen, denen sie in ihrer Eigenschaft als Abgeordnete
Tatsachen anvertraut haben, sowie iiber diese Tatsachen. Insoweit sind
auch Schriftstiicke der Beschlagnahme entzogen.

(einstimmig beschlossen)
Begriindung:

Artikel 26 Landesverfassung iibernimmt im wesentlichen die in Artikel 17
Landessatzung getroffene Regelung. In Ubereinstimmung mit der
Enquete-Kommission Verfassungs— und Parlamentsreform (vgl. Drucksa-
che 12/180,Seite 165 f. /FuBnoten 8 und 9 zu Artikel 25/) hat sich der Son-
derausschuB darauf beschrinkt, zwei Anderungen zu empfehlen: Vorge-
schlagen wird, die Indemnititsregelung in Artikel 26 Abs. ! Satz | Landes-
verfassung an Artikel 46 Abs. 1 Satz | Grundgesetz anzupassen und damit
die Voraussetzungen zu schaffen, daB die zu der letztgenannten Vorschrift
vorhandene Literatur und Rechtsprechung herangezogen werden kann.
Des weiteren ist in Artikel 26 Abs. 3 Satz 1 Landesverfassung den ,,Abge-
ordneten™ und nicht ~ wie in Artikel 17 Abs. 3 Satz | Landessatzung — den
~Mitgliedern des Landtages™ das Zeugnisverweigerungsrecht zuerkannt
worden; soweit es sich um ein personliches Recht handelt, das nicht allein
ein Mitgliedschaftsrecht zum Inhalt hat, erscheint die Verwendung des Be-
griffs . Abgeordneter”genauer (vgl. hierzu auch Artikel 47 Satz 1 Grund-
gesetz).
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Zu Artikel 27
Empfehlung:

Artikel 27
Untersuchung und Beschlagnahme im Landtagsgebiude

In den Rdumen des Landtages darf eine Untersuchung oder Beschlagnah-
me nur mit Zustimmung der Landtagsprisidentin oder des Landtagsprisi-
denten vorgenommen werden.

{einstimmig beschlossen)
Begriindung:

Artikel 27 Landesverfassung entspricht Artikel 20 Landessatzung. Ein An-
derungsbedarf war fiir den Sonderausschuf3 nicht erkennbar.

Zu Artikel 28
Empfehlung:

Abschnitt 111

Die Landesregierung

Artikel 28

Zusammensetzung, Wahl und Berufung

(1) Die Landesregierung ist im Bereich der vollziehenden Gewalt oberstes
Leitungs-, Entscheidungs- und Vollzugsorgan. Sie besteht aus der Mini-
sterprisidentin oder dem Ministerpriisidenten und den Landesministerin-
nen und Landesministern.

(2) Die Ministerpriisidentin oder der Ministerprisident wird vom Landtag
ohne Aussprache gewiihlt. Sie oder er beruft und entldfit die Landesmini-
sterinnen und Landesminister und bestellt aus diesem Kreis fiir sich eine
Vertreterin oder einen Vertreter.

(3) Zur Ministerprisidentin oder zum Ministerprisidenten ist gewéhlt, wer
die Stimmen der Mehrheit der Mitglieder des Landtages auf sich vereinigt.

(4) Erhilt im ersten Wahlgang niemand diese Mehrheit, so findet ¢in neuer
Wahlgang statt, Kommt die Wahl auch im zweiten Wahlgang nicht zustan-
de, so ist gewiihlt, wer in einem weiteren Wahlgang die meisten Stimmen
erhiilt.

(einstimmig beschlossen)
Begriindung:
Artikel 21 Abs. | Satz 1 Landessatzung bezeichnet die Landesregierung als
..das oberste Organ der vollziehenden Gewalt”. Diese Formulierung konnte
dahin verstanden werden, daf} die Landesregierung ein bloBes Vollzugsor-
gan ist. Dieser Eindruck wire unzutreffend, weil die Landesregierung
dariiber hinaus einen eigenen Bereich politischer Gestaltung und Ent-

scheidung fiir sich in Anspruch nehmen kann. Der Sonderausschuf$ schliigt
daher vor, Stellung und Funktion der Landesregierung in Artikel 28 Abs. 1
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Satz 1 Landesverfassung moglichst umfassend und wirklichkeitsgerecht zu
umschreiben und damit eine Verbindungslinie zu der entsprechenden, fiir
den Landtag vorgeschlagenen Formulierung in Artikel 10 Abs, 1 Landes-
verfassung zu ziehen,

Artikel 28 Abs. 2 bis 4 Landesverfassung fafit die in Artikel 21 Abs. 2 und
Artikel 22 Landessatzung enthaltenen Regelungen zusammen. Soweit in
Artikel 28 Abs. 3 statt des Begriffs ,Mitglieder des Landtages™der Begriff
~Abgeordneten” verwendet wird, handelt es sich lediglich um eine sprach-
liche Angleichung.

Zu Artikel 29
Empfehlung:

Artikel 29

Ende der Amtszeit, Riicktritt

(1) Das Amtder Ministerprisidentin oder des Ministerpriisidenten und der
Landesministerinnen und Landesminister endet mit dem Zusammentritt
eines neuen Landtages, das Amt der Landesministerinnen und Landesmi-
nister auch mit dem Riicktritt oder jeder anderen Erledigung des Amtes der
Ministerprésidentin oder des Ministerprisidenten.

(2) Endet das Amt der Ministerprisidentin oder des Ministerprisidenten,
so sind sie oder er und mit ihr oder ihm die anderen Mitglieder der Landes-
regierung verplflichtet, die Geschiifte bis zum Amtsantritt der Nachfolge-
rinnen oder der Nachfolger weiterzufithren. Auf Ersuchen der Ministerpra-
sidentin oder des Ministerprisidenten hat eine Landesministerin oder ein
Landesminister die Geschiéfte bis zur Ermnennung einer Nachfolgerin oder
eines Nachfolgers weiterzufiihren.

(einstimmig beschlossen)

Begriindung:

Mit Artikel 29 Abs, 1 Landesverfassung wird die Amtszeit des Ministerpra-
sidenten nach dem Vorbild des Artikels 69 Abs. 2 Grundgesetz an die Wahl-
periode des Landtages gebunden. Der Sonderausschull folgt mit dieser
Empfehlung den libereinstimmenden Vorschlidgen sowohl des Ersten Un-
tersuchungsausschusses der 11. Wahlperiode als auch der Enquete-Kom-
mission Verfassungs- und Parlamentsreforrn (vgl. Drucksache 12/180,
Seite 17 ff.). Wenn die Landessatzung auf eine derartige Regelung verzich-
tet hat, so deshalb, weil das stiindige Vorhandensein einer handlungsfihi-
gen Regierung sichergestellt und der Gedanke des konstruktiven MiBtrau-
ensvotums konsequent ausgestaltet werden sollte. Bei diesem Verzicht
kann es indessen mcht bleiben: Im parlamentarischen Regierungssystem ist
das Vertrauen des Parlaments die Basis fiir Legitimitidt und Autoritit der
Regierung. Es entspricht nicht nur der Logik dieses Systems, insbesonde-
re dem Diskontinuitéitsprinzip, sondern auch dem demokratischen Grund-
satz der ,Regierung auf Zeit” (Periodizititsprinzip), fiir jede Wahlperiode
die Neuwahl des Ministerprisidenten vorzusehen.

Der Sonderausschu3 hat — wie auch die Enquete— Kommission (vgl.
Drucksache 12/180, Seite 19) — gesehen, dafl die Koppelung der Amtszeit
des Ministerprisidenten an dic Wahlperiode des Landtages zu Problemen
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fiihren kann, wenn es dem Parlament nicht jeweils sofort gelingt, einen Mi-
nisterprisidenten zu wahlen. Artikel 29 Abs. 2 Landesverfassung bietet
Jjedoch insoweit eine hinreichende Lisung an, weil gegebenenfalls sowohl
der Ministerprésident als auch die iibrigen Mitglieder der Landesregierung
verpflichtet sind, ihre Geschifte bis zur Ubernahme durch eine neu gebil-
dete Landesregierung weiterzufiihren: eine geschifisfithrende Regierung
darf sowohl von ihrem Gesetzesinitiativrecht - auch soweit es um die Ein-
bringung des Haushalts geht — Gebrauch machen als auch Personalent-
scheidungen bis zur Ebene der Amtschefs treffen; sie kann allerdings nicht
die Vertrauensfrage stellen. Die Gefahr schlieBlich, daB das Recht des
Landtages zur vorzeitigen Beendigung der Wahlperiode im Sinne eines
verdeckten destruktiven MiBtrauensvotums miBbraucht werden kénnte, ist
nach Auffassung sowoh] des Sonderausschusses als auch der Enquete-
Kommission (vgl. Drucksache 12/180, Seite 19) eher theoretischer Art. Es
wird davon ausgegangen. dafl von dem Instrument der ,Parlamentsauflo-
sung’ nur Gebrauch gemacht wird, um ein zur Bildung regierungsfihiger
Mehrheiten nicht mehr fihiges Parlament durch ein anderes, neu gewiihl-
tes Parlament abzultsen,

Zu Artikel 30
Empfehlung:

Artikel 30
Amtseid

(1) Die Ministerprisidentin oder der Ministerprisident leistet bei der
Amtsiibernahme vor dem Landtag den folgenden Eid:

Ich schwore: Ich werde meine Kraft dem Wohle des deutschen Volkes
widmen, seine Freiheit verteidigen, seinen Nutzen mehren, Schaden von
ihm wenden, die Gesctze der Bundesrepubiik Deutschland und des
Landes Schleswig-Holstein wahren, meine Pflichten gewissenhaft erfiil-
len und Gerechtigkeit gegeniiber allen Menschen iiben.”

Dem Eid kann eine religitse Beteuerung angefiigt werden.

(2) Die Landesministerinnen und Landesminister haben nach ihrer Beru-
fung unverziiglich vor dem Landtag den gleichen Eid zu leisten.

(einstimmig beschlossen)

Begriindung:

Artikel 30Landesverfassung entspricht — von einer Ausnahme abgeschen —
Artikel 23 Landessatzung. Ersetzt worden sind in Absatz 1 die Worte ,,vor
dem Amtsantritt” durch die Worte ,.bei der Amtsiibernahme™. Vorbild war
insoweit Artikel 64 Abs. 2 Grundgesetz. Mit der Anderung wird die Mag-
lichkeit erdffnet, hinsichtlich des Verhiltnisses zwischen Eidesleistung und
Amtsiibernahme auf die cinschligige Kommentarliteratur zu Artikel 64
Abs. 2 Grundgesetz zuriickzugreifen (vgl. hierzu auch Drucksache 12/180,
Seite 167 [Fullnote 12 zu Artikel 297).
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Zu Artikel 31
Empfehlung:

Artikel 31

Richtlinenkompetenz der Ministerprisidentin oder des
Ministerprisidenten, Ressortverantwortlichkeit, Geschiftsordnung

(1} Die Ministerprisidentin oder der Ministerprisident bestimmt die
Richtlinien der Regierungspolitik und trigt dafiir die Verantwortung. Sie
oder er fiihrt den Vorsitz in der Landesregierung und leitet ithre Geschiifte,

(2) Innerhalb der Richtlinien der Regierungspolitik leiten und verantwor-
ten die Landesministerinnen und Landesminister ihren Geschiftsbereich
selbstindig.
(3) Die Landesregierung gibt sich eine Geschiiftsordnung.

(einstimmig beschlossen)
Begriindung:

Die in Artikel 24 Landessatzung getroffene Regelung wurde inhaltlich un-
verindert nach Artikel 3t Landesverfassung {ibernommen.

Zu Artikel 32
Empfehlung:

Artikel 32

Vertretung des Landes, Staatsvertriige

(1) Die Ministerprisidentin oder der Ministerprisident vertritt das Land,
soweit die Gesetze nichts anderes bestimmen. Diese Befugnis kann iiber-
tragen werden.

(2) Vertrige mit der Bundesrepublik oder mit anderen Lindern bediirfen
der Zustimmung der Landesregicrung. Soweit sic Gegenstiinde der Gesetz-
gebung betreffen oder zu ihrer Durchfithrung eines Gesetzes bediirfen,
mub auch der Landtag zustimmen.

(cinstimmig beschlossen)
Begriindung:

Die in Artikel 25 Landessatzung getroffene Regelung wurde inhaltlich un-
verdndert nach Artikel 32 Landesverfassung libernommen.

Zu Artikel 33
Empfehlung:

Artikel 33

Offentlicher Dienst

Zu den Aufgaben der Ministerprisidentin oder des Ministerprisidenten
gehont die Ernennung, Einstellung und Entlassung von Richterinnen und
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37.
371

37.2

38.
38.1

38.2

»

Richtern, Beamtinnen und Beamten, Angestellten, Arbeiterinnen und Ar-
beitern des Landes. Die Ministerprisidentin oder der Ministerprisident
kann dieses Recht iibertragen. Artikel 16 Abs. 3 Sitze 3 und 4 bleiben un-
beriihrt.

{einstimmig beschlossen)
Begriindung:
Artikel 33 Landesverfassung entspricht — von einer Ausnahme abgesehen
— Artikel 26 Landessatzung. Die Ausnahme betrifft die ausdriickliche Er-
wihnung der Richter. Diese Anderung wird — in Anlehnung an Artikel 60
Abs. 1 Grundgesetz —aus Griinden der Klarstellung vorgeschlagen. Richter
werden bislang als vom Beamtenbegriff des Artikels 26 Landessatzung

umfafit angesehen, obwohl ihnen eine vom Beamten abgehobene verfas-
sungsrechtliche Sonderstellung zukommt.

Zu Artikel 34
Empfehlung;

Artikel 34

Begnadigung, Amnestien

(1) Die Ministerprisidentin oder der Ministerprisident iibt im Namen des
Volkes das Begnadigungsrecht aus. Diese Befugnis kann iibertragen
werden.

(2) Amnestien bediirfen cines Gesetzes.

{einstimmig beschlossen)
Begriindung:
Artikel 34 Landesverfassung entspricht Artikel 27 Landessatzung.

Zu Artikel 35
Empfehlung:

Artikel 35

Amts- und Rechisverhilnisse der Mitglieder der Landesregicrung

(1) Die Ministerprésidentin oder der Ministerprisident und die Landesmi-
nisterinnen und Landesminister stehen in einem besonderen offentlich-
rechtlichen Amtsverhiltnis,

(2) Die Rechtsverhiltnisse der Mitglieder der Landesregierung werden
durch Gesetz geregelt. :

(einstimmig beschlossen)
Begriindung:
Artikel 35 Landesverfassung entspricht Artikel 28 Landessatzung.
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40.
40.1

40.2

41.
41.1

Zu Artikel 36
Emptfehlung:

Artikel 36

Inkompatibilitiit

Die Mitgiieder der Landesregierung diirfen kein anderes besoldetes Anil.
kein Gewerbe und keinen Beruf ausiiben; sie diirfen weder der Leitung
noch ohne Zustimmung des Landtages dem Aufsichisrat eines auf Erwerb
gerichteten Unternehmens angehéren.

{einstimmig beschlossen)
Begriindung:
Artikel 36 Landesverfassung entspricht Artikel 29 Landessatzung.

Zu Artikel 37
Empfehlung:

Artikel 37

Konstruktives MiBtravensvotum

Der Landtag kann der Ministerpriisidentin oder dem Mmlsterprdmdenten
das Miftrauen nur dadurch aussprechen, dal er mit der Mehrheit semcr
Mitglieder eine Nachfolgerin oder einen Nachfolger wiihlt,

(einstimmig beschlossen)
Begriindung: '
Artikel 37 Landesverfassung entspricht Artikel 30 Landessatzung.

Zu Artikel 38
Empfehlung:

Artikel 38

Vorzeitige Beendigung der Wahlperiode durch die Ministerprisidentin
oder den Ministerprisidenten

(1) Stellt dic Ministerpriisidentin oder der Ministerpriisident in einem
Antrag die Vertrauensfrage, ohne hierfiir die Zustimmung der Mehrheit der
Mitglieder des Landtages zu finden, so kann die Ministerprisidentin oder
der Ministerprisident binnen zehn Tagen die Wahlperiode vorzeitig
beenden. Zwischen dem Antrag und der Abstimmung miissen achtundvier-
zig Stunden liegen. Artikel 13 Abs. 3 gilt entsprechend.

{2) Das Recht der Ministerpriisidentin oder des Ministerprisidenten zur
vorzeitigen Beendigung der Wahlperiode erlischt, sobald der Landtag mit
der Mehrheit seiner Mitglieder eine andere Ministerpriisidentin oder einen
anderen Ministerprisidenten wihlt.

(einstimmig beschlossen)
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Begriindung:

Durch Artikel 38 Abs. | Satz | Landesverfassung wird die in Artikel 31
Abs. 1 Satz 1 Landessatzung getroffene Regelung in zwei Punkien geiin-
dert: Die eine Anderung bezieht sich auf die bereits fiir Artikel 13 Landes-
verfassung empfohlene Ersetzung des Begriffs Aufldsung® durch den
Begriff ,vorzeitige Beendigung der Wahlperiode’. Des weiteren ist das in
Artikel 31 Abs. 1 Satz 1 Landessatzung enthaltene einschriinkende Tatbe-
standsmerkmal | jedoch nur einmal aus demselben Grunde”™ gestrichen
worden. Da vorgeschlagen wird, die Amtszeit des Ministerpriisidenten an
die Wahlperiode des Landtages zu binden (vgl, Artikel 29 Abs. 1 Landes-
verfassung), wire ¢in Ministerpriisident, der nach Versagung des Vertrau-
ens die Wahlperiode fiir vorzeitig beendet erklirt hat, mit dem Zusammen-
tritt des neuen Landtages nur noch geschiftsfithrender Ministerprisident
und konnte als solcher nicht emeut die Vertrauenstrage stellen (vgl. Be-
griilndung zu Artikel 29 Landesverfassung). Wird er wiederum zum Mini-
sterprisidenten gewihlt und erhélt damit eine neue Legitimation, so besteht
nach Auffassung des Sonderausschusses kein AnlaB, die Griinde, aus denen
die Vertrauensfrage gestellt werden kann, zu beschrinken (vgl. auch
Drucksache 12/180, Seitc 168 /FuBnote 14 zu Artikel 37/). Artikel 38 Abs.
1 Satz 2 Landesverfassung entspricht Artikel 31 Abs. 1 Satz 2 Landessat-
zung. Artikel 38 Abs. 1 Satz 3 Landesverfassung verweist auf die Fristbe-
stimmung fiir Neuwahlen bei Fillen vorzeitiger Beendigung der Wahlpe-
riode.

Durch Artikel 38 Abs. 2 Landesverfassung wird die in Artikel 31 Abs. |
Satz 3 Landessatzung getroffene Regelung inhaltlich unverindert iiber-
nommen. Artikel 31 Abs. 2 Landessatzung soll nach iibereinstimmender
Auffassung des Sonderausschusses und der Enquete— Kommission Verfas-
sungs- und Parlamentsreform (Drucksache 12/180, Seite 25) entfallen, Da
der Landtag ein eigenes Recht zur vorzeitigen Beendigung der Wahlperio-
de erhalten soll (Artikel 13 Abs. 2 Landesverfassung), bestiinde bei Fort-
bestehen eines Rechts des Ministerprisidenten, einen Antrag auf *Aufls-
sung' des Landtages zu stellen, die Gefahr eines ,,Wettlaufs™ zwischen dem
Ministerprisidenten und dem Landtag bei der Wahrnehmung ihrer konkur-
rierenden Rechte.

Zu Artikel 39
Empfchlung:
Abschnitt IV

Die Gesetzgebung

Artikel 39

Gesetzgebungsverfahren

(1) Die Gesetze werden vom Landtag beschlossen.

(2) Die Gesetzesvorlagen werden von der Landesregierung oder von ein-
zelnen oder mehreren Abgeordneten oder durch Initiativen nach Artikel 14
Abs. 1 eingebracht.

{mit Mchrheit bei einigen Stimmenthaltungen beschlossen)
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Begriindung:
Artikel 39 Abs. 1 Landesverfassung entspricht dem bisherigen Artikel 32
Abs. 1 Landessatzung.

Nach Artikel 32 Abs. 2 Landessatzung konnten Gesetzentwiirfe auer von
der Landesregierung nur ,,von Mitgliedern des Landtages”, das heift nach
§ 29 Abs. 2 Geschiiftordnung von mindestens fiinfzehn Abgeordneten oder
einer Fraktion, eingebracht werden. Es entspricht der allgemeinen Zielset-
zung, die Rechtsstellung des einzelnen Abgeordneten zu stiirken, da ihm
auch jeweils einzeln das Recht zur Gesetzesinitiative eingerdumt wird. Die
Einfiigung der Initiativen nach Artikel 14 Abs. 1 folgt aus der dort aufge-
nommenen Empfehlung, daB} Initiativen aus dem Volk auch Gesetzentwiir-
fe sein konnen.

Im iibrigen hat ein Vorschlag der Vertreter der CDU- Fraktion im Aus-
schull, Artikel 39 Landesverfassung einen Absatz 3 mit folgendem Inhalt
anzufiigen,

»(3) Gesetzesvorlagen miissen in zwei Lesungen im Landtag beraten und
beschlossen werden. Zwischen beiden Lesungen mubB ein Zeitraum von
zehn Tagen liegen, wenn nicht zwei Drittel der Mitglieder des Landta-
ges einer Verkiirzung der Frist zustimmen”

keine Mehrheit gefunden. Der Sonderausschul empfiehlt, diesen Vor-
schlag im Rahmen der Beratungen tiber eine Anderung der Geschiiftsord-
nung in dem dafiir zustindigen Ausschuf3 zu behandeln.

Zu Artikel 40

Empfehlung: Artikel 40

Rechtsverordnungen

(1) Die Ermiichtigung zum Erlal} einer Rechtsverordnung kann nur durch
Gesetz erteilt werden. Das Gesetz muf} Inhalt, Zweck und AusmaB der er-
teilten Erméchtigung bestimmen. In der Verordnung ist die Rechtsgrundla-
ge anzugeben.

(2) Istdurch Gesetz vorgesehen, daf} cine Ermichtigung weiter iibertragen
werden kann, so bedarf es zu ihrer Ubertragung einer Rechtsverordnung.

(einstimmig beschlossen)
Begriindung:
Artikel 40 Landesverfassung entspricht Artikel 33 Landessatzung.

Zu Artikel 41

Empfehlung: Artikel 41

Ausfertigung und Verkiindung, Inkrafttreten

(1) Die Ministerprisidentin oder der Ministerprisident fertigt unter Mit-
zeichnung der beteiligten Landesministerinnen und Landesminister die
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45.
45.1

45.2

46.
46.1

Gesetze aus und verkiindet sic unverziiglich im Gesetz- und Verordnungs-
blatt.

(2) Rechtsverordnungen werden von der Stelle, die sie erldt, ausgefertigt
und, vorbehaltlich anderweitiger gesetzlicher Regelung, im Gesetz- und
Verordnungsblatt verkiindet.

{3) Die Gesetze und Rechtsverordnungen treten, wenn nichts anderes be-
stimmt ist, mit dem vierzehnten Tag nach Ablauf des Tages in Kraft, andem
sie verkiindet worden sind.

{einstimmig beschlossen)
Begriindung:
Artikel 41 Landesverfassung entspricht Artikel 34 Landessatzung.

Zu Artikel 42
Empfehlung:

Artikel 42

Verfassungsiindernde Gesetze

(1) Die Landesverfassung kann nur durch ein Gesetz gedndert werden, das
ihren Wortlaut ausdriicklich dndert oder ergiinzt.

(2) Ein solches Gesetz bedarf der Zustimmung von zwei Dritteln der Mit-
glieder des Landtages.

(einstimmig beschlossen)
Begriindung:

Artikel 42 Landesverfassung entspricht — von einer Anderung abgesehen —
Artikel 35 Landessatzung. Der Begriff | Landessatzung” soll durch den
Begriff ,.Landesverfassung” ersetzt werden. Auf die Begriindung zur Uber-
schrift kann insoweit verwiesen werden.

Zu Artikel 43
Empfehlung:
Abschnitt V
Die Rechtsptlege
Artikel 43

Gerichte, Richterinnen und Richter

(1) Die rechtsprechende Gewalt wird im Namen des Volkes durch die Ge-
richte ausgeiibt. Di¢ Richterinnen und Richter sind unabhiéingig und nur
dem Gesetz unterworfen.

(2) Uber die Ansteliung ciner Richterin oder eines Richters entscheidet die
oder der fiir den jeweiligen Gerichtszweig zustindige Landesministerin
oder Landesminister gemeinsam mit einem RichterwahlausschuB, der
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mehrheitlich aus Abgeordneten des Landtages besteht. Das Nihere regelt
ein Gesetz.

(3) Wenn eine Richterin oder ein Richter im Amt oder auflerhalb des
Amtes gegen die Grundsiitze des Grundgesetzes fiir die Bundesrepublik
Deutschland oder gegen die verfassungsméBige Ordnung des Landes ver-
stdBt, kann der Landrag beim Bundesverfassungsgericht gegen sie oder ihn
Anklage erheben.

(mit Mehrheit beschlossen)
Begriindung:
Artikel 43 Abs. | Landesverfassung lehnt sich — im Gegensatz zu Artikel
36 Abs. 1 Landessatzung — mit dem Begriff der rechtsprechenden Gewalt
an Artikel 92 Grundgesetz an. Die ausdriickliche Feststellung, die rechts-
prechende Gewalt werde im Namen des Volkes ausgeiibt, die Artikel 36
Abs. 1 Landessatzung ebenfalls nicht enthiilt, stellt klar, daf die rechtspre-
chende Gewalt Staatsgewalt im Sinne des Artikels 2 Abs. | Landesverfas-
sung und im Sinne des Artikels 20 Abs. 2 Satz 1 Grundgesetz ist, die vom
Volk ausgeht und die — wie Artikel 20 Abs. 2 Satz 2 Grundgesetz ausfiihrt
— unter anderem durch besondere Organe der Rechtsprechung ausgelibt
wird.

Eine Minderheit hatte beantragt, Artiket 43 Abs. 1 Satz | Landesverfassung
dahin zu fassen, dal} die rechtsprechende Gewalt den Richtern anvertraut
sei. Dieser Antrag ist jedoch von der Mehrheit abgelehnt worden.

Artikel 43 Abs. 2 Landesverfassung verankert im Gegensatz zu Artikel 36
Landessatzung die Entscheidung, daf liber die Anstellung der Richter der
fiir den jeweiligen Gerichtszweig zustidndige Minister gemeinsam mit
einem Richterwahlausschull entscheidet, in der Verfassung. Diese Még-
lichkeit ist den Lindem in Artikel 98 Abs. 4 Grundgesetz eingerdumt.

Artikel 43 Abs. 2 Landesverfassung weicht insofern von Artikel 98 Abs. 4
Grundgesetz ab, als dort der Justizminister, hier der fiir den jeweiligen Ge-
richtszweig zustindige Landesminister gemeinsam mit dem Richterwahl-
ausschuf} entscheidet. Die Fassung des Artikels 43 Abs. 2 Landesverfas-
sung entspricht aber der herrschenden Auslegung des Artikels 98 Abs. 4
Grundgesetz, nach der die Zustindigkeit des jeweiligen Landesministers
begriindet werden kann, wenn es an einem cinheitlichen Rechtspflegemi-
nisterium fehlt. Eine Mitentscheidung des Justizministers auch bei der Be-
setzung von Richterimtern in der Arbeitsgerichtsbarkeit in Schleswig-Hol-
stein ist durch Artikel 98 Abs. 4 Grundgesetz nicht geboten. Dafiir spricht
sowohl die Gesetzessystematik wie auch die Entstehungsgeschichte des
Artikels 98 Grundgesetz. Artikel 43 Abs. 2 Landesverfassung liberlift die
nihere Regelung einem Gesetz, bindet jedoch den Gesetzgeber insoweit,
als der Richterwahlausschull von Verfassungs wegen mehrheitlich aus Ab-
geordneten des Landtages bestehen muf3.

Eine Minderheit hatte folgende Fassung des Artikels 43 Abs. 2 Landesver-
fassung beantragt:

(2) Uber die Anstellung, Beférderung und Versetzung von Berufsrich-
tern entscheidet ein Richterwahlausschuld gemetnsam mit dem fiir die je-
weilige Gerichtsbarkeit zustiindigen Landesminister. Der Richterwahl-
ausschufl besteht aus dem Landesjustizminister als Vorsitzendem, finf
vom Landtag aus seiner Mitte gewiihlten Mitgliedern, fiinf von den Ver-
tretungen der Richter gewihlten Berufsrichtern und einem Vertreter der
Rechtsanwaltschaft. Der Richterwahlausschul} wihlt in geheimer Ab-
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stimmung mit der Mehrheit von zwei Dritteln der abgegebenen
Stimmen. Das Nihere regelt ein Gesetz.”

Dieser Antrag fand jedoch nicht die Zustimmung der Mehrheit.

Artikel 43 Abs. 3 Landesverfassung entspricht Artikel 36 Abs. 2 Landes-
satzung (vgl. Drucksache 12/180, Seite 94, 100 £.).

Artikel 43 Abs. 3 liberldft die niheren Regelungen einem Gesetz.

Zu Artikel 44
Empfehlung:
Artikel 44

Landesverfassungsgericht

(1) Es wird ein Landesverfassungsgericht errichtet.(2) Das Landesverfas-
sungsgericht entscheidet

a) iiber die Auslegung der Landesverfassung aus Anlal von Streitigkeiten
tiber den Umfang der Rechte und Pflichten des Landtages oder der Lan-
desregierung oder anderer Beteiligter, die durch die Landesverfassung
oder die Geschiftsordnung des Landtages mit eigenen Rechten ausge-
stattet sind,

b) bei Meinungsverschiedenheiten oder Zweifeln iiber die férmliche oder
sachliche Vereinbarkeit von Landesrecht mit der Landesverfassung auf
Antrag der Landesregierung oder eines Drittels der Mitglieder des
Landtages,

¢) iiber die Vereinbarkeit eines Landesgesetzes mit der Landesverfassung,
wenn ein Gericht das Verfahren nach Artikel 100 Abs. | des Grundge-
setzes fiir die Bundesrepublik Deutschland ausgesetzt hat,

d) iiber Verfassungsbeschwerden von Gemeinden und Kreisen wegen Ver-
letzung des Rechts auf Selbstverwaltung nach Artikel 46 bis 49 der Lan-
desverfassung durch Landesgesetz sowie durch sonstiges im Range
unter dem Landesgesetz stehendes Landesrecht und

¢) inden librigen in der Landesverfassung vorgesehenen Fillen.

{3) Das Landesverfassungsgericht besteht aus acht Mitglieder, von denen
mindestens die Hilfte Berufsrichterinnen oder Berufsrichter oder Hoch-
schullehrerinnen oder Hochschullehrer des Rechts sein miissen. Sie
werden vom Landtag mit einer Mehrheit von zwei Dritteln seiner Mitglie-
der auf die Dauer von sechs Jahren gewihit; einmalige Wiederwahl ist zu-
ldssig. Zur oder zum Vorsitzenden und zur oder zum stellvertretenden Vor-
sitzenden kann nur gewihlt werden, wer Berufsrichterin oder Berufsrich-
ter oder Hochschullehrerin oder Hochschullehrer des Rechts ist.

_{4) Die Mitglieder des Landesverfassungsgerichts diirfen weder dem Bun-

destag, dem Bundesrat, der Bundesregierung noch entsprechenden
Organen eines Landes oder den Europiischen Gemeinschaften angehéren;
sie iiben ihre verfassungsrichterliche Titigkeit ehrenamtlich aus. Die
Wahmehmung dieser Thtigkeit geht allen anderen Aufgaben vor.
(5) Das Nihere regelt ein Gesetz. Es bestimmt, in welchen Fillen die Ent-
scheidungen des Landesverfassungsgerichts Gesetzeskraft haben.

{mit Mehrheit beschlossen)
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Begriindung:

Schleswig-Holstein verfiigt nicht iiber ein eigenes Landesverfassungsge-
richt, Artikel 37 Landessatzung hat von der Ermachtigung des Artikels 99
Grundgesetz Gebrauch gemacht, die Entscheidung iiber Landesverfas-
sungsstreitigkeiten im Wege der Organleihe dem Bundesverfassungsge-
richt zu iibertragen.

In der grundsitzlichen Entscheidung, davon abweichend fiir bestimmte
verfassungsrechtliche Streitigkeiten in Schleswig-Holstein cine eigene
Verfassungsgerichtsbarkeit einzurichten, schlieBt sich der Sonderausschul3
dem Vorschlag der Enquete— Kommission an (vgl. Drucksache 12/180,
Seite 93 ff. [Artikel 43)).

Dementsprechend bestimmt Artikel 44 Abs. 1 Landesverfassung, dal ein
Landesverfassungsgericht errichtet wird. Abweichend vom Vorschlag der
Enquete— Kommission (vgl. Drucksache 12/180, Seite 94) soll die Ent-
scheidung iiber den Sitz des Landesverfassungsgerichts in dem gemil
Artikel 44 Abs. 4 Landesverfassung zu erlassenden Gesetz getroffen
werden.

Mit dem enumcrativen Zustindigkeitskatalog des Artikels 44 Abs, 2 Lan-
desverfassung folgt die Empfehlung des Sonderausschusses dem Vor-
schiag der Enquete-Kommission (vgl. Drucksache 12/180, Seite 97 f.),
nimmt jedoch unter Buchst. ¢) die konkrete Normenkontrolle ausdriicklich
in den Katalog auf. Wegen der grundsitzlichen Gleichrangigkeit mit der
abstrakten Normenkontrolle wird die konkrete Normenkontrolle nicht in
der Auffangklausel des Artikels 44 Abs. 2 Buchst. e) ,,verstecki”, sondern
in einer aus sich heraus verstindlichen Formulierung genannt.

Abweichend vom Vorschlag der Enquete-Kommission (vgl. Drucksache
12/180, Seite 99 1) legt Artikel 44 Abs. 3 fest, daB das Landesverfassungs-
gericht aus acht Mitgliedern besteht. Die Grofie des Spruchkérpers orien-
tiert sich in der Erwartung eines zahlenmifig recht geringen Geschiiftsan-
falls an der unteren Grenze der Zahl der Mitglieder bestehender Landesver-
fassungsgerichte. Mit seiner geraden Mitgliederzahl entspricht das Landes-
verfassungsgericht dem Bundesverfassungsgericht, dessen Senate eben-
falls aus acht Richtern bestehen.

Um dem Landesverfassungsgericht durch anerkannte qualifizierte Richter-
personlichkeiten Autoritdt in der Bevolkerung und in der rechtsprechenden
Gewalt zu verschaffen, bestimmt Artikel 44 Abs. 3 Satz 1, daB mindestens
die Hiifte der Mitglieder Berufsrichter oder Hochschullehrer des Rechts
sein miissen und dafl zum Vorsitzenden und zum stelivertretenden Vorsit-
zenden des Landesverfassungsgerichts nur gewihlt werden kann, wer diese
Qualifikation hat, ‘

Wenn die Zahl der richterlichen Mitglieder und der Professoren nur die ge-
nannte Mindestzahl erreicht, besteht zwischen diesen und den Laien ein pa-
ritdtisches Verhiiltnis. Das bewirkt, daf die richterlichen Mitglieder und die
Professoren einerseits nicht iiberstimmt werden kénnen, andererseits iiber-
zeugend argumentieren miissen, um eines der iibrigen Mitglieder fiir ihren
Standpunkt zu gewinnen.

Im Ubrigen folgen die Empfehlungen des Sonderausschusses zu Artikel 44
Abs. 3 und 4 Landesverfassung den Vorschligen der Enquete-Kommission
(vgl. Drucksache 12/180, Seite 94, 100 [ Artikel 43 Absatz 3]) und fiigen le-
diglich hinzu, daf die Mitglieder des Landesverfassungsgerichts auch nicht
Organen der Europiischen Gemeinschaften angehoren diirfen.
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492

Artikel 44 Abs. 5 Landesverfassung lehnt sich — abweichend vom Vor-
schlag der Enquete-Kommission (vgl. Drucksache 12/180, Seite 95
[Artikel 43 Abs. 4]) — an Artikel 94 Abs. 2 Satz 1 Grundgesetz an, indem
festgelegt wird, dal} ein Gesetz bestimmit, in welchen Fillen die Entschei-
dungen des Landesverfassungsgerichts Gesetzeskraft haben.

Zu Artikel 45
Empfehlung:
Abschnitt VI

Die Verwaltung

Artikel 45
Gesetzesvorrang, Verwaltungsorganisation

(1) Die Verwaltung ist an Gesetz und Recht gebunden.

(2) Die Organisation der Verwaltung sowie die Zustiindigkeiten und das
Verfahren werden durch Gesetz bestimmit.

(3) Die Einrichtung der Landesbehdrden obliegt der Landesregierung. Sie
kann diese Befugnis iibertragen.

(einstimmig beschlossen)
Begriindung:
Artikel 45 Landesverfassung entspricht Artikel 38 Landessatzung.

Zu Artikel 46
Empfehlung:

Artikel 46

Kommunale Selbstverwaltung

(1) Die Gemeinden sind berechtigt und im Rahmen ihrer Leistungsfihig-
keit verpflichtet, in ihrem Gebiet alle 6ffentlichen Aufgaben in eigener Ver-
antwortung zu erfiillen, soweit die Gesetze nicht ausdriicklich etwas
anderes bestimmen.
(2) Die Gemeindeverbinde haben im Rahmen ihrer gesetzlichen Zustan-
digkeit die gleichen Rechte und Pflichten,
(3) Das Land sichert durch seine Aufsicht die Durchfiihrung der Gesetze.
Das Nihere regelt ein Gesetz.
(4) Durch Gesetz konnen den Gemeinden und Gemeindeverbinden Lan-
desaufgaben (ibertragen werden.

(einstimmig beschlossen)

Begriindung:

Artikel 46 Landesverfassung {ibernimmt ohne inhaltliche Anderungen die
in Artikel 39 Landessatzung getroffene Regelung.
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52.
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Zu Artikel 47
Empfehlung:

Artikel 47

Kommunale Haushaltswirtschaft

Die Gemeinden und Gemeindeverbiinde fiihren ihre Haushaltswirtschaft
im Rahmen der Gesetze in eigener Verantwortung.

{einstimmig beschlossen)
Begriindung:
Artikel 47 Landesverfassung entspricht Artikel 40 Landessatzung.

Zu Artikel 48
Empfehlung:

Artikel 48
Abgabenhoheit

Zur Erfiillung ihrer Aufgaben tlielen den Gemeinden und Gemeindever-
binden nach MaBigabe der Steuergesetze Einnahmen aus den Realsteuern
und den sonstigen Kommunalsteuern zu.

{einstimmig beschlossen)
Begriindung:
Artikel 48 Landesverfassung entspricht Artikel 41 Landessatzung.

Zu Artikel 49
Empfehlung:

Artikel 49

Kommunaler Finanzausgleich

(1) Um dic Leistungsfihigkeit der steuerschwachen Gemeinden und Ge-
meindeverbinde zu sichern und eine unterschiedliche Belastung mit Aus-
gaben auszugleichen, stellt das Land den Gemeinden und Gemeindever-
binden im Wege des Finanzausgleichs Mittel zur Verfiigung.

(2) Soweit den Gemeinden und Gemeindeverbinden Aufgaben libertragen
werden, aus denen Ausgaben erwachsen, ist die Bereitstellung der erforder-
lichen Mittel zu regeln,

(einstimmig beschlossen)
Begriindung:
Artikel 49 Landesverfassung entspricht Artikel 42 Landessatzung.
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Zu Abschnitt VII und Artikel 50
Empfehlung:

Abschnitt VII

Das Haushaltswesen

Artikel 50

Landeshaushalt

(1) Alle Einnahmen und Ausgaben sowie Verpflichtungsermichtigungen
des Landes miissen fiir jedes Rechnungsjahr veranschlagt und in den Haus-
haltsplan eingesetzt werden; bei Landesbetrieben und Sondervermégen des
Landes brauchen nur die Zufiihrungen oder die Ablieferungen eingesetzt
zu werden. Der Haushaltsplan ist in Einnahme und Ausgabe auszugleichen,

(2) Der Haushaltsplan ist vor Beginn des Rechnungsjahres durch ein
Geselz festzustellen.

(3) Die Gesetzesvorlage nach Absatz 2 sowie Vorlagen der Landesregie-
rung zur Anderung des Haushaltsgesetzes und des Haushaltsplans werden
von ihr in den Landtag eingebracht.

(4} In das Haushaltsgesetz diirfen nur Vorschriften aufgenommen werden,
die sich auf die Einnahmen und die Ausgaben des Landes und auf den Zeit-
raum beziehen, fiir den das Haushaltsgesetz beschlossen wird. Das Haus-
haltsgesetz kann vorschreiben, daf die Vorschriften erst mit der Verkiin-
dung des niichsten Haushaltsgesetzes oder bei Ermichtigung nach Artikel
53 zu cinem spiiteren Zeitpunkt auBer Kraft treten.

(einstimmig beschlossen)

Begriindung:

Entsprechend den Empfehlungen der Enquete-Kommission (vgl. Drucksa-
che 12/180, Seite 71) sicht Abschnit VII der Landesverfassung keine
grundlegenden Anderungen des Finanzverfassungs- und Haushaltsrechts
VOr.

Artikel 50 Abs. | Landesverfassung tritt an die Stelle von Artikel 43 Lan-
dessatzung und erweitert diese Regelung.

Absatz 1 Satz 1 iibernimmt die Bestimmung des Artikels 43 Abs. | Landes-
satzung und nimmt in die Regelung — wie spéter auch in die Artikel 51, 52
und 55 —die Verpflichtungsermichtigung auf. Die Vorschrift halt am Brut-
toprinzip fiir dic Haushalisveranschlagung fest und iibernimmt lediglich
fiir Landesbetriebe und Sondervermdgen des Landes die bisher bereits in §
26 Landeshaushaltsordnung enthaltene Ausnahme.

Der neue Absatz | Satz 2 legt den Grundsatz der Ausgeglichenheit des
Haushalts entsprechend Artikel 110 Abs. 1 Grundgesetz ausdriicklich fest.

Absatz 2 entspricht der Regelung in Artikel 43 Abs. 2 Landessatzung.

Neu ist die Aufnahme des alleinigen Initiativrechts der Regierung hinsicht-
lich des Haushaltsgesetzes und des Haushaltsplans (Absatz 3) sowie des
sogenannten Bepackungsverbots (Absatz 4). Die Landesverfassung folgt
damit dem Beispiel des Artikels 110 Abs. 3 und 4 Grundgesetz.
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Zu Artikel 51
Empfehlung:
Artikel 51

Haushaltswirtschaft bis zur Feststellung des Landeshaushalts

(1) Kann der Haushaltsplan nicht vor Beginn eines Rechnungsjahres
durch Gesetz festgestellt werden, so ist die Landesregierung bis zum In-
krafttreten des Gesetzes ermichtigt, alle Ausgaben zu leisten oder Ver-
pflichtungen einzugehen, die nétig sind,

a) um gesetzlich bestehende Einrichtungen zu erhalten und gesetzlich be-
schlossene Mufinahmen durchzufiihren,

b) um die rechtlich begriindeten Verpflichtungen des Landes zu erfiillen
sowie

¢} um Bauten, Beschaffungen und sonstige Leistungen fortzusetzen oder
Beihilfen fiir diesen Zweck weiter zu gewihren, sofern durch den Haus-
haltsplan eines Verjahres bereits Betriige bewilligt worden sind.

(2) Die Landesregierung kann fiir die nach Absatz | zuldssigen Ausgaben
Kredite aufnehmen, soweit der Geldbedarf des Landes nicht durch Steuern,
Abgaben und sonstige Einnahmen gedeckt werden kann. Die Krediie
diirfen ein Dritte] der Einnahmen des Haushaltsplans des Vorjahres nicht
libersteigen.

(einstimmig beschlossen)
Begriindung:
Artikel 51 Landesverfassung tibernimmt — in Absatz | in geéinderter For-
mulierung — die Regelung des Artikel 44 Landessatzung.

Zwar wurde bisher schon davon ausgegangen, dal Artikel 44 Abs. 1 Lan-
dessatzung fiir die vorldufige Haushaltsfithrung in seinem normativen
Sinngehalt mit Artikel 111 Abs. 1 Grundgesetz ibereinstimmt. Durch die
nun auch textliche Angleichung der Bestimmung in der Landesverfassung
an die des Grundgesetzes sollen aber etwa doch bestehende Zweifel inso-
weit ausgerdumt werden. In gleicher Weise ist in der Mehrzahl der iibrigen
Bundeslinder in den vergangenen Jahren verfahren worden.

Dariiber hinaus ist Absatz | um das anerkannte Instrument der Verpflich-
tungen erginzt worden,

Absatz 2 ist wortgleich mit Artikel 44 Abs. 2 Landessatzung,

Zu Artikel 52
Empfehlung:
Artikel 52

UberplanmiBige und auBerplanmiBige Au§gaben

(1) UberplanmiBige und auBerplanmiiBige Ausgaben und Verpflichtungen
bediirfen der vorherigen Zustimmung der Landesministerin oder des Lan-
desministers fiir Finanzen. Sie darf nur bei unvorhergesehenem und unab-
weisbarem Bediirfnis erteilt werden. Naheres kann durch Gesetz geregelt
werden.
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(2} Uber Einwilligungen in iiberplanmiiffige und auBerplanmiifige Ausga-
ben und Verpflichtungen ist dem Landtag tlr jedes Vierteljahr nachtriglich
zu berichten.

(einstimmig beschlossen)
Begriindung:
Artikel 52 Landesverfassung entspricht mit geringen sprachlichen Ande-

rungen, die die Regelung in Absatz 1 Artikel 112 Grundgesetz anpassen,
dem Artikel 45 Landessatzung.

Absatz 1 ist um das anerkannte Instrument der Verpilichtung ergiinzt
worden. In Satz 3 ist eine Ermiichtigung zur Regelung des Niheren durch
Gesetz aufgenommen worden.

In Absatz 2 bezicht sich die Berichtspflicht nunmehr priziser auf
Einwilligungen in iiber- und auBerplanmiifige Ausgaben und —an
dieser Stelle ebenfalls ergiinzt — Verpflichtungen.

Zu Artikel 53
Empfehlung:

Artikel 53

Kredite, Sicherheits- und Gewihrleistungen

Die Aufnahme von Krediten sowie die Ubemahme von Biirgschaften, Ga-
rantien oder sonstigen Gewihrleistungen, die zu Ausgaben in kiinftigen
Haushaltsjahren fiihren kéinnen, bediirfen einer der Hohe nach bestimmten
oder bestimmbaren Ermiichtigung durch Landesgesetz. Die Einnahmen
aus Krediten diirfen die Summe der im Haushaltsplan veranschlagten Aus-
gaben fiir Investitionen nicht iiberschreiten; Ausnahmen sind nur zulissig
zur Abwehr einer Storung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts oder
zur Uberwindung einer schwerwiegenden Storung der regionalen Wirt-
schafts- und Beschiiftigungsentwicklung des Landes. Das Nihere regeltein
Gesetz.,

(einstimmig beschlossen)
Begriindung:
Artikel 46 Landessatzung soll in Anlehnung an Artikel 115 Abs. 1 Grund-
gesetz neu gefaBt werden, Dabei wird die Bindung der Kreditaufnahme an
etnen auBerordentlichen Bedarf und die Beschrinkung auf die Finanzie-
rung werbender Zwecke aufgegeben, weil diese Beschrinkungen liberholt
sind. Kreditfinanzierung ist heute regelmiBiger Bestandteil der Gesamt-
deckung des Haushalts. Aufierdem werden Biirgschaften zusitzlich in die
Vorschrift aufgenommen,

Die Kreditobergrenze des Satzes 2 soll auch dann iiberschritten werden
diirfen, wenn dies zur Uberwindung einer schwerwiegenden Stbrung
derre gionalen Wirtschafts- und Beschiftigungsentwicklung des
Landes nétig ist. Bei einer derartigen nur regionalen Storung, bei der der
Bund nicht zu handeln braucht, kann sich das Land gezwungen sehen,
Mitte! bereitzustellen, die nur durch zusitzliche Kreditaufnahme unter
Uberschreitung der Kreditobergrenze beschafft werden konnen.
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Zu Artikel 54
Empfehlung:

Artikel 54

Deckungsnachweispflicht

BeschlieBt der Landtag MaBnahmen, die Kosten verursachen, so ist gleich-
zeitig fiir die nétige Deckung zu sorgen.

{einstimmig beschlossen)
Begriindung:
Artikel 54 Landesverfassung ist wortgleich mit Artikel 47 Landessatzung.

Zu Artikel 35
Empfehlung:
Artikel 55

Rechnungslegung, Entlastung der Landesregierung

(1) Die Landesregierung hat durch die Landesministerin oder den Landes-
minister fiir Finanzen dem Landtag {iber alie Einnahmen und Ausgaben
sowie die Inanspruchnahme der Verpflichtungsermichtigungen jahrlich
Rechnung zu legen. Sie hat die Haushaltsrechnung mit einer Ubersicht {iber
das Vermogen und die Schulden des Landes im nichsten Haushaltsjahr
dem Landtag vorzulegen. Der Landesrechnungshof berichtet dem Landtag
und der Landesregierung unmittelbar zur Haushaltsrechnung.

(2) Der Landtag beschliefit iiber die Entlastung der Landesregierung auf-
grund der Haushaltsrechnung sowie aufgrund der Berichte des Landes-
rechnungshofs nach Absatz 1 und nach Artikel 56 Abs. 5.
(3) Das Nihere regelt ein Gesetz.

(einstimmig beschlossen)
Begriindung:
Um die unterschiedlichen Funktionen der Kontrolltitigkeit des Rech-
nungshofs in Gestalt der rechnungsabhéngigen Priifung zum Abschiuf des
Haushaltskreislaufs und der weit dariiber hinaus gehenden rechnungsunab-
hingigen Priifung zu verdeutlichen, sind die beiden Funktionen im Gegen-
satz zum bisherigen Text in Artikel 48 Landessatzung in der Landesverfas-
sung in unterschiedlichen Artikein normiert und vor den eigentlichen Be-
stimmungen {iber Rechtstellung und Aufgaben des Rechnungshofs in den
Artikeln 55 und 56 Landesverfassung geregelt. Der AbschluBl des Haus-
haltskreislaufs und die Rolle des Rechnungshofs hierbei werden in Artikel
55 normiert.

Absatz | Satz 1 und 2 entsprechen wértlich Artikel 48 Abs. 2 Satz 1 und 2
Landessatzung mit der MaBigabe, dal in Satz | die Inanspruchnahme der
Verpflichtungsermiichtigungen als Gegenstand der jihrlichen Rechnungs-
legung ergiinzt worden ist.

Nach Absatz 1 Satz 3 berichtet der Landesrechnungshof entsprechend
seiner Stellung als unabhiingiges Organ der Finanzkontrolle zur Haushalts-
rechnung sowohl dem Landtag als auch der Landesregierung unmittelbar.
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Die BeschluBfassung iiber die Entlastung der Landesregierung, bisher in
Artikel 48 Abs. 2 Satz 3 Landessatzung, ist jetzt in Artikel 55 Abs. 2 Lan-
desverfassung aufgenommen worden. Der BeschluB ergeht aufgrund der
Haushaltsrechnung der Landesregierung sowie der Berichte des Landes-
rechnungshofs zu dieser Haushaltsrechnung und zur Priifung der Haus-
haits- und Wirtschaftsfiihrung des Landes { Artikel 56 Abs. 5 Landesverfas-
sung).

Absatz 3 entspricht der Regelung in Artikel 48 Abs. 3 Landessatzung.

Zu Artikel 56
Empfehlung:
Artikel 56
Vom Haushaltskreislauf unabhiingige Finanzkontroile durch den
Landesrechnungshof

(1) Der Landesrechnungshof iiberwacht die gesamte Haushalts- und Wirt-

schaftsfithrung des Landes. Er untersucht hierbei die zweckmiBigste, wirt-
schaftlichste und einfachste Gestaltung der 6ffentlichen Verwaltung. Er ist
auch zustdndig, soweit Stellen auBSerhalb der Landesverwaltung Landes-
mittel erhalten oder Landesvermdgen oder Landesmittel verwalten.

(2) Der Landesrechnungshof iiberwacht die Haushalts— und Wirtschafis-
fiihrung der kommunalen Koérperschaften. Das Nihere regelt ein Kommu-
nalpriifungsgesetz.

(3) Der Landesrechnungshof iiberwacht die Haushalts- und Wirtschafts-
fiihrung der iibrigen juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts, die der
Aufsicht des Landes unterstehen.

(4) Der Landesrechnungshof priift die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung
der juristischen Personen des privaten Rechts, wenn sie Mittel aus dem
Landeshaushalt erhalten, Landesvermégen verwalten oder dem Landes-
rechnungshof ein Priiffungsrecht eingerdumt ist.

(5) Der Landesrechnungshof iibermittelt jihrlich das Frgebnis seiner
Priifung gleichzeitig dem Landtag und der Landesregierung.

(6) Das Niihere regelt ein Gesetz.
(einstimmig beschlossen)

Begriindung:
Die vom Haushaltskreislauf unabhingige Finanzkontrolle durch den Lan-

desrechnungshof, die bisher in Artikel 48 Abs. | Landessatzung geregelt
war, regelt jetzt Artikel 56 Landesverfassung,

Die Priifungstiitigkeit des Landesrechnungshofs ist nunmehr nach Adres-
sat, Tatbestand, Umfang und Mafstab im Anschluf an § 2 des Gesetzes
iber den Landesrechnungshof in der Landesverfassung normiert. Hier-
durch wird deutlich, daf die Priifung des Rechnungshofs iiberail dort
ansetzt, wo Steuergelder bewirtschaftet und éffentliches Vermégen verwal-
tet wird.

Der SonderausschuB ist der Auffassung, daB Artikel 56 Abs. 1 Landesver-
fassung in sciner jetzigen Formulierung die Rechtsgrundlage fiir die
Priifung der zweckentsprechenden Verwendung auch der Fraktionskosten-
zuschiisse durch den Landesrechnungshof bietet.
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Absatz 2 begriindet die generelle Zustindigkeit des Landesrechnungshofs
zur Priifung der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der kommunalen Kér-
perschaften in Anlehnung an die bisherige Fassung des Artikel 48 Abs. |
Satz 1 Landessatzung.

Die Uberwachung der Haushalts- und Wirtschaftsfithrung der librigen juri-
stischen Personen des offentlichen Rechts ist nunmehr unmittelbar in der
Landesverfassung, und zwar in Artikel 56 Abs. 3, festgelegt.

Die Priifung der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der juristischen Perso-
nen des privaten Rechts, die bislang lediglich im § 104 Abs. 1 Landeshaus-
haltsordnung geregelt war, ist jetzt in Artikel 56 Abs. 4 Landesverfassung
aufgenommen worden,

Artikel 56 Abs. 5 Landesverfassung entspricht Artikel 48 Abs. 1 Satz 3
Landessatzung.

Artikel 56 Absatz 6 Landesverfassung nimmt die Regelung von Artikel 48
Abs. 3 Landessatzung auf.

Zu Artikel 57
Empfehlung:
Artikel 57
Landesrechnungshof

(1) Der Landesrechnungshof ist eine selbstiindige, nur dem Geselz unter-
worfene oberste Landesbehdrde. Seine Mitglieder genieBen den Schutz
richterlicher Unabhéngigkeit.

(2) Der Landesrechnungshof besteht aus der Prisidentin oder dem Prisi-
denten, der Vizepriisidentin oder dem Vizeprisidenten und den weiteren
Mitgliedern. Priisidentin oder Prisident und Vizeprisidentin oder Vizepri-
sident werden vom Landtag mit einer Mehrheit von zwei Dritteln seiner
Mitglieder auf die Dauer von sechs Jahren gewiihlt; einmalige Wiederwahl
ist zuliissig. Die Ministerprisidentin oder der Ministerprisident ernennt die
Prisidentin oder den Prisidenten und die Vizeprisidentin oder den Vize-
prasidenten. Die weiteren Mitglieder des Landesrechnungshofs werden
von der Ministerprisidentin oder von dem Ministerprisidenten auf Vor-
schlag der Priisidentin oder des Prisidenten des Landesrechnungshofs mit
Zustimmung des Landtages ernannt,

(3} Das Nihere regelt ein Gesetz.
(einstimmig bei einigen Stimmenthaltungen beschlossen)
Begriindung:

Artikel 57 Abs. 1 Landesverfassung entspricht inhaltlich Artikel 49 Ab;;. 1
Landessatzung.

Wiihrend die Einzelheiten zur Rechtsstellung und zur Orgapisation des
Landesrechnungshofs bisher ausschlieBlich im Gesetz iiber den Landes-
rechnungshof geregelt waren, werden die insoweit wesentlichen Bestim-
mungen nunmehr in Artikel 57 Abs. 2 verfassungsrechtlich festgelegt.

Die Wahl der Présidentin oder des Priisidenten und der Vizeprisidentin
oder des Vizeprisidenten durch den Landtag soll die Unabhiingigkeit des
Rechnungshots stirken und die Sachkompetenz und Kontinuitit seiner
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Priifungstiitigkeit gewihrleisten. Die dadurch eher gleichgewichtige Mit-
wirkung von Parlament und Regierung unterstreicht die unabhingige Stel-
lung des Rechnungshofs zwischen diesen beiden Staatsorganen,

Nach Absatz 2 Satz 2 werden der Prisident und der Vizeprisident auf die
Dauer von sechs Jahren gewihlt, wobei eine einmalige Wiederwahl zulis-
sig sein soll. Im Sonderausschufl hatte eine Minderheit beantragt, die ge-
nannte Wahlzeit auf zwoll Jahre heraufzusetzen und dafiir eine Wiederwahl
auszuschlieBen. Auch der Landesrechnungshof hatte eine zwdifjihrige
Wahlzeit befiirwortet, weil eine Wahl auf nur sechs Jahre die Uberpartei-
lichkeit des Prisidenten des Landesrechnungshofs schwiche und dadurch
die Kontinuitit der Uberwachungsfunktion der Finanzkontrolle gefihrde.
Der Antrag der Minderheit fand jedoch nicht die Zustimmung der Mehr-
heit,

Zu Artikel 58
Empfehlung:

Abschnitt VIII
Ubergangs- und SchluBbestimmungen

Artikel 58
Geltungsbereich

(1) Mit Wirkung vom 27. November 1945 gilt auch in den Gemeinden
Ziethen, Mechow, Bik und Romnitz des mecklenburgischen Kreises
Schonberg das schleswig— holsteinische Landesrecht.

{2) Verinderungen des rdumlichen Geltungsbereichs des Landesrechts
werden durch Gesetz festgestellt.

{cinstimmig beschlossen)
Begriindung:
Artikel 58 Landesverfassung entspricht Artikel 50 Landessatzung.

Zu Artikel 59
Empfehlung:

Artikel 59
Begriff der Mehrheit

Mehrheit der Mitglieder des Landtages im Sinne dieser Landesverfassung
ist die Mehrheit seiner gesetzlichen Mitgliederzahl.

{einstimmig beschlossen)
Begriindung:

Artike] 59 Landesverfassung entspricht — von der Ersetzung des Begriffs
.Landessatzung” durch den Begriff ,Landesverfassung” abgesehen —
Artiket 51 Landessatzung.
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Zu Artikel 60
Empfehlung:

Artikel 60
Zustindigkeit des Bundesverfassungsgerichts

Fiir Landesverfassungsstreitigkeiten verbleibt es bis zur Errichtung des
Landesverfassungsgerichts bei der Zustindigkeit des Bundesverfassungs-
gerichts,

(mit Mehrheit beschlossen)
Begriindung:
Durch Artikel 37 Landessatzung hat das Land Schleswig— Holstein von der
durch Artikel 99 Grundgesetz eingeriumten Méglichkeit Gebrauch
gemacht, dem Bundesverfassungsgericht die Entscheidung von Verfas-
sungsstreitigkeiten innerhalb des Landes zu iibertragen. Diese Entschei-
dung wird durch diec empfohlene Errichtung eines Landesverfassungsge-
richts (vgl. Artikel 44 Landesverfassung) gegenstandslos. Bis zur Errich-
tung des Landesverfassungsgerichts muB es allerdings bei der zur Zeit be-
stehenden Zustiindigkeit des Bundesverfassungsgerichts verbleiben. Dies
wird durch die Ubergangsvorschrift sichergestellt.

Zu Artikel 61
Empfehlung:

Artikel 61

Erste, ftinfte und zehnte Wahlperiode des Landtages

Fiir die erste, tiinfte und zehnte Wahlperiode des Landtages gelten dic bis-
herigen Vorschriften, nach denen

1. die erste Wahlperiode des Landtages am 31, Mai 1950 endete;

2. dre fiinfte Wahlperiode des Landtages von vier Jahren auf vier Jahre und
sechs Monate verlingert wurde;

3. die zehnte Wahlperiode des Landtages mit dem Zusammentritt des 1987
neu gewihlten Landtages endete; diese Wahl fand zwischen dem 13.
September und dem 18. Oktober 1987 statt,

{einstimmig beschlossen)
Begriindung:

Artikel 61 Landesverfassung die Artikel 52, 52 a und 52 b Landessatzung
zusammen. Diese Vorschriften, die fiir einzelne Wahlperioden eine von der
Regel abweichende Dauer festlegten, sind durch Zeitablauf gegenstandslos
geworden. Der Sonderausschufl empfichlt dennoch nicht, sie zu streichen;
si¢ sollten vielmehr — in der vorgeschlagenen Form — als Beleg der verfas-
sungsrechtlichen Entwicklung erhalten bleiben.
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Zu Artikel 62
Empfehlung:

Artikel 62

Inkrafttreten, Giiltigkeitsdauer

(1) Diese Landesverfassung ist unter der Bezeichnung . Landessatzung”
am 12. Januar 1950 in Kraft getreten.

(2) Die Landesverfassung verliert vorbehaltlich anderweitiger bundesge-
setzlicher Regelung ihre Giiltigkeit an dem Tag, an dem eine Neugliederng
des Bundesgebietes in Kraft tritt.

(einstimmig beschlossen)
Begriindung:
Artikel 62 Abs. 1 Landesverfassung hilt — ebenfalls als Beleg fiir die ver-
fassungsrechtliche Entwicklung des Landes — den Zeitpunkt des Inkrafttre-
tens der Landessatzung in ihrer urspriinglichen Fassung fest. Artikel 62
Abs. 2 Landesverfassung kniipft zwar an Artikel 53 Abs. 2 Landessatzung
an, verzichtet aber darauf, auf eine .von Schleswig-Holstein erstreb-
te"Neugliederung des Bundesgebietes abzustellen. Dieser Zusatz ent-
spricht nicht mehr den politischen Gegebenheiten (vgl. auch Drucksache
12/180, Seite 174 /FuBnote 20 zu Artikel 60/). Das gilt um so mehr, als
Artikel 29 Grundgesetz, auf den sich die Regelung bezieht, 1976 gedindert
worden ist.

Ablehnung weiterer Vorschlige

Empfehlung:
Der Sonderausschufl empfiehli,

— weder einen ,,Hauptausschuf3”, in dem die Aussprache in zweiter Lesung
iiber bestimmte Gesetzesvorlagen durchgefiihrt werden kann, noch , be-
schliellende Ausschiisse” oder ,,Fachparlamente” zur endgiiltigen Be-
schlufifassung iiber bestimmte Kategorien von Gesetzen einzurichten:

— eine obligatorische Betciligung der kommunalen Landesverbiinde an der
parlamentarischen Beratung von Gesetzesvorhaben, von denen die
Kommunen betroffen sind, nicht einzufiihren;

— weder das ,,ruhende Mandat” noch die Verpflichtung zur Mandatsaufga-
be bei Ubernahme eines Regierungsamtes einzufiihren und es bei der
Regelung des § 13 a Landesministergesetz zu belassen, die die Berufung
Parlamentarischer Vertreter und Parlamentarischer Staatssekretire er-
moglicht;

— eine personliche Stelivertretung im Mandat nicht einzufithren:

— eine Mitwirkung des Landtages bei der Berufung oder Entlassung von
Ministern, ein Riicktrittserzwingungsrecht oder die Ministeranklage
nicht vorzusehen.

(einstimmig beschlossen)

S0
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2. Begriindung:

Soweit sich die Empfehlungen des Sonderausschusses auf den Hauptaus-
schull, beschlieflende Ausschiisse oder Fachparlamente, auf die Beteili-
gung der kommunalen Landesverbiinde an der Gesetzesberatung, auf das
ruhende Mandat und die personliche Stellvertretung im Mandat sowie auf
die Mitwirkung des Landtages bei der Berufung oder Entlassung von Mi-
nistern, auf ein Riicktrittserzwingungsrecht oder die Ministerankiage be-
ziehen, kann auf die entsprechenden Vorschlidge der Enquete-Kommission
Verfassungs- und Parlamentsreform verwiesen werden (vgl. Drucksache
12/180, Seite 20 {f,, 25 ff,, 116 f.). Gegen die als Alternative zum ruhenden
Mandat erorterte Verpflichtung zur Aufgabe des Mandats bei Ubernahme
eines Regicrungsamtes spricht nach Auffassung des Sonderausschusses,
daB sie die Stellung des Ministerprisidenten erheblich stirken und ihm
tiberdies dic Moglichkeit geben wiirde, Mehrheiten der ihn tragenden Frak-
tion dadurch zu verdndern, dal er Abgeordnete zu Ministern berufe. Dem
Vorschlag der Enquete-Kommission auf Streichung des § 13 a Landesmi-
nistergesetz hat sich der Sonderausschufl schlieBlich deshalb nicht ange-
schlossen, weil es nach seiner Auffassung erforderlich ist, insoweit zu-
nichst ¢inmal Erfahrungen zu sammeln, die zu gegebener Zeit ausgewer-
tet werden sollten.

Abschnitt 2:
Empfehlung zur Aufhebung des Bannkreisgesetzes

1. Empfehlung:

Der Sonderausschuf empfichlt, das Bannkreisgesetz vom 28. Juni 1974
(GVOBL. Schl.-H. Seite 230}, geiindert durch Gesetz vom 9. Dezember
1974 (GVOBI. Schi.-H. Seite 453), aufzuheben.

{mit Mehrheit beschlossen)
2. Begriindung:

Durch § 1 Bannkreisgesetz wird ein kartographisch dargestelltes Gebiet
der Stadt Kiel zum befriedeten Bannkreis des Schleswig-Holsteinischen
Landrages bestimmt. In diesem Gebiet diirfen nach § 16 Abs. 1 Versamm-
lungsgesetz dffentliche Versammlungen unter freiem Himmel und Aufziige
nicht stattfinden. § 2 Bannkreisgesetz ermichtigt den Innenminister, im
Einvernehmen mit dem Présidenten des Landtages Ausnahmen von diesem
Versammlungsverbot zuzulassen. Im Sonderausschul bestand Uberein-
stimmung dahin, daf es bei dieser Regelung nicht verbleiben kann, weil sie
den Landtag in einer jedenfalls in dieser Form nicht mehr erforderlichen
Weise abschirmt.

Hinsichtlich der Konsequenzen, die aus dieser Beurteilung im einzelnen zu
ziehen sind, wurden unterschiedliche Auffassungen vertreten. Zum einen
wurde zugunsten der grundsitzlichen Beibehaltung eines Bannkreises
darauf verwiesen, daB} eine vom Druck der Strafle unbehelligte Ausiibung
des Mandats sowie ein ungehinderter Zugang zum Landtag gewihrleistet
sein miisse, dal} der polizeiliche Aufwand bei der etwaigen Abwehr von
Demonstranten ohne Bestehen eines Bannkreises wesentlich gréBer sei
und daB der Demonstrationszweck auch erreicht werden kénne, wenn ein
bestimmter Abstand zum Landeshaus eingehalten werden miisse. Zum
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"

anderen wurde dargelegt. dafl der Bannkreis nicht mehr dem heutigen Par-
lamentsverstindnis entspreche, dafl er den Dialog mit den Biirgern er-
schwere und eine faktische Distanz zwischen Parlament und Bevolkerung
schaffe, daB er mit den Bestrebungen, den Landtag auch fiir unzufriedene
Biirger zu &ffnen, nicht vereinbar sei, daf} er den freien Zugang fiir Abge-
ordnete ohnehin nicht gewihrleisten kénne und dal der Landtag wie jeder-
mann sonst im Lande mit voriibergehenden Stérungen leben miisse. Bei der
Abwigung der beiden diskutierten Losungsalternativen — Beibehaltung
egines in seiner raumlichen Ausdehnung reduzierten Bannkreises und/oder
Erweiterung des Ausnahmetatbestandes; Aufhebung des Bannkreisgeset-
zes — hat sich der Sonderausschuf3 mit Mehrheit fiir die ersatzlose Strei-
chung des Bannkreisschutzes entschieden. Dabei geht er davon aus, daf die
Maoglichkeiten staatlicher Reaktion, die das Ordnungswidrigkeitengesetz
(vgl. § 112 a.a.0.), das Versammlungsgesetz (vgl. § 26 a.a.0.) sowie die
ordnungsrechtlichen Bestimmungen des Landesverwaltungsgesetzes er-
Offnen, ausreichen werden, um den Belangen des Landtages gerecht zu
werden. Nicht unberiicksichtigt bleiben kann im {ibrigen in diesem Zusam-
menhang, da3 nach Auskunft des Ordnungsamtes der Stadt Kiel und des
zustiindigen Polizeireviers von den etwa 25 bis 30 im Jahresdurchschnitt
angemeldeten Demonstrationen weniger als ein Viertel gegen den Landtag:
selbst gerichtet waren und dafl es der bislang geiibten Praxis entspricht,
ctwa bei grofieren Ansammlungen einer Delegation von zehn bis fiinfzehn
Personen zu gestatten, das Landeshaus oder andere Gebiiude innerhalb des
Bannkreises zu betreten.

Abschnitt 3:

Ergianzung des Gesetzes iiber die Rechtsverhiltnisse der Mitglieder
des Schleswig-Holsteinischen Landtages (Verhaltensregeln)

Empfehlung:

Der Sonderausschu3 empfichlt, in das Gesetz iiber die Rechtsverhiltnisse
der Mitglieder des Schleswig-Holsteinischen Landtages folgende neue Be-
stimmung aufzunehmen:

W8 X

Verhaltensregeln

(1) Um Gefahren fiir die Unabhingigkeit der Abgeordneten erkennen und
ihnen entgegenwirken zu kénnen und damit zugleich die Funktionsfihig-
keit des Landtages zu stirken, gibt sich der Landtag Verhaltensregeln.

(2) Die Verhaltensregeln missen Bestimmungen enthalten tiber

1. die Pflicht der Abgeordneten zur Anzeige ihres Berufs sowie ihrer
wirtschaftlichen oder anderen Titigkeiten, die auf fiir die Ausiibung
des Mandats bedeutsame Interessenverkniipfungen hinweisen konnen,
unterschieden nach Titigkeiten vor und nach der Ubernahme des
Mandats einschlieBlich ihrer Anderungen wihrend der Ausiibung des
Mandats; '

2. die Pflicht der Abgeordneten zur Anzeige von Vereinbarungen, nach
denen ihnen wihrend oder nach Beendigung der Mitgliedschaft be-
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1.2

stimmte Tdtigkeiten iibertragen oder Vermogensvorteile zugewendet
werden sollen, unterschieden nach Vereinbarungen vor und wihrend
der Ubernahme des Mandats;

3. die Pflicht der Abgeordneten, das Halten und die Aufnahme von Betei-
ligungen an Kapital- oder Personengesellschaften anzuzeigen, wenn
dadurch ein wesentlicher wirtschaftlicher Einflu3 auf das Unterneh-
men begriindet wird;

4. die Fille einer Pflicht zur Anzeige der Art und Hohe der Einkiinfie
sowie der Beteiligungen, wenn ein festgelegter Mindestbetrag oder ein
festgelegter Grenzwert iiberstiegen wird;

5. die Pflicht der Abgeordneten, im Ausschuf anf eine Interessenver-
kniipfung hinzuweisen, wenn sie an der Beratung oder Abstimmung
iiber einen Gegenstand mitwirken, an dem sie selbst oder ein anderer,
fiir den sie gegen Entgelt titig sind, ein unmittelbares wirtschaftliches
Interesse haben;

6. die Pflicht zur Rechnungsfiihrung und Anzeige von Spenden, wenn ein
festgelegter Mindestbetrag iiberstiegen wird;

7. die Unzulissigkeit einer Annahme von Zuwendungen, die der Abge-
ordnete, ochne die danach geschuldeten Dienste zu leisten, nur deshalb
erhilt, weil von ihm im Hinblick auf sein Mandat erwartet wird, daf}
er im Landtag die Interessen des Zahlenden vertreten und nach Mog-
lichkeit durchsetzen wird:

8. die Pflicht der Abgeordneten, in beruflichen oder geschiiftlichen An-
gelegenheiten Hinweise auf die Mitgliedschaft im Landtag zu unter-
lassen;

9. die Verdffentlichung von Angaben im Amtlichen Handbuch;

10. das Verfahren sowie {iber die Befugnisse und Pflichten des Prisiden-
ten bei VerstéBen gegen die Verhaltensregeln.

(3) Der Priisident des Landtages erhebt und verarbeitet die in Absatz 2 ge-
nannten personenbezogenen Daten der Abgeordneten. Die Erhebung und
Verarbeitung sind zuldssig, soweit sie zur rechtmifBigen Erfiillung der Auf-
gaben im Rahmen der Verhaltensregeln erforderlich sind. Werden sie fiir
diese Zwecke nicht mehr bendtigt, so sind sie zu 18schen, es sei denn, der
Betroffene widerspricht. Der Prisident hat die technischen und organisato-
rischen Mallnahmen zu veranlassen, die notwendig sind, um die Verarbei-
tung personenbezogener Daten der Abgeordneten auf das erforderliche
MaB zu beschréinken, Unbefugten den Zugang zu den Daten zu verwehren
und ihre rechtzeitige Loschung und Sperrung sicherzustellen.

(4) Die in den Verhaltensregeln genannten Mindestbetrige sind zu Beginn
jeder Legislaturperiode von dem Priisidenten festzulegen und zu veroffent-
lichen.

{5) Der Prisident erliBt Austfithrungsbestimmungen.”
(einstimmig beschlossen)

Der Sonderausschufl empfiehlt femer, die Verhaltensregeln fiir die Abge-
ordneten des Schleswig-Holsteinischen Landtages wie folgt zu fassen:

.. Ein Abgeordneter ist verpflichtet, dem Prisidenten aus der Zeit vor
seiner Mitgliedschaft im Landtag schriftlich anzuzeigen:

93



Drucksache 12/620  Schleswig-Holsteinischer Landtag — 12. Wahlperiode

IL.

IIL

. seinen Beruf, in Fillen ¢inmaligen oder mehrfachen Wechsels der

Berufstitigkeit seine zuletzt ansgeiibte Titigkeit;

Titigkeiten als Mitglied eines Vorstandes, Aufsichtsrates, Verwal-
tungsrates, Beirates oder eines vergleichbaren Gremiums einer
Gesellschaft, einer Genossenschaft, eines in einer anderen Rechts-
form betricbenen Unternehmens oder einer Kérperschaft, Stiftung
oder Anstalt des dffentlichen Rechts;

. Titigkeiten und Funktionen in Berufsverbéinden, Wirtschaftsverei-

nigungen, sonstigen Interessenverbinden oder dhnlichen Organi-
sationen;

Vereinbarungen, nach denen dem Abgeordneten wihrend oder
nach Beendigung der Mitgliedschaft bestimmte Tatigkeiten {iber-
tragen oder Vermagensvorteile zugewendet werden sollen.

Ein Abgeordneter ist aulerdem verpflichtet, dem Prisidenten schrift-
lich folgende Titigkeiten, die wihrend oder nach der Mitgliedschaft
im Landtag ausgeiibt oder aufgenommen werden, anzuzeigen:

1.

seinen Beruf, soweit er nicht im Hinblick auf die Mitgliedschaft im
Landtag ruht oder soweit er von der Anzeige nach Nummer L. 1.
abweicht;

Titigkeiten als Mitglied eines Vorstandes, Aufsichtsrates, Verwal-
tungsrates, Beirates oder eines vergleichbaren Gremiums einer
Gesellschaft, einer Genossenschaft, eines in einer anderen Rechis-
form betriebenen Unternehmens oder einer Korperschaft, Stiftung
oder Anstalt des 6ffentlichen Rechits;

Titigkeiten und Funktionen in Berufsverbiinden, Wirtschaftsverei-
nigungen, sonstigen Interessenverbénden oder dhnlichen Organi-
satitonen;

Vertriige iiber die Beratung, Vertretung oder dhnliche Tétigkeiten;
das gilt auch fiir ein Mitglied des Landtages, das einen beratenden
Beruf angegeben hat;

Titigkeiten, die neben dem Beruf und dem Mandat ausgeiibt
werden, insbesondere die Erstattung von Gutachten, sowie publi-
zistische und Vortragstitigkeiten;

der Abschlufl von Vereinbarungen, nach denen dem Mitglied des
Landtages wiihrend oder nach Beendigung der Mitgliedschaft be-
stimmte Titigkeiten iibertragen oder Vermégensvorteile zugewen-
det werden sollen;

das Halten und die Aufnahme von Beteiligungen an Kapital- oder

Personengesellschaften, wenn dadurch ein wesentlicher wirt-
schaftlicher EinfluB auf das Unternehmen begriindet wird.

Bei Tatigkeiten und Vertridgen, die gemidfl Nummern L. 2. — 4. und II.

2.

— 6. anzeigepflichtig sind, ist auch die Hohe der Einkiinfte dem Prii-

sidenten mitzuteilen, wenn ein festgelegter Mindestbetrag iiberschrit-
ten wird. Die Grenzen der Anzeigepflicht von Beteiligungen gemil
Nummer I1. 7. legt der Prisident fest. Er erlidft oder dndert die vorge-
schriebenen und zusétzlichen Ausfiihrungsbestimmungen tiber Inhalt
und Umfang der Anzeigepflicht, nachdem er die Fraktionsvorsitzen-
den unterrichtet hat.
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IV.

VL

VIL

Die Anzeigepflicht umfaBt nicht die Mitteilung von Tatsachen iiber
Dritte, fiir die der Abgeordnete gesetzliche Zeugnisverweigerungs-
rechte oder Schweigepflichten geltend machen kann.

Tatigkeiten und Beteiligungen, die geméll Nummern L 1. — 4. und II.
l.—3.und 5. - 7. anzeigepflichtig sind, werden im Amtlichen Hand-
buch veréffentlicht. Zu Nummerm 1. 4. und II. 2,, 3., 5. und 6. ist die
Hohe der Einkiinfte hinzuzufiligen, wenn ein fesigelegtes Minimum
{iberschritten wird.

Wirkt ein Abgeordneter in einem Ausschuf3 an der Beratung oder Ab-
stimmung liber einen Gegenstand mit, an welchem er selbst oder ¢in
anderer, fiir den er gegen Entgelt titig ist, ein unmittetbares wirt-
schaftliches Interesse hat, so hat er auf diese Interessenverkniipfung
zuvor im Ausschull hinzuweisen.

In beruflichen oder geschiiftlichen Angelegenheiten sind Hinweise
auf die Mitgliedschaft im Landtag zu unterlassen.

VILL. Der Abgeordnete ist verpflichtet. sich in Zweifelsfragen durch Riick-

IX.

XL

fragen bei dem Préisidenten iiber die Auslegung der Verhaltensregeln
Zu vergewissern,

1. Abgeordnete, die gegen Entgelt gerichilich oder aulergerichtlich
fiir dus Land Schleswig-Holstein auftreten, haben dem Priisiden-
ten die Ubernahme der Vertretung anzuzeigen, wenn das Honorar
einen von dem Priisidenten festgelegten Mindestbetrag iibersteigt.

Abgeordnete, die gegen Entgelt zur Besorgung fremder Angele-
genhciten gerichtlich oder auBergerichtlich gegen das Land
Schleswig-Holstein auftreten, haben dem Prisidenten die Uber-
nahme der Vertretung anzuzeigen, wenn das Honorar einen von
dem Prisidenten festgelegten Mindestbetrag libersteigt.

3. Die Nummemn 1. und 2. gelten entsprechend bei gerichtlichem
oder auBergerichtlichem Auftreten, insbesondere fiir oder gegen
landesunmitielbare Kdrperschaften, Anstalten oder Stiftungen des
offentlichen Rechts.

1. Ein Abgeordneter hat iiber alle Spenden und andere Zuwendun-
gen, die ithm fiir seine politische Titigkeit zur Verfiigung gestellt
werden, gesondert Rechnung zu flihren.

2. Eine Spende, deren Wert in einem Kalenderjahr 10000 Deutsche
Mark tbersteigt, ist unter Angabe des Namens und der Anschrift
des Spenders sowic der Gesamthéhe der Spende dem Prisidenten
anzuzeigen.

3. Fiir Spenden an einen Abgeordneten finden § 23 a Abs. 3und § 25
Abs. | und 3 des Gesetzes iiber die politischen Parteien entspre-
chende Anwendung,

2

Wird der Vorwurf erhoben, daf} ein Abgeordneter gegen diese Verhal-
tensregeln verstofien hat, so hat der Prasident den Sachverhalt aufzu-
klidren. Das gleiche gilt, wenn ein Abgeordneter verlangt, einen gegen
ihn erhobenen Vorwurf aufzukldren. Das Verlangen mufl begriindet
sein,

Der Priisident hat den betroffenen Abgeordneten anzuhéren. Ergeben
sich Anhaltspunkte fiir einen Verstol, so hat der Prasident Gelegen-
heit zur Stellungnahme zu geben, Der Priisident teilt das Ergebnis der
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Uberpriifung dem Landtag mit, wenn ein Versto$ festgestellt worden
ist.

Der Prisident hat, wenn die Uberpriifung nicht ergeben hat, daB ein
Verstoll vorliegt, auf Ersuchen des betroffenen Abgeordneten dem
Landiag dieses Ergebnis mitzuteilen.

XII. 1. Ein Abgeordneter darf fiir die Ausiibung seines Mandats keine
anderen als die gesetzlich vorgesehenen Zuwendungen oder
andere Vermdgensvorteile annehmen.

2. Bestehen Anhaltspunkte dafiir, daf ein Verstofl gegen Absatz |
vorliegt, findet XI. Anwendung.”

(einstimmig — bei Stimmenthaltungen — beschlossen)
2. Begriindung:

Verhaltensregeln bediirfen — jedentalls soweit sie Sanktionen bei Verstdfien
vorsehen — einer gesetzlichen Grundlage, an der es bislang in Schleswig-
Holstein fehlt. Der Sonderausschull empfiehlt, eine entsprechende Rege-
lung in das Schl.-H. Abgeordnetengesetz aufzunehmen. Als Vorbild hat
dabei § 44a des Gesetzes iiber die Rechtsverhiltnisse der Mitglieder des
Deutschen Bundestages gedient. Datenschutzrechtlichen Anforderungen
sowie landesspezifischen Gegebenheiten wurde Rechnung getragen.

Durch die im Vergleich zu den jetzt geltenden Regelungen sehr viel detail-
lierteren Verhaltensregeln soll die Transparenz des parlamentarischen Wil-
lensbildungs- und Entscheidungsprozesses verbessert und insbesondere
verdeutlicht werden, in welchem Beziehungsgeflecht sich ein Abgeordne-
ter befindet,

Dem Vorschlag der Enquete-Kommission Verfassungs- und Parlamentsre-
form, die Verhaltensregeln in der geltenden Fassung beizubehalten (Druck-
sache 12/180 S. 101 £.), konnte sich mithin der Sonderausschuf nicht an-
schlieBen.

Abschnitt 4:

Ergianzung des Gesetzes iiber den Verfassungsschutz im Lande Schies-
wig-Holstein (VerfSchG SH)

1. Empfehlung:

Der Sonderausschull empfichlt, in dem Gesetz {iber den Verfassungsschutz
im Lande Schleswig-Holstein (VerfSch(G SH) die Vorschriften {ber die
Parlamentarische Kontrollkommission wie folgt zu erginzen:

1. ,In Angelegenheiten des Verfassungsschutzes des Landes unterliegt die
Landesregierung der Kontrolle durch die Parlamentarische Kontroll-
kommission.”

2. ,.Die Landesregierung hat die Parlamentarische Kontrollkommission
umfassend iiber die allgemeine Titigkeit der Verfassungsschutzbehor-
de und iiber Vorgiinge von besonderer Bedeutung zu unterrichten; dazu
gehoren auch der ErlaB und die Ausfilhrung von Verwaltungsvor-
schriften.”

3. .Setzt die Verfassungsschutzbehtrde nachrichtendienstliche Mittel
gegen einen Abgeordneten des Schleswig-Holsteinischen Landtages
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ein, hat si¢ auBerdem den Prisidenten des Schleswig-Holsteinischen
Landtages umgehend hiervon zu unterrichten. Dies gilt auch, wenn sich
der Einsatz nachrichtendienstlicher Mittel gegen eine im Schleswig-
Holsteinischen Landtag vertretene politische Partei oder eine Unterglie-
derung dieser Partei richtet.”

4. ,Im Falle von Nummer 3 Satz | sind dem betroffenen Landtagsabge-
ordneten nachrichtendienstliche MaBnahmen nach ihrer Einstellung
mitzuteilen, wenn eine Gefihrdung des Zweckes der Mafinahme ausge-
schlossen werden kann. Lift sich in diesem Zeitpunkt noch nicht ab-
schlieBend beurteilen, ob diese Voraussetzung vorliegt, ist die Mittei-
lung vorzunehmen, sobald ¢ine Gefidhrdung des Zweckes der MaBinah-
me ausgeschlossen werden kann. Einer Mitteilung bedarf ¢s nicht, wenn
diese Voraussetzung auch nach fiinf Jahren noch nicht eingetreten ist.
Nach der Mitteilung steht dem Betroffenen der Rechtsweg offen.”

(einstimmig beschlossen)

Begriindung:

Die Enquete-Kommission Verfassungs- und Parlamentsreform hat unter

Hinweis auf die Feststellungen des Ersten Untersuchungsausschusses der

elften Wahlperiode des Schleswig-Holsteinischen Landtages besondere ge-

setzliche Regelungen iiber dic Observation von Abgeordneten fiir erforder-
lich gehalten und entsprechende Vorschlidge zur Ergiinzung des Gesetzes
iiber den Verfassungsschutz vorgelegt (Drucksache 12/180 S. 89 ff.). Der

Sonderausschul hat sich dem im Grundsatz angeschlossen, empfiehlt

Jedoch eine hinsichtlich der Einzelheiten abweichende Losung des Pro-

blems.

Abschnitt 5:

1.1
1.1.1

1.1.2
1.2

1.3

Empfehlungen zur Anderung der Landeshaushaltsordnung

Empfehlung:

Der SonderausschuB empfichlt die nachstehenden Anderungen der Lan-
deshaushaltsordnung:

§ 2 wird wie folgt geéindert:
Es wird folgender Satz 2 eingefiigt:

.Der Haushaltsplan enthiilt ferner die voraussichtlich benétigten Verpflich-
tungsermichtigungen.”

Die bisherigen Sitze 2 und 3 werden Sitze 3 und 4.

In § 10 Absatz 1 werden die Worte ,,25 Absatz 2 Satz 2 der Landessatzung”
ersetzt durch die Worte ,.32 Absatz 2 Satz 2 der Landesverfassung”.

§ 18 Absatz ! erhilt folgende Fassung:

,»Die Einnahmen aus Krediten abziiglich der Tilgungsausgaben diirfen die
Summe der im Haushaltsplan veranschlagten Ausgaben fiir Investitionen
nicht iiberschreiten; Ausnahmen sind nur zuldssig zur Abwehr einer
Storung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts oder zur Uberwin-
dung einer schwerwiegenden Storung der regionalen Wirtschafts- und Be-
schiftigungsentwicklung des Landes.”
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1.6

1.7

1.8
1.8.1

1.8.2

1.9
1.9.1

1.9.2

§ 20 wird folgender Absatz 4 angefiigt:

..(4) Verpflichtungsermichtigungen kénnen bei anderen Titeln in Anspruch
genommen werden, wenn die Ausgaben dieser Titel deckungsfahig sind.”

In § 22 werden hinter dem Wort ,Landtages™ die Worte ,,oder des Aus-
schusses fiir Finanzen™ eingefiigt.

§ 25 Absiitze 1 und 2 erhilt folgende Fassung:

(1) Der Uberschuli oder der Fehlbetrag ist der Unterschied zwischen den
tatsiichlich eingegangenen Einnahmen (Ist-Einnahmen) und den tatsich-
lich geleisteten Ausgaben (Ist-Ausgaben) zuziiglich des Unterschieds zwi-
schen den aus dem Vorjahr ibertragenen und in das kommende Jahr zu
iibertragenden Einnahme- und Ausgaberesten.

(2) Ein UberschuB} ist insbesondere zur Verminderung des Kreditbedarfs
oder zur Tilgung von Schulden zu verwenden oder einer Riicklage zuzu-
fiihren. Ein danach noch verbleibender Uberschufl ist spitestens in den
Haushaltsplan fiir das zweitniichste Haushaltsjahr als Einnahme einzustel-
len. § 6 Absatz 1 Satz 3 in Verbindung mit § 14 des Gesetzes zur Férderung
der Stabilitit und des Wachstums der Wirtschaft vom 8. Juni 1967 (BGBIL.
I Seite 582) bleibt unbertihrt.”

§ 27 erhilt folgende Fassung:

»{1) Die Voranschldge sind von dem fiir den Einzeiplan zustdndigen Mini-
ster dem Finanzminister zu dem von ihm zu bestimmenden Zeitpunkt zu
iibersenden. Der Finanzminister kann verlangen, dali den Vorschligen Or-
ganisations- und Stellenpliine sowie andere Unterlagen beigefiigt werden;
ihm sind die erforderlichen Auskiinfie zu erteilen.(2) Die Voranschiige fiir
die Einzelpline des Prisidenten des Landtages und des Pridsidenten des
Landesrechnungshofs sind dem Finanzminister mit den fiir die Aufstellung
des Haushaltsplans erforderlichen Unterlagen so rechizeitig einzureichen,
daB sie in den Entwurf des Haushaltsplans aufgenommen werden kénnen.”

§ 28 wird wie folgt geiindert:
Absatz 1 erhiilt folgende Fassung:

»(1) Der Finanzminister priift die Voranschlige der Minister und stellt unter
Einbeziehung der Voranschlige des Prisidenten des Landtages und des
Présidenten des Landesrechnungshofs den Entwurf des Haushaltsplans
auf. Er kann die Voranschlidge im Benchmen mit den beteiligten Stellen
indern. Die Voranschlige des Prisidenten des Landtages und des Priisiden-
ten des Landesrechnungshofs kann er nur mit deren Zustimmung dndermn.”

Absatz 3 wird gestrichen.

§ 29 wird wie folgt gedndert:
Absatz 3 erhilt folgende Fassung:

»(3) Wird die Zustimmung zur Anderung der Voranschlidge des Prisiden-
ten des Landtages und des Prisidenten des Landesrechnungshofs nicht
erteilt, sind die Voranschldge unveréindert in den Entwurf des Haushalts-
plans einzufiigen.”

Absatz 4 wird gestrichen.
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1.10
1.10.1

1.10.2

I.11.1

1.15.1

1.15.2

§ 37 wird wie folgt gedndert:
Absitze 2 und 3 erhalten folgende Fassung:
,{(2) Der Einbringung eines Nachtragshaushalts bedarf es nicht, wenn

a) die idberplanmiBige oder auBerplanmiflige Ausgabe 1.000.000 Deut-
sche Mark nicht iibersteigt und gedeckt ist oder

b) Rechtsverpflichtungen zu erfiillen sind oder

c) Mittel von Stellen aulerhalb der Landesverwaltung fiir einen bestimm-
ten Zweck zur Verfiigung gestellt werden.

{3) Sofern der Ausschuf} fiir Finanzen zustimmt, bedarf es ferner der Ein-
bringung eines Nachtragshaushalts nicht bei iiberplanmiBigen oder aufler-
planmiiBigen Ausgaben zwischen 1.000.000 Deutsche Mark und 5.000.000
Deutsche Mark im Einzelfall, wenn sie gedeckt sind.”

Absatz 6 erhilt folgende Fassung:

(6) Uber Einwilligungen in iiberplanmiiBige und auBerplanm:iBige Ausga-
ben ist dem Landtag fiir jedes Vierteljahr nachtriglich zu berichten; in
Fillen, die nach dem Haushaltsgesetz von grundsitzlicher oder erheblicher
finanzieller Bedeutung sind, ist unverziiglich zu berichten.”

§ 38 wird wie folgt gedndert:

In Absatz | werden die Worte ,,§ 37 Absatz 2 und Absatz 37 ersetzt durch
die Worte ,,§ 37 Absitze 2,3, 5und 6”.

In Absatz 5 werden die Worte .25 Absatz 2 der Landessatzung™ ersetzt
durch die Worte ,,32 Absatz 2 der Landesverfassung”. '

In § 45 Absatz 3 werden die Worte ,,Die Inanspruchnahme von Ausgabere-
sten” ersetzt durch die Worte ,,Die Bildung und Inanspruchnahme von Aus-
gaberesten”.

§ 64 Absatz 2 erhilt folgende Fassung:

,»(2)} Haben Grundstiicke erheblichen Wert oder besondere Bedeutung und
ist ihr Erwerb oder ihre VerduBerung im Haushaltsplan nichi vorgesehen,
so diirfen sie nur mit Einwilligung des Landtages erworben oder veriuBert
werden, soweit nicht aus zwingenden Griinden eine Ausnahme hiervon
geboten ist. Ist die Einwilligung nicht eingeholt worden, so ist der Landtag
alsbald von dem Erwerb oder von der VerduBerung zu unterrichten, Fiir das
Verfahren der Einwilligung sowie die Art und Weise der Unterrichtung des
Landtages gilt § 54 Absatz 2 Satz 1 entsprechend.”

In § 85 erhilt Absatz 1 Nummer 1 folgende Fassung:

.-1. die liber- und auBerplanméiBigen Ausgaben einschlieBlich der Vorgrif-
fe und die tiber- und auBerplanmiBigen Verpflichtungen und ihre jewei-
lige Begriindung,”

§ 104 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
Die Nummern 1 und 2 erhalten folgende Fassung:
1. sie Zuwendungen aus dem Landeshaushalt erhalten oder

2. sie Landesvermdgen verwalten oder™.
Die bisherigen Nummem 1 bis 4 werden Nummern 3 bis 6.
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1.16

1.17

2.1

22

23

24

2.5

2.6

L]

§ 114 Absitze 1 und 2 erhalten folgende Fassung:

,»(1) Die Landesregierung hat durch den Finanzminister dem Landtag iiber
alle Einnahmen und Ausgaben sowie die Inanspruchnahme der Verpflich-
tungserméchtigungen jihrlich Rechnung zu legen. Die Haushaltsrechnung
ist mit einer Ubersicht iiber das Vermégen und die Schulden des Landes im
niichsten Haushaltsjahr dem Landtag zur Entlastung vorzulegen. Der Lan-
desrechnungshof berichtet dem Landtag und der Landesregierung unmit-
telbar zur Haushaitsrechnung.

(2) Der Landtag beschlieBt iber die Entlastung der Landesregierung auf-
grund der Haushaltsrechnung sowie aufgrund des Berichts und der jahrii-
chen Bemerkungen des Landesrechnungshofs. Er stellt hierbet die wesent-
lichen Sachverhalte fest und beschliefit tiber einzuleitende Mafinahmen,”

In § 116 Absatz 2 werden die Worte ,,Absatz 2 und”gestrichen.
(einstimmig beschlossen)

Begriindung:

Die vom Sonderausschufs vorgeschlagenen Anderungen der Landeshaus-
haltsordnung sind zum einen Folgednderungen aus den empfohlenen An-
derungen der Landessatzung und zum Teil Anderungen, die in den Erfah-
rungen mit der Anwendung der Landeshaushaltsordnung begriindet sind.

Die Anderungen in § 2 sind Folge der Aufnahme der Verpflichtungser-
méchtigung in die Landesverfassung.

Die Anderung in § 10 Absatz 1 ergibt sich aus der Verlagerung der Rege-
lung von Artikel 25 Absatz 2 Satz 2 Landessatzung in Artikel 32 Absatz 2
Satz 2 Landesverfassung.

Die Neufassung von § 18 Absatz 1 ist Folge der Aufnahme des Tatbestands-
merkmals ,.zur Uberwindung einer schwerwiegenden Storung der regiona-
len Wirtschafts- und Beschiftigungsentwicklung des Landes™ in Artikel 53
Landesverfassung.

Die Einfiigung von § 20 Absatz 4 dient der Einfiihrung der Deckungstihig-
keit von Verptlichtungsermichtigungen.

Die Einfiigung der Moglichkeit, daBl auch der AusschuB fiir Finanzen in die
Inanspruchnahme von gesperrten Haushaltsansdtzen einwilligen kann,
dient einem praktischen Bedirfnis.

Die Neufassung der Absitze 1 und 2 in § 25 dient der Beriicksichtigung von
Einnahme- und Ausgaberesten bei der Definition des Uberschusses bzw.
des Fehlbetrages.

2.7bis2.9 Die Anderungen der §§ 27 bis 29 ergeben sich aus dem Bestreben, die

unabhingige Stellung der Finanzkontrolle zu verdeuttichen (vgl. Artikel 57
Absatz 2 Landesverfassung und die Begriindung dazu).

2.10und 2,11 Dieinden letzten Jahren regelmiaBig durch Haushaltsgesetz erfolg-

2.12

te Anderung der §§ 37 und 38 Landeshaushaltsordnung soll in die Landes-
haushaltsordnung einbezogen werden.

In § 45 Absatz 3 soll nicht nur die Inanspruchnahme sondern schon die
Bildung von Ausgaberesten der Einwilligung des Finanzministers unter-
stellt werden,
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2.13  Die Bindung auch des Er w e rbs von Grundstiicken an die Einwilligung
des Landtags soll wegen der zum 'Teil erheblichen Folgekosten solcher Er-
werbsvorginge erfolgen. '

2.14  Indie Haushaltsrechnung sollen kiinftig auch die iber— und auBerplanmi-
Bigen Verpflichtungen aufgenommen werden.

2.15 Die Anderungen des § 104 Absatz | sind Folge der Neufassung von Artikel
56 Absatz 4 Landesverfassung.

2.16  Die Neufassung der Absitze 1 und 2 des § 114 sind Folge der Einbeziehung
der Berichtspflicht des Landesrechnungshofs zu seiner vom Haushalts-
kreislauf unabhiingigen Finanzkontrolle in Artikel 56 Absatz 6 Landesver-
fassung. Entsprechende Regelungen enthalten die Verfassungen von
Hamburg, Hessen, Rheinland-Pfalz und dem Saarland.

2.17  Beider Anderung in § 116 Absatz 2 handelt s sich um ecine Folge der An-
derung in § 37.

Abschnitt 6:

Empfehlungen zur Anderung der Geschaftsordnung des Schleswig-
Holsteinischen Landtages
1. Empfehlungen:
1.1 §5
Aufgaben des Priisidenten
§ 5 soll dahingehend ergiinzt werden, daf} die Vizeprasidenten den Prisi-
denten im Verhinderungsfall vertreten.
(einstimmig beschlossen)
1.2

§12
Zusammensetzung der Ausschiisse
a) Eine Anderung des § 12 Abs. 6 Geschiftsordnung des Landtages,
wonach fiir die Vertretung von Auschufimitgliedern in einzelnen Aus-

schuBsitzungen dem Vorsitzenden ad hoc Vertreter benannt werden
konnen, wird nicht fiir erforderlich gehalten,

{einstimmig beschlossen)

b} Eine Erweiterung der Mitgliedschaft in den Ausschiissen um , biirgerli-
che Mitglieder” sowie eine Institutionalisierung von auBerparlamenta-
rischen Beiriten fiir die Parlamentsausschiisse wird abgelehnt.

(einstimmig beschlossen)
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1.4

1.5

§ 13
Aufgaben der Ausschiisse

Absatz 1 erhilt folgende Fassung:

(1) Die Ausschiisse arbeiten im Rahmen der ihnen vom Landtag erteilten
Auftrige. Sie konnen sich jedoch auch mit anderen Fragen aus ihrem Ge-
schidfisbereich befassen. Uber wichtige Angelegenheiten, die in ihr Aufga-
bengebiet fallen, kénnen sie von den zustindigen Ministern jederzeit Aus-
kiinfte verlangen und diese erdrtern.”

Absitze 2 und 3 bleiben unverindert.
(einstimmig beschlossen)

§15

Teilnahme an Ausschullsitzungen. beratende Mitglieder
a) Absatz 1 erhilt folgende Fassung:

.(1) Die Mitglieder der Ausschiisse haben die Pflicht, an den Sitzungen
der Ausschiisse regelméiBig teilzunehmen.”

(mit Mehrheit beschlossen)
b} Die bisherigen Absdtze 1 bis 5 werden Absitze 2 bis 6,
¢} Absatz 7 erhilt folgende Fassung:

»(7) Die Mitglieder des Landesrechnungshofs haben im Rahmen ihrer
gesetzlichen Aufgaben zu den Sitzungen der Ausschiisse Zutritt, Thnen
ist auf Wunsch das Wort zu erteilen. Der Ausschuf3 kann ihre Anwesen-
heit verlangen.”
(einstimmig beschlossen)
d) Auferdem wird empfohlen, dali Anhérungen auf Antrag eines Viertels
der AusschuBmitglieder durchgefiihrt werden miissen.

(einstimmig beschlossen)
e) Entgegen der derzeitigen Praxis wird empfohlen, bei Anhdrungen durch
die Ausschiisse von der bereits bestehenden Méglichkeit verstirkt Ge-

brauch zu machen, das starre Frage-und-Antwort-Ritual durch offene
Diskussion zu ergdnzen,

{einstimmig beschlossen)

§16
Offentlichkeit der AusschuBsitzungen

§ 16 Absitze 1 und 2 erhalten folgende Fassung:

(1) Die Sitzungen der Ausschiisse sind in der Regel éffentlich. Dieses gilt
nicht fiir die Behandlung von Eingaben und die Haushaltspriifung. Dariiber
hinaus kann die Offentlichkeit fiir bestimmte Verhandlungsgegenstinde
ausgeschlossen werden, wenn iiberwiegende Belange des offentlichen
Wohls oder schutzwiirdige Interessen einzelner dieses erfordern. Uber den
Ausschlufl der Offentlichkeit wird in nichtoffentlicher Sitzung entschie-
den.
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1.6

1.7

1.8

1.9

(2) Die Ausschiisse konnen beschlieBen, daf} Teile ihrer nichtoffentlichen
Beratungen oder bestimmte Mitteilungen in nichtoffentlicher Situng als
vertraulich gelien, Die Stellungnahme einzelner Ausschufimitglieder sowie
Abstimmungsvorgiinge in nicht6ffentlichen Sitzungen sind in jedem Falle
vertraulich.”

{mit Mehrheit beschlossen)

§24

Erste Lesung
{Grundsatzberatung)

Eine direkte Uberweisung von Gesetzentwiirfen an die Ausschiisse, ohne
dal eme erste Lesung im Plenum stattgefunden hat, wird nicht vorge-
schlagen.

(einstimmig beschlossen)

§ 25
AusschuBliiberweisung
a) Absiitze 1 und 2 unverindert.

b) Absatz 3 erhiilt folgende Fassung:

,»(3) Vorlagen, Antriige und Anfragen, die eigene Angelegenheiten des
Landesrechnungshofs betreffen, iiberweist der Prisident unmittelbar
dem Finanzausschuf3.”

c) Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 4.
{einstimmig beschlossen)
§ 26

Zweite Lesung
{Einzelberatung)

Die Durchfiihrung der zweiten Lesung grundsitzlich als Einzelberatung

soll beibehalten werden: die Moglichkeit, die zweite Lesung mit einer

Grundsatzdebatte zu verbinden, sollte stirker genutzt werden.
{einstimmig beschlossen)

§29

Antrige
a) Absatz 1 erhilt folgende Fassung:

(1) Antrige von Abgeordneten sind dem Priisidenten schriftlich einzu-
reichen. Wenn sie einen Beschluf3 anstreben, sollen sie mit den Worten
beginnen: ,\Der Landtag wolle beschlieen und so abgefaBt sein, daBl
sich klar erkennen 148t, wie der vom Antragsteller erstrebte Landtags-
beschlul3 lauten soll.”

(einstimmig beschlossen)

b) In Ansatz 2 wird die fiir die Einbringung von Gesetzentwiirfen erforder-
liche Unterstiitzung durch mindestens 15 Abgeordnete oder eine Frak-
tton gestrichen.

(einstimmig beschlossen)
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1.10

1.11

1.12

¥

¢) Zu Absatz 5 wird empfohlen, daB Antriige, die nicht Gesetzentwiirfe
oder Haushaltsvorlagen zum Inhalt haben, nach entsprechender Verein-
barung im Altestenrat ohne Behandlung im Plenum vom Landtagspri-
sidenten direkt einem Ausschuf iiberwiesen werden konnen.

(einstimmig beschlossen)

§29a

Antrdge auf Kurzdebatte
{und Richtlinien fiir die Kurzdebaite)

a) Die Redezeit von fiinf Minuten fiir jeden Redner in der Aktuellen
Stunde soll verlingert werden, wenn der Gegenstand der Aktuellen
Stunde dies erforderlich macht.

(einstimmig beschlossen)

b) Der Landtag sollte mit der Landesregierung fiir jede Wahlperiode ver-
einbaren, daf auch die Landesregierung — ungeachiet ihres grundsitz-
lich uneingeschriinkten Rederechtes im Landtag — die Fiinf-Minuten-
Regel der Aktuellen Stunde (gem. § 29 a GeschO i.V.m. Nr. 8 der dazu-
gehorigen Richtlinien) beachtet.

{einstimmig beschlossen)
¢) Die Einfiihrung einer Berichterstattung der Landesregierung iiber Kabi-

nettsentscheidungen vor dem Landtag in Form einer ,politischen
Stunde” wird abgelebnt.

(einstimmig beschlossen)

§33

Kleine Anfragen

In Fillen unzureichender Antwort der Regierung auf eine Kleine Anfrage
ist die Kleine Anfrage auf Antrag von 15 Abgeordneten auf die Tagesord-
nung der nichsten Sitzung zu setzen.

(einstimmig beschlossen)

§ 34

Fragestunde
(und Richtlinien fiir die Fragestunde)

a) Die Reglementierungen des Fragerechts der Abgeordneten in der Fra-
gestunde hinsichtlich

— der Unterteilung der Fragen
— der Anzahl der Zusatzfragen

sollen entfallen.
{einstimmig beschlossen)

b) In Fiillen unzureichender Antwort der Regierung auf eine Frage in der
Fragestunde soll auf Antrag von 15 Abgeordneten die Behandiung des
Gegenstands der Frage in der Form einer Aktuellen Stunde fortgesetzt
werden.

(einstimmig beschlossen)
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1.13

1.14

1.15

§ 36
Behandlung der Eingaben

Die Aufgabe des Eingabenausschusses sollte wie folgt gefaBt werden:

»Der AusschuB ist zustéindig fiir die Durchfithrung von Anhérungen iiber
Initiativen aus dem Volk (Art. 14 Landesverfassung), sofern vom Landtag
nicht andere Ausschiisse befalt werden.”

(mit Mehrheit beschlossen)

§ 39

Ordentliche Tagungen
a) Absatz 1 erhiilt folgende Fassung:

»(1) Der Landitag tritt auBerhalb der sitzungsfreien Zeiten in der Regel
monatlich mindestens einmal zusammen und tagt grundsétzlich am Sitz
der Landesregierung.” Zum Tagungsrhythmus wird zusétzlich empfoh-
len, in der Regel monatlich einmal an zwet zusammenliegenden Tagen
und bei Bedarf an einem weiteren Tag zu tagen.

(einstimmig beschlossen)
b) Absitze 2 und 3 bleiben unveriindert.
¢) Absatz 4 erhilt folgende Fassung:

.(4) Der Prisident ladt dic Abgeordneten spitestens fiinf Tage vor der
Tagung schriftlich ein. In dringenden Fillen kann die Einladungsfrist
unterschritten werden.”

(einstimmig beschlossen)

§42

Teilnahme der Landesregicrung

§ 42 erhiilt folgende Fassung:

a) In der Uberschrift werden die Worte -iund des Prisidenten des Landes-
rechnungshofs” angefiigt.

b) Absatz 1 erhilt folgende Fassung:

»(1) In den Sitzungen des Landtages haben die Mitglieder der Landes-
regierung und ihre Beauftragten sowie der Prisident des Landesrech-
nungshofs Zutritt. Den Mitgliedern der Landesregierung ist auf Wunsch
das Wort zu erteilen.”

{einstimmig beschlossen)

§ 45

Tagesordnung

a) Absatz | Satz 2 erhilt folgende Fassung:

»Beratungsgegenstinde, die in die Tagesordnung aufgenommen werden
sollen, miissen spitestens fiinf Tage vor der Tagung eingereicht
werden.”
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1.17

1.18

Entsprechend ist die in der Sonderregelung fiir AusschuBberichte vorge-
sehene Frist in Absatz 1 Sdtze 3 und 4 zu verkiirzen.

(einstimmig beschlossen)

b) Anderungen am Institut des Dringlichkeitsantrags nach Absatz 3 sollen
nicht erfolgen.
feinstimmig beschlossen)

§ 49
Form und Dauer der Rede

a) Die in § 49 Abs. 2 Geschiftsordnung des Landtages enthaltene Be-
schriinkung der Redezeiten auf 30 Minuten fiir je einen Redner der
Fraktionen und auf hichstens 15 Minuten fiir jeden weiteren Redner
sollte in dem Sinne strenger als bisher gehandhabt werden, dal die Re-
dezeit von 30 Minuten deutlicher den Grundsatzausfiihrungen der Frak-
tionen vorzubehalten ist,

{einstimmig beschlossen)

by In § 49 Abs. 4 Geschiiftsordnung des Landtages wird eine ,.Offnungs-
klausel” aufgenommen. Der Offnungsklausel zufolge sollen Kurzbei-
trige — von nicht linger als fiinf Minuten — auerhalb der vom Altesten-
rat vereinbarten Redezeit zuldssig sein.

(einstimmig beschlossen)

¢) Uberschreitet die Regierung die mit ihr vereinbarten Redezeiten, so
sollten sich zukiinftig die Redezeiten der Fraktionen, insbesondere der
Opposition, entsprechend verlingem.

feinstimmig beschlossen)

Weitere Empfehlung

Der Sonderausschufl empfiehlt, im Landtag mindestens einmal - und zwar
zur Mitte jeder Wahlperiode — eine Debatte zur Situation des parlamentari-
schen Regierungssystems im Lande zu fithren.

(einstimmig beschlossen)

Begriindung:

Der Sonderausschuf legt — ebenso wie die Enquete-Kommission Verfass-
sungs- und Parlamentsreform — die Empfehlungen zur Anderung der Ge-
schiftsordnung teils als ausformulierte Geschiftsordnungsvorschriften,
teils als Hinweise vor, die der Konkretisierung in weiteren parlamentari-
schen Beratungen bediirfen. Er geht dabei von der Erwartung aus, daB seine
Empfehlungen zusammen mit Anregungen aus den Fraktionen und aus der
Landtagsverwaltung als Grundlage fir eine umfassende Uberarbeitung der
Geschiftsordnung in dem fiir Geschifisordnungsfragen zustandigen
Innen- und Rechtsausschul} dienen werden.

Die Empfehlungen zur Geschiiftsordnung enthalten im wesentlichen
— Folgeinderungen aus Empfehlungen zu Verfassungsvorschriften

— Vorschlige, in denen der Sonderausschufi Empfehlungen und Begriin-
dungen aus dem Bericht der Enquete-Kommission Verfassungs- und
Parlamentsreform aufgreift.
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Folgeidnderungen aus Empfehlungen zu Vertassungsvorschriften sind Nrn.
1.1, 1.5, 1.9 b). 1.13.

Vorschligen der Enquete-Kommission Verfassungs- und Parlaments-

reform wird im wesentlichen in den folgenden Themenbereichen gefolat:

— Entlastung des Landtagsplenums durch Intensivierung der Ausschuf-
arbeit (Bericht der Enquete-Kommission Verfassungs- und Parlaments-
reform, Drucksache 12/180, Seite 108 ff.): Nm. 1.2, 1.3, 1.4 a), e),
1.6.1.9c¢).

— Interessantere und aktuellere Gestaltung der Plenararbeit (Bericht der
Enquete-Kommission Verfassungs- und Parlamentsreform, Drucksache
12/180, Seite 118 ff.): Nm. 1.8, 1.9 a), 1.10 ¢), 1.14 a) (mit Folgesinde-
rungen die Fristen betreffend in 1.14 ¢)), 1.16 a).

— Anderungen der Redeordnung zur lebendigeren Gestaltung der Debatte
sowie Verbesserung der Kurzdebatte und der Fragestunde (Enquete-

Kommission Verfassungs- und Parlamentsreform, Drucksache 12/180,
Seite 120 ff.. 123 ff.): Nm. 1.10 a), b), 1.12 a), 1.17 a), b), c).

— Stdrkung von Minderheitsrechten (Bericht der Enquete—- Kommission
Verfassungs- und Parlamentsreform, Drucksache 12/180, Seite 102 ff.):
N, 1.4d), 1.1, 1.12b), 1.17 ).

Im Zusammenhang mit der [ntensivierung der AusschuBarbeit ist dic Emp-
fehlung des Sonderausschusses in Nr. 1.4 a) zu sehen, die Mitglieder der
Ausschiisse zu verpflichten, regelmiBig an den AusschuBsitzungen teilzu-
nehmen,

Gert Bdrnsen
Vorsitzender
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