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Art. 13 a (Volksbegehren und Volksentscheid)

(1) Stimmt der Landtag einer Gesetzesvorlage nach
Artikel 12 binnen einer Frist von vier Monaten nicht
zu, so ist die Initiative berechtigt, die Durchfiihrung
eines Volkshegehrens zu beantragen. Ein Volksbegeh-
ren ist zustande gekommen, wenn mindestens 2 v.H.
der Stimmberechtigten binnen eines halben Jahres
dem Volksbegehren zugestimmt haben.

(2) Ist ein Volksbegehren zustande gekommen, so muB3
spéitestens nach neun Monaten iber die Gesetzesvor-
lage ein Volksentscheid herbeigefithrt werden. In der
Abstimmung zihien die giiltigen Ja- oder Nein- Stim-
men. Eine Gesetzesvorlage ist durch Volksentscheid
angenommen, wenn die Mehrheit der abgegebenen
giiltigen Stimmen ,Ja‘ lautet.

{3) Fiir Volkshegehren und Volksentscheid ist die be-
griindete Gesetzesvorlage von der Landesregierung
ohne Zusatz in angemessener Form zu verdffentli-
chen. Initiativen aus dem Volk (Art. 12) haben, wenn
ein Volksbegehren zustande gekommen ist, fiir ihre
Werbung zum Volksentscheid Anspruch auf ange-
messene Finanzierung.

(4) Verfassungsinderungen, Abgaben- und Haus-
haltsgesetze konnen nicht Gegenstand von Volkshe-
gehren und Volksentscheid sein,

(5) Das Nibhere regelt ein Gesetz,

2. Begriindung

Die Frage des Volksentscheids wird seit der Entstehungsphase
der Bundesrepublik kontrovers diskutiert. Dabei spielen hiu-
fig weltanschauliche Aspekte und einseitig ausgewihlte Bei-
spiele aus der Geschichte eine erhebliche Rolle.

Der Voiksentscheid kann — wie jedes politische Instrument —
sowohl der politischen Selbstbestimmung eines Volkes dienen
als auch fiir Herrschaftszwecke gehandhabt werden. Die mog-
lichen Gefahren eines Volksentscheides stehen in keinem Ver-
hiltnis zu dem, was das Fehlen dieses klassischen Instruments
des demokratischen Verfassungsstaates in der Bundesrepublik
bewirkt hat: Das Gefiihl vieler Biirgerinnen und Biirger ,,Wir
konnen ja nichts machen! Die da oben machen sowieso, was
sie wollen!” beriihnt die Voraussetzungen des demokratischen
Verfassungsstaates; Resultate dieser hiiufig empfundenen
Ohnmacht gegeniiber der Politik sind Resignation oder ge-
walttitige Reaktionen.

Der Volksentscheid ergénzt die parlamentarische Demokratie.
Er vermehrt die Méglichkeiten des Biirgers zur Mitwirkung
in der Politik und gibt dem Volk die Moglichkeit zu einem
verbindlichen Sachvotum. Zugleich unterwirft er die Beteilig-
ten demokratischen Verfahrensregeln. Es ist leichter, die Posi-
tion der Minderheit ertragen zu miissen, wenn in einem Volks-
entscheid die Mehrheit entschieden hat, als sich der Mehrheit
eines Parlaments unterwerfen zu miissen, das unter anderen
Voraussetzungen gewihlt wurde.
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Ein Blick auf die Verfassungen anderer Linder in der Bundes-
republik zeigt, daB} die Moglichkeit der Volksabstimmung in
diesen Lindemn den demokratischen und rechtsstaatlichen
Charakter nicht angetastet hat. Im Gegenteil: In Bayern und
in Nordrhein-Westfalen haben bereits die Ergebnisse von
Volksbegehren die Regierungen zum Einlenken gebracht.
Schleswig-Holstein gehort neben Hamburg und Niedersach-
sen zu den drei Bundeslindern, die solche Mitwirkungsrechte
des Volkes in ihren Verfassungen nicht kennen und denen
man deshalb ,,Angst vor dem Volke” oder einen ,.reprisentati-
ven Absolutismus™ nachsagt. Eine Verfassungs- und Parla-
mentsreform im Lande Schleswig- Holstein wiirde von vielen
als halbherzig angesehen werden, wenn der Volksentscheid
als Herzstiick einer Verfassungsreform fehlte.

Viele Biirgerinnen und Biirger, viele Initiativen und Biirger-
rechtsgruppen erwarten heute eine solche Verfassungsinde-
rung. Sie wiinschen die Moglichkeit zur Intervention — selbst
wenn ein solches Instrument (wie in anderen Bundeslindern)
nur die Funktion einer ,.fleet in being” erfiilit.

Der Vorschlag folgt den auch in anderen Bundesldndern itbli-
chen Regelungen. Voraussetzung fiir ein Volksbegehren ist
eine [nitiative aus dem Volk (Art. 12) mit einer begriindeten
Gesetzesvorlage. Die Initiative kann das Volksbegehren bean-
tragen, wenn eine solche Initiative im Landtag scheitert. Das
Quorum fiir ein Volksbegehren liegt mit 2 v.H. iiber dem in
anderen Staaten teilweise niedrigerem Quorum von 1 v.H.;
doch es ist mit Riicksicht auf die Schwierigkeit, die es macht,
die erforderliche Unterstiitzung zu erlangen, auch nicht hoher
angesetzt. Beim Volksentscheid sollen die abgegebenen Ja-
und Nein-Stimmen zdhlen; d.h., Stimmenthaltungen gelten
nicht als Ablehnung. Es entscheidet die Mehrheit der abgege-
benen Ja-Stimmen.

Der verfassungsrechtliche Rahmen soll durch Volksbegehren
und Volksnetscheid — ebenso wie der Haushalt des Landes —
nicht angetastet werden kinnen, Damit werden die Gefahren
des MiBbrauchs des’ Volksentscheids begrenzt.

Die Anderungen in Art. 3 und 38 ergeben sich aus dieser
Anderung der Landessatzung und passen die Landessatzung
an die Neuregelung an.

Abschnitt 2

Wie kann das Eingabenwesen in seinen Wirkungsmaglichkeiten fiir

- die betroffenen Biirger/innen und Gruppen verstirkt und durch
hessere Transparenz der Arbeit im Eingabenansschufl hergestellt
werden?

Welche rechtlichen und praktischen Konsequenzen ergeben sich aus
der Einrichtung von Beauftragten der Regierung fiir Stellung, Auf-
gabenbereich und Wirkungsweise des parlamentarischen Eingaben-
ausschusses? :

(III. 3., 2. und 3. Spiegelstriche des Auftrags der Enquete-Kommission)
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SchluBbericht

der Enquete-Kommission ,Verfassungs- und Parlaments-
reform”

BeschluB des Landtages vom 29. Juni 1988
Drucksache 12/14

A EINLEITUNG
1. Einsetzung, Auftrag und Arbeitsweise der Kommission
1.1 Der Schleswig-Holsteinische Landtag hat in seiner Sitzung

am 29. Juni 1988 auf Antrag der Fraktionen der SPD, der
CDU und des Abgeordneten Karl Otto Meyer (SSW) vom
23. Juni 1988 — Drucksache 12/14 — einstimmig die Einset-
zung einer Enquete-Kommission ,,Verfassungs- und Parla-
mentsreform”™ beschlossen und ihr den Auftrag erteilt

»auf der Grundlage neuerer verfassungsrechtlicher und
verfassungspolitischer Erkenntnisse Méglichkeiten zur
wirksameren Kontrolle der Regierung, zur verstirkten
Beteiligung der Biirgerinnen und Biirger, zur Stirkung
des Landtags sowie zur Verbesserung seiner Arbeitsbe-
dingungen und seiner Arbeitsweise zu priifen und Anre-
gungen fiir entsprechende Anderungen der Landessat-
zung, der unterverfassungsrechtlichen Rechtsordnung
und der Parlamentspraxis zu geben™.

Den Vorsitz der Enquete-Kommission iibernahm Landtags-
prisidentin Lianne Paulina-Miirl. Als weitere Mitglieder wur-
den von den Fraktionen benannt und von der Prisidentin beru-
fen:

Dr. Helmuth Christensen, Biirgermeister a.D., Flensburg
Kurt Hamer, ehem. Landtagsvizeprisident, Nortorf

Prof. Dr. Albert von Mutius, Universitit Kiel

Prof. Dr. Hans-Peter Schneider, Universitit Hannover

Dr. Egon Schiibeler, shem. Landtagsvizeprisident, Riigges-
norgaard

Die Landtagsdrucksachen sind forttaufend und einzein beim Verlag Schmidt & Klaunig, RingstraBe 19, 2300 Kiel 1, Fernruf 04 31/6 20 95, zu beziehen.
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Dr. Brigitte Schubert-Riese, Redakteurin, Kiel
Prof. Dr. Jilrgen Seifert, Universitit Hannover
Prof. Dr. Uwe Thaysen, Hochschule Liineburg

Die Mitglieder der Kommission wihlten Prof. Dr. von Mutius
zum stellvertretenden Vorsitzenden.

1.2 Die Enquete-Kommission ist am 19, Apgust 1988 zu ibrer
konstituierenden Sitzung zusammengetreten und hat ihre Ar-
beit nach sechzehn ganztiigigen Sitzungen am Sonnabend,
dem 21. Januar 1989, beendet.

Die Kommission hat im Rahmen threr Titigkeit zwei Gutach-
tenaufirige vergeben: zum einen eine Untersuchung tiber die
»Charakteristika des Eingabenwesens in Schleswig-Hol-
stein”, erstellt von Dipl.-Soziologin K. Boehlke und von Dipl.-
Politologin C. Lenschow, die im Bereich des Petitionswesens
beim Landiag titig sind, zum anderen ein Gutachten zum
wLeitaufwand der Abgeordneten fitr Parlamentstiitigkeit”, er-
stellt von Prof. Dr. Franz Urban Pappi, Institut fiir Soziologie
der Christian-Albrechts-Universitiit zu Kiel, das dieser auf
Grundlage einer von INFRATEST durchgefithrten Erhebung
gefertigt hat. Beide Gutachten stehen als Zusatzbinde zum
SchluBbericht zur Verfiigung.

Die Kommission hat ferner im Rzhmen ihrer Arbeitssitzungen
zwet Anhdrungen durchgefiihrt. Am 27. Oktober 1988 hat sie
den Fraktionsvorsitzenden Gelegenheit gegeben, aus ihrer
Sicht den Themenkatalog der Drucksache 12/14 zu interpre-
tieren und zu bewerten, Wihrend einer dreititigen Klausurta-
gung vom 17, bis 19. Nov. 1988 hat sie in Sffentlicher Sitzung
einen ,,strukturierten Dialog” zu Nr. 2 ihres Auftrags aus der
Drucksache 12/14 iiber die ,Stiirkung der Funktionsfihigkeit
des Landtages durch Belebung der Parjamentsarbeit” durch-
gefiihrt, Hierbei kamen Abgeordnete des Deutschen Bundesta-

- ges und des Schleswig-Holsteinischen Landtages, Vertreter
von nicht im Landtag vertretenen Parteien, landespolitisch
und itberregional titige Journalisten sowie Vertreter von Ver-
biinden und Besuchergruppen des Landtages zu Wort. In einer
gemeinsamen Sitzung mit der aufgrund § 28 Abgeordnetenge-
setz berufenen Diditen-Kommission am 9. Dezember 1988
fand ein Gedankenaustausch iiber ,Rechtsstellung und Ar-
beitsbedingungen fir die Mitglieder des Landtages” (I11. 4.
des Auftrags der Kommission) statt.

1.3 Die Enquete-Kommission hat sich bei ihren Beratungen még-
lichst eng an den vorgegebenen Themenkatalog der Drucksa-
che 12/14 gehalten. Thr sind wihrend threr Titigkeit Zuschrif-
ten aus allen Teilen des Landes und zu verschiedenen Themen
zugegangen. Diese Zuschriften konnten nur insoweit bariick-
sichtigt werden, als siec Bezilige zu den Gegenstinden des
Auftragskatalogs aufwicsen. Die dariiber hinausgehenden An-
regungen wurden mit einer entsprechenden Abgabenachricht
an den Einsender den Fraktionen zur weijteren Verwendung
zugeleitet.

1.4 Der Enquete-Kommission war im Auftrag eine Frist zum
AbschluB ihrer Beratungen bis 31. Dezember 1988 gesetzt
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21

worden. Von der ihr eingerdumten Méglichkeit, zu ‘einzelnen
Sachkomplexen einen Zwischenbericht vorzulegen, hat sie
mit Drucksache 12/85 vom 1. November 1988 Gebrauch ge-
macht. Die Kommission hat ihre Arbeit in einer zweitéigigen
Klausurtagung am 20. und 21. Januar 1989 mit der Redaktion
des SchluBberichts abgeschlossen. Angesichts des engen Zeit-
rahmens konnten nicht alle Fragen gleichermaBen erschip-
fend behandelt werden. Dieselbe Einschrinkung gilt fiir die
Darstellung im SchluB8bericht. Eine durchgingige und in sich
konsequente Ersetzung maskuliner Formulierungen in Norm-
texten durch ’geschlechtsneutrale‘ Bezeichnungen konnte von
der Kommission ebenfalls nicht geleistet werden.

Der Aufirag der Enquete-Kommission ist auBerordentlich de-
tailliert formuliert. Insbesondere ergeben sich vielfiltige
Uberschneidungen zwischen den einzelnen Fragestellungen.
Zum besseren Verstindnis der Darstellung der Beratungser-
gebnisse der Kommission ist deshalb der volle Wortlaut des
Themenkatalogs der Drucksache 12/14 im AnschluB an die
Einleitung wiedergegeben.

Ausgangslage und Zielsetzung

Der Auftrag des Schleswig-Holsteinischen Landtages an die
Enquete-Kommission verfolgt das Grundanliegen, durch Ver-
fassungs- und Parlamentsreform die Funktionsfihigkeit des
parlamentarischen Regierungssystems zu verbessern. Dabei
geht es zum einen um eine Stirkung des Parlaments gegeniiber
Regierung und Verwaltung sowie zum anderen um eine Erwei-

terung der Mitwirkungsmaglichkeiten von Biirgerinnen und -

Biirgern an der politischen Willensbildung.

Der Forderung nach der Stirkung des Parlaments gegen-
tiber der Regierung liegt eine Entwicklung zugrunde, die
weit liber das Land Schleswig-Holstein hinausreicht und viel-
fach mit dem Stichwort Funktionswandel der Parlamente
gekennzeichnet wird. Der Wandel hat im wesentlichen drei
Ursachen. Zum einen — und dies betrifft vor allem die Landes-
parlamente — hat der Wandel des fiderativen Systems hin
zum ,unitarischen Bundesstaat” in den vergangenen Jahr-
zehnten dazu gefiihit, daB namentlich auf dem Gebiet der
Gesetzgebung zahlreiche Kompetenzen auf den Bund iiberge-
gangen sind. Die Landtage sind gerade in jenem Titigkeits-
feld, das ihr Selbstverstindnis als ,Legislative” prigte, immer
weiter in die Bedeutungslosigkeit hinabgesunken. Die Ver-
waltungszustindigkeiten der Lander sind demgegeniiber so-
gar noch angewachsen. Dies hat das. Bediirfnis nach politi-
scher Kontrolle erhoht. Zweitens filhrt die fortschreitende
Uberlagerung und Prijudizierung des nationalen Staatshan-
delns durch Entscheidungen oder Vorgaben der Europiischen
Gemeinschaften zunehmend zu einer Situation, in der die
Landesparlamente bestenfalls noch reagieren, meist aber nur
resignieren kdnnen. Diese beiden Entwicklungen verschiirfen
drittens den schon immer gegebenen Informationsvorsprung
der Regierung auf geradezu dramatische Weise.
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Die zahlreichen Verbesserungsvorschlige, zu denen die Kom-
mission aufgefordert war, Stellung zu nehmen, zwangen des-
halb dazu, tiber Aufgaben und Kompetenzen von Landes-
parlamenten in der Gegenwart prinzipieller nachzudenken.
Die Ergebnisse dieses Reflexions- und Diskussionsprozesses
haben sich in einer Neubestimmung und -gewichtung der
klassischen Parlamentsfunktionen niedergeschlagen, wie sie
in den Empfehlungen zu Art. 8 Abs. 1 und 2 Landesverfassung

- zum Ausdruck kommen. Auf die dortige Begriindung wird

verwiesen. Die Kommission greift damit zugleich Anregun-
gen auf, die schon vor lingerer Zeit von den Konferenzen
der Landtagsprisidenten und der Fraktionsvorsitzenden zur
Neuverteilung der Gesetzgebungskompetenzen in Bund und
Lindern formuliert, aber bisher kaum beachtet wurden.

Aufgabe einer Verfassungs- und Parlamentsreform muB es
sein, auf den institutionellen und politischen Strukturwande!
sachgerechte Antworten zu finden. Die Landesparlamente
sind heute nicht mehr in erster Linie¢ Organe der Gesetzge-
bung, sondern zentrale Foren der politischen Wiltensbildung.
Aufgeteilt in Regierungsmehrheit und parlamentarische Op-
position, haben sie die Aufgabe, die Regierung zu unterstiitzen
oder zu kontroltieren. Sie widmen sich immer mehr der 6ffent-
lichen Behandlung und Darstellung aller wichtigen Angele-
genheiten des Gemeinwesens. Diesen grundlegenden Funk-
tionswandel der Landesparlamente muB eine Verfassung auf-
nehmen und in geordnete Bahnen lenken.

Im Hinblick auf eine verbesserte Mitwirkung des Volkes an
der politischen Willensbildung geht die Enquete- Kommission
von der oft gefithrien Klage aus, daB sich viele Biirgerinnen
und Biirger von den politischen Instanzen und ihren Reprisen-
tanten nicht mehr hinreichend vertreten fiihlen. Die Empfeh-
lungen der Kommission zielen auf eine Verbesserung des
parlamentarischen Regierungssystems unter zwei Aspekten:
Zuniichst miissen die Reformen bei den Institutionen des Staa-
tes selbst ansetzen, um die Rahmenbedingungen dafiir zu
verbessern, daB@ Parlament, Regierung, Verwaltung und
Rechtsprechung die Sorgen und Angste vieler Mitbiirgerinnen
und Mitbiirger wirksamer aufnehmen. Dem soll auch eine
Stirkung der Stellung des einzelnen Abgeordneten gegeniiber
den Fraktionen und Parteien dienen. Er ist es, der in erster
Linie die vielfiltigen Funktionen des Parlaments auszufiilien
hat. Zugleich nimmt seine Bedeutung als Mittler zwischen
Wiihler und politischer Fiithrung immer mehr zu: Er ist als
Appellations-, Kontroll- und Informationsinstanz mehr denn
je gefordert, den stets latenten ,Repriisentationsliicken” des
modernen Staates entgegenzuwirken. Auch die Einrichtung
des Biirgerbeauftragen und seine Zuordnung zum Parlament
orientieren sich an diesem Ziel.

Dariiber hinaus solien Elemente der unmittelbaren Demo-
kratie (Initiativen aus dem Volk, Volksenqueten) dafiir sorgen,
daB die Biirgerinnen und Biirger ihre Interessen und Anliegen
auch eigenstiindig auBerhalb des parteienstaatlichen Repri-
sentativsystems vorbringen kinnen. Ein solches Mehr an di-
rekter Demokratie darf freilich nicht dazu fithren, daB die
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politische Verantwortung der Parlamente ausgehshit wird.
Deshalb miissen diese Elemente unterhalb der Schwelle ver-
bindlicher Entscheidung angesiedelt und so in das bestehende
parlamentarische Regierungssystern eingefiigt werden, daB
dieses nicht geschwicht, sondern gefestigt und verbessert
wird.

Von der Landessatzung zur Landesverfassung

In der Formulierung ,Landessatzung™” kommt besonders deut-
lich die Unsicherheit des Ersten (gewihlten) Landtages iiber
die staatsrechtliche Stellung des Landes Schleswig-Holstein
zum Ausdruck. Die Verfassungsgeber waren der Uberzeu-
gung, daB mit der Landessatzung kein Staat konstituiert, son-
dern nur ein Gemeinwesen organisiert werde. Dies sollte
durch Verzicht auf die Begriffe ,,Verfassung™ und ,.Staat” zum
Ausdruck gebracht werden. Zugleich wollte man die Vorliu-
figkeit und den Ubergangscharakter der Ordnung bis zum
Zeitpunkt einer ,.erstrebten Neugliederung des Bundesgebie-
tes” (vgl. Art. 53 Abs. 2 Landessatzung) hervorheben (vgl.
mit weit. Nachw. S. Waller, Die Entstehung der Landessat-
zung von Schleswig-Holstein vom 13.12,1949, Frankfurt u.a.
1988, S. 174 ff.).

Demgegeniiber kann es heute keinem Zweifel unterliegen,
daBl den Bundeslindern und damit auch dem Land Schleswig-
Holstein Staatsqualitit zukommt. Die Eigenstaatlichkeit des
Landes ist auch im BewuBtsein der Offentlichkeit gestiirkt
und unbestritten. Die besondere Bedeutung des Landesverfas-
sungsrechts wurde nicht zuiletzt in der Regierungskrise wih-
rend der 11. Legislaturperiode des Landtages deutlich. Auf-
grund der vielfiligen Empfehlungen der Enquete-Kommis-
sion zur Fortentwicklung und Funktionsverbesserung des
parlamentarischen Regierungssystems im Lande wird noch
augenfilliger, dab die Entwicklung von der Landessatzung
zur Landesverfassung vollzogen ist. Dementsprechend wird
bei den einzelnen Empfehlungen der Enquete-Kommission
zur Novellierung des Verfassungsrechts durchgiingig der Be-
griff ,.Landesverfassung” verwendet. Von ,Landessatzung”
ist nur noch die Rede, soweit damit bisher geltendes Recht
gekennzeichnet werden soll.

11
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SCHLESWIG-HOLSTEINISCHER LANDTAG Drucksache 12/14
12. Wahlperiode : 23. 06. 88
Antrag

der Fraktionen der SPD, CDU

und des Abgeordneten Karl Otto Meyer (SSW)

Einsetzung einer Enquete-Kommission
fir die Verfassungs- und Parlamentsreform

Der Landtag wolle beschlieBen:

I. Gem. § 11 der Geschiiftsordnung des Schleswig-Holsteinischen
Landtages vom 2. Oktober 1987 (GVOBI. Schl. H. S. 320) in der
Fassung vom 31. Mai 1988 (LT/Drucks. 12/9) wird eine Enqueté-
Kommission ,,Verfassungs- und Parlamentsreform” mit dem Auf-
trag eingesetzt, auf der Grundlage neuerer verfassungsrechtlicher
und verfassungspolitischer Erkenntnisse Moglichkeiten zur wirk-
sameren Kontrolle der Regierung, zur verstirkten Beteiligung der
Biirgerinnen und Biirger, zur Stirkung des Landtages sowie zur
Verbesserung seiner Arbeitsbedingungen und seiner Arbeitsweise
zu priifen und Anregungen fiir entsprechende Anderungen der
Landessatzung, der unterverfassungsrechtlichen Rechtsordnung
und der Parlamentspraxis zu geben.

II. Die Enquete-Kommission ,,Verfassungs- und Parlamentsreform”
besteht gem. § 11 Abs. 2 S. 3 der Geschiiftsordnung des Schleswig-
Holsteinischen Landtages aus neun Mitgliedern. Den Vorsitz iiber-
nimmt die Landtagsprisidentin. Die acht weiteren Mitglieder
Efeerden von den Fraktionen benannt und von der Prisidentin

rufen.

II1. Auftrag der Enquete-Kommission »verfassungs- und Parlaments-
reform” im einzelnen

Die Landiagsdrucksachen sind fortlaufend und einzeln beim Verlag Schmidt & Kiaunig, RingatraBe 19, 2300 Kiei 1, Fernrut 04 31/6 20 95, zu beziehen.
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1. Parlamentarische Einbindung und Kontrolle der Regierung -

ausgehend von den im Bericht des Ersten Untersuchungsaus-
schusses der 11. Wahlperiode (Drucks. 11/ 66, S. 284, 3.1))
enthaltenden Empfehlungen und Vorschlige sind von der
Enquete-Kommission v.a. zu priifen:
a) unter dem Aspekt einer wirksameren parlamentarischen
Einbindung der Regierung
- Bindung der Amtszeit des Ministerprisidenten an die
Wabhlperiode des Landiages

- Einfiihrung des ,ruhenden Mandats” im Landtag z.B. fiir
Ministerprasident und Landesminister

- Einfithrung eines Selbstauflosungsrechts des Landtages

- Bestitigung der Berufung oder Entlassung von Landesmi-
nistern durch den Landtag und/oder Einfiihrung der Mini-
steranklage oder des Riickirittserzwingungsrechts gegen
Landesminister.

b) unter dem Aspekt einer wirksameren parlamentarischen
Kontrolle der Regierung

- Verankerung der Rechtsstellung und Funktion der Opposi-
tion in der Landessatzung ais politische Alternative zur
Regierung

— Konkretisierung der in Art. 16 der Landessatzung nor-
mierten Anwesenheitspflicht der Regierung im Landtag
und in den Ausschiissen (Berichtspflicht, Aktuelle Stunde,
GroRe Anfrage usw.)

- Erginzung des Art. 15 der Landessatzung mit dem Ziel,
bei der BeschluRfassung iiber den Untersuchungsgegen-
stand der einzusetzenden Untersuchungsausschiisse Min-
derheitsrechte zu wahren und Regelungen iiber den Ab-
lauf der Untersuchungsverfahren einschl. der BeschluB-
fassung und Verdffentlichung der Untersuchungsergeb-
nisse durch ein parlamentarisches Gesetz zu ermdglichen

— Verpflichtung der Regierung zur Aktenvorlage an den
Landtag -

c¢) unter dem Aspekt einer wirksameren Kooperation von Re-
gierung und Landtag

- frithzeitige Information des Landtages im Rahmen des-
Art. 16, Abs. 1 der Landessatzung iiber Entscheidungsge-
genstand und Entscheidungsverhalten der Regierung in
Organen des Bundes (Bundesrat) sowie in Gremien der
kooperativeni Bundesstaatlichkeit (Ministerkonferenzen)

- friihzeitige Information des Landtages in Grundsatzfragen
der Landesplanung, der Standortplanung sowie der Durch-
fiihrung von GroRvorhaben (vergl. § 8, Abs. 1 u. 2 des
Landesplanungsgesetzes) . '

- friihzeitige Information des Landtages vor Abschluf von
Staatsvertrdgen und Verwaltungsabkommen

- bessere Beteiligung des Landtages im Rahmen der Vertre-
tung von Landesinteressen auf der europiischen Ebene;
insbesondere der Europdischen Gemeinschaft
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- Stirkung der Kontrolle des Landtages iiber den Haus-
haltsvollzug, insbesondere bei groReren Entwicklungs-
vorhaben

- MafBnahmen zur Sicherung parlamentarischer Kontrolle
gegeniiber Stiftungen und Fonds, die Aufgaben unter
Einsatz offentlicher Mittel wahrnehmen

- frithzeitige Information einzelner Mitglieder des Land-
tages iliber gegen sie gerichtete Aktivititen Dritter, die der
Regierung oder ihr nachgeordneten oberen Landesbehér-
den bekanntgeworden sind

d) unter dem Aspekt einer wirksameren gerichtlichen Kon-
trolle und der Verdeutlichung der Eigenstindigkeit der Lan-
dessatzung fiir Parlament, Regierung und Verwaltung im
Interesse der Biirger und Kommunen

- Einfiihrung einer Landesverfassungsgerichtsbarkeit u.a.
mit folgenden Kompetenzen:

- Organstreitverfahren (Auslegung der Landessatzung aus
AnlaB von Streitigkeiten iiber den Umfang der Rechte und
Pflichten des Landtay.s oder der Landesregierung oder
anderer Beteiligter, die durch die Landessatzung oder die
Geschéftsordnung des Landtages oder der Landesregie-
rung mit eigenen Rechten ausgestattet sind)

- Normenkontrollverfahren (Meinungsverschiedenheiten
oder Zweifel iiber die formliche oder sachliche Vereinbar-
keit von Landesrecht mit der Landessatzung auf Antrag
der Landesregierung oder eines Drittels der Mitglieder des
Landtages)

- Verfahren der kommunalen Verfassungbeschwerde (Be-
schwerden von Gemeinden und Kreisen wegen Verletzung
des Rechts auf Selbstverwaltung gem. Art. 39 ff. der Lan-
dessatzung durch Landesgesetz sowie durch Sonstiges im
Range unter dem Landesgesetz stehendes Landesrecht)

2. Stirkung der Funktionsfihigkeit des Landtages durch Belebung
der Parlamentsarbeit

~ Sollten Verhaltensregeln fiir Abgeordnete verschirft und Sank-
tionsméglichkeiten bei Zuwiderhandlungen eingefiihrt
werden?

- Wodurch kénnten die Minderheitsrechte im Landtag gestirkt
werden?

- Welche Rolle und Aufgabenverteilung sollten Altestenrat und

Prisidium im Rahmen der Arbeit des Landtages und der
Reprisentation nach aufen wahrnehmen?

- Wie kann das Landtagsplenum, etwa durch Intensmerung
der AusschuRarbeit, sinnvoll entlastet werden?

- Kann durch Verdnderung des Tagungsrhythmus des Land-
tages eine interessantere Gestaltung der Plenararbeit erreicht
und gleichzeitig die Moglichkeit geschaffen werden, aktuelle
Themen im Landtag (auch ohne BeschluRfassung) zu 'beraten?

- Welche Anderung der Redeordnung im Landtag smd geeig-
net, Debatten lebendiger zu gestalten?
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- Welche Anderungen mit dem Ziel der Verbesserung der
Kurzdebatte, der Fragestunde, des Dringlichkeitsantragsrechts
sind denkbar und praktikabel?

- Wie l4Bt sich das Instrument der Kleinen Anfrage wirksamer
ausgestalten?

3. Verbesserung der Biirgerrechte gegeniiber Parlament und Regie-
rung?
- Empfiehlt sich eine Erginzung des Reprisentationssystems,
wie z.B. durch die Finfithrung von Volksbegehren und
Volksentscheid?

- Wie kann das Eingabenwesen in seinen Wirkungsmoglich-
keiten fiir die betroffenen Biirger/innen und Gruppen ver-
stirkt und durch bessere Transparenz der Arbeit im Eingaben-
ausschuf hergestellt werden?

1
~ Welche rechtlichen und praktischen Konsequenzen ergeben
sich aus der Einrichtung von Beauftragten der Regierung fiir
Stellung, Aufgabenbereich und Wirkungsweise des parla-
mentarischen Eingabenausschusses?

- Welche generellen Moglichkeiten bestehen, Transparenz und
Akzeptanz der Parlamentsarbeit fiir die Biirger/innen und
Gruppen zu verbessern?

~ 4. Rechtsstellung und Arbeitsbedingungen fiir die Mitglieder des
Landtages

- Empfiehlt es sich, unter Beriicksichtigung der wirtschaftli-
chen und sozialen Struktur des Landes Schleswig-Holstein
Voraussetzungen fiir die Wahrnehmung des Abgeordneten-
mandats als Vollzeitmandat zu schaffen, ggf. mit welchen
Konsequenzen fiir die Rechtsstellung sowie die Arbeitsbedin-
gungen der Abgeordneten und der Fraktionen, insbesondere
der Opposition? ' _

- gmpﬁiehlt es sich, die Anzahl der Abgeordneten zu verdn-

ern?

IV. Art und Weise der Aufiragserledigung durch die Enquete-Kom-
mission ,,Verfassungs- und Parlamentsreform”

1. Die Enquete-Kommission , Verfassungs- und Parlamentsreform”
soll ihre Empfehlungen soweit als moglich in ausformulierte
Vorschlidge fiir Gesetzesdnderungen einkleiden. Die gesetzes-
technische Einpassung der Kommissionsempfehlungen in die
Landessatzung ist Sache des Landtages, der hierbei vor allem
auch das Problem der Ubergangsvorschriften 15sen muR. Ahnli-
ches gilt fiir Anderungen von Gesetzen und sonstigen Rechts-
vorschriften im Range unter der Landessatzung.

2. Die Enquete-Kemmission ,,Verfassungs- und Parlamentsreform”
soll ihre Empfehlungen im SchluBbericht dem Landtag bis zum
31. Dezember 1988 zuleiten. Zu einzelnen Sachkomplexen
sollten Zwischenberichte vorgelegt werden.

Gert Bérnsen Heiko Hoffmann Karl Otto Meyer
und Fraktion wund Fraktion



Schleswig-Holsteinischer Landtag — 12. Wahlperiode

Drucksache 12/180

B VORSCHLAGE UND EMPFEHLUNGEN

Kapitel 1

Parlamentarische Einbindung und Kontrolle der Regierung
(III. 1. des Auttrags der Enquete-Kommission)

Abschnitt 1

Parlamentarische Einbindung und Kontrolle der Regierung unter
dem Aspekt einer wirksameren parlamentarischen Einbindung der

Regierung

1.

L1

1.2
1.2.1

Bindung der Amtszeit des Ministerprisidenten an die
Wahlperiode des Landtages

(IIL. 1. Buchst. a, 1. Spiegelstrich des Auftrags der Enquete-
Kommission)

Empfehlung

Die Enquete-Komrmission empfiehlt, die Amitszeit des Mini-
sterprasidenten nach dem Vorbild des Art. 69 Abs. 2 GG an
die Wahlperiode des Landtages zu binden. Art. 21 Abs. 3 und
4 Landessatzung soll daher durch folgende Regelung ersetzt
werden: :

Artikel 28 (Ende der Amtszeit, Riicktritt)

(1) Das Amt des Ministerprisidenten oder eines Lan-
desministers endet mit dem Zusammentritt eines
neuen Landtages, das Amt eines Landesministers
auch mit dem Riicktritt oder jeder anderen Erledi-
gung des Amtes des Ministerprasidenten.

(2) Endet das Amt des Ministerprisidenten, so sind
er und mit ihm die Landesregierung verpflichtet, ihre
Geschifte bis zur Ubernahme durch die neu gebildete
Landesregierung weiterzufiihren. Auf Ersuchen des
Ministerpriisidenten hat auch ein Landesminister die
Geschiifte bis zur Ernennung eines Nachfolgers wei-
terzufihren.

Begriindung

_ Die Landessatzung kennt keine Art. 69 Abs. 2 GG entspre-

chende Vorschrift iiber die Beendigung der Amtszeit des Mini-
sterpriisidenten bei Beginn einer neuen Legislaturperiode.
Durch den Verzicht auf eine derartige Regelung sollte erreicht
werden, daB in jedem Fall eine handlungsfihige Regierung
vorhanden war. Insbesondere sollte das Vakuum vermieden
werden, das entstehen kdnnte, wenn eine Regierung durch
Neuwahl ihre Mehrheit verliert und die Bildung einer anderen
parlamentarischen Mehrheit scheitert. In einer solchen Situa-
tion sollte die Regierung mehr als eine geschiftsfiihrende
Regierung sein. Der Verfassungsgeber sah in dieser Abwei-
chung von der grundgesetzlichen Regelung eine Verbesserung
und konsequente Ausgestaltung des Gedankens des konstruk-

tiven Mifltrauensvotums (Barschel/Gebel, Landessatzung;

fiir Schleswig-Holstein, Art. 21 Erl. A).
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Versuche, diese Rechtslage durch Anpassung an die grundge-
setzliche Losung zu #ndern, hat es mehrfach gegeben; sie
scheiterten indessen. Ohne Erfolg blieb auch eine beim Bun- .
desverfassungsgericht erhobene Klage, mit der die SPD-Frak-
tion des Schleswig-Holsteinischen Landtages behauptete, der
Landtag habe sie durch die Unterlassung einer Wahl des Mini-
sterprasidenten in ihren Rechten verletzt. Das Bundesverfas-
sungsgericht fiihrte u.a. aus, daBl das Prinzip des Art. 69 Abs.
2 GG nicht zu den gemiB Art. 28 Abs. 1 Satz 1 GG fiir die
Linder verbindlichen Grundsitzen des demokratischen
Rechtsstaates im Sinne des Grundgesetzes gehore; die Rege-
lung der schleswig- holsteinischen Landessatzung verwirkli-
che das dem parlamentarischen Regierungssystem immanente
Prinzip der Abhiingigkeit der Regierung vom Parlament
in Form des konstruktiven MiBtrauensvotums und halte sich
damit innerhalb der von Art. 28 Abs. 1 GG gezogenen Grenzen
(BVerfGE 27, 44 [55f]).

Der Erste Untersuchungsausschufi der 11. Wahlperiode
des Schleswig-Holsteinischen Landtages hat die Problematik
erneut aufgegriffen. Als eine der Konsequenzen aus seinen
Erkenntnissen hat er dem Landtag institutionelle Reformen
zur Begrenzung und Kontrolle politischer Macht empfohlen.
Zu den fiir notwendig gehaltenen MaBnahmen gehort die
Bindung der Amtszeit des Ministerprisidenten an die Wahlpe-
riode des Landtages. Die Beziehungen zwischen Parlament
und Regierung in Schleswig-Holstein seien — so der Untersu-
chungsausschuB — durch ein Ubergewicht der Regierung im
allgemeinen und des Ministerprisidenten im besonderen ge-
kennzeichnet; ein Beleg dafiir sei, da8 der Ministerpriisident
iiber jede Neuwahl des Landtages hinaus im Amt bleibe und
nur durch ein MiBtrauensvotum abgelost werden konne
{Drucksache 11/66, S. 283 f).

1.2.2 Die Enquete-Kommission schlieBt sich der Empfehlung des
Untersuchungsausschusses aus folgenden Erwiigungen an:

Im parlamentarischen Regierungssystem ist das Vertrauen
des Parlaments die Basis fiir Legitimitiit und Autoritéit der
Regierung. Der Ministerprisident kommt durch das Votum
des Landtages in sein Amt; er bezieht seine Legitimation aus
dieser Wahl. Er sollte sein Amt daher verlieren, wenn ein
neugewihlter Landtag zusammentritt. Jeder Landtag muB
{iber ,seine* Regierung entscheiden kdnnen. Nur so bleibt der
Legitimationszusammenhang ,,Volk — Volksvertretung — Re-
gierung” erhalten.

Fiir eine Bindung der Amtszeit des Ministerprésidenten an
die Wahlperiode des Landtages spricht ferner der Umstand,
daB es seit der 1979 erfolgten Anderung des Art. 10 Landessat-
zung eine zwischen den Wahlperioden liegende parlaments-
lose Zeit, in der ein Stindiger AusschuB die Rechte der Volks-
vertretung gegeniiber der Landesregierung wahrte, nicht
mehr gibt. Wenn nunmehr die Wahlperioden nahtlos ineinan-
der iibergehen (vgl. Art. 10 Abs. 1 Landessatzung), ist die
zeitliche Limitierung der Amtszeit des Ministerprisidenten
eine notwendige Konsequenz.
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1.2.3

SchlieBlich entspricht es nicht nur der Logik des parlamentari-
schen Systems, insbesondere dem Diskontinuititsprinzip,
sondern auch dem demokratischen Grundsatz der ,,Regierung
auf Zeit” (Periodizititsprinzip), fiir jede Wahlperiode die
Neuwahl des Ministerpriisidenten vorzusehen. Die zur Zeit
in Schleswig-Holstein geltende Regelung kniipft eher an die
preuBische Verfassungstradition an, die ebenfalls die obligato-
rische Neuwahl des Ministerpriisidenten nach einer Neuwahl
des Abgeordnetenhauses nicht kannte. Dabei wird jedoch die
Regierung in einer Weise verselbstindigt, die mit jhrer parla-
mentarischen Verantwortlichkeit nur schwer zu vereinbaren
ist und dem Gedanken, daB in einer Demokratie Herrschaft
nur auf Zeit verlichen werden soll, geradezu widerspricht.

Die Koppelung der Amtszeit des Ministerprisidenten und
der Wahiperiode des Landtages kann naturgem#B zu Proble-
men fiihren, wenn es dem Parlament nicht jeweils sofort
gelingt, einen Ministerprisidenten zu wihlen. Die dadurch
entstehende Situation kann jedoch in Kauf genommen wer-
den, weil in diesem Fall die alte Regierung geschiftsfiihrend
im Amt bleibt. Erforderlich ist es allerdings, die Befugnisse
einer geschiftsfithrenden Regierung zu kliren; denn bei einer
Realisierung der vorgeschlagenen Anderung muB zwangsliu-
fig die Wahrscheinlichkeit fehlgeschlagener Ministerprisi-
dentenwahlen zunehmen. So besteht bei Beendigung des
Amtes des Ministerprisidenten (aus welchem Grunde auch
immer) eine Pflicht der Landesregierung zur Weiterfiihrung
der Geschiifte, die auch den Ministerprasidenten einschlieBt
und die dieser nicht auf ein anderes Mitglied der Landesregie-
rung delegieren kann. Eine geschiftsfiihrende Regierung
darf nach Auffassung der Enquete-Kommission von ihrem
Gesetzesinitiativrecht — auch soweit es um die Einbringung
des Haushalts geht — Gebrauch machen sowie Personalent-
scheidungen bis zur Ebene der Amtschefs treffen; sie kann
indessen nicht die Vertrauensfrage stellen.

Durchgreifende Bedenken gegen eine Bindung der Amtszeit
des Ministerprisidenten an die Wahlperiode des Landtages
ergeben sich auch dann nicht, wenn man diese Anderung in
Verbindung mit einem Recht des Landtages sieht, die Wahipe-
riode vorzeitig zu beendigen. Die Gefahr, daB das Instrument
der ,Parlamentsauflésung’ im Sinne eines verdeckten de-
struktiven MiBtrauensvotums miBbraucht werden konnte,
ist nach Auffassung der Enquete-Kommission eher theoreti-
scher Art. Eine Situation, in der der Landtag die Wahlperiode
vorzeitig beendet und die Landesregierung dennoch ein legiti-
mes Recht fiir sich in Anspruch nehmen kann, weiterhin im
Amt zu bleiben, soll es nicht geben. Insoweit einschligige
Erfahrungen der Weimarer Zeit gibt es nicht. Sinn und Zweck
des konstruktiven MiBtrauensvotums, in dem zu Recht eine
besondere Errungenschaft des modemen demokratischen Par-
lamentarismus gesehen wird, werden nicht in Frage gestellt.
Denn bei der ,Parlamentsauflosung’ geht es nicht um die
Herbeifiihrung einer Regierungskrise durch destruktive Mehr-
heiten. Erreicht werden soll vielmehr, daB ein Parlament, das
zur Bildung regierungsfihiger Mehrheiten nicht mehr in der
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Lage ist, durch ein anderes, neugewihltes Parlament abgeldst
wird.

2, Einfishrung des ,,ruhenden Mandats” im Landtag z.B. fiir
Ministerprisident und Landesminister

(II1. 1. Buchst, a, 2. Spiegelstrich des Aufirags der Enquete-
Kommission)

2.1 Vorschlag der Enquete-Kommission

Die Enquete-Kommission schldgt vor, das ,,ruhende Man-
dat” nicht einzufiihren.

2.2 Begriindung

221 Die Einfiihrung des ,.ruhenden Mandats” wiirde Abgeordne-
ten, die ein Regierungsamt iibernehmen, das Recht einrdumen
oder die Pflicht auferlegen, ihr Mandat fiir die Dauer des
Regierungsamtes ruhen zu lassen mit der Folge. daB im Faile
des Ausscheidens aus der Landesregierung das Mandat nach
einer entsprechenden Erklirung wiederauflebt und der zwi-
schenzeitlich nachgeriickte Abgeordnete sein Mandat verliert.
Von dem ,,ruhenden Mandat™ zu unterscheiden ist die grund-
sitzliche Unvereinbarkeit von Regierungsamt und Abgeord-
netenmandat einerseits sowie eine Vertretungsregelung fiir
Fille voriibergehender Verhinderung andererseits.

Der Hessische Staatsgerichtshof hat das im hessischen Wahl-
gesetz vorgesehene ,ruhende Mandat™ in seinem Urteil vom
7.7.1977 fiir verfassungswidrig erklirt (NJW 1977, 8. 2065-
2071). Der Landtag von Rheinland-Pfalz hat nach dicsem
Urteil das in der Landesverfassung seit 1947 niedergelegte
ruhende Mandat fiir nichtig erklirt (GVBI. Rheinland-Pfalz,
1978, S. 449). Das ,,ruhende Mandat” kennen in modifizierter
Form die hamburgische (Art. 38 a) und die bremische Landes-
verfassung (Art, 108).

Das ,,ruhende Mandat™ verstoBt nach Auffassung des Hessi-
schen Staatsgerichtshofs gegen

— den Grundsatz der Unmittelbarkeit der Wahl,
—~ den Grundsatz der Gleichheit der Wahl und des Mandats,
— die Garantie des freien Mandats.

Soweit die Grundsiitze der Unmittelbarkeit und der Gleichheit
der Wahl verletzt sind, ist Art. 28 Abs. 1 Satz 2 GG beriihrt,
der fiir die Lander verbindlich vorschreibt, daB das Volk in
den Lindern eine Vertretung haben muB, ,.die aus allgemei-
nen, unmittelbaren, freien, gleichen und geheimen Wahlen
hervorgegangen ist”.

Aus verfassungsrechtlicher Sicht sprechen nach Auffassung
der Enquete-Kommission vor allem die folgenden Argumente
gegen die Zuliissigkeit des ,rubhenden Mandats™. Das ,ru-
hende Mandat” verletzt die Grundsitze der Mandatsgleichheit
und der Mandatsfreiheit. Denn durch dieses Institut werden
drei Kategorien von Abgeordneten geschaffen
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— der ,normale Abgeordnete”, der sein Mandat vorbehaltlos
und unangefochten innehat,

— der Abgeordnete ,,de luxe”, der als Minister das Mandat
ruhen und. jederzeit wieder aufleben lassen kann,

— der Abgeordnete ,minderen Rechts”, dessen Mandat von
der Entscheidung des Ministers abhéingt. Er mufl jederzeit
damit rechnen, durch die Willensentscheidung eines Drit-
ten, die nicht ausschlieBlich auf dem Wihlerwillen beruht
— ndmlich die Erklirung des Ministers, sein Abgeordneten-
mandat wieder ausiiben zu wollen -, das Mandat zu verlie-
ren und aus dem Landtag auszuscheiden.

Aus verfassungspolitischer Sicht kann nach Auffassung der
Enquete-Kommission das ,ruhende Mandat” weniger eine
Stiarkung des Parlaments als eine Stdrkung der Parteimacht
und des Einflusses der Regierung, iiber die Zusammensetzung
der Mehrheitsfraktion bewirken. Partei und Regierung kénn-
ten das Institut des ,,ruhenden Mandats” - insbesondere bei
knappen Mehrheiten — manipulierend einsetzen, indem ein
Abgeordneter mit abweichender Meinung in der Weise diszi-
pliniert wird, daB er sich der Drohung ausgesetzt sieht, das
Mandat zu verlieren, wenn der Minister durch Ausscheiden
aus der Regierung sein Mandat wiederaufleben ldBt. Wenn
auch der Begriff des .,freien Mandats” vielschichtig zu inter-
pretieren ist, so ist zumindest verfassungsrechtlich unumstrit-
ten, dafB es kein imperatives Mandat geben darf. Die Freiheit
des Mandats von Weisungen in dem Sinne, daB der Abgeord-
nete ohne die Gefahr des Mandatsverlusts auch gegen die
Partei- und Fraktionsmeinung seiner Uberzeugung folgen
kann, muB} vor dem Hintergrund groBer Volksparteien méglich
bleiben. Durch das ruhende Mandat mit jederzeitiger Riick-
kehrmoglichkeit des Ministers wiirde diese Fretheit nachhaltig
eingeschrinkt. Denn ein Mandatstriiger auf jederzeitigen Ab-
ruf kénnte noch nicht einmal mit dem Fraktionsaustritt dro-
hen, weil er sogar noch als fraktionsloser Abgeordneter sein
Mandat verlieren wiirde.

Andererseits teilt die Enquete-Kommission die Bedenken ge-
gen die groBe Zahl von Mitgliedern der Regierung oder von
Parlamentarischen Vertretern der Minister in der Regie-
rungsfraktion. Diese Abgeordneten, die in die Regierung ein-
gebunden sind, sind im allgemeinen nicht geneigt, gleichzeitig
die parlamentarische Funktion der Regierungskontrolle wirk-
sam wahrzunehmen. Vielmehr ist die Regierung in der Lage,
durch die Prisenz von Regierungsmitgliedern in der Fraktion
und die zusitzliche Einbindung von Abgeordneten in Regie-
. rungsaufgaben (Parlamentarische Vertreter, Parlamentarische
Staatssekretiire) auf das Parlament einzuwirken. Diesem MiB-
stand kann jedoch auch durch das ,uhende Mandat” nicht
abgeholfen werden, weil ein Abgeordneter ,,auf Widerrut™
ebenfalls keinen emsthaften Konflikt mit der Regierung wa-
gen wird, wenn er dabei nicht zugleich sein Mandat selbst
aufs Spiel setzen will. :

In der Zielsetzung, das Gewicht der Regierung gegeniiber
dem Parlament zu begrenzen, ist daher das ,,ruhende Mandat”
verfassungsrechtlich bedenklich und verfassungspolitisch der
falsche Weg,
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2.2.2 Wegen der Bedenken gegen die Einschriinkung der Kontroll-
fihigkeit des Parlaments durch die Verbindung von Abgeord-
netenmandat und Wahrnehmung von Aufgaben in der Regie-
rung hat die Enquete-Kommission auch gepriift, ob eine Un-
vereinbarkeit von Ministeramt und Abgeordnetenmandat
vorgesehen werden sollte.

Die Unvereinbarkeit von Ministeramt und Abgeordnetenman-
dat unterscheidet sich von dem Institut des ,ruhenden Man-
dats” dadurch, daB ein Abgeordneter sein Mandat unwider-
ruftich niederlegen muB, wenn er ein Amt in der Regierung
libernimmt.

Die Trennung von Ministeramt und Abgeordnetenmandat ist
ein kennzeichnendes Merkmal von Regierungssystemen, in
denen die Regierung nicht vom Parlament gewihlt und von
seinem Vertrauen nicht abhingig ist. So wurden in der Zeit
des deutschen Konstitutionalismus bis 1918 die Mitglieder
der Regierung aus der Beamtenschaft ohne Riickhalt im Parla-
ment und ohne seine Beteiligung berufen.

Die Forderung nach ,Parlamentarisierung der Regierung”
schloB den Grundsatz ein, daB nach dem Vorbild des engli-
schen Parlamentarismus die Kabinettsmitglieder grundsitz-
lich ,,politische” Minister, das heiBt Parlamentarier sein soll-
ten (Max Weber, Parlament und Regierung im neugeordneten
Deutschland, 1918). Es gehort zu den Errungenschaften der
Verfassungsgeber von Weimar, diesen Grundsatz verwirklicht
zu haben. Das Prinzip der Vereinbarkeit von Abgeordneten-
mandat und Ministeramt betont die politische Verantwortlich-
keit und den erforderlichen Riickhalt der Minister im Parla-
ment. Die durch das Abgeordnetenmandat bewirkte Veranke-
rung in der Regierungsfraktion ist zudem geeignet, die
politische Selbstindigkeit des Ministers gegeniiber dem Mini-
sterprisidenten zu stirken. Die Enquete-Kommission ist der
Auffassung, daB diese Vorteile bewahrt werden sollten und
spricht sich daher gegen die Trennung von Ministeramt und
Abgeordnetenmandat aus.

Die erstrebte ,Parlamentarisierung der Regierung” kann je-
doch in eine ,,Gouvernementalisierung des Parlaments”
umschlagen, wenn neben die Minister mit Mandat immer
mehr Abgeordnete treten, denen als Parlamentarische Vertre-
ter von Ministern und Parlamentarische Staatssekretire Auf-
gaben in der Regierung zugewiesen werden. In einem relativ
kleinen Parlament wie dem Schleswig- Holsteinischen Land-
tag war auf diese Weise in den vergangenen Wahlperioden
bis zu einem Drittel der Abgeordneten der Regierungsfraktion
in die Regierung eingebunden. Die daraus folgenden Nach-
teile fiir die Ausiibung der Parlamentarischen Kontrolle iiber-
wiegen nach Auffassung der Enquete-Kommission die bei der
Einfiihrung des Instituts der Parlamentarischen Vertreter und
der Parlamentarischen Staatssekretiire erhofften Vorteile.

Die Enquete-Kommission empfichlt daher, § 13 a des Lan-
desministergesetzes, der die Berufung Parlamentarischer
Vertreter und Parlamentarischer Staatssekretire ermog-
licht, ersatzlos zu streichen. -
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2.23

31

Im iibrigen muB die Frage, wie das Gewicht der Regierung
gegeniiber dem Parlament begrenzt werden kann, in der Stir-
kung der Kontrollrechte des Landtages insgesamt und der
Opposition im besonderen gesucht werden.

Die Kommission hat im Zusammenhang mit der Moglichkeit
des ,ruhenden Mandats” und der Arbeitsfihigkeit des Parla-
ments auch die Frage einer personlichen Steflvertretung im

Mandat erdrtert. Sie hat dabei die Regelungen, die im Konig-

reich Dinemark gelten, in ihre Uberlegungen einbezogen.
Nach ihrer Auffassung bestehen gegen eine Stellvertretung
tiir Abgeordnete im parlamentarischen Regierungssystem der
Bundesrepublik Deutschland erhebliche Bedenken:

Die Ausiibung des Mandats durch Stellvertreter hiingt von
einer Entscheidung des eigentlichen Mandatsinhabers ab. Ob
daraus resultierende Abhingigkeiten hingenommen werden
konnen, erscheint der Enquete-Kommission fraglich. Zudem
entsteht ein betrichtlicher Parlamentsaufwand, wenn sich
nicht nur Mandatsinhaber, sondern auch Stellvertreter iiber
die politische Arbeit informieren miissen. SchlieBlich ent-
stiinde eine Fiille von Unwiigbarkeiten in bezug auf die kon-
krete Zusammensetzung des Landtages. Aus diesen Griinden
sicht die Enquete-Kommission davon ab, einen konkreten
Vorschlag zur personlichen Stellvertretung zu machen.

Einfiihrung eines Selbstauflésungsrechts des Landtages

(IIL. 1. Buchst. a, 3. Spiegelstrich des Auftrags der Enquete-
Kommission) :

Empfehlung der Enﬁnete-Kommission

Die Enquete-Kommission empfiehlt, eine Selbstauflssung des
Landtages in der Form vorzusehen, da8 der Landtag mit Zwei-
drittelmehrheit die vorzeitige Beendigung der Wahlperiode
beschlieBen kann,

Art. 10 und 31 Landessatzung sollen daher durch folgende
Regelungen ersetzt werden:

Artikel 11 (Wahlperiode, Zusammentritt des Landtages)

(1) Der Landtag wird auf vier Jahre gewiihlt. Seine Wahlpe-
riode endet mit dem Zusammentritt eines neuen Landtages.
Die Neuwahl findet friihestens fiinfundvierzig, spiitestens sie-
benundvierzig Monate nach Beginn der Wahlperiode statt.
(Der weitere Text des Art. 10 Abs. 1 S. 3 Landessatzung
entfillt hier.)

(2) Der Landtag kann jederzeit mit der Mehrheit von zwei
Dritteln seiner Mitglieder unter gleichzeitiger Bestim-
mung eines Termins zur Neuwahl die Wahlperiode fiir
vorzeitig beendet erkliren.

(3} Im Falle einer vorzeitigen Beendigung der Wahlperiode
muf} die Neuwahl innerhalb von sechzig Tagen stattfinden.

(4) Der Landtag tritt spitestens am dreiBigsten Tage nach der
Wahl zusammen. Er wird vom Prisidenten des alten Landta-
ges einberufen, .
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Artikel 37 (Vorzeitige Beendigung der Wahlperiode durch
den Ministerprisidenten)

(1) Findet ein Antrag des Ministerprisidenten, ihm das Ver-
trauen auszusprechen, nicht die Zustimmung der Mehrheit
der Landtagsmitglieder, so kann der Ministerprésident binnen
zehn Tagen, jedoch nur einmal aus demselben Grunde, die
Wahlperiode fiir vorzeitig beendet erkliren. Zwischen dem
Antrag und der Abstimmung miissen achtundvierzig Stunden
licgen. Art.11 Abs. 3 gilt entsprechend.

(2) Das Recht des Ministerprisidenten zur vorzeitigen Be-
endigung der Wahlperiode erlischt, sobald der Landtag mit
der Mehrheit seiner Mitglieder einen anderen Ministerpriisi-
denten wihlt. (Der weitere Text in Art. 31 Abs. 2 Landessat-
zung entfillt.)

3.2 Begriindung

3.2.1 Die Landessatzung sieht bisher ein Selbstauflésungsrecht des
Landtages nur vor, wenn der Ministerpriisident dies beantragt
(Art. 31 Abs. 2 Landessatzung).

Das Antragsrecht des Ministerprisidenten, mit dessen Aus-
iibung allein der AuflésungsheschluB des Landtages herbeige-
filhrt werden kann, kennzeichnet die starke SteHung des Mini-
sterprasidenten im schleswig-holsteinischen Verfassungssy-
stem. Von dem Institut der Selbstaufldsung ist in Schleswig-
Holstein bisher einmal durch BeschluB des Landtages vom
9.03.1988 Gebrauch gemacht worden. Er diente als Ausweg
aus einer politischen Situation, die dadurch gekennzeichnet
war, daB eine geschifisfithrende Regierung einem Landtag
gegeniiberstand, der zur Bildung einer regierungstragenden
Mehrheit, insbesondere zur Wahl eines newen Ministerprisi-
denten, nicht in der Lage war.

3.22 Die Enquete-Kommission unterscheidet in ihren Vorschldgen
zur vorzeitigen Beendigung der Wahlperiode zum einen die
autonome Entscheidung des Parlaments, den Weg zu vor-
zeitigen Neuwahlen zu beschreiten, und zum anderen die
Befugnis des Ministerprisidenten nach fehlgeschlagener Ver-
trauensfrage. Das Recht des Parlaments ordnet sie in- Art.
11 Landesverfassung ein, das des Ministerprisidenten in Art.
37 Landesverfassung. Beide Institute fithren im Zusammen-
hang mit der von der Enquete-Kommission vorgeschlagenen
Bindung der Amtszeit des Ministerpriisidenten an die Wahlpe-
riode des Landtages zu demselben Ergebnis: Die Amtszeit
der Regierung endet auch im Falle einer verkiirzten Wahlpe-
riode mit dem Zusammentritt des neuen Landtages. Dieses
Ergebnis erscheint konsequent, weil die Regierung von dem
Vertrauen des Parlaments abhdngig ist. Mit der Wahl des
Ministerprisidenten durch die Mehrheit des Parlaments ist
der entscheidende Schritt zur Bildung der Regierung vollzo-
gen. Dementsprechend verliert die Regierung in der Regel
ihre Basis, wenn das Parlament die Wahlperiode fiir vorzeitig

- beendet erklirt oder der Ministerpriasident von seinem Recht
der ,Auflosung” des Landtages Gebrauch macht.
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3.23

324

3.2.5

3.2.6

Die Enquete-Kommission will durch die Formulierung, daB
der Landtag ,,die Wahlperiode fiir vorzeitig beendet” erklirt,
und mit dem Verzicht auf den Begriff ,,Selbstauflosung”
dem méglichen MiBverstindnis vorbeugen, das Parlament sei
nach dem AufldsungsbeschluBl nicht mehr existent oder nicht
handlungsfihig. Einer bis zum Zusammentritt des neugewihl-
ten Landtages handlungsfihigen Regierung soll ein hand-
lungsfahiger Landtag gegeniiberstehen,

Die Enquete-Kommission schligt auBerdem vor, den Be-
schluB des Landtages iiber die vorzeitige Beendigung der
Wahlperiode an die Zustimmung von zwei Dritteln der Mit-
glieder zu binden. Sie hat sich dabei von der Uberlegung
leiten lassen, daB fiir diesen politisch grundlegenden BeschluB
ein qualifiziertes Quorum erforderlich sein muB, jedoch eine
solche Entscheidung durch die Forderung nach einem hiheren
Quorum nicht praktisch unmégtich gemacht werden soll. Das
Quorum einer Zweidrittelmehrheit entspricht auBerdem dem
iiblichen Verfassungsstandard in der Bundesrepublik Deutsch-
land. : '

Bei der Entscheidung iiber die Rechte des Ministerpriisidenten
nach Art. 37 Landesverfassung hat die Enquete-Kommission
abgewogen zwischen der Forderung, daB der Ministerprisi-
dent in jedem Fall zuriickzutreten habe, wenn er das Vertrauen
des Landtages nicht mehr besitzt, und dem ihm bisher einge-
riumten Recht, nach einer negativ beschiedenen Vertrauens-
frage das Parlament aufzulosen. Die Enquete- Kommission
plédiert fiir die Beibehaltung der Vertrauensfrage, weil sie’
das Gegengewicht zum MiBtrauensantrag bildet. Sie hat sich
auch fiir das Recht des Ministerpriisidenten entschieden, im
Falle einer gescheiterten Vertrauensfrage nach Art. 37 Abs.
1 Landesverfassung die Wahlperiode fiir vorzeitig beendet zu
erkliren, weil diese Regelung geeignet ist zu verhindern, daB
sich zwar eine Mehrheit im Landtag findet, dem Ministerpri-
sidenten das Vertrauen zu verweigern, nicht aber einen neuen
Ministerprisidenten zu wihlen.

Die Enquete-Kommission schligt dagegen die Streichung
des Art. 31 Abs. 2 Landessatzung vor, Sie sieht im Zusam-
menhang mit ihrem Vorschlag, dem Landtag ein eigenes Recht
zur vorzeitigen Beendigung der Wahlperiode einzurdumen,
bei Fortbestehen eines Rechts des Ministerpriisidenten, einen
Antrag auf Auflésung des Landtages zu stellen, die Gefahr
eines ,,Wettlaufs” zwischen dem Ministerprisidenten und dem
Landtag bei der Wahmehmung ihrer konkurrierenden Rechte.

Bestitigung der Berufung oder Entlassung von Landes-
ministern durch den Landtag und/oder Einfiihrung der
Ministeranklage oder des Riicktrittserzwingungsrechts
gegen Landesminister.

(ITI. 1. Buchst. a, 4. Spiegelstrich des Auftrags der Eﬁquetc:—
Kommission)
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4.1 Empfehlung

Die Enquete-Kommission schligt vor, eine Mitwirkung des
Landtages bei der Berufung oder Entlassung von Ministern,
ein Riicktrittserzwingungsrecht oder die Ministeranklage
nicht vorzusehen,

4.2 Begriindung

4.2.1 Die Berufung und Entlassung der Minister steht nach Art. 21
Abs. 2 Satz 2 Landessatzung allein dem Ministerprisidenten
zu. Eine Zustimmung zur Berufung oder zur Entlassung durch
den Landtag ist nicht vergesehen und nach Meinung der Kom-
mission auch nicht erforderlich. Die uneingeschriinkte Befug-
nis zur Regierungsbildung kennzeichnet die starke Stellung
des Ministerprisidenten sowoh! im Kabinett als auch gegen-
iiber dem Parlament, '

Gegen die Bestitigung der Berufung von Landesministern
durch das Parlament sprechen nach Auffassung der Enquete-
Kommission folgende Griinde:

Die nachtriigliche Bestitigung der Emnennung von Landesmi-
nistern durch den Landtag — ebenso wie die Wahl der Minister
durch das Parlament - ist im Falle einer eindeutigen Mehrheit
der die Regierung tragenden Fraktion in der Regel ein symbo-
lischer Akt. Es ist allerdings denkbar, dafl die Mehrheitsfrak-
tion dem Ministerprisidenten die fehlende Zustimmung zu
einem bestimmten Minister signalisiert und daB die Bestellung
von Ministern auf Parteitage ,,vorverlagert” wird. Die En-
quete-Kommission sieht es als schidlich an, wenn als Folge
solcher Vorgiinge das politische Gewicht eines kiinftigen Mi-
nisters bereits im Vorfeld seiner Emennung Sffentlich disku-
tiert sowie unterschiedlich bewertet wiirde und dadurch Mini-
ster in das Kabinett gelangen kdnnten, die dem Ministerprisi-
denten von seiner Partet oder der Parlamentsmehrheit
aufgezwungen worden sind.

Im Falle von Koalitionsregierungen kann die Wahl oder die
nachtrigliche Bestitigung von Ministern durch das Parlament
als sachfremdes Druckmittel bei Koalitionsverhandlungen ge-
nutzt werden. AuBerdem wiirde dadurch ein problematischer
Anreiz geschaffen, das Ergebnis solcher Koalitionsverhand-
lungen nach der Wahl des Ministerpriisidenten wieder in Frage
zu stelten. Durch die Wahl oder die Bestiitigung von Ministern
wiirde die Verantwortung des Ministerprisidenten fiir die Re-
gierungsbildung relativiert, indem das Parlament eine seiner
Funktion nicht entsprechende Mitverantwortung fiir die Kabi-
nettszusammensetzung iiberniihme.

4.2.2 Das Riicktrittserzwingungsrecht des Parlaments gegeniiber
Landesministern ist eine Form des destruktiven MiBtrauens-
votums gegen Regierungsmitglieder, das in der Weimarer Re-
publik als ,HerausschieBen” einzelner Minister praktiziert
worden ist. Das Institut trigt zur Destabilisierung der Regie-
rung durch eine Mehrheit bei, die zwar in der Lage ist, den
Riicktritt eines Ministers zu erzwingen, nicht aber im Wege
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des konstruktiven MiBtravensvotums die gesamte Regierung
zu ersetzen, Die Enquete-Kommission sieht es als ausreichend
an, dab das Parlament von seinem Recht Gebrauch macht,
einem Minister in Form des ,,schlichten Parlamentsbeschlus-
ses” seine Mifbilligung auszusprechen, ohne daB damit zwin-
gend der Riickiritt verbunden ist. In einem solchen Fall bieibt
es Sache der Regierung, aus einem MiBbilligungsbeschiuB
des Parlaments politische Konsequenzen zu ziehen,

423 Die Ministeranklage ist ein Institut aus der Zeit der konstity-
tionellen Monarchie, das mangels parlamentarischer Verant-
wortlichkeit der Regierung dem Parlament die einzige Mog-
lichkeit bot, die Regierung zur Verantwortung zu ziehen. Sie
hat sich — wie Max Weber bemerkt hat — bereits unter der
Geltung der kaiserlichen Reichsverfassung als »Stumpfes
Schwert” erwiesen, weil sie ein hohes Quorum voraussetzte.

Im parlamentarischen Regierungssystem hat die im Wege ei-
nes justizfsrmigen Verfahrens betriebene Ministeranklage
keinen Platz. Als qualifiziertes Mehrheitsrecht ausgestaltet,
ist es wirkungslos, weil die Mehrheit kaum Jjemals einen
Minister aus den eigenen Reihen anklagen wird, Als Minder-
heitsrecht verankert, begegnet es Bedenken, weil ¢s zu dem
Versuch verleitet, einen schwerwiegenden politischen Kon-
flikt vor Gerichten zu l&sen. '

Abschnitt 2

Parlamentarische Einbindung und Kontrolle der Regierung unter
dem Aspekt einer wirksameren parlamentarischen Kontrolle der Re-
gierung

(IIL. 1. Buchst. b des Auftrags der Enquete-Kommission)

1. Verankerung der Rechtsstellung und Funktion der Oppo-
sition in der Landessatzung als politische Alternative zur
Regierung

(IIL. 1. Buchst. b, 1. Spiegelstrich des Auftrags der Enquete-
Kommission)

1.1 Aufgaben des Landtages

- 111 Empfehlungen

Eine Novellierung des Art. 9 Landessatzung mit dem Ziel,
nur die Rechtsstellung und Funktion der Opposition als politi-
sche Altemative zur Regierung verfassungsrechtlich zu veran-
kern, wiirde dem MiBverstéindnis Vorschub leisten, parlamen-
tarische Kontrolle werde nur von der Opposition wahrgenom-
men. Ein solches MiBverstindnis liegt um so niher, als sich
die bisherige Fassung des Art. 9 Abs. 1 Landessatzung darauf
beschrinkt, den Landtag als ,.gesetzgebendes Organ” zu be-
zeichnen. Um dem von vomherein entgegenzuwirken, emp-
fichlt die Enquete- Kommission, in Art. 8 Landesverfassung
den Landtag als das oberste Organ der politischen Willensbil-
dung anzuerkennen und von daher seine Aufgaben und Funk-
tionen teils neu zu bestimmen, teils anders zu gewichten, Die
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Neufassung ist erforderlich geworden, weil sich aus bestimm-
ten Einzelvorschligen der Kommission grundlegende Riick-
wirkungen fiir dieses Funktionsverstindnis ergeben haben.
Die Kommission schligt folgende Regelung vor:

Artikel 8 (Funktion und Zusammensetzung des Landta-
ges, Regierungsmehrheit und Opposition)

(1) Der Landtag ist oberstes Organ der politischen Wil-
lensbildung. Er wahlt den Ministerprisidenten, unter-
stiitzt und Konirolliert die Landesregierung. Er hat die
Aufgabe der Gesetzgebung, der Behandlung und Darstel-
lung iffentlicher Angelegenheiten.

{2) Der Landtag besteht aus finfundsiebzig vom Volke
gewihlten Abgeordneten. Er umfaBt die Regierungsmehr-
heit und die parlamentarische Opposition.

1.1.2 Begriindung

1.1.2.1  Vorbemerkung

Mit der Neufassung der Aufgaben des Landtages und der
Abgeordneten sowie mit den zusitzlichen Aussagen zur (Bin-
nen-)Struktur des parlamentarischen Regierungssystems ist
eine realititsgerechte Formulierung der gegénwiirtigen und
absehbar zukiinftigen Parlamentspraxis angestrebt, die dem
heutigen Stand der Staatsrechtslehre und Politikwissenschaft
sowohl empirisch als auch normativ entspricht. Eine még-
lichst wirklichkeitsgerechte Formulierung der Landtags-
funktionen ist auch geboten, um etwaigem Antiparlamenta-
rismus keinen Vorschub zu leisten.

Die Landesparlamente sind immer weniger zutreffend — wie
bisher noch in Art. 9 Landessatzung — allein als ,,Gesetzge-
bungsorgane” zu kennzeichnen. Die unitarischen und koope-
rativen Tendenzen innerhalb der Bundesrepublik Deutschland
sowie die Tendenz einer zunehmenden , Europiisierung” ha-
ben Verlagerungen der urspriinglichen Gesetzgebungszu-
stindigkeiten der Linder auf die Ebene des Bundes und
der Europidischen Gemeinschaften zur Folge gehabt. Dieses
»~Hinaufzonen” von Gesetzgebungskompetenzen bei gleich-
bleibenden oder sogar noch zunehmenden Verwaltungszu-

" stindigkeiten hat den hier beschriebenen Proze8 weiter be-
schleunigt und — in Richtung Europa — so weit vorangetrieben,
daB der Deutsche Bundestag gegeniiber den Rechtsetzungs-
organen der Gemeinschaft zunehmend #hntichen Entwick-
lungstendenzen zu unterliegen beginnt wie seinerzeit und ge-
genwirtig dic Landesparlamente.

Mit dieser nationalen und internationalen Entwicklung ging
—und geht noch immer ~ auf Landesebene eine Gewichtsver-
schiebung zwischen den Landesparlamenten und den Lan-
desregierungen einher. Insbesondere haben die Landesregie-
rungen im ,kooperativen Foderalismus™ newe, vom Landes-
parlament zum Teil unabhingige, der Rechisetzung auf
Bundesebene zugewiesene und zuweilen — zum Beispiel durch
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1.1.2.2 .
1.1.2.2.1

Verordnungsermiichtigungen seitens des Bundes — der Recht-
setzung auf Landesebene dhnliche Aufgaben dazugewonnen,
wihrend die Landesparlamente an Gesetzgebungskompeten-
zen verloren haben. Fiir die Landesparlamente ergab und er-
gibt sich daraus die Notwendigkeit einer Verlagerung ihrer
Haupttitigkeit von der Gesetzgebung zur Kontrolle der Re-
gierungs- und Verwaltungstitigkeit im Lande wie im Bund.
Das gesamte Spektrum der den Landesparlamenten verfiigba-
ren Kontrollmoglichkeiten — einschlieBlich der Gesetzgebung
auf Landes- und Bundesebene — muB aktiver als zuvor ausge-
schopft werden.

Ungeachtet dieser Entwicklung ist das Bediirfnis nach Artiku-
lation und Kommunikation bei den Biirgerinnen und Biirgern
eher gewachsen. Dem muB auch institutionell Rechnung ge-
tragen werden. Die insoweit in erster Linie berufene Institu-
tion ist der Landtag,

Auf diesen Funktionswandel im parlamentarischen System
miissen Landesverfassung, einfache Landesgesetzgebung so-
wie Geschiiftsordnung Antwort geben. Einerseits sind Ent-
wicklungen in geordnete Bahnen zu lenken (ausdriickliche
Normierung von besseren Informations- und Kontrollrech-
ten), andererseits sind negative Auswirkungen namentlich fiir
die Landtage zu begrenzen (Kontrolldefizite als Folge von
Kompetenzverlagerungen).

Begriindung im einzelnen

Gegen die iibermiBigen Tendenzen zum , Parteienstaat” einer-
seits und gegen die dem kooperativen Féderalismus” inne-
wohnenden Tendenzen zur Stirkung der Landesregierungen
auf Kosten der Landesparlamente andererseits setzt die En-
quete-Kommission den Anspruch des Landesparlamentes,
oberstes Organ der politischen Willensbildung zu sein. Aus
diesem Obersatz, der durch den nachfolgenden Funktionenka-
talog in Satz 2 und 3 desselben Absatzes seine nihere Konkre-
tisierung erhilt, leitet die Enquete-Kommission wesentliche
Teile ihrer Reformempfehlungen ab.

Der Enquete-Kommission scheint es geboten, den besonderen
Rang des Landtages im Gefiige der Staatsorgane des Landes
hervorzuheben. Dieser ist mehrfach begriindet:

— Einzig der Landtag verfiigt iiber eine unmittelbare »PErso-
nelle” und institutioneile™ demokratische Legitimitit
durch volksgewihlte Vertreter; darin ist er sowohl der
Judikative als auch der Exekutive Liberlegen”,

— Zwar konnen die Landtagsabgeordneten weder fiir sich
beanspruchen, , Souveridn” zu sein, noch kénnen sie von
irgendeiner ,,Basis” her rechtsverbindlich dirigiert werden;
sie stehen aber durch ihre Direktwahl dem Volke normativ
niher als dffentliche Verwaltung und Regierung,

~ Im Landtag sind fiktiv alle verfassungslegitimen politi-
schen Interessen des Landes reprisentiert, Faktisch — jeden-
falls unter Beriicksichtigung insbesondere der Opposition
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— ist im Landtag jene Vielfalt von Interessen und Willens-
positionen vertretbar beziehungsweise vertreten, die der
mehrheitlich getragenen Regierung gerade nicht eigen ist.

- Es ist Aufgabe der Parlamentsmehrheit, der Regierung
einen parlamentarisch gebildeten politischen Willen vorzu-
geben. ,In einem Staatswesen, in dem das Volk die Staats-
gewalt am unmittelbarsten durch das von ihm gewihlte
Parlament ansiibt, ist vor allem das Parlament dazu berufen,
im offentlichen WillensbildungsprozeB unter Abwigung
der verschiedenen, unter Umstinden widerstreitenden In-
teressen itber die von der Verfassung offengelassenen Fra-
gen des Zusammenlebens zu entscheiden” (BVerfGE
33,125/159/).

1.1.2.2.2 Die Wahl des Ministerprisidenten ist bislang in Art. 21
Abs. 2 Landessatzung geregelt. Sie sollte nach Auffassung
der Enquete-Kommission zukiinftig als tragender Bestandteil

“der ,,Wahlfunktion” des Landtages den iibrigen Parlaments-
funktionen in Art. 8 Landesverfassung vorangestellt werden.

Die Mehrheit des Parlaments formiert sich im wesentlichen
durch die Wahl des Ministerpriisidenten zur Regierungsmehr-
heit in ihrer fortan spezifischen politischen Verantwortung fiir
diese Regierung. Die Regierungsmehrheit (zu der auch alle
Regierungsmitglieder zdhlen sowie simtliche Abgeordnete,
die die Regierung im Amte halten) unterstiitzt die Regierung,
weil diese Regierung aus dem Willen der Parlamentsmehrheit
hervorgegangen ist und weil sie politisch Bestandteil dieser
Regierungsmehrheit ist, jedenfalls solange sie vom Vertrauen
der Mehrheit im Parlament getragen wird,

1.1.2.2.3 Die Enquete-Kommission schligt die ausdriickliche Auf-
nahme der Kontrollfunktion in die Landesverfassung vor.
Diese Funktion umfaBt sowohl jene Kontrolle, welche die im
Landtag entscheidende Mehrheit ausiibt, als auch die (nach
niherer Ausformung in Art. 10 Landesverfassung) vornehm-
lich von der Opposition ausgeiibte offentlich-kritische Kon-
trolle. Sie beriicksichtigt, daB spiegelbildlich zur offentlich-
kritischen Kontrolle der Opposition die Landtagsmehrheit die
Regierung durch ihre — vorzugsweise nichtéffentliche — Kon-
trolle mindestens so weit zu unterstiitzen bemiiht ist, daB die
Regierung im Parlament und mit ihr die Parlamentsmehrheit
in der Wihlerschaft mehrheitsfihig bleibt und daB vor-allem
staatliche Handlungs- und Entscheidungseinheit hergestellt
werden kann.

Die Riickbindung der Regierung an das Volk ist durch dessen
Mandatar, den Landtag, mittels bestindiger offentlich-kriti-
scher (siche die Begriindung zur Rolle der Opposition bei
Art. 10 Landesverfassung) sowie mehrheitlich sanktionsfihi-
ger Kontrolle zu gewihrleisten. .

1.1.2.2.4 Trotz des erheblichen Riickgangs der gesetzgeberischen Td-
tigkeit der Landesparlamente aus eigener Kompetenz wird
es nicht dahin kornmen, daB das Programm der Landesgesetz-
gebung, das heute im wesentlichen aus der Novellierung gel-
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tenden Rechts besteht, eines Tages ertiillt sein wird. Neben
dem Haushaitsgesetz bleibt auch die iibrige Gesetzgebung
eine wesentliche Aufgabe der Landtage, die zu wahren und
gegebenenfalls zu erweitern Anliegen der Landespolitik sein
muB. Die zum Teil beklagten, zum Teil begriiiten ,, Verrechili-
chungstendenzen” und der »Parlamentsvorbehalt” bedingen
zudem neuerliche Besetzgeberische Aktivititen des Landta-
ges.

Die Gesetzgebungsfunktion zu betonen, ist weiterhin wichtig,
weil das Parlament sein Kontrollrecht in allen Varianten nur
deshalb und nur so lange wirksam ausiiben kann, als es sowohl
—im Wege der Gesetzesinitiative — die Méglichkeit des ersten
wie auch — im Wege des Gesetzesbeschlusses und als ultima
ratio im Abberufungsrecht — vor allem das letzte Wort in
allen Fragen der politischen Willensbildung hat.

Offentlichkeit ist ein Wesensmerkmal der parlamentarischen
Demokratie: Parlamente haben sich als ,,Verdffentlicher von
Politik” zu bewiihren. Das gilt heute in gesteigertem MaBle
fiir die Landesparlamente, weil diese — unter den Bedingungen
des kooperativen Foderalismus — konfrontiert sind mit einer
um sich greifenden Methode der politischen__Willensbildung,
die sich als »Regierungenfoderalismus” der Offentlichkeit ty-
pischerweise entzieht, mindestens aber zu entziehen neigt.
Der fiir reprisentative Demokratien konstitutive Kommunika-
tionsfluB wird mehrfach gebrochen, wenn nicht ginzlich un-
terbrochen. Die Entscheidungen fallen in nichtéffentlichen
Treffen von Regierungschefs, in Kabinetts-, Ressortminister-
und Fachreferentensitzungen u.a,

Sofern das Parlament und dagmit potentiell die Offentlichkeit
lberhaupt Kenntnis erhalten, sind die entsprechenden Infor-
mationen deshalb vielfach »gebrochen”, weil {a) die damit
verbundenen Verantwortlichkeiten verflochten und verwischt
sind, (b) die koordinierten Gesetzesvorlagen, Verwaltungsab-
kommen etc. als hochsensibe] austarierte Kompromisse »poli-
tisch tabu” sind und (c) die Mitglieder des Jeweiligen Landta-
ges entmutigt sind, gegebenenfalls bundesweit »geschniirte,
Pakete” noch einmal aufzumachen und durch Einzeleinsprij-
che —eventuell gar gegen Parteifreunde eines anderen Bundes-
landes — gleichsam .hationale* Kompromisse zu gefihrden,

demnissen demokratischer Publizitit und demokratischer An-
teilnahme der Aktivbiirgerschaft gerecht.” (H. Eicher, Der
Machtverlust der Landesparlamente: Historischer Riickblick,
Bestandsaufnahme, Reformansiitze, 1988, S. 67).

Durch diesen bemerkenswerten empirischen Befund sah sich
die Enquete-Kommission bestirkt, die Offentlichkeitsfunk-
tion verfassungsrechtlich als Bringeschuld des Landtages zu
normieren.

Den in Deutschland verbreiteten, aus friihliberalem Denken
gespeisten MiBverstindnissen iiber die Funktion der Plenar-
rede hilt die Enquete-Kommission ein positives Bild der Of-
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fentlichkeitsfunktion als Darstellung offentlicher Angele-
genheiten entgegen. Sie will damit die unabdingbare und
positive Funktion der sogenannten , Fenster-Rede” unterstrei-
chen: Vor dem Fenster stehen die Biirgerinnen und Biirger
mit dem Recht auf Information und ihrem nicht minder be-
deutsamen Anspruch auf Zurechenbarkeit der politischen Ver-
antwortlichkeiten in der jeweils beschlossenen ,.Sache”. Eine
solche, dem modernen, auf politische Parteien gestiitzten Staat
angemessene ,,Verantwortlichkeit von Politik” vollzieht sich
iiblicherweise in Form parlamentarischer Auseinandersetzun-
gen, fiir die gewisse, zweckentsprechende Regeln, Rituale
und Rahmenbedingungen nicht nur unvermeidbar, sondern
wiinschenswert sind.

1.1.2.2.6 Die Darstellung dffentlicher Angelegenheiten vor den Biirge-
rinnen und Blirgemn als Aufgabe des Parlaments kennzeichnet
eine Form der Wahrmehmung der Reprisentationsfunktion des
Landtages. Vollstindig wird diese Funktion erst erfiillt, wenn
im Gegenstrom die Interessen und Anliegen der Reprisentier-
ten in die Parlamentsarbeit einflieBen. ,Biirgernaher Parla-
mentarismnus” stellt besondere Anforderungen an den einzel-
nen Abgeordneten: Er hat die Kontakte in der Offentlichkeit,
vor Ort, in seinem Wahlkreis, innerhalb und auBerhalb der
eigenen Partei zu pflegen und sich als Mittler zwischen Biir-
ger und Parlament zu bewihren, , Verbindung zu den Wiih-
lern zu halten, ist eine der wichtigsten Aufgaben der Abgeord-
neten. Einerseits reprisentieren sie auf diese Weise das politi-
sche System im Alltag der Biirger. Andererseits ,bedienen’
sie so die Input-Strukturen des politisctien Systems. Priisenz
,vor Ort* ist eine Vorbedingung der Reprisentation der Bevil-
kerung im Parlament. Die Kommunikation zwischen Wihler
und Gewihlten ist dabei der Kern des Reprasentationsprozes-
ses. Funktioniert sie, entsteht gar ein stabiles Interaktionsge-
flecht, welches Bevolkerung und Parlament vernetzt, so sind
die Grundlagen politischer Legitimitat geschaffen: Es voll-
zieht sich ,\Legitimation durch Kommunikation™.” {Oberreu-
ter, Patzelt: Abgeordnete zwischen Partei- und Personlich-
keitsorientierung, ZParl, 1987, S. 63).

1.1.2.2.7 Die Kommission empfiehlt ferner, in Art. 8 Abs. 2 Satz 2
Landesverfassung die Bipolaritit des parlamentarischen Re-
gierungssystems dadurch zum Ausdruck zu bringen, daB die
Zusammensetzung des Landtages aus Regierungsmehrheit
und parlamentarischer Opposition ausdriicklich erwihnt
wird. Dies ist nicht nur im Hinblick auf die verfassungsrechtli-
che Institutionalisierung der Opposition nach Art. 10 Landes-
verfassung folgerichtig, sondern ergibt sich auch daraus, daf
beide Seiten die Aufgabe der Regierungskontrolle in unter-
schiedlicher, je spezifischer Weise wahmehmen.

Der Inhalt beider Begriffe (,.Regierungsmehrheit” und ,,parla-
mentarische Opposition™) erschlieBt sich aus der neuen Rege-
lung tiber die Opposition in Art. 10 Landesverfassung. Im
Gegensatz zu dem Begriff der Opposition ist jedoch der der
‘Regierungsmehrheit nicht eigens definiert wordén. Regie-
rungsmehrheit sind daher — in Umkehr des Fomulierungsvor-
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schlags der Kommission zu Art. 10 — alle an der Regierung
beteiligten Fraktionen oder Abgeordneten des Landtages. Sie
schlieBt in der Regierung vertretene Fraktionen ebenso ein
wie sie unterstiitzende oder zumindest duldende Fraktionen
und einzelne entsprechend agierende (fraktionslose) Abgeord-
nete, die kein Regierungsamt innehaben.

Parlamentarische Opposition

Empfehlung

Die Enquete-Kommission empfiehlt, die Rechtsstellung und
die Funktion der parlamentarischen Opposition als wesentli-
chen Bestandteil des demokratischen Regierungssystems in
der Landesverfassung zu verankem. Sie empfiehlt folgende
Regelung:

Art. 10 (Opposition, Oppositionsfiihrer)

(1) Die Opposition ist ein wesentlicher Bestandteil der

parlamentarischen Demokratie. Zu ihr gehoren alle nicht
an der Regierung beteiligten Fraktionen oder Abgeordne-
ten des Landtages. .

(2) Die Opposition hat die Aufgabe, Regierungsprogramm
und Regierungsentscheidungen zu kritisieren und zu kon-
trollieren. Sie steht der Regierungsmehrheit als Alterna-
tive gegeniiber. Insoweit hat sie das Recht auf politische
Chancengleichheit.

(3) Der Vorsitzende der stirksten nicht an der Regierung
beteiligten Fraktion ist der Oppositionsfiihrer. Das Niihere
regelt ein Gesetz,

Begrindung

Bei dieser Fassung des Oppositionsartikels hat sich die En-
quete-Kommission im wesentlichen von folgenden Uberle-
gungen leiten lassen;

Die geltende Landessatzung triigt der Funktion der Opposition
in der parlamentarischen Demokratie bisher ebensowenig
Rechnung wie das Grundgesetz und — mit Ausnahme der
hamburgischen Verfassung — die Verfassungen der iibrigen
Bundeslinder. Dennoch ist davon auszugehen, daB die Oppo-
sition systemnotwendiger Bestandteil des demokratischen
Verfassungsstaates ist. Das Bundesverfassungsgericht hat
schon 1952 bestitigt, daB das ,,Recht auf verfassungsgemiiBe
Bildung und Ausiibung einer Opposition” als eines der Ele-
mente der freiheitlichen demokratischen Grundordnun g ange-
schen werden muB (vgl. BVerGE 2, | {131 5, 85 [140)).

Ein frither Schritt in Richtung auf eine Wiirdigung und Str-
kung der parlamentarischen Opposition durch den Schleswi g-
Holsteinischen Landtag im Jahre 1947 hatte zwar -in Aner-
kennung der mit seiner Titigkeit verbundenen staatspoliti-
schen Verantwortung und in Anbetracht der sich aus seiner
besonderen Stellung ergebenden erhhten Aufwendung” zu
einer besonderen Entschidigung fiir den Oppositionstiihrer
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gefiihrt (Antrag Nr. 43/3). Ministerprisident Liidemann hatte
damals hervorgehoben, daB es nicht in erster Linie darum
gehe, dem Fiihrer der Opposition eine besondere Entschidi-
gung zu gewihren, sondem darum, ,eine Institution anzuer-
kennen und auszusprechen: Wir wollen das System, zu dem
eine Opposition gehdrt” (Stenographischer Bericht iiber die
1. Sitzung des Ersten (gewihlten) Schleswig-Holsteinischen
Landtages am 5.8.1947, S. 103). Dieser Gedanke hat sich
Jedoch in der Folgezeit nicht zu positivem Verfassungsrecht
verdichtet.

Eine besondere Entschiidigung fiir den Oppositionsfiihrer, die
i § 2 Abs. 2 Buchst. c des schleswig- holsteinischen Gesetzes
iiber die Entschiddigung der Abgeordneten geregelt war, ist
nach dem Diditenurteil des Bundesverfassungsgerichts 1978
beseitigt worden. Heute gibt es den Begriff ,,Oppositionsfiih-
rer” nur in § 46 Abs. 4 Geschiftsordnung des Landtages, der
thm die Befugnis einrdumt, direkt nach der Rede des Minister-
prisidenten das Wort zu ergreifen. '

1.2.2.2  Die Enquete-Kommission empfiehlt, in Anlehnung an Art, 23
a der hamburgischen Verfassung die Opposition als ,,wesentli-
chen Bestandeil der parlamentarischen Demokratie” her-
vorzuheben. Im Verstiindnis der Enquete-Kommission umfalt
diese Aussage nicht allein eine bestimmte Form der Ableitung
der Staatsgewalt vom Volke, sondern auch das Mehrheitsprin-
zip einerseits und die gleiche Chance der Minderheit, zur
Mebhrheit zu werden, andererseits.

Die Enquete-Kommission hat es fiir erforderlich gehalten, in
diesem Zusammenhang zu definieren, wer parlamentarische
Opposition ist. Das entscheidende Merkmal der Opposition
soll die Nichtbeteiligung von Fraktionen oder Abgeordneten
an der Regierung sein. Die Enquete-Kommission hat dem
Kriterium , Beteiligung” an der Regierung den Vorzug vor
dem formalen Merkmal gegeben, daB eine Fraktion in der
Regierung durch Minister vertreten ist. Sie will damit deutlich
machen, daB in der Gegeniiberstellung von regierungtragender
Mehrheit und Opposition auch eine die Regierung nur ,,dul-
dende” Fraktion an der Regierung beteiligt ist, obwohl sie
keine Minister stellt. Das Unterscheidungsmerkmal der ,,Be-
teiligung an der Regierung” ist nach Auffassung der Kommis-
sion geeignet, einen ,Erklirungsdruck™ auf die Fraktionen
beziiglich ihres politischen Standorts zu erzeugen, welcher
der Transparenz der Parlamentsarbeit dient sowie die Uber-
nahme der jeweiligen politischen Verantwortung einerseits
und die Bereitschaft zu Kritik und Kontrolle andererseits for-
dert.

1.2.2.3 Die Aufgaben der Opposition werden mit Kritik, Kontrolle
und Alternative beschrieben. Unter ,Kritik™ ist die Aufgabe
der Opposition zu verstehen, Regierungsprogramm und Re-
gterungsentscheidungen Sffentlich in Frage zu stellen. Durch
ihre Kritik an den Zielen und Vorhaben der Regierung und
der sie tragendenden Mehrheit beeinfluBt die Opposition maB-
geblich die offentliche Auseinandersetzung mit der Regie-
rungspolitik. :
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Die Kontrollfunktion kann von der Opposition nur in seltenen
Fillen in dem Sinne ausgeiibt werden, daB Entscheidungen
und Handlungen der Regierung mit dem Ziel iiberpriift wer-
den, durch Androhung von Sanktionen Anderungen zu errei-
chen. Uber unmittelbar wirkende Sanktionsmittel verfiigt die
Opposition mit Ausnahme des konstruktiven MiBtrauensvo-
tums nicht. Unter Kontrolle der Opposition ist daher nur die
Moglichkeit zu verstehen, kritikwiirdiges Regierungs- und
Verwaltungshandeln 6ffentlich anzuprangern, die Parlaments-
mehrheit zur Wahrnehmung ihrer Kontrollfunktion zu dringen
und so eine Beriicksichtigung der oppositionellen Kritik in
den Regierungsentscheidungen zu erreichen. Die Enquete-
Kommission versteht hierbei die , Kontrolle von Regierungs-
programm und Regierungshandeln” als Kontrolle der Regie-
rungsfurktion im umfassenden Sinne, d.h. die Regierung mufl
in ihrem Regierungs- wie Verwaltungshandeln kontrolliert
werden kdnnen.

Kritik und Kontrolle sind mit der Funktion verbunden, die
politische Alternative zur Regierung zu entwickeln und darzu-
stellen. Von der Opposition wird erwartet, dal sie sich nicht
in Kritik und Kontrolle erschopft, sondern ihre eigenen sachli-
chen und personellen Alternativen zur kritisierten Regierung
und Regierungsmehrheit prisentiert,

Aus der Funktion, sachliche und personelle Alternative zur
Regierungsmehrheit zu sein, und dem Anspruch, selbst Regte-
rungsmehrheit zu werden, ist das Recht auf politische Chan-
cengleichheit abzuleiten. Politische Chancengleichheit ist als
die Chance der Opposition zu verstehen, selbst Mehrheit zu
werden und die Staatsleitung zu iibernehmen. Das Recht auf
politische Chancengleichheit bedarf der Ausformung im Ge-

- schéftsordnungs- und einfachen Gesetzesrecht.

Die Enquete-Kommission spricht sich fiir die Verankerung
des Oppositionsfiihrers in der Verfassung aus. Er ist die perso-
nelle Alternative zum Ministerpriisidenten und iibt eine beson-
dere parlamentarische Funktion aus. Die Aufnahme des Oppo-
sitionsfiihrers in die Landesverfassung soll als verfassungs-
rechtlicher Ankniipfungspunkt fiir besondere Rechte dienen.
Die Enquete-Kommission erachtet es deshalb als ausreichend,
in der Verfassung den Oppositionsfiithrer — in Ubernahme der
Formulierung in § 46 Abs. 4 Geschiiftsordnung — als den
» vorsitzenden der stéirksten, nicht an der Regierung beteiligten
Fraktion” zu definieren. Sie sieht davon ab, die Stellung und
cinzelne Rechte des Oppositionsfiihrers in der Verfassung zu
regeln, und verweist insoweit auf den Gesetzgeber. In wel-
chem Gesetz das Nihere letztlich besttmmt wird, sollte nach
Auffassung der Kommission politisch entschieden werden.
Denkbar wiire die Schaffung eines besonderen ,,Oppositions-
fithrergesetzes” oder die Aufnahme von Rechten des Opposi-
tionsfiihrers in das Abgeordnetengesetz. Die Verankerung von
Stellung und Aufgaben der parlamentarischen Opposition in
der Landesverfassung bedingt die empfohlenen Erginzungen
in der Beschreibung der Aufgaben und der Zusammensetzung
des Landtages (vgl. oben Abschnitt 2 unter 1.1.1),
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2, Konkretisierung der in Art. 16 der Landessatzung nor-
mierten Anwesenheitspflicht der Regierung im Landtag
und in den Ausschiissen (Berichtspflicht, Aktuelle Stunde,
GroBe Anfrage usw.)

und Verpflichtung der Regierung zur Aktenvorlage an den
Landtag

(IIL. 1. Buchst. b, 2. und 4. Spiegelstrich des Auftrags der
Enguete-Kommission) '

2.1 Zitierrecht, Zutrittsrecht und Rederecht der Regierung

2.1.2 - Empfehlung

Die Enquete-Kommission empfiehlt, im Grundsatz sowohl
an dem Zitierrecht des Landtages als auch an dem Zutrittsrecht
der Landesregierung festzuhalten. Erforderlich sind nach ithrer
Auffassung allerdings folgende Modifikationen bzw. Ergin-
zungen:

— Es ist vorzusehen, daB sowohl der Landtag als auch seine
Ausschiisse die Anwesenheit jedes Mitglieds der Landesre-
gierung verlangen kdnnen; dieses Zitierrecht muB3 auch
einer qualifizierten Minderheit zustchen.

— Regierungsmitglieder und deren Beauftragte sollten zu den
nichtoffentlichen Sitzungen der Untersuchungsausschiisse
nur Zutritt haben, wenn sie geladen werden.

— Die Mitglieder der Landesregierung soliten zwar im Land-
tag ein Rederecht haben, aber nicht ,jederzeit” das Wort
ergreifen konnen.

Die Kommission schléigt daher vor, Art. 16 der Landessatzung
durch folgende Regelung zu ersetzen: '

Artikel 22 (Anwesenheitspflicht und Zutrlttsrecht der
Landesregierung)

(1) Der Landtag und seine Ausschiisse haben das Recht
und auf Antrag eines Viertels ihrer jeweils vorgesehenen
Mitglieder die Pflicht, die Anwesenheit jedes Mitglieds der
Landesregierung zu verlangen

(2) Die Mitglieder der Landesregierung und ihre Beauftragten
haben zu den Sitzungen des Landtages und seiner Ausschiisse
Zutritt. Zu nichtoffentlichen Sitzungen der Untersuchungs-
ausschiisse besteht fiir Regierungsmitglieder und ibre Be-
auftragten kein Zutritt, es sei denn, daB sie geladen wer-
den.

(3) Den Mitgliedern der Landesregierung ist im Landtag und
seinen Ausschiissen auf Wunsch das Wort zu erteilen.
2,13 Begriindung
2.1.3.1 Das Zitierrecht des Parlaments ist eine notwendige Foige
der politischen Verantwortlichkeit der Regierung im parla-

mentarischen Regierungssystem. Das Zutrittsrecht erscheint
gleichsam als Gegenstiick zum Zitierrecht, weil es der Anwe-
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senheitspflicht ein Anwesenheitsrecht gegeniiberstellt.Die
entsprechenden Regelungen sind auf hergebrachte Grundsiitze
zuriickzufiihren, die auch aus heutiger Sicht weiter Beachtung
verdienen. Im Detail sind allerdings Anderungen erforderlich,
um zu einer Verteilung der Gewichte zu gelangen, die den
berechtigten Belangen sowohl des Parlaments als auch der

" Regierung Rechnung tragen.

Soweit es um das Zitierrecht geht, hilt es die Enquete-Kom-
mission fiir sachlich nicht gerechtfertigt, daB die Ausschiisse
des Landtages die Anwesenheit lediglich der Landesminister
verlangen konnen. Es ist denkbar, daB auch bei Beratungen
eines Ausschusses — etwa des Finanzausschusses — politische
Grundsatzfragen zu ertrtern sind, bei denen der Ministerprisi-
dent aufgrund seiner Richtlinienkompetenz (Art. 30 Abs. 1
Satz 1 Landesverfassung) und seiner besonderen politischen
Verantwortung gefordert ist. Des weiteren kann es nicht der
Entscheidung der Mehrheit allein tiberlassen werden, ob vom
Zitierrecht im Einzelfall Gebrauch gemacht werden soll. Im
Hinblick auf die zentrale Rolle, die der Opposition bei der
Regierungskontrolle zukommt, muB auch eine qualifizierte
Minderheit in die Lage versetzt werden, die Informationsmég-
lichkeiten, die das Zitierrecht erdffnet, zu nutzen. Daf3 sich
ein Regierungsmitglied, dessen Anwesenheit verlangt wird,
im Verhinderungsfall durch eine in der Geschéftsordnung der
Landesregicrung hierzu bestimmte Person vertreten lassen
kann, versteht sich nach Auffassung der Enquete-Kommission
von selbst und bedarf daher keiner ausdriicklichen Regelung.

Beim Zutrittsrecht haben sich in der Vergangenheit im we-
sentlichen nur dann Probleme ergeben, wenn dieses Recht in
bezug auf nichtéffentliche Sitzungen eines Untersuchungs-
ausschusses in Anspruch genommen wurde. Gegenstand der
Ermittlungen eines Untersuchungsausschusses sind hiufig
umstrittene Aktivititen der Regierung. Eine Anwesenheit von
Vertretern der Regierung oder deren Beauftragten kann sich
in diesen Fillen — etwa bei der Beweiswiirdigung oder der
Diskussion liber die Bewertung des festgestellten Sachver-
halts — hemmend auf die Arbeit des Ausschusses auswirken.
Insbesondere kann die Transparenz dieser Arbeit beeintrich-
tigt werden, wenn die unerwiinschte Anwesenheit von Regie-
rungsvertretern ‘dazu fiihrt, daB Fragen auBerhalb des Aus-
schusses im Wege informeller Besprechungen geklirt werden
(vgl. SchluBbericht der Enquete- Kommission Verfassungsre-
form des Deutschen Bundestages, Drucksache 7/5924, S. 55).
Die Enquete-Kommissicon hilt es daher fiir geboten, den Zu-
tritt von Regierungsvertretern zu nichtéffentlichen Sitzungen
der Untersuchungsausschiisse grundsitzlich auszuschlieBen.
Die Moglichkeit, hiervon im Einzelfall auf Wunsch des Aus-
schusses abzuweichen, sollte allerdings offengehalten wer-
den,

Die Enquete-Kommission hilt es fiir abwegig, das Rederecht
der Mitglieder der Landesregierung im Landtag prinzipiell in
Frage zu stellen. Es wiire allerdings nicht angemessen, den
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Mitgliedern der Landesregierung — wie zur Zeit in Art. 16
Abs. 2 Satz 2 Landessatzung vorgesehen — auf Verlangen
Jederzeit das Wort zu erteilen. Der Landtag muB autonom
bei der Strukturierung seiner Beratungen sein. Es sollie des-
halb seiner Entscheidung iiberlassen bleiben, wann ein Regie-
rungsmitglied zu Wort kommt. Diese Entscheidung darf natur-
gemiB nicht willkiirlich getroffen werden. Insbesondere ist
der Sachzusammenhang, in dem der Redebeitrag steht, zu
wahren und im Interesse der Chancengleichheit sicherzustel-
len, daB nach jedem Regierungsmitglied ein Vertreter der
Opposition zu Wort kommt.

2.2 Auskunfts- und Aktenvorlagepflicht sowie Antwortpflicht
der Regierung

22,1 Empfehlung

Die Kommission empfiehlt, die Landesregierung durch eine
in die Landesverfassung neu aufzunehmende Regelung zu
verpflichten, dem Landtag und seinen Ausschiissen auf Ver-
langen Auskiinfte zu erteilen und Akten vorzulegen. Das
dieser Verpflichtung korrespondierende Informationsrecht
sollte auch von einer qualifizierten Minderheit geltend ge-
macht werden konnen. '

Ausdriicklich normiert werden sollte ferner, daB die Landesre-
gierung, ihre Mitglieder oder Beauftragten Fragen von Ab-
geordneten oder parlamentarische Anfragen im Landtag sowie
in den Ausschiissen des Landtages nach bestem Wissen unver-
ziiglich und vollstindig zu beantworten haben.

Eine Weigerung der Landesregierung wird nur dann als ge-
rechtfertigt angesehen, wenn dem Bekanntwerden des Inhalts
von Auskiinften oder Akten bzw. der Beantwortung von Fra-
gen gesetzliche Vorschriften entgegenstehen oder wenn es
sich um Staatsgeheimnisse handelt. Teilt der Landtag die An-
sicht der Landesregierung iiber das Vorliegen eines Abieh-
nungsgrundes nicht, sollte es Aufgabe eines parlamentari-
schen Kontrollausschusses sein, die Divergenzen im Wege
der Einigung zu beseitigen. Im Falle des Scheiterns sollte
vorgesehen werden, daf die Landesregierung dem Informa-
tionsverlangen unverziiglich Folge zu leisten hat. Meint sie,
diesem Verlangen nicht nachkommen zu diirfen, so muB sie
sich an das Landesverfassungsgericht wenden und eine dies
verhindernde einstweilige Anordnung erwirken.

Die Kommission empfichlt daher folgende Regelun'g:

Artikel 24 (Fragerecht von Abgeordneten, Auskunfis- so-
wie Aktenvorlagepflicht der Landesregierung)

(1) Fragen einzelner Abgeordneter oder parlamentarische
Anfragen haben die Landesregierung oder ihre Mitglieder
im Landtag und in seinen Ausschiissen nach bestem Wis-
sen unverziiglich und vollstéiindig zu beantworten. Die glei-
che Verpflichtung trifft die Beauftragten der Landesregie-
rung in den Ausschissen des Landtages.
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(2) Die Landesregierung hat Jjedem Abgeordneten Aus-
kiinfte zu erteilen. Sie hat dem Landtag und den von ihm
eingesetzten Ausschiissen auf Verlangen eines Viertels der
Jeweils vorgesehenen Mitglieder Akten vorzulegen. Die
Auskunftserteilung und die Aktenvorlage miissen unver-
ziiglich und vollstandig erfolgen.

(3) Die Landesregierung kann die Beantwortung von Fra-
gen, die Erteilung von Auskiinfien oder die Vorlage von
Akten ablehnen, wenn dem Bekanntwerden des Inhalts
gesetzliche Vorschriften oder Staatsgeheimnisse entgegen-
stehen. Sie hat die Ablehnung vor einem parlamentari-
schen Kontrollausschuf$ zu begriinden. Soweit zwischen
dem parlamentarischen Kontrollausschu$ und der Lan-
desregierung keine Einigung erzielt wird, ist die Landesre-
gierung verpflichtet, dem Informationsverlangen unver-
ziiglich zu entsprechen, es sei denn, daf im Organstreitver-
fahren nach Artikel 43 Abs. 2 Buchst. a eine einstweilige
Anordnung des Landesverfassungsgerichts sie vorliufig
daran hindert. Die Sitzungen des parlamentarischen Kon-
trollausschusses sind nichtoffentlich. Artikel 17 Abs. 1 Satz
3 findet keine Anwendung.

{4) Das Nﬁherg regelt ein Gesetz,

Begriindung

Die Landessatzung riumt bislang dem Landtag und seinen
Ausschiissen ein aligemeines Informationsrecht gegeniiber
der Landesregierung, wie es zum Beispiel die Verfassung der
Freien und Hansestadt Hamburg kennt (vgl. Art. 32 a.a.0.),
nicht ein. Der Landtag ist insoweit zur Zeit dazu gendtigt,
auf das Zitierungsrecht gemiB Art. 16 Abs. 1 Landessatzung
zuriickzugreifen, das im Sinne eines Auskunftsrechts gegen-
liber den zitierten Regierungsmitgiiedern zu interpretieren ist
(Barschel/Gebel, Landessatzung fiir Schleswi g-Holstein, Art,
16 Anm. C.1.4.). Dariiber hinaus verpflichtet Art. 15 a Landes-
satzung die Landesregierung, dem EingabenausschuB auf Ver-
langen u.a. Akten zugiinglich zu machen sowie alle erforderli-
chen Auskiinfie zu erteilen. SchlieBlich kann auch ein Unter-
suchungsausschuf§ gemiB Art. 15 Abs. 2 Landessatzung i.V.m.
den einschligigen Vorschriften der StrafprozeBordnung von
der Landesregierung die VYorlage von Akten verlangen.

Bei dieser Rechtslage kann es nicht bleiben. Der Landtag ist
auf umfassende und verlaBliche Informationen aus dem Be-
reich der Regierung angewiesen, um seine Aufgaben erfiillen
zu konnen. Dies gilt nicht nur fiir die Gesetzgebung, sondern
namentlich auch fiir die parlamentarische Kontrolle. Da
einerseits der Landtag weder organisatorisch noch von seiner
Arbeitsbelastung her in der Lage ist, sich die jeweils benétig-
ten Informationen selbst zu verschaffen, und da andererseits
bei der Landesregierung im Rahmen der Regierungs- und
Verwaltungtitigkeit eine Fiille von Informationen anfillt, auf-
bereitet und zur Verfiigung gehalten wird, erscheint es gebo-
ten, dem Landtag ein entsprechendes Zugriffsrecht einzuriu-
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men. Auf diesem Wege kann in einem Teilbereich zum Abbau
des Ubergewichts der Regierung beigetragen werden, das
nach den Feststellungen des Ersten Untersuchungsausschus-
ses der 11. Wahlperiode des Schleswig-Holsteinischen Land-
tages die Bezichungen zwischen Regierung und Parlament in
Schleswig-Holstein priigt (vgl. Drucksache 11/66, S. 284).

Die Entscheidung dariiber, ob die Landesregierung im Einzel-
fall zur Erteilung von Auskiinften oder zur Vorlage von Akten
verpflichtet sein soll, kann nicht ausschlieBlich in die Hiinde
der Mehrheit gelegt werden. Auch in diesem Zusammenhang
muB der besonderen Rolle Rechnung getragen werden, die
der Opposition bei der Kontrolle der Regierung zukommt.
Wiigt man die berechtigten Belange sowohl des Landtages
als auch der Landesregierung gegeneinander ab, erscheint es
nach Auffassung der Enquete-Kommission angemessen, die
Unterstiitzung eines Informationsverlangens durch eine nicht
zu geringe Zah! von Abgeordneten zu fordern. Ein Quorum
von einem Viertel der Mitglieder des Landtages bzw. eines
seiner Ausschiisse erscheint insoweit ausreichend, aber auch
erforderlich.

2.22.2 Von besonderer Bedeutung ist schlieBlich nach Auffassung
der Enquete-Kommission eine neu einzufiihrende Pflicht der
Regierung zur wahrheitsgemiBen, rechtzeitigen und vollstin-
digen Beantwortung von parlamentarischen Anfragen
oder von Fragen einzelner Abgeordneter. Dabei wird nicht
verkannt, daB das Fragerecht bereits jetzt als klassischer Be-
standteil des Zitierrechis qualifiziert wird und die Verfas-
sungsrechtsprechung auf dem Standpunkt steht, daB ein zitier-
tes Regierungsmitglied im Parlament Rede und Antwort zu
stehen habe. Eine ausdriickliche verfassungsrechtliche Nor-
mierung erscheint indessen geboten. Das gilt um so mehr, als
die Art und Weise, wie Fragen zu beantworten sind, hiufig
umstritten war. Mit der Verbindung von Fragerecht und kon-
kretisierter Antwortpflicht wird verfassungsrechtliches Neu-
land betreten.

2.2.2.3 Die Enquete-Kommission muBte in ihre Uberlegungen den
Umstand einbezichen, daB die Landesregierung nicht unein-
geschrinkt verpflichtet werden kann, dem Landtag oder
einem seiner Ausschiisse Auskiinfte zu erteilen und Akten
vorzulegen bzw. parlamentarische Anfragen oder Fragen ein-
zelner Abgeordeter zu beantworten: Der Landesregierung
steht ein verfassungsrechtlich geschiitzter ,Initiativ- und Be-
ratungsbereich” zu (vgl. dazu V. Busse, Der Kernbereich exe-
kutiver Eigenverantwortung im Spannungsfeld der staattichen
Gewalten, in: DOV 1989, S. 45 ff). Ferner gibt es Staatsge-
‘heimnisse, die Dritten nicht bekannt werden diirfen und die
in ihrer Qualitiit iiber bloBe Dienst- und Regierungsgeheim-
nisse hinausgehen. Einer Information entgegenstehende ge-
setzliche Vorschriften miissen ebenfalls beachtet werden.
Demgegeniiber ergibt sich eine Begrenzung der Informations-
pflicht micht bereits daraus, daB im Falle der Information
Grundrechte auBenstehender Dritter beriihrt werden; denn in-
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soweit ist das Parlament nach Art, 1 Abs, 3 GG in gleicher
Weise wie die Regierung an die Grundrechte gebunden und
zu ihrer Gewihrleistung verpflichtet.

Zu beachten ist in diesem Zusammenhang schlieBlich, daB
das Parlament als oberstes Organ der politischen Willensbil-
dung berechtigt ist, sich auch iiber Angelegenheiten unterrich-
ten zu lassen, fiir die der Regierung die ausschlieBliche Ent-
scheidungskompetenz zusteht.

Bei der Einfiigung des erwihnten Vorbehalts konnte es indes-
sen nicht sein Bewenden haben. In die Erwigungen einbezo-

. &n werden muBte vielmehr die Frage, wie zu verfahren ist,

wenn der Landtag oder ¢in AusschuB die Abiehnung einer
Auskunft oder der Vorlage von Akten bzw. wenn ein Fragestel-
ler die Ablehnung einer Antwort nicht ohne weiteres hinzu-
nehmen bereit ist. Wollte man der Landesregierung insoweit
gleichsam ein Letztentscheidungsrecht einrdumen, wiirde au-
Ber acht gelassen, daB das Wohl des Landes im parlamentari-
schen Regierungssystem von Verfassungs wegen Landtag und
Landesregierung gemeinsam anvertraut ist (vgl. BVerfGE 67,
100 [136)). Es erweist sich daher als unerliBlich, ein Verfahren
zu finden, das die Mitverantwortung des Landtages fiir den
Schutz von Geheimnissen sicherstellt. '

Eine sinnvolle Lésung dieser Problematik bietet nach Ansicht
der Enquete-Kommission die Einschaltung eines parlamenta-
tischen Kontrollausschusses, vor dem die Landesregierung
ihre Ablehnung begriinden mus. Aufgabe dieses Gremiums
ist es, die Divergenzen im Wege der Einigung beizulegen.

Eine Einigung zwischen dem Landtag und der eine Auskunft,
eine Aktenvorlage oder eine Antwort verweigernden Landes-
regierung wird sich jedoch nicht immer erreichen lassen.
Wenn die Differenzen nicht ausgerdumt werden kénnen, wird
letztlich das Landesverfassungsgericht entscheiden miissen,
Dabei stellt sich die Frage, ob die Landesregierung zunichst
verpflichtet werden solite, dem Informationsverlangen nach-
zukommen, oder ob dem Landtag bzw. einem seiner Aus-
schiisse zuzumuten ist, auf die gewiinschte Information bis
zum AbschluB eines verfassungsrechtlichen Verfahrens zu
warten. Die Enquete-Kommission hat sich im Grundsatz fiir
die erstgenannte Alternative entschieden. Sie geht dabei davon
aus, dal} das Landesverfassungsgericht schnell reagiert, wenn

die Landesregierung eine der Auskunftserteilung oder der

- Aktenvorlage oder der Beantwortung von Fragen entgegenste-

hende einstweilige Anordnung beantragt.

Erginzung des Art. 15 der Landessatzung mit dem Ziel,
bei der BeschluBfassung iiber den Untersuchungsgegen-
stand der einzusetzenden Untersuchungsausschiisse Min-
derheitsrechte zu wahren und Regelungen iiber den Ab-
lauf der Untersuchungsverfahren einschlieBlich der
Beschlufifassung und Veriffentlichung der Untersu-
chungsergebnisse durch ein parlamentarisches Gesetz zy
ermoglichen

(IIL. 1. Buchst. b, 3. Spiegelstrich des Auftrags der Enquete-
Kommision)
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31 Empfehlung

Die Kommission empfiehlt, im parlamentarischen Untersu-
chungsverfahren die Minderheitsrechte zu stirken und den
Personlichkeitsschutz Dritter zu verbessern. AuBerdem ist die
Regierung zu verpflichten, auf Verlangen eines Untersu-
chungsausschusses Akten vorzulegen und ihren Bediensteten
Aussagegenehmigungen zu enteilen. Weitere Einzelheiten des
Verfahrens sollen durch ein Gesetz geregelt werden, das die
sinngemiBe Anwendung der StrafprozeBordnung eriibrigt.

Die Enquete-Kommission empfiehlt daher folgende Rege-
lung:

Artikel 18 (Untersuchungsausschiisse)

{1) Der Landtag hat das Recht und auf Antrag eines Fiinf-
tels seiner Mitglieder die Pflicht, einen Untersuchungsaus-
schuBl einzusetzen, der in dffentlicher Verhandlung die
erforderlichen Beweise erhebt. Die Offentlichkeit kann
mit der Mehrheit von zwei Dritteln der Mitglieder des
Ausschusses ausgeschlossen werden.

{2) Im UntersuchungsausschuBl muB} jede Fraktion mit
mindestens einem Abgeordneten vertreten sein. Der Vor-
sitzende wird imm Wechsel zwischen Regierungsmehrheit
und Opposition vom Ausschufl aus seiner Mitte mit einer
Mehrheit von zwei Dritteln seiner Mitglieder gewiihlit.

(3) Der Untersuchungsausschufl erhebt die Beweise, die
er oder die Vertreter der Antragsteller im Ausschuf} fir
sachdienlich halten. In Fragen der Reichweite des Unter-
suchungsauftrages, der Geschiftsordnung und des Ver-
fahrens der Beweiserhebung diirfen die Vertreter der An-
tragsteller nicht iiberstimmt werden.

(4) Auf Verlangen eines Fiinftels der Mitglieder des Unter-
suchungsausschusses ist die Landesregiernng verpflichtet,
Akten vorzulegen und ihren Bediensteten Aussagegench-
migungen zu erteilen. Art. 24 Abs. 3 Satz 2 gilt entspre-
chend. Gerichte und Verwaltungsbehorden haben Rechts-
und Amtshilfe zu leisten. Das Brief-, Post- und Fernmelde-
geheimnis bleibt unberiihrt.

(5) Der Untersuchungsbericht ist der richterlichen Erorte-
rung entzogen. In der Wiirdigung und Beurteilung des
der Untersuchung zugrunde liegenden Sachverhalts sind
die Gerichte frei. Hilt ein Gericht den Untersuchungsauf-
trag fir verfassungswidrig, so ist das Verfahren auszuset-
zen und die Entscheidung des Landesverfassungsgerichts
einzuholen.

(6) Das Nihere regelt ein Gesetz.

Ein Mitglied der Kommission hat zu dieser Empfehlung ein
Sondervotum vorgelegt.

3.2 Begriindung

3.21 Das Recht der parlamentarischen Untersuchungsausschiisse
ist nicht nur in Schleswig-Holstein reformbediirftig.
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Auch dem Bundestag liegen gegenwiirtig zwei Gesetzent-
wiirfe hierzu vor (vgl. Bundestagsdrucksache 11/1896, und
11/2025). AuBerdem hat erst vor kurzem der 57. Deutsche
Juristentag bereits zum dritten Mal in seiner Geschichte dar-
liber beraten. Insofern kann sich der Gesetzgeber bei einer
Neuordnung dieses Rechtsgebiets auf umfangreiches Mate-
rial stiitzen. Dagegen hat die Enquete-Kommission mit Riick-
sicht auf ihren begrenzten Auftrag und die knappe Zeit ihre
Aufgabe nicht darin gesehen, Vorschlige zu einer umfassen-
den Reform des Rechts der Untersuchungsausschiisse auszu-
arbeiten. Sie beschrinkt sich vielmehr auf eine Erginzung
und Fortentwicklung des Art. 15 Landessatzung, vor allem
hinsichtlich der Rechte antragstellender Minderheiten, sowie
darauf, die verfassungsrechtlichen Voraussetzungen fiir den
EriaB eines Untersuchungsverfahrensgesetzes zu schaffen,
das sich nicht mehr ausschlieBlich an den Vorschriften tiber
den StrafprozeB orientieren sollte. Auf die entsprechende Ver-
weisung in Art. 15 Landessatzung sollte deshalb bei der Neu-
regelung verzichtet werden.

Angesichts der zunehmenden Neigung, nicht nur fast jeden
ausschuBinternen Streit, sondern auch alle MaBnahmen ge-
geniiber Dritten vor die Gerichte zu fragen (worin sowohl
eine verbreitete Rechtsunsicherheit als auch das Unvermogen
zum Ausdruck kommen, sich innerhalb des Ausschusses zu
verstindigen und fiir einen ausreichenden Rechtsschutz der
Betroffenen bereits im Untersuchun gsverfahren selbst zu sor-
gen), mufl das Hauptgewicht Jeder gesetzlichen Neuordnung
des Rechts der Untersuchungsausschiisse darin liegen, Kon-
fliktregelungsmechanismen zu schaffen, die auf Einigung
und Schonung von Betroffenen hin angelegt und somit geeig-
net sind, jener » vergerichtlichung” des Untersuchungsverfah-
rens entgegenzuwirken. Ein weiteres Ziel muf der Ausbau
des noch immer unzureichenden Minderheitsschutzes sein.
Der dritte Akzent ist schlieBlich bei einer moglichst rechts-
staatlichen Ausgestaltung und Absicherung der Rechte und
Pflichten von Beteiligten (Zeugen, ,betroffene” Auskunfis-
personen, sonstige Informanten) zu setzen, allerdings durch
parlamentsgerechte Sondervorschriften und nicht dadurch,
daf} die StrafprozeBordnung einfach abgeschrieben wird.

Dabei kann es vorkommen, da ein Untersuchungsausschuf
— wie der Erste UntersuchungsausschuB der 11. Wahlperiode
— nicht nur das Interesse an der Regierung in den Hintergrund
treten 146t, sondern als zentraler staatlicher ~Hoffnungstrager”
voriibergehend sogar an deren Stelie tritt, Wie das positive
Echo auf dessen AbschtuBbericht gezeigt hat, kann auf diese
Weise das Vertrauensdefizit der politischen Organe um so
eher beseitigt oder wenigstens verringert werden, je wirk
samer der ,,investigative Parlamentarismus” ausgestaltet
und je deutlicher er vom Gerichtsverfahren, insbesondere vom
StrafprozeB abgegrenzt ist, Je konsequenter er also der Eigen-
gesetzlichkeit des Politischen folgt. Fiir eine Neuordnung
des Rechts der Untersuchungsausschiisse ergibt sich daraus
zwingend, daB sie politikadiiquat und parlamentsgerecht
sein, d.h. den Bedingungen des bipolaren Kriftespiels im
parlamentarischen Regierungssystem éntsprechen muB,

43



Drucksache 12/180 Schleswig-Holsteinischer Landtag — i2. Wahlperiode

3.2.3 Von ihrer Zielrichtung her sind Untersuchungsausschiisse, ge-
rade weil es dabei meist um die Aufdeckung von Affiren
oder Fehlentwicklungen geht, vor allem ,,politische Kampf-
instrumente”’, Institutionen der 6ffentlichen Auseinanderset-
zung. Sie erméglichen eine Fortsetzung des demokratischen
Meinungsstreits durch Nachforschungen im unmittelbaren
oder mittelbaren Verantwortungsbereich des politischen Geg-
ners. Dies zu leugnen oder herunterzuspielen, verkennt nicht
nur den realen Sinn und Zweck der Einsetzung solcher Aus-
schiisse, sondern fiihrt auch zu einer schwer ertriiglichen Bela-
stung ihrer Arbeit, weil eine solche ,,Verbannung” der Politik
aus dem Untersuchungsverfahren im Namen einer wirk-
lichkeitsfremden Objektivitiit und Neutralitit unerfiillbare Er-
wartungen wecken muB und die Ausschiisse mit Anforderun-
gen konfrontiert, die sie von ihrer Organstruktur, Zusammen-
setzung und Arbeitsweise her gar nicht erfiillen kénnen.

Zwischen der praktischen Aufgabe von Untersuchungsaus-
schiissen, die mit dem strafprozessualen Begriff der ,,Wahr-
heitsfindung” zwar plakativ, aber miBverstindlich umschrie:
ben wird, und ihrer politischen Bedeutung als .., Kampfinstru-
ment” einer Gruppe von Abgeordneten besteht in der
parlamentarischen Parteiendemokratie ein unlésbarer Wider-
spruch. Wollte man ihn in die eine oder andere Richtung hin
aufzuheben versuchen, wiirden entweder lediglich neue Unge-
reimtheiten produziert oder sogar der Sinn und Zweck des
Untersuchungsverfahrens insgesamt verfehlt. Damit sind aber
nicht nur der ungehinderten Politisierung des Untersuchungs-
verfahrens, sondern auch seiner vollstindigen Neutralisierung
und Objektivierung von vombherein uniibersteigbare Grenzen
gesetzt. Wie man vom-Richter nicht verlangen darf, daB er
nach politischen Priferenzen urteilt, sollte man umgekehrt
den Abgeordneten auch nicht an der Elle richterlicher Distanz
und Unabhingigkeit messen wollen. Von diesem Zielkonflikt
»Zwischen Aufklirung und politischem Kampf” hat auch
jede Neuordnung des Rechts der Untersuchungsausschiisse
auszugehen. Sie darf ihn jedoch weder iiberbewerten noch
verharmlosen oder einfach beiseiteschieben, sondern muB ihn
stets im Blick behaiten und sich nachdriicklich darum bemii-
hen, im Wege ,.praktischer Konkordanz” beiden Funktionen
des Untersuchungsverfahrens gleichzeitig optimal gerecht zu
werden.,

3.24.1 In Abs. 1 ihres Vorschlags kniipft die Kommission an die
Formulierung des Art. 44 Abs. 1 GG an. Abweichend davon
und zugleich von Art. 15 Landessatzung wird vorgeschlagen,
das Antragsquorum auf ein Fiinftel der Abgeordneten herab-
zusetzen, um — wie bereits in Art. 34 Abs. 1 WRYV - auch
kleineren Fraktionen dieses wichtige Kontrollrecht an die
Hand zu geben. Auf das Kriterium des ,,0ffentlichen Interes-
ses” wurde verzichtet, da es nicht hinreichend klar zu definie-
ren ist und deshalb gelegentlich in Zweifel gezogen wurde,
andererseits aber sein Vorliegen bei einem ,,politischen Inter-
esse” von einem Fiinftel des Parlaments an der Aufklirung
bestimmiter Sachverhalte unterstellt werden kann. Soweit bei.
liberwiegend privat gerichteten Enqueten auf diese Vorausset--
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3.2.4.3

zung nicht verzichtet werden kann, sollte sie im Gesetz gere-
gelt werden,

Der neue Abs. 2 sicht drej Prinzipien vor, die zwar bereits
vielerorts parlamentarische Praxis sind, aber doch auch immer
wieder AnlaB zu Streit gegeben haben:

1. das Entsendungsrecht Jeder Fraktion unabhiingig von ihrer
GréBe, welches dem Grundsatz der politischen Chancen-
gleichheit der Fraktionen Rechnung trigt;

2. den Wechsel des Vorsitzes zwischen Regierungsmehrheit
und Opposition von einem AusschuB zum anderen, damit
auch die Minderheit - unabhiingig vom Wohtwollen der Mehr-
heit — solche Leitungsfunktionen beanspruchen kann;

3. ¢in hohes Quorum im Ausschuff zur Wahl des Vorsitzen-
den (Zweidrittelmehrheit), um ihm iiber den damit verbunde-
nen Einignungszwang eine breite Vertrauensbasis zu sichern
und ihn auf dieser Grundlage in einem Verfahrensgesetz mit
starken Leitungsbefugnissen ausstatten zu konnen.

Abs. 3 Satz 1 enthilt zunichst (in Ankniipfung an Art. 1}
Abs. 2 Satz 1 der Voridufigen Niedersiichsischen Verfassung)
das ebenfalls schon hiufig . praktizierte Beweiserhebungs-
recht einer antragstellenden Minderheit, welches ein Be-
weiserzwingungsrecht einschlieSt. Von besonderer Bedey-
tung fiir die Minderheitsposition im AusschuB ist auBerdem
Satz 2, wonach in Fragen der Reichweite des Untersu-

- chungsauftrags, der Geschiiftsordnung und des Verfahrens

der Beweiserhebung nicht gegen den Willen der Antragstel-
ler entschieden werden kann. Diese Re gelung triigt der Erfah-
rungstatsache Rechnung, daB es sonst trotz ailer Minderheits-
rechte der Mehrheit stets moglich ist, die Zulissigkeit von
Beweisantriigen in Frage zu stellen (weil sie sich angeblich
nicht im Rahmen des Untersuchungsauftrags‘halten), die Be-
schluBfassung iiber derartige Aniriige oder ihren Vollzug im-
mer wieder zu verzogern, Jja sogar bis hin zu Fragen der
Reihenfolge von Zeugenvernehmungen oder der ProzeSBfiih-
rung des Ausschusses in Gerichtsverfahren mit Dritten die
Antragsteller zu iiberstimmen und damit ihren Aufkidrungsbe-
mithungen entgegenzuwirken.

Denn in partamentarischen Untersuchungsausschiissen sieht
die Mehrheit ihre Aufgabe nicht selten darin, die Aufkizirung
von MiBsténden im politischen Verantwortungsbereich | ih-
rer” Regierung gerade zu verhindem oder wenigstens zu er-
schweren. ,,Wir schieBen doch kein Eigentor”, lautete hierzu
das inzwischen schon gefliigelte Wort des Abg. Hoogen im
FIBAG-AusschuB des Deutschen Bundestages. Diese defen-
sive Grundhaltung li8t sich kaum als MiBbrauch der Mehr-
heitsmacht wihlerwirksam anprangern, weil sie der Logik des
parlamentarischen Systems entspricht, wonach die Regierung
und deren parlamentarische Mehrheit eine politische Hand-
lungseinheit bilden, welcher im Untersuchungsverfahren al-
lein die Opposition gegeniibersteht. Dies zu leugnen und an
die Verantwortung der Mehrheit vor dein Wihler zu appellie-
ren, verkennt in , idealistischer” Weise eben diese spezifischen
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Funktionsbedingungen des parlamentarischen Regierungssy-
stems.

Deshalb darf vor allem die Bestimmungsmacht iiber den Um-
fang einer parlamentarischen Untersuchung, genauer: tber
die Reichweite des Untersuchungsaunftrags, den Initiatoren
der MiBstandsenquete nicht entzogen und dem Mehrheitsprin-
zip unterworfen werden, weil die Mehrheit aus ihrem legiti-
men Interesse an einer moglichst engen Auslegung des Unter-
suchungsauftrags heraus sonst nahezu jeden umstrittenen Be-
weisantrag mit der Begriindung ablehnen konnte, er gehore
nicht zum Untersuchungsgegenstand. Der von der Kommis-
sion vorgeschlagene Einigungszwang in Fragen der Ge- -
schiftsordnung und des Verfahrens der Beweiserhebung soll
verhindern, daf Beweisantriage der Einsetzungsminderheit
auf unbestimmte Zeit vertagt, die Reihenfolge der Zeugen-
vernehmung einseitig von der Mchrheit festgelegt, ja sogar
* das Ende der Beweiserhebung insgesamt gegen den Willen
_ der Antragsteller beschlossen werden kénnen.

Die theoretische Moglichkeit der Minderheit, sich gegen ein
solch ,,obstruktives” oder willkiirliches Verhalten der Mehr-
heit an das Verfassungsgericht zu wenden, ist in der Praxis
vielfach illusorisch, weil schon die lange Verfahrensdauer den
Rechtsschutz insofern leerlaufen LiBt, als eine Entscheidung
in der Regel erst dann zu ergehen pflegt, wenn das Untersu-
chungsthema kaum noch aktuell ist, ja bisweilen sogar, wenn
wegen Ablaufs der Wahlperiode der betreffende Untersu-
chungsausschuB iiberhaupt nicht mehr existiert. Mithin bleibt
der durch Abs. 3 Satz 2 institutionalisierte Einigungszwang
zwischen Mehrheit und Antragstellem in wesentlichen Ver-
fahrensfragen die einzige Form eines effektiven und rechtzei-
tigen Minderheitsschutzes bei parlamentarischen Untersu-
chungen.

Geht es nidmlich' — wie bei Minderheitsantrigen zwischen
Regierungsmehrheit und Opposition — um entgegengesetzte
Interessen und verfiigt die Mehrheit zugleich iiber die Verfah-
renshoheit, so kann der Versuch einer Anndherung an das
notwendige MindestmaB objektiver Richtigkeit nur gelingen,
wenn gleichzeitig fiir einen wirksamen Minderheitsschutz ge-
sorgt ist. Anderenfalls miBrit das Untersuchungsverfahren
leicht zu einer mehr oder weniger erfolgreichen Abwehr-
schlacht der jeweiligen Koalitionsmehrheit. Der Minder-
heitsschutz, bei dem ein Schwerpunkt jeder Neuregelung
liegen muB, ist also nicht nur ein Gebot demokratischer Chan-
cengleichheit von Regierungsmehrheit und Opposition, son-
demn ergibt sich vor allem aus dem Erfordernis prozeduraler
Waffengleichheit als wichtigstem Garanten fiir Objektivitiit
und Distanz in einem vorwiegend von politischen Interessen
beherrschten und gesteuerten Untersuchungsverfahren.

3.2.4.4 SchlieBlich — und hier ist ein zweiter Akzent zu setzen —
darf dabei die rechtsstaatliche Komponente, insbesondere
die Rechtssicherheit, VerhiltmismiBigkeit und individuelle
Freiheit, nicht aus den Augen verloren werden. Der Schutz
von Grundrechten Dritter, die als Zeugen, Auskunftsperso-

46




Schleswig-Holsteinischer Landtag - 12. Wahlperiode

Drucksache 12/180

3.24.5

nen sowie sonst an einem Untersuchungsverfahren beteiligt
oder von MaBnahmen des Ausschusses betroffen sind, muB
ebenso gewihrleistet bleiben wie bej allen tibrigen Eingriffen
der dffentlichen Gewalt in die Personlichkeitssphire. Aller-
dings braucht dieser Grundrechtsschutz nicht notwendig und
ausschlieBlich als ,,Gerichtsschutz” ausgestaltet zu sein. Er
kann auch und sollte mit entsprechenden Verfahrensgarantien
vorrangig im Untersuchungsablauf selbst seinen zentralen Ort
finden. Dabei wiire es freilich verfehit, die als inadsiquat be-
zeichnete StrafprozeBordnung einfach abzuschreiben und ihre
Regelungen fiir Beschuldigte oder Angeklagte schticht in ein
Untersuchungsausschuﬁgesetz zu iibernehmen. Vielmehr ist
ein Verfahren anzustreben, bei dem ein HéchstmaB an Indivi-
dualrechtsschutz gerade durch die wechselseitige Kontrolle
und Machtbegrenzung der beiden Hauptkontrahenten,
von Mehrheit und Minderheit, erreicht werden kann. Nur so
lassen sich die politischen Inhalte und Ziele eines Untersu-
chungsverfahrens mit.der rechtsstaatlichen Form wenigstens
anndhernd in Einklang bringen.

Die Kommission hat sich auch mit der Frage befaBt, ob Unter-
suchungsausschiisse nparititisch”, d.h. mit einer gleichen
Anzahl von Abgeordneten aus den Reihen der Regierungs-
mehrheit und der Opposition besetzt werden sollten, wobei
sich innerhalb der beiden Lager die Anteile wie bisher nach
dem Stérkeverhltnis der Fraktionen richten. Es scheint, dag
die gegen eine soiche gleichgewichtige Zusammensetzung
immer wieder erhobenen Einwinde inzwischen einfach durch
die praktischen Erfahrungen im und mit dem Ersten Untersu-
chungsausschuB der 11. Wahiperiode widerlegt worden sind.
Der durch die Paritit institutionalisierte Zwang zur Koopera-
tion und wechselseitigen Riicksichtnahme - eine Situation
also, in der keine Seite ihre politischen Absichten allein auf-
grund eigener Mehrheit durchsetzen kann — sorgt nicht nur
fiir ausreichenden Minderheitsschutz, sondemn vor allem fiir
ein HéchstmaB an Objektivitit und politischer Zuriickhaltun g,
so daBl auf diese Weise zugleich auch der Forderung nach
angemessenem Rechtsschutz Drittbetroffener indirekt ent-
sprochen werden kann. Wie der Erste UntersuchungsausschuB
auch gezeigt hat, braucht all dies keineswegs zu Lasten der
Effizienz und wahrheitsgerechten Aufklirung zu gehen,

Die Enquete-Kommission hat sich zu einem so weitgehenden
Vorschlag jedoch nicht durchringen kénnen, weil damit ein
Besetzungsmodus fesigeschrieben wiirde, der noch griindli-
cher Erprobung bediirfte. Mit der Empfehlung eines Veto-
Rechts der Antragsteller in bestimmten Fragen hat die Kom-
mission aber den Weg in diese Richtung gewiesen und dem
Gesetzgeber derartige Vorkehrungen gegen den MiBbrauch
der Mehrheitsmacht ermdglicht. Ob er dem Grundsatz, daB
die Antragsteller bei den genannten Gegenstiinden nicht iiber-
stimmt werden diirfen, durch die parititische Besetzung des
Ausschusses selbst oder durch eine entsprechende Verfahrens-
gestaltung Rechnung tragen will {wobei auch fiir die Patt-
Situation Vorsorge getroffen werden miiBte — etwa durch ein
Doppelstimmrecht des Vorsitzenden), bleibt seiner Entschei-
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dung iiberlassen. Der Kommissionsvorschlag sieht die verfas-
sungsrechtliche Verankerung eines bestimmten Prinzips vor,
welches die politischen Kontrahenten innerhalb des Aus-
schusses zur Kooperation und Einigung zwingt, ohne daB
die Mehrheit ihr unangenehme Beweiserhebungen oder Ver-
fahrensschritte der Antragssteller durch einfache Abstimmung
unterbinden kann.

3.24.6 Das Recht parlamentarischer Untersuchungsausschiisse auf
Aktenvorlage und Erteilung unbeschrinkter Aussagege-
nehmigungen gegeniiber der Regierung (Abs. 4 Satz 1) ge-
hort zum klassischen Kernbestand ihrer Beweiserhebungsbe-
fugnisse (vgl. Art. 34 Abs. 2 WRV sowie BVerfGE 67, 100,
[127 ff]). Da es gegeniiber einem anderen Verfassungsorgan
geltend gemacht wird, sollte es auch in der Landesverfassung
selbst und nicht (nur) in einem Untersuchungsverfahrensge-
setz geregelt werden. Fiir die Grenzen dieser Rechte aus Griin-
den des Geheimschutzes gilt Art. 24 Abs. 3 Landesverfassung
entsprechend, so daB im Konfliktfall der betreffende Parla-
mentsausschufl eingeschaltet werden kann.

3.2.4.7 Nach Absatz 5 sollen kiinftig nicht mehr alle Beschliisse von
Untersuchungsausschiissen, sondern — nicht zuletzt im Inter-
esse eines effektiven Rechtsschutzes .(Art. 19 Abs. 4 GG) -
nur noch die Untersuchungsberichte (SchluBberichte) einer
richterlichen Erorterung entzogen sein.

Fiir den Fall, daB ein Gericht bei der Uberpriifung von MaB-
nahmen des Untersuchungsausschusses zu der Uberzeugung
gelangt, dal bereits der Untersuchungsauftrag verfassungs-
widrig ist, soll es diese Entscheidung wegen ihrer Konsequen-
zen fiir die Befugnisse eines Verfassungsorgans kiinftig nicht
mehr selbst mit bindender Wirkung treffen kinnen, sondermn
sie dem Landesverfassungsgericht iiberlassen. Deshalb fiihrt
Absatz 5 Satz 3 ein entsprechendes Vorlageverfahren ein.

3.2.48 Absatz 6 enthilt den Auftrag an den Gesetzgeber zur konkre-
ten Ausgestaltung des Art. 18 und zur Schaffung eines Unter-
suchungsverfahrensgesetzes, das sich von direkten Bezug-
nahmen auf die StrafprozeBordnung moglichst freihalten soll.

Sondervotum (Untersuchungsausschiisse) von Prof. Dr. Thaysen
L. Empfehlung

Die abweichende Meinung konzentriert sich auf drei Bestim-
mungen in Abs. 3 Satz 2 des von der Enquete- Kommission
empfohlenen Art. 18 der Landesverfassung:

1. Die Bestimmung, wonach die Vertreter der Antragsteller
»in Fragen der Reichweite des Untersuchungsauftrags nicht
{iberstimmt” werden diirfen; :

2. die Bestimmung, wonach die Vertreter der Anragsteller ,,in
Fragen der Geschaftsordnung nicht iiberstimmt” werden diir-
fen; :
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3. die Bestimmung, wonach die Vertreter der Antragsteller
»in Fragen der Beweiserhebung nicht iiberstimmt” werden
diirfen.

Dagegen werden mit dieser abweichenden Meinung folgende
Empfehlungen gegeben:

L. Die ,Reichweite des Untersuchungsauftrages” ist in

dem einfachen Gesetz iiber parlamentarische Untersu-
chungsausschiisse wie folgt zu regeln: ,,Der in einem
Minderheitenantrag bezeichnete Untersuchungsgegen-
stand kann gegen den Wilien der Antragsteller nicht
eingeschrinkt werden.” (Siehe § 3 Abs. 2 der beigefiig-
ten ,,iiberarbeiteten Vorlage eines Mustergesetzes iiber
die Einsetzung und das Verfahren von Untersuchungs-
ausschiissen”, Kommissionsvorlage Nr. 12/137)

. o,Fragen der Gescha‘iftsordnung” und das ,,Verfahren
der Beweiserhebung” sind in der Verfassung wie folgt
zu regeln:

(3) Beweise sind zu erheben, wenn Mitglieder des Un-
tersuchungsausschusses, die zu den Antragstellern ge-
horen, oder ein Fiinftel der Mitglieder des Untersu-
chungsausschusses es beantragen, es sei denn, das Be-
weisthema lige auBerhalb des Untersuchungsthemas
oder die Beweiserhebung wiire aus verfassungsrechtli-
- chen oder einfachgesetzlichen Griinden unzulissig. Das
gleiche gilt fiir die Stellung eines Antrages auf Anord-
nung von ZwangsmaBinahmen zur Durchsetzung von
Beweisbeschliissen. Gerichte und Verwaltungsbehir-
den sind zur Rechts. und Amtshilfe verpflichtet.”

Daraus ergibt sich die nachfolgende alternative Fassung des
Art. 18 Landesverfassung:

1. (1) Der Landtag hat das Recht und auf Antrag von

mindestens einem Fiinftel der Abgeordneten die Pflicht,
zur Aufklirung von Tatbestinden einen Untersu-
chungsausschuf einzusetzen. ‘

2} Im Untersuchungsausschuf muf JjedeFraktion
durch mindestens ein Mitglied vertreten sein. Im iibri-
gen werden die Sitze unter Berticksichtigung des Stir-

keverhiiltnisses der Fraktionen verteilt; dabei ist si-

cherzustellen, daB die Mebhrheitsverhiltnisse i Unter-
suchungsausschuff den Mehrheitsverhaltnissen im
Landtag entsprechen. Der Vorsitz ist bei der Einsetzung
Jedes neuen Untersuchungsausschusses unter den
Fraktionen zu wechseln; dabei sind deren Stirkever-
héltnisse zu beriicksichtigen. Der Landtag wihlt den
Vorsitzenden und dessen Stellvertreter mit der Mehr-
heit von zwei Dritteln der anwesenden Mitglieder.

(3) Beweise sind zu erheben, wenn Mitglieder des Un-
tersuchungsausschusses, die zu den Antragstellern ge-
horen, oder ein Fiinftel der Mitglieder des Untersu-
chungsausschusses es beantragen, es sei denn, das Be-
weisthema Lige auBerhalb des Untersuchungsthemas
oder die Beweiserhebung wire (aus verfassungsrechtli-
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chen oder gesetzlichen Griinden) unzulissig. Das glei-
che gilt fiir die Stellung eines Antrages auf Anordnung
von ZwangsmaBnahmen zur Durchsetzung von Beweis-
beschliissen. Gerichte und Verwaltungsbehirden sind
zur Rechts- und Amtshilfe verpflichtet.

(4) Die Beweiserhebung erfolgt in éffentlicher Sitzung.
Die Offentlichkeit kann mit Zweidrittelmehrheit ausge-
schlossen werden.

(5) Die Beschliisse der Untersuchungsausschiisse sind
der richterlichen Erorterung entzogen. In der Wiirdi-
gung und Beurteilung des der Untersuchung zugrunde
liegenden Sachverhalts sind die Gerichte frei.

(6) Das Nihere wird durch Gesetz geregelt.

2. In Artikel 16 Abs. 2 Landessatzung wird folgender Satz
3 angefiigt: ,,Fir Untersuchungsausschiisse konnen
diese Rechte durch oder aufgrund eines Gesetzes einge-
schrinkt werden.”

Dariiber hinaus bediirfen die Einzelheiten zur Entscheidung
des Untersuchungsauftrags, des Geschiftsordnungs- und ins-
besondere des Beweiserhebungsverfahrens einer Vielzahl ein-
fachgesetzlicher Regelungen, welche auch durch die von
der Enquete-Kommission empfohiene Fassung des Art. 18
Abs. 3 Satz 2 nicht abgedeckt sein kénnen. (Vgl. vomehmlich
§§ 15 bis 25 der als Material beigefiigten ,.iiberarbeiteten
Vorlage eines Mustergesetzes iiber die Einsetzung und das
Verfahren von Untersuchungsausschiissen”, Kommissions-
vorlage Nr. 12/137) :

2. Begriindung

Nachfolgend soll begriindet werden, warum nach der Analyse
des Verfassers dieses abweichenden Votums

- den parlamentarischen Minderheiten mit seinem Vor-
schlag zur Novellierung von Art. 18 Landesverfassung
mehr gedient ist als mit der von der Enquete-Kommission
verabschiedeten Empfehlung;

— der parlamentarischen Mehrheit gemiB der von ihm vor-
geschlagenen Neufassung von Art. 18 Landesverfassung
sowohl die Moglichkeit zur Wahmehmung ihrer besonde-
ren politischen Verantwortung vor dem Wihler verbleibt
als auch der Fluchtweg aus dieser spezifischen Verantwor-
tung erschwert wird;

— den einbezogenen Dritten (Betroffenen, Zeugen usw.) im
parlamentarischen Untersuchungsverfahren gemiB der Ver-
sion des Verfassers zur Reform des Art. 18 Landesverfas-
sung wirksamerer Schutz zuteil wird als gemiB Empfeh-
lung der Mehrheit der Enquete-Kommission;

— die Geschworenenbank der Wiihler als Letztinstanz zur
Entscheidung tiber parlamentarische Untersuchungsverfah-
ren — das Konglomerat der Minderheiten also, aus denen
sich sowohl die Minderheit als auch dic Mehrheit der
Wiihlerschaft zusammensetzt — mit seiner Empfehlung
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2.1.2

~besser fahrt” als mit dem Vorschlag der Mehrheit der
Enquete- Kommission;

— das Gegeneinander und Miteinander von Minderhei-
t(en), Mehrheit(en), Betroffenen und Wihlern in seinem
Vorschlag tiefer aufeinander bezogen ist als in der Empfeh-
lung der Mehrheit der Enquete-Kommission;

~ der Legitimationslogik des parlamentarischen Regie-
rungssystems, dem Zusammenwirken von Demokratie-
prinzip und Rechtsstaatlichkeit, im Vorschlag des Verfas-
sers nachhaltiger gefolgt wird als im Vorschlag der Mehr-
heit der Enquete-Kommission,

Zur Einheit von Verfassungstext und einfachem Gesetz

GemiB8 Empfehlung der Enquete-Kommission soll die ana-
loge Anwendung der StPO und des GVG entfalien zugunsten
solcher einfachgesetzlicher Regelungen, die durch Vermei-
dung (allzu) hiufiger Anrufung der Gerichte dje Abwicklung
des Untersuchungsverfahrens in dem politischen Forum der
Untersuchungsausschiisse konzentrieren. Diese Empfehlung
der Enquete-Kommission hat zweierlei Konsequenzen:

— Zum einen wird durch die Betonun g der politischen Funk-
tion parlamentarischer Untersuchungsausschiisse die fiir
Demokratien zur Entscheidung von Politik konstitutive
Geltung der Mehrheitsregel unterstrichen,

— Zum zweiten kann die Neufassung der Landessatzung erst
dann in Kraft treten, wenn damit zugleich ein einfaches
Gesetz iiber die parlamentarischen Untersuchungsaus-
schiisse verabschiedet wird. '

Die Vielzahl komplexer Einzelthemen des Rechts parlamenta-
rischer Untersuchungsausschiisse ist — zumal bei der vom
Verfasser betonten Vemeinung der Méglichkeit einer pauscha-
len Formel (gem. Art. 18 Abs. 3 Satz 2 der Empfehlung der
Enquete-Kommission) zur Entscheidung iiber den Untersy-
chungsauftrag und das Beweisverfahren — nur als Einheit aus
Verfassungstext und einfachem Gesetz jeweils zu Ende
durchzudenken. Nur so sind der Komplexitit der Materie
gerecht werdende Abgrenzungen und Giiterabwiigungen zwi-
schen Demokratie- und Rechtsstaatsprinzip, sowie, bezogen
auf das Demokratieprinzip, zwischen Mehrheitsherrschaft
und Minderheitsrecht denkbar. Dies gilt um so mehr, je nach-
haltiger die Rechte der Minderheit(en) im parlamentarischen
Untersuchungsrecht gestirkt werden sollen. DaB dies zu ge-
schehen habe, ist die gemmeinsame Ausgangsposition der
Enquete-Kommission einschliefilich des Verfassers dieses
abweichenden Votums, Dariiber, wo die Grenzlinien des Min-
derheitsrechtes gegeniiber dem Geltungsanspruch des Mehr-
heitsprinzipes - ge geniiber dem Vorbehait der Mehrheitsregel
fiir alle politischen Entscheidungen also — vetlaufen, gehen
die Meinungen gemiB Empfehlung der Enquete-Kommission
einerseits und dem Verfasser dieses abweichenden Votums
andererseits auseinander.
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2.1.3 Da die Auseinandersetzung nur in der Beriicksichtigung der
Einheit von Verfassung und einfachem Gesetz zu fiihren ist,
‘stellte sich die Frage nach der Heranziehung einer geeigneten
Vorlage fiir ein einfaches Gesetz. Es ist ein Gebot des Respekts
vor dem Schleswig-Holsteinischen Landtag, niichstméglich
verfiigbare authentische Vorlagen heranzuziehen. Der Verfas-
ser hat sich fiir den von der Konferenz der Vorsitzenden der
SPD-Fraktionen des Bundes, der Landtage und der Biirger-
schaften vorgelegten Entwurf eines Mustergesetzes, beschlos-
sen am 24./25. September 1987, entschieden (siehe in der
Kommissionsvorlage 12/137 die Spalte ,,Vorlage™). Dafiir
sprachen zwei Griinde:

— Die Tatsache, daB in diesen Entwurf die Beratungen der
damaligen Minderheit und jetzigen Mehrheit in Schleswig-
Holstein eingegangen sind.

— Die Tatsache, daf} dieser Entwurf die Zustimmung erfahre-
ner Praktiker — Mehrheitsfiihrer wie Minderheitsfithrer —
erhalten hat.

Die vom Verfasser ,.liberarbeitete Vorlage” des Mustergeset-
zentwurfes stellt seither erfolgte Rechtsprechung, nevere em-
pirische Ergebnisse sowie die nachfolgend zu begriindende
Grundposition des Verfassers dieses abweichenden Votums
kommentierend in Rechnung. Sie ist dem Gesetzgeber als
Material (Kommissionsvorlage 12/137) fiir die weitere Bera-
tung zur Verfiigeng gestellt.

2.2 Bemerkungen zur Situation in Schleswig-Holstein

Vorbemerkungen zur Situation in Schleswig-Holstein sind -
- unerldBlich; sie fiihren tief in den Bereich einer in Schleswig-

Helstein —aber nicht nur dort, dort aber offenkundig besonders

— beschidigten politischen Kultur.

2.2.1 .Durch den Auftrag einer ,,Verfassungs- und Parlamentsre-
form” haben Landtag und Landesregierung zu Kiel die These
gestiitzt, dall in der ,Barschel-Affire” eine Hypothek der
politischen Kultur Schleswig- Holsteins erkennbar wurde: Die
Affire war diesem Auftrag zufolge nicht nur die Tat eines
einzelnen oder mehrerer einzelner, sondern auch die dramati-
sche Konsequenz azus Deformationen der politischen Kultur
wie der politischen Institutionen durch die ,Arroganz der
Macht”, die 38jihrige Vorherrschaft einer Partei und damit
die entsprechend anhaltende ,,Verfiigung™ dieser Partei liber
den Staatsapparat.

Bei der Einsetzung der Enquete-Kommission sind die nun-
mehr laufenden Bemiihungen um Verfassungs- und Parla-
mentsreform insoweit zu Recht vom Sprecher der Opposition
(zu diesem Punkt), also von einem Mitglied der vorherigen
Mehrheitspartei, in der Debatte des Landtages am 29. Juni
1988 als ,,Beitrag zur Konfliktsteuerung, zur politischen Kul-
tur, zum Umgang miteinander, zur inhaltlichen Auseinander-
setzung und zum Ringen um die richtige Politik” charakteri-
siert worden (PlenProt. 12/3 S. 89 Spalte A).
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Deshalb verdienen die Reformvorschlige der Enguete- Kom-
mission dort auBerordentliche Beachtung, wo sie — wie im
Recht der Untersuchungsausschiisse — die Konfliktsteverung
fiir zugespitzte politische Situationen vorbestimmen. Hier hat
sich das zugrunde gelegte Politik-, Demokratie- und Parla-
mentarismusverstindnis besonders zu bewihren. -

Den letzten Ausléser zum Auftrag der Verfassungs- und Parla-
mentsreform in Schleswig-Holstein gab ein parlamentarischer
UntersuchungsausschuB. Im Bericht des Ersten Untersu-
chungsausschusses der 11. Wahlperiode (,,Barschel-Aus-
schuB”) wurde u.a. eine Reform des Rechts der parlamentari-
schen Untersuchungsausschiisse empfohlen. Der Sprecher der
jetzigen Mehrheit (zu diesem Punkt der Einsetzung einer En-
quete-Kommission) hat darauf hingewiesen, daB die Priifauf-
trage an die Enquete-Kommission ,einen Auftrag verfolgen,

‘der im Rahmen der Arbeit des Ersten parlamentarischen Un-

tersuchungsausschusses in der Drucksache 11/66 vorgelegt
wurde” (PlenProt. 12/3 S. 84 Spalte A/B). Dieser Umstand

unterstreicht die Bedeutung des parlamentarischen Instituts

der Untersuchungsausschiisse ebenso wie die Tatsache, daB
der genannte Untersuchungsausschuf schleswig-holsteini-
sche Geschichte gemacht und geschrieben hat. Zu Recht ver-
dienen die Empfehlungen der Enquete-Kommission zur Neu-
gestaltung des parlamentarischen Untersuchungsrechts des-
halb besondere Aufmerksamkeit und besonders sorgfiltige
Analyse.

Der politische Betrachter begegnet heute in Schleswig- Hol-
stein immer wieder verschiedenen, mindestens teilweise pa-
radoxen Reaktionen auf die Geschichte des. schleswig-hol-
steinischen Nachkriegsparlamentarismus im allgemeinen, auf
die ,,Barschel-Affire” im besonderen und auf die danach mit
dem ,.Barschel-AusschuB” gemachten Erfahrungen. Die En-
quete-Kommission ist meiner Auffassung nach aufgefordert,
zur Aufkliirung dieser Reaktionen beizutragen.

- Einerseits besteht die Uberzeugung, daB Mehrheitsherr-
schaft in der Vergangenheit mibraucht wurde, daB ins-
besondere das parlamentarische Untersuchungsrecht durch
die bisherige Mehrheit grob miBbraucht wurde. Tatsiichlich
bestitigt die einzig verfiigbare, empirisch-vergleichende
Arbeit liber die parlamentarischen Untersuchungsaus-
schiisse der Bundeslinder (Jiirgen Plohn) den Bund, daB
das parlamentarische Untersuchungsrecht nur noch in
Bayern von der dortigen Mehrheit dhnlich miBbriuchlich
gehandhabt wurde. Auys dieser Uberzeugung gegeniiber ei-
nem Negativbefund und aus den positiven Erfahrungen mit
dem ,,Barschel-AusschuB” hat die Auffassung viele Anhin-
ger gewinnen kdnnen, parlamentarische Untersuchungen
soliten moglichst einvernehmlich durchgefiihrt werden.
Diese Auffassung teilt z.B. der schieswig-holsteinische Ju-
stizminister (siche dessen Ausfihrungen auf dem Deut-
schen Juristentag 1988). Andererseits bleibt anerkannt, daB
Untersuchungsausschiisse (auch) Foren der politischen
Auseinandersetzung sein sollen und sich gerade als solche
bewihren miissen.
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— Einerseits soll die ,,Politik” aus den Untersuchungsverfah-
ren tunlichst herausgehalten werden — wobei unter ., Politik”
in aller Regel abwertend ,,Parteipolitik” im Sinne hichst
deutscher ,Parteienpriiderie” (Gustav Radbruch) gemeint
ist. Andererseits sollen durch Untersuchungsverfahren die
Mifigriffe und Konflikte der politisch Verantwortlichen of-
fenbar und diesen zurechenbar gemacht werden.

— Einerseits werden Einigungszwinge gegenitber den Frak-
tionen untereinander angestrebt. Andererseits wird das fiir
parlamentarische Regierungssysteme konstitutive Gegen-
iiber von Regierungsmehrheit und Oppeosition — als Mit-
tel auch der Transparenzerweiterung — herausgearbeitet.

- Einerseits wird betont, daB man sich der materiellen Singu-
laritiit der ,,Barschel-Affire” genauso bewubt sei wie der
Besonderheit, dafl die iibliche Anwendung der Regel pro-
portionaler AusschuBzusammensetzung (nach Fraktions-
stiirke) in Kiel schlieBlich bei der Zusammensetzung des
Ersten parlamentarischen Untersuchungsausschusses der
11. Wahlperiode in der Ausnahme der parititischen Zusam-
mensetzung endete. Andererseits werden die dabei gewon-
nenen Erfahrungen durchaus in der Argumentation um das
Recht der parlamentarischen Untersuchungsausschiisse po-
sitiv verallgemeinernd herangezogen. Der Erste Untersu-
chungsausschufl der 11, Wahlperiode schien — und scheint
vielen noch heute — zu bestitigen: ,,Es geht auch anders™,
und zwar besser als mit den herkémmlich — das heifit: (a)
proportional nach Fraktionsstiirke und damit (b) in der pri-
miiren Verantwortung der jeweiligen Mehrheiten — operie-
renden Untersuchungsausschiissen.

— Einerseits wird in Schleswig-Holstein der Machtwechsel
nach 38 Jahren iiberwiegend begriiBt und daran die Hoff-
nung einer klareren Realisierung demokratischer Normen
gekniipft. Andererseits aber wird der damit zu vollzichende
Rollenwechsel zwischen Mehrheit und Minderheit nur du-
Berst zégerlich vorgenommen. Die Parlamentsgeschichte
Schleswig- Holsteins, besonders die ,Barschel-Affire”,
scheint traumatische Wirkungen hinterlassen zu haben, und
zwar sowohl auf seiten der heutigen Mehrheit, die — mit
ehrenwerten, aber z.T. dysfunktionalen Argumenten — den
Eintritt in die volle politische Verantwortung zu scheuen
scheint, als auch auf seiten der Minderheit, die sich — mit
keineswegs minder ehrenwerten, aber ebenfalls z.T. dys-
funktionalen Argumenten — nur miihsam in ihre Kritiker-
rolle zu finden vermag.

— Einerseits wird die Notwendigkeit einer Verfassungs- und
Parlamentsreform betont, sollen Regelungen fiir die Nor-
mallage wie fiir die Ausnahmefille politischer Patholo-
gien geschaffen werden. Andererseits wird darauf verwie-
sen, daB derartige Vorkehrungen — nicht zuletzt fiir ein so
kleines Parlament wie den Schleswig-Holsteinischen
Landtag — entbehrlich seien, zumal ein neues, ,,gereinigtes”
Politikverstindnis wichtiger als institutionelle Vorkehrun-
gen fiir den Extremfall ,,verluderter” Politik, ja unabhin-
gig, sogar unbeeinfluBbar von institutionellen Regelungen .

. sel.
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23.1

Den genannten Paradoxien unterliegen nur z.T. auflésbare
Widerspriiche, zum groBeren Teil handelt es sich um unauflés-
bare Strukturspannungen, deren Ausbalancierung und deren
Aushalten bei Geltung rechtsstaatlich-demokratischer Prinzi-
pien die Weisheit der Politik im allgemeinen wie der Verfas-
sungspolitik im besonderen ausmacht, Das gilt auch und ge-
rade fiir die Regelung des Rechts parlamentarischer Untersy-
chungsausschiisse.

Der Verfasser dieses abweichenden Votums kann sich des
Schlusses nicht erwehren, daB die .Barschel-Affire” (zusam-
men mit anderen Affiren auBerhalb des Bundeslandes) nicht
nur kathartische, sondern auch bedenklich negative Auswir-
kungen auf die politische Kultur (nicht nur dieses Landes)
hervorgebracht hat. Uberreaktion ist wahrzunehmen: Aus der
tiefen Ablehnung der im ~Barschel-Untersuchungsausschus”
ermittelten kriminellen Machenschaften im Machtkampf und
aus den Tragodien, in die diese Praktiken fiihrten, erwuchs
(auch) eine Diskreditierung der Politik iiberhaupt. Eine derart
pauschale Diskreditierung der Politik kniipft an schlechte
deutsche Traditionen, u.a. an die ,Ideen von 1914” sowie an
iberwunden gehoffie Irrtiimer eines grofen Schleswig-Hol-
steiners " an.

In den ,.Betrachtungen eines Politischen” ist diese Entwick-
lung der politischen Kultur als eine Hypothek des Landes,
aber nicht nur des Landes Schleswig- Holstein, zu werten.
Es wird schwierig sein, zu demokratischen Formen der
Konfliktaustragung zuriickzufinden.

Die Entscheidung des Umfanges parlamentarischer Un-
tersuchungsauftrige

In parlamentarischen Untersuchungsausschiissen wird demo-
kratischer Konflikt auf zugespitzte Weise institutionalisiert.
Das hiermit vorgelegie abweichende Votum wendet sich vor-
nehmlich gegen drei Bestimmungen im Vorschlag der En-
quete-Komimission, die tragenden Prinzipien des demokrati-
schen Konfliktes im parlamentarischen Regierungssystem
meines Erachtens nicht geniigen.

Zuniichst zur Entscheidung iiber den Untersuchungsauftrag:

Das Recht parlamentarischer Untersuchungsausschiisse ist ein ‘

Recht, das dem ganzen Landtag zusteht und letztlich auch
vom Landtag insgesamt — faktisch vornehmlich von dessen
Mehrheit — vor dem Wihler zu verantworten ist. Untersu-
chungsausschiisse werden auch gemiB Vorschlag der En-
quete-Kommission vom Landtag insgesamt eingesetzt. Des-
halb kann die politische Reichweite des Untersu-
chungsauftrags nicht (allein) im Belicben der Antragsteller

", Die Politik macht roh, pobethaft und stupid. Neid, Frechheit, Begehriich-
keit ist alles, was sie lehrt ... Ich will nicht die Parlaments- und Parteiwirt-
schaft, welche die Verpestung des gesamten nationalen Lebens mit Politik
bewirkt ... Ich will Politik. Ich will Sachlichkeit, Ordnung und Anstand”,
(Thomas Mann, Betrachtungen eines Unpolitischen, 7. bis 10. Aufl., Berlin
1919, 8. 244 und 246)
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stehen. Dem scheint der Vorschlag der Enquete-Kommission
dadurch Rechnung zu tragen, daB er einen Einigungszwang
fiir den Fall vorsieht, daB die Mehrheit mit den Antragstellemn
uneins ist iiber den Umfang der aufklarungsbediirftigen Tatsa-
chen. Dieser Umfang aber ist — wie die Endphase der Weima- -
rer Republik besonders deutlich lehrt - ein Politikum ersten
Ranges und daher nach denjenigen Regeln zu entscheiden,
die in einer Demokratie fiir die Entscheidung politischer Fra-
gen konstitutiv sind: nach MaBgabe des Mehrheitsprinzips
bei Giiltigkeit des Rechts der Minderheit auf die chancenglei-
che Geltendmachung ihres Aufkl&rungsanspruches sowie der
Darstellung ihrer politischen Position.

2.3.2 Die Geschichte — nicht nur der Weimarer Republik — lehrt,
(a) daB es demagogische Antrége gibt, die u.a. auf die Diskre-
ditierung des politischen Gegners oder des parlamentarischen
Systems iiberhaupt zielen. Je niedriger das Quorum fiir die
Antragstellung, desto weniger darf diese historische Erfah-
rung aufler acht gelassen werden. Nicht zu iibersehen ist
ferner (b) das politische Interesse der Antragsteller — Minder-
heit wie Mehrheit - an einer moglichst selektiven Aufkldrung,
die der ,,ganzen Wahrheit” (Tatsachenermittlung wie Parteien-
vermittlung dieser Tatsachen) nicht gerecht wird.

233 Auf der Grundlage dieser GewiBheiten der Geschichtsschrei-
bung stellt sich bei Realisierung der entsprechenden Empfeh-
lung der Enquete-Kommission die Frage; Was geschieht,
wenn die Mehrheit zu dem SchluB kommt, daf ein demagogi-
scher oder selektiver Antrag vorliegt? Wie ist dieses kiinstli-
che, der demokratischen Legitimationslogik zuwiderlaufende
institutionalisierte Patt aufzulésen? Soll die (Regierungs-
)Mehrheit gezwungen sein, dennoch — gute Miene zum bdsen
Spiel —bei unveréinderter Definition des Untersuchungsauftra-
ges ,,mitzumachen”? Soll sie ,,auszichen” und dem politischen
Gegner, unter Umstidnden dem Feind der Demokratie, das
.JFeld iiberlassen™?

234 Auf der Grundlage der Empfehlung der Enquete-Kommission
(die Reichweite des Untersuchungsauftrages betreffend)
bleibt der Mehrheit — gegebenenfalls auch der Minderheit —
nur der Ausweg eines eigenen Antrages auf Einsetzung eines.
gleichsam ,.eigenen” Untersuchungsausschusses zur Konter-
attacke: Die Empfehlung der Enquete-Kommission birgt in
sich die Gefahr, daB die Antragsteller jeweils ,.eigene™ Unter-
suchungsausschiisse ins Leben rufen. Sie liuft das Risiko,
einer Inflationierung der Untersuchungsausschiisse Vor-
schub zu leisten, zumindest aber nicht gegeénsteuern zu kon-
nemn.

Da die Geschichte der Bundesrepublik eine Inflationierung
der Untersuchungsausschiisse als eine starke Gefihrdung des

Institutes parlamentarischer Untersuchungsausschiisse iiber-
haupt ausweist, sollte dieser Trend nicht unterstiitzt werden.

235 Es gibt keine gesetzliche Regelung, die fiir jeden aktuellen
Fall des hier anstehenden Grundkonfliktes — zwischen Mehr-
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heitsprinzip und Minderheitsrecht — eine optimal zufrieden-
stellende Lisung generell und a priori zu garantieren ver-
mochte. In diesem Faktum steckt eines der vielen politischen
Momente des parlamentarischen Untersuchungswesens, und
gerade weil das so ist, darf nach pluralistischem Demokratie-
verstindnis im parlamentarisch-dernokratischen System der
politisch letztverantwortlichen Mehrheit die Mbglichkeit
nicht verkiirzt werden, den Untersuchungsauftrag — bei voller
(!) Beriicksichtigung des Untersuchungsauftrages der Minder-
heit — am Ende zu definieren. Sie hat sich dafiir ihrerseits a
posteriori vor der ,,Geschworenenbank der 6ffentlichen Mei-
nung” (E. Fraenkel), d.h. zu allerletzt: der »~Geschworenen-
bank der Wihler”, zu verantworten. Wo dieses forum exter-
num nicht , funktioniert”, funktioniert auch nicht das forum
internum (D. Engels) der parlamentarischen Untersuchung-
spraxis, der parlamentarische UntersuchungsausschuB nim-
lich.

Dieser Zusammenhang erklirt auch die Notwendigkeit der
vorangestellten allgemeinen Anmerkungen zur politischen
Kultur: AuBerhalb der politischen Kultur eines Landes, also
Jenseits der ,,Geschworenenbank der Wihler”, gibt es keine
Garantien fiir das Funktionieren des parlamentarischen Unter-
suchungswesens: weder solche gegen die Diffamierungen
»des Systems” durch antiparlamentarische Minderheiten,
noch solche gegen den MiBbrauch seitens der Mehrheit (wie
er etwa im McCarthyismus zum Ausdruck gelangte). In die-
sem Sinne ist es ein ermutigender Befund, daB dem allenthal-
ben beklagten langjihrigen MachtmiBbrauch durch die Mehr-
heit in Schleswig-Holstein ein Mehrheitswechsel folgte.

Die vom Verfasser dieses abweichenden Votums empfohlene
Regelung in Abs. 3 der vorgelegten Alternative zur Formulie-
rung des Art. 18 Landesverfassung in Verbindung mit § 3 des
dazugehtrigen Entwurfs fiir ein Gesetz iiber parlamentarische
Untersuchungsausschiisse {Kommissionsvorlage 12/137) ist
auch nur eine Anniherung an das a priori unerreichbare
Optimum. Sie stellt indessen sicher, daf jeder verfassungs-
konforme Antrag der Minderheit uneingeschriinkt zum
Zuge kommt, die Mehrheit aber gleichwohl ihrer Verantwor-
tung weder enthoben wird noch entflichen (! kann, und
schlieBlich der Inflationierung parlamentarischer Untersu-
chungsausschiisse kein Vorschub geleistet wird.

Zur Entscheidung der politischen Fragen der Geschiifts-
ordnung, insbesondere der Beweiserhebung

Die unter 2.3 geiuBerten Bedenken gelten mutatis mutandis
auch in bezug auf die Empfehlung der Enquete- Kommission
hinsichttich der Entscheidung von Geschiftsordnungsstreitig-
keiten, insbesondere hinsichtlich des Verfahrens der Bewei-
serhebung (Art. 18 Abs. 3 Satz 2).

Die Bedenken des Verfassers gegeniiber den Empfehlungen

der Enquete-Kommission hinsichtiich der Entscheidung von
Geschiftsordnungsfragen sind prinzipiell dieselben wie jene
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Bedenken, die sich gegen die Empfehlungen der Enquete-
Kommission zur Entscheidung von Fragen im Beweiserhe-
bungsverfahren richten. Erstere wiiren leichter zu begriinden
als letztere; in der Begriindung der letzteren ist zugleich die
Begriindung der ersteren enthalten. Es geniigt deshalb, sich
auf die Begriindung der letzteren zu konzentrieren.

24.1 Jedes bisher angewandte Verfahren (z.B. die [PA-Regeln) und
jedes bislang alternativ vorgeschlagene Gesetz (auch die mit
diesem abweichenden Yotum vorgelegte , iiberarbeitete Vorla-
ge”, Kommissionsvorlage Nr. 12/137) enthilt eine Vielzahl
von Bestimmungen zu ,Fragen der Beweiserhebung”. Ein
kursorischer Blick auf die im ,,iiberarbeiteten Vorschlag” ent-
haltenen §§ 15 bis 25 lidBt schon die fiir alle angewandten
und vorgeschlagenen Gesetze typische Vielzahl politischer
Implikationen der Beweiserhebung erkennen. Jede zu Ende
gedachte Analyse der darin steckenden Probleme kommt an
der Erkenntnis nicht vorbei: Im Verfahren der parlamentari-
schen Untersuchungsausschiisse bleibt ein erheblicher Be-
stand an Politik zu entscheiden. '

24,2 Die zur Entscheidung dieses Politikbestandes von der En-
quete-Kommission empfohlene Prirogative der Minderheit
mit dem Zusatz des Einigungszwangs fiir den Konfliktfall ist
demokratie-theoretisch bedenklich. Die Mehrheit des parla-
mentarischen Untersuchungsausschusses — die Mehrheit des
Landtages iiberhaupt — kann aus der ihr {ibertragenen Verant-
wortung in den politisch {iberaus sensiblen Fragen des Be-
weisverfahrens nicht entlassen werden. Die Verfassungs-
rechtsprechung ist sich darin im Grundsatz seit Weimar ei-
nig: Der Staatsgerichishof (!) hat in diesem Punkt — trotz
deutlicher Ausweisung des Minderheitsrechtes in Art. 34
WRY — nicht anders geurteilt als das Bundesverfassungsge-
richt (vgl. W. Steffani). Den — iibrigens nicht nur in Kiel,
sondern auch in Bonn - bei der Mehrheit sich ausbreitenden
Neigungen, die im Beweisverfahren liegenden Schwierigkei-
ten schlichtweg der antragstellenden Minderheit zu iiberant-
worten oder noch weitergehend an diese zu delegieren, ist
entgegenzutreten. (Nicht selten wird damit das Ziel verfolgt,
die Minderheit mit der zusétzlichen Hypothek einer vor Ge-
richt gescheiterten Klage zu belasten.)

243 Fiir die Vielzahl der im Verfahren der Beweiserhebung des
weiteren auftretenden Schwierigkeiten gibt es keine pau-
schale Liosung der Entscheidungskompetenz: Weder kann es
stets die Mehrheit noch stets die (Antrags-) Minderheit sein,
die letztlich entscheidet, und der von der Enquete-Kommis-
sion empfohlene Einigungszwang ist abzulehnen (aus Griin-
den, die schon unter 2.3.1 bis 2.3.4 zur Sprache kamen, die
aber unter 2.4.6 noch zusammenfassend eindringlicher behan-
delt werden miissen).

Nur ein Beispiel: Die Minderheit hat unabdingbare Beweiser-
hebungsrechte. Sie mufl damit zum Zuge kommen und inso-
fern iiber entsprechende Antrige entscheiden. Aus ebenso
guten rechtsstaatlichen Griinden gilt zudem das Prinzip des
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24.5

24.6

Beweisantizipationsverbotes: Dem Strafrichter ist untersagt,
vor Erhebung des Beweises dessen Ergebnis negativ zu unter-
stellen und (insoweit) dic Beweiswiirdigung vorwegzuneh-
men. Der Streit, ob im konkreten Einzelfall mit einem Antrag
- in der Regel mit dem Antrag der Minderheit — bereits eine
verbotene Beweisantizipation vorliegt, ist ein hochpoliti-
scher Streit und als solcher von der Mehrheit zu entscheiden.
Das gilt zumal, weil es in parlamentarischen Untersuchungs-
verfahren intentional keineswegs nur um Straftatbestinde geht
und die ,,politische Emte” parlamentarischer Untersuchungs-
ausschiisse hdufig schon mit der bloBen Ankiindigung beab-
sichtigter Beweiserhebungsantriige eingefahren wird. Gegen
diese Entscheidung der Mehrheit steht der Minderheit der
Weg zum Gericht offen. Es gibt eine umfangreiche Judikatur,
die der politischen Willkiir der Mehrheit enge Grenzen setzt,
Und schlieBlich haben sich - inklusive der Hypothek des von
der Mehrheit oder der Minderheit auf sich geladenen Richter-
spruches — Minderheit wie Mehrheit vor der ,,Geschworenen-
bank der Wihler” zu verantworten.

Immer hdufiger und immer tiefer dringen parlamentarische
Untersuchungsverfahren in auBerstaatliche, private Bereiche
vor. Immer hiufiger und immer tiefer sind zur Beweiserhe-
bung Hoheitsakte gegen Dritte erforderlich (bis hin zur Beu-
gehatt), die letztlich ebensowenig auf die Verantwortung der
Minderheit eines Untersuchungsausschusses zu stiitzen sind,
wie die Verantwortung fiir solche rechtsstaatlich auBerordent-
lich tiefgreifenden MaBnahmen im Einigungszwang der poli-
tischen Parteien untergehen darf. Dieser Einigungszwang er-
schwert im {ibrigen auch gerichtliche Nachpriifungen.

Einigungszwang der hier von der Enquete-Kommission emp-
fohlenen Art birgt unter anderem die Einladung zu Tauschge-
schiiften in sich. Die leichteste Einigung — bei ansonsten
unversohnlichen Kontrahenten — erfolgt durch Tauschge-
schifte zu Lasten Dritter. Dritte ,,fallen” dort am leichtesten
»durch”, wo sich die Parteien — und sei es aus héchst unter-
schiedlichen Motiven — einig sind (siehe den unverzeihlichen
»Fall OrgaB™). Der von der Enquete-Kommission vorgeschla-
gene Einigungszwang eignet sich zur Keimzelle fiir die Ent-
wickiung eines ,,Mauschelgremiums” zwecks AusschluB von
Transparenz gerade fiir die politisch strittigsten Fragen. Davor
seien die Betroffenen und die schleswig- holsteinischen Wiih-
ler bewahrt,

Parlamentarische Untersuchungsausschiisse stehen im unauf-
16sbaren Zusammenhang jener Konstellationen des modernen
Fraktionenparlamentes”, das die Enquete- Kommission in
der Neufassung des Art. 9 und 10 Landesverfassung unter
anderem dadurch realitétsgerecht zu normieren versucht, daB
sie darin die Stellung (a) des einzelnen Abgeordneten, (b) der
Fraktion, (c) der Opposition und (d) der Regierungsmehrheit
beriicksichtigt. Der in Art 18 Abs. 3 Satz 2 der Empfehlung
der Enquete-Kommission institutionalisierte Einigungs-
zwang ist mit der ansonsten von der Enquete-Kommission
angestrebten Transparenz durch schiirferes Herausarbeiten der
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Funktions- und Legitimationslogik des parlamentarischen
Regierungssystems nicht zu vereinbaren.

{a) Die Enquete-Kommission war iibereinstimmend bemiiht,
den Status des einzelnen Abgeordneten faktisch zu verbes-
serm, ihn in seinen Funktionen auch fiir den Wihler deutlicher
erkennbar werden zu lassen, das parlamentarische System
insoweit transparenter zu gestalten. Der Wihler hat einen
Anspruch darauf, die Abgeordneten in jenen Funktionen/
Loyalititen/Zugehdrigkeiten wiederzufinden, die er ihnen in
Sachen politischer Willenshildung zugewiesen hat. Emnst
Fraenkel hat diesen Zusammenhang auf dem 45. Juristentag
in einem Diskussionsbeitrag klassisch formuliert:

.»Der Abgeordnete, der in einem AusschuB an einem Investiga-
tionsverfahren beteiligt ist, handelt nicht mit der Mentalitit
eines Richters, sondern mit der Mentalitit eines Anwalts. ...
Da vor den Ausschiissen Zeugen und Sachverstindige von
einer Vielzahl von Abgeordneten investigiert werden, die gar
nicht zu verbergen versuchen, dall sie sich als Parteivertreter
fiihlen, bleibt es der offentlichen Meinung als eine Art Ge-
schworenenbank vorbehalten, die Bewertung der im Kreuz-
verhdr vernommenen Zeugen und Sachverstindigen vorzu-
nchmen. Insbesondere wird in strittigen Angelegenheiten ...
dic Presse aus den Vernehmungen die notwendigen Folgerun-
gen zichen.” (Ernst Fraenkel, Diskussionsbeitrag in: Ver-
handlungen des 45. DJT, Miinchen/Berlin 1965, S. E 102.)

LiBt man diesen Legitimationszusammenhang parlamentari-
scher Untersuchungsverfahren nicht auBer acht, dann ist der
parlamentarische Untersuchungsausschuf vor allem aus der
Sicht des Wihlers zu definieren, und das bedeutet, mit Firgen
Plshn formuliert: ,,Parteienstreit, Tatsachenermittlung und
politische Bewertung stellen keine getrennten Sphiiren dar,
sondern sind als aufeinander zugeordnet zu denken.”

Entgegen dem hier betonten Zusamrmenhbang enthilt die von
der Enquete-Kommission zur Erfiillung des Untersuchungs-
aufrages mehrheitlich empfohlene Bestimmung dem Wihler
etwas vor. Der Streit soll — und sei es unter Ausschlu der
Offentlichkeit von den Hintergriinden der zum Kompromif
erforderlichen Tauschgeschifte — im forum internum des Aus-
schusses entschieden werden. Das forum externum des Wih-
lers, die Geschworenenbank der Wihler, wird iiberfliissig,
Jjedenfalls aber — wegen Mangel an Klarheit der Konfliktaus-
tragung im forum internum — hilflos bzw. noch hilfloser, als
sie es heute bisweilen schon ist. Die Zurechenbarkeit gemiB
der im parlamentarischen Regierungssystem zugeteilten und
durchaus unterschiedlichen Verantwortlichkeiten wiirde durch
(particlle) Einigungszwiinge in parlamentarischen Untersu-
_chungsausschiissen gemindert, ja verwischt.

Es wird argumentiert, der Zwang zur Einigkeit im parlamenta-
rischen Untersuchungsausschuff bewirke stirkere Investiga-
tionsbereitschaft gegeniiber der Regierung. Wie denn? Haben
wir es immer erst dann mit ,,sachgerechten” Abgeordneten
zu tun — soll heiBen, mit Abgeordneten, die bereit wiiren,
Dritte in ihren Grundrechten zu schiitzen oder die Regierung
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zu kontrollieren, wenn diese Abgeordneten ihrer Parteizuge-
horigkeit (um deretwillen der Wihlen ihnen sein Mandat doch
auch, wenn nicht gar allererst erteilt hat) entkleidet oder min-
destens dieser Verantwortlichkeit mehr oder minder enthoben
werden. Welch ein Abgeordnetenbild, weich ein Parteien-
bild steht hinter der Annahme, daB es ,sachlich” oder minde-
stens doch ,sachlicher”, »aufkldrender” erst dann zugehen
kdnne, wenn die Zugehérigkeiten — sprich: Verantwortlichkei-
ten — der Abgeordneten nicht mehr zihien oder weniger ziih-
len?

Dem Verfasser dieses abweichenden Votums ist es nicht még-
lich, der noch immer verbreiteten Neigung nachzugeben, im-
mer dann, wenn es politisch ,,wirklich darauf ankommt”, nach
anderen als parlamentarischen Grundstrukiuren der Entschei-
dungsfindung Ausschau zu halten,

(b) Zu diesen Grundstrukturen gehoren des weiteren die Frak-
tionen, Fraktionen beschliefen:

— ob man es denn zunichst einmal mit Kleiner bzw. GroBer
Anfrage oder sonstigen Investigationsmethoden versuchen
soll, die Regierung auf ein Eis zu locken, auf dem diese
einbrechen kénnte bzw, muB;

— ob das Verhalten der Regierung bzw. des Oppositionslagers
das schirfste Investigationsmitte] rechtfertigt, nimlich die
Einsetzung von parlamentarischen Untersuchungsaus-
schiissen;

— die Formulierung des Themas:

— wer Mitglied des parlamentarischen Untersuchungsaus-
schusses wird;

— wer von ihren Mitgliedern als Vorsitzender die Chance und
das Risiko der Bewiihrung als Stimmfiihrer/Vorsitzender/
Obmann erhilt bzw. zu tragen hat;

— wer bei Nichtbewihrung im Sinne der Partei aus dem Aus-
schuB abberufen wird; :

— auf welche Weise ihre Mitglieder (ihre Mannschaft insge-
samt) im parlamentarischen Untersuchungsausschuf Re-
chenschaft vor der Fraktion ablegen;

— wie die Fraktion rechtfertigen wird bzw. soll, was ihre
Mitglieder im parlamentarischen UntersuchungsausschuB
tun;

— 2u welchen Bewertungen und Empfehlungen ihre N<Mit-
glieder im parlamentarischen Untersuchungsausschuf
kommenr;

— wie des weiteren mit dem Bericht des parlamentarischen
Untersuchungsausschusses verfahren werden soll.

Dieses alles sind eminent politische Entscheidungen, fiir die
nach parlamentarischem Regierungssystem die Fraktionen
in ihren jeweiligen Funktionen — wie sie von der Enquete-
Kommission in der Neufassung der Art. 9 ff. Landessatzung
herausgearbeitet sind — jene Verantwortung zu iibernehmen
haben, die ihnen die Wihler zugewiesen haben. In diesen
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Entscheidungen konkretisiert sich die Formel, wonach parla-
mentarische Untersuchungsausschiisse als .,Foren der politi-
schen Auseinandersetzung” bzw, , Kampfesarenen” begriffen
werden. In diesen Arenen iibernehmen die Fraktionen also
herausragende Rollen. Die damit verbundenen Verantwort-
lichkeiten sollten demt Wihler nicht durch (partiellen) Eini-
gungszwang vorenthalten bleiben.,

(c) Die Opposition wire — sofern sie einen echten , Kasus”
hat — schlecht beraten, sich auf jene Mithaftungen und MaBi-
gungen einzulassen, die Einigungszwiingen stets innewohnen.
Hat die Opposition einen fiir sie ergiebigen, einen ,wirkli-
chen” Skandal anzuklagen und durchzufechten, so ist sie mit
gut verankerten, gegen die Mehrheit gerichtlich einklagbaren
Minderheitsrechten besser dran als mit potentiellen Tauschge-
schiften wegen Einigungszwangs.

(d) Die spezifische Verantwortung der (Regierungs-)Mehr-
heit ist bereits so nachhaltig betont worden, daB hier schlief-
lich nur einmal mehr der Appell bleibt, sie daraus auch und
gerade in den strittigen Fragen der Beweiserhebung nicht zu
entlassen.

Jene Grundhaltung der parlamentarischen Mehrheit, die Re-
gterung solange zu verteidigen, wie die Mehrheit dieses nur
irgend meint (politisch) verantworten zu konnen, wird vom
Verfasser des Sondervotums nicht nur nicht geleugnet, son-
dern in der Novellierungsempfehlung gemif (neuem) Artikel
8 der Landesverfassung als konstitutiv und konsequent — im
Sinne des parlamentarischen Regierungssystems erforderlich
— deutlich mitherausgearbeitet. Es trifft indessen nicht zu, daB
die genannte ,.Grundhaltung der parlamentarischen Mehrheit”
nicht von dem Moment an wihlerwirksam anzuprangern wiire,
wo sie miBbriuchlich eingesetzt wird — und zwar als MiB-
brauch der Mehrheitsmacht zu Lasten des sanktionsfidhigen
Kontrollauftrages der Mehrheit. Diese ,.Schmerzschwelle” je-
der Mehrheit bloBgelegt und mithin erkennbar zu bekommen,
ist ein Anspruch des Wihlers im jeweils aktuellen Zusammen-
hang des Untersuchungsverfahrens.

2.4.7 Die empirisch gesicherten Kenntnisse der inzwischen (Stand
vom 01.02.1989) insgesamt 254 AusschuBverfahren in der
42jihrigen Parlamentsgeschichte des Nachkriegsdeutschlands
(aus Bund und Lindern) zwingen zu einigen eindeutigen
Schliissen: Sie stiitzen keineswegs die wohlfeile These von
den Untersuchungsausschiissen als ,Homberger SchieBen™
und als Verfahren, in denen ,keine Eigentore” geschossen
wiirden. Genaueres Hinsehen mit wirklichkeitsoffenem Blick
fiihrt zu der Einsicht: Es gibt — und gab iibrigens auch im 1.
UntersuchungsausschuB der 11. Wahlperiode des Schleswig-
Holsteinischen Landtages — geradezu Wettldufe auf das be-
rithmt-beriichtigte ,.eigene Tor” zu bewundern.

Angefithrt manchmal von ethisch entschlossenen, manchmal
von politisch ambitionierten Einzelgingern; vorangetrieben
zuweilen von ,.profilsuchenden” Minderheiten innerhalb der
Mehrheit (Koalitionspartner), zuweilen von der Parlaments-
mehrheit insgesamt, die sich — wenn schon, dann hiufiger
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248

25

251

nolens als volens — von der Minderheit in Richtung auf das
eigene Tor gezwungen sieht. Das geschieht in einigen Fillen
offen — als ostentativer Appell an die Tribiinen der Offentlich-
keit. In anderen Fillen geschieht es versteckt — nur den Kundi-
gen erkennbar, als gewollter FehlpaB in die FiiBe des (insoweit
nur scheinbaren) politischen Gegners,

Max Weber erkannte in alledern — nicht ,idealistisch”, wohl
aber idealtypisch und von heute aus gesehen durchaus realis-
tisch — eine Funktion der politischen Fiihrungsauslese. Den
Parlamentarismus des Kaiserreiches vermochte er als Arena
der Fiihrungsauslese nicht anzuerkennen; zum ,, Ahnherrn des
parlamentarischen Untersuchungswesens in Deutschland”
wurde er nicht zuletzt, weil er mit seiner Konstruktion des
Untersuchungswesens das Parlament iiberhaupt erst zu einer
Arena auch der politischen Fiihrungsauslese machen wollte.

Einigungszwiinge in ,Fragen” - ein Euphemismus? - des
Untersuchungsauftrages, der Geschiftsordnung und des Be-
weiserhebungsverfahrens drohen zu verschiitten, was Max
Weber bereits idealtypisch als Garantie parlamentarischer
Fiihrungsauslese erkannte und was die empirische Forschung
als gesicherte Bedingung fiir die Wirksamkeit unseres heuti-
gen parlamentarischen Untersuchungswesens bestiitigt hat.
Den heutigen Minderheiten ist aus meiner Sicht dringend zu
empfehlen, sich stirker der politischen Spielregeln anstelle
der rechtlichen ProzeBfiihrung parlamentarischer Untersu-
chungsausschiisse zu vergewissern. In diesem Sinne waren
Text und GruB — ,,Your German Sozis” - des Schreibens der
SPD-Fraktion des Deutschen Bundestages an NATO-General-
sekretdr Manfred Womer vom 19.01.1989 geradezu ein politi-
scher Geniestreich, welcher endlose Klageschriften und
Rechtsstreitigkeiten eriibrigte. Beim heutigen Generalsekretir
der NATO handelt es sich um einen ehemaligen Abgeordne-
ten, der durch ein Untersuchungsverfahren politisch reiis-
sierte, einen Gesetzentwurf fiir parlamentarische Untersu-
chungsausschiisse maBgeblich promovierte und heute (Ram-
stein-UntersuchungsausschuB) wie schon einmal — im Wege
eines ebensol¢hen Verfahrens — in seinem ,,political standing”
in Frage gestellt wird. Die Realitiit des parlamentarischen
Untersuchungswesens ist mit den Klischees .Hornberger
SchieBen™ (wegen ,,politischer Handlungseinheit der Regie-
rungsmehrheit”) und ,,Eigentor” nicht erfaBt.

Sbnstige Differenzen gegeniiber den verfassungsrechtli-
chen Empfehlungen der Enquete- Kommission

Die weiteren Abweichungen der vom Verfasser dieses Votums
favorisierten Alternative zur Neufassung des Art. 18 Lan-
desverfassung sind nicht so essentieller Art wie die im Voran-
gegangenen unter 2.3 und 2.4 strikt abgelehnten Bestimmun-
gen.

Die Forderung 6ffentlicher Beweiserhebung ist nicht in Abs.

1, sondern erst in Abs. 4 genannt, weil die Offentlichkeit der
Sitzung von Untersuchungsausschiissen — nach Einfiihrung
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der Offentlichkeit fiir die Sitzungen aller Parlamentsaus-
schiisse gem. Empfehlung der Enquete- Kommission zu Art.
7 Landesverfassung — nicht linger konstitutives Merkmal par-
lamentarischer Untersuchungsausschiisse ist.

252 Die Regelungen in Abs. 2 des alternativen Novellierungsvor-
schlags (Kommissionsvorlage 12/137) stellen eindeutiger als
die Empfehlung der Enquete-Kommission in Abs, 2 der Alter-
native A das Erfordernis der Zusammensetzung parlamentari-
scher Untersuchungsausschiisse nach den Starkeverhaltnis-
sen der Fraktionen heraus.

253 Angesichits sonstiger zunechmender parlamentarischer Investi-
gationen im (semi-)privaten Bereich und angesichts der ge-
rade in parlamentarischen Untersuchungsverfahren gegebe-
nen Schwierigkeiten, die Grenzlinien der Rechtsstaatlich-
keit zu akzeptieren, erscheint der Hinweis auf die
verfassungsrechtlichen und gesetzlichen Grenzen des Unter-
suchungsauftrags wie der Beweiserhebung — trotz gesteigerten
DatenschutzbewuBtseins — durchaus nicht iiberfliissig. Ein
solcher Hinweis ist fiir das 6ffentliche Verstiindnis objektiver
Problemlagen des parlamentarischen Untersuchungswesens
hiifreich.

2.6 Erwartungen gegeniiber der praktischen Handhabung

Mit der hier empfohlenen rechtlichen Normierung ist noch
keineswegs das letzte Wort iiber die Praxis des parlamentari-
schen Untersuchungswesens gesprochen.

2.6.1  Einer um die Rechte der Minderheiten besorgten Mehrheit
bleibt jede Maglichkeit, den Begehren antragstellender
Minderheiten zu entsprechen.

2.6.2 Das entbindet die Mehrheit nicht von ihrer spezifischen Ver-
antwortung fiir das parlamentarische Untersuchungswesen.
Gesetzliche Regelungen sollten der moglichen Flucht der
Mehrheit aus ihrer Verantwortung wehren.

2.6.3 Dazu gehort die Mdoglichkeit, ja die Pflicht der Mehrheit,
eventuellem politischen Mifibrauch des parlamentarischen
Untersuchungswesens mit den ihr zu Gebote stehenden recht-
lichen Mitteln entgegenzutreten.

2.604 Das parlamentarische Untersuchungswesen kann nicht losge-
lost vom internationalen und nationalgeschichtlichen Ver-
gleich gesehen werden.

Im internationalen Vergleich ist die starke Betonung von
Minderheitsrechten im parlamentarischen Untersuchungswe-
sen eine deutsche Einmaligkeit, um nicht zu sagen: eine deut-
sche Besonderheit. Ahnherr dieser Regelung ist Max Weber.
Selbst in Weimar indessen war das parlamentarische Untersu-
chungsrecht nicht schlichtweg ein Minderheitsrecht. Gleich-
wohl ist es zu einem solchen mystifiziert worden.
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Die Mystifikation der Minderheit wurde — und wird — durch
das MiBverstiindnis gefordert, nach Einfiihrung des parlamen-
tarischen Regierungssystems sei die Opposition funktional an
die Stelle des Parlaments insgesamt getreten, weil nur die
Minderheit zur Kontrolle der Regierung bereit sei. Dieser
Auffassung liegen tiefe MiBverstindnisse des parlamentari-
schen Regierungssystems genauso wie vélliges Unverstindnis
der darin waltenden Kontrollmechanismen zugrunde. Wo
diese Fehlannahmen zusammentreffen, gelangt man zu einer
spezifischen Umkehrung des kryptodemokratischen Konstitu-
tionalismus, dem Max Weber entgegenwirken wollte: Die
Demokratie wird — diesmal nicht von Kaisers und Reichskanz-
lers Gnaden, sonder unter Berufung auf den Mythos Minder-
heit — aubBer Kraft gesetzt.

In der Weimarer Republik wurden Minderheitsrechte mit ver-
heerenden Folgen antidemokratisch miBbraucht. Nicht zuletzt
deshalb wurde das Antragsquorum fiir die Einsetzung parla-
mentarischer Untersuchungsausschiisse von den Verfassern
des Grundgesetzes und der schleswig-holsteinischen Landes-
satzung auf ein Viertel heraufgesetzt, und fiir die Praxis wurde
die politische Verantwortung der Mehrheit herausgestrichen.

Wenn nun, wie mit dem von der Enquete-Kommission vorge-
legten Verfassungstext geschehen, das — insoweit wieder stir-
ker an Weimar angelehnte — Minderheitsrecht hervorgehoben
wird, so wird diese neue Rechtsgrundlage nachhaltige Riick-
wirkungen auf das praktische Verhalten der Mehrheit
haben: Die Mehrheit wird sich in ihrem eigenen politischen
Interesse mit Blick auf die gegebenenfalls zu erwartende
Klage der Minderheit und das in Folge davon anstehende
Urteil des Verfassungsgerichts scheuen (miissen), ihre Mehr-
heitsverantwortung zu miBbrauchen.

Abschnitt 3

Parlamentarische Einbindung und Kontrolle der Regierung unter
dem Aspekt einer wirksameren Kooperation von Regierung und
Landtag :

1. Friihzeitige Information des Landtages im Rahmen des
Art. 16 Abs. 1 der Landessatzung iiber Entscheidungsge-
genstand und Entscheidungsverhalten der Regierung in
Organen des Bundes (Bundesrat) sowie in Gremien der
kooperativen Bundesstaatlichkeit (Ministerkonferenzen)

friihzeitige Information des Landtages in Grundsatzfra-
gen der Landesplanung, der Standortplanung sowie der
Durchfilthrung von Grofivorhaben (vergi. § 8 Abs. 1 u. 2
des Landesplanungsgesetzes) .

frihzeitige Information des Landtages vor Abschlu8 von
Staatsvertrigen und Verwaltungsabkommen

bessere Beteiligung des Landtages im Rahmen der Vertre-
tung von Landesinteressen auf der europiischen Ebene,
inshbesondere der Europiischen Gemeinschaft

(IIL. 1. Buchst. ¢, 1. bis 4. Spiegelstrich des Auftrags der
Enquete-Kommission)
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1.1

1.2
1.21

Empfehlung der Enquete-Kommission

Die Enquete-Kommission empfiehlt, die informationelle Be-
teiligung des Landtages in bestimmten Politikbereichen in
der Landesverfassung verankern. Sie empfiehlt daher fol-
gende neue Regelung:

Artikel 23 (Informationspflichten der Landesregierung
gegeniiber dem Landtag)

(1) Die Landesregierung ist verpflichtet, den Landtag als
oberstes Organ der politischen Willensbildung iiber die
Vorbereitung von Gesetzen und Verordnungen, iiber
Grundsatzfragen der Landesplanung, der Standortpla-
nung und Durchfiihrung von Grofivorhaben, iiber die Mit-
wirkung im Bundesrat sowie iiber die Zusammenarbeit
mit dem Bund, den Liindern, anderen Staaten, der Euro-
piischen Gemeinschaft und deren Organen frithzeitig und
volistindig zu unterrichten.

(2) Artikel 24 Abs. 3 gilt entsprechend.
(3) Das Niihere regelt ein Gesetz.

Begriindung:

Die ,Unitarisierung’ ist einer der priigenden Bestandteile der
Verfassungsentwicklung in der Bundesrepublik Deutschiand.
Sie hat nicht nur dazu gefiihrt, daB der Bund seine Gesetzes-
kompetenzen zu Lasten der Linder deutlich erweitert hat;
hinzu kommen die Auswirkungen vielfaltiger Kooperations-
formen zwischen dem Bund und den Lindem einerseits sowie
den Lindern untereinander andererseits, fiir die der Begnff
Jkooperativer Foderalismus® gefunden wurde und die nicht
ohne Folgen fiir das eigenstaatliche Gewicht der Linder ge-
blieben sind. Die angesprochene Politikverflechtung zwi-
schen Bund und Lindern hat eine weitere Dimension durch
die Mitgliedschaft der Bundesrepublik Deutschland in den
Europiischen Gemeinschaften erhalten — was mit weiteren
KompetenzeinbuBen fiir die Linder verbunden ist. Die Lan-
desparlamente sind die ,Hauptleidtragenden® in diesem Pro-
zeb.

Der ,Regierungenfoderalismus” der Bundesrepublik hat
,Grauzonen” der Staatsleitung entstehen lassen, die der parla-
mertarischen Kontrolle entzogen sind. Die Insuffizienz der
Parlamentskonirotle geht mit einem betriichtlichen Abbau de-
mokratischer Struktur einher, dessen verfassungsrechtliche
Grenzen bald erreicht sein konnten. So nimmt es nicht wunder,
wenn die ,,Parlamentarisierung des kooperativen Fidera-
lismus™ als wichtigste Aufgabe der Parlamentsreform auf
Landesebene bezeichnet wird (W. Zeh, in: Landtage in
Schleswig-Holstein: Gestern — heute — morgen. Kiel 1987, S.
333).

An Vorschliigen, die Stetlung der Léinder und ihrer Parlamente
zu stirken, hat es in der Vergangenheit nicht gefehlt. Hinge-
wiesen sei in diesem Zusammenhang auf die Empfehlungen
der Enquete-Kommission Verfassungsreform des Deutschen
Bundestages (Drucksache 7/5924 S. 122ff), auf die Ent-
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1.2.2

1.2.3

1.24

schlieBung der Konferenz der Prisidenten der deutschen Lan-
desparlamente (ZParl 3/83 S. 357 £f.) sowie auf die Vorschlige
einer von den Fraktionsvorsitzenden-Konferenzen von CDU/
CSU, SPD und FDP berufenen interfraktionellen Arbeits-
gruppe (ZParl 2/85 S. 179 ff.). Diese Initiativen, die in wesent-
lichen Teilen auf eine Anderung des Grundgesetzes zielten,
blieben bislang ohne Erfolg. Das mag man bedauern, indern
wird sich an dieser Situation in absehbarer Zeit kaum etwas.
Die tatsiichlichen und politischen Gegebenheiten stehen of-
fenbar einer grundlegenden Reform des bundesstaatlichen Sy-
sterns entgegen. Angesichts dieser Situation bleibt fiir die
Landtage nur die Méglichkeit, auf die Wandlungen im fodera-
tiven Gefiige mit MaBnahmen zu reagieren, die sie aus eigener
Kompetenz treffen kdnnen. Wenn von dieser Mo glichkeit kon-
sequent Gebrauch gemacht wird, kann nach Auffassung der
Enquete-Kommission jedenfalls in Teilbereichen und schritt-
weise eine ,Parlamentarisierung der Politikverflechtung*
erreicht werden. In diesem Sinne den Landtag zu stirken, hat
sich die Enquete-Kommission zur Aufgabe gemacht. Ihre Vor-
schlige zur Verankerung eines Parlamentsinformationsan-
spruches in der Landesverfassung sollen dazu beitragen, daB§
der Landtag seiner ihm ausdriicklich zugeschriebenen Funk-
tion als oberstes Organ der politischen Willensbildung gerecht
werden kann. Diesem Selbstverstindnis entspriiche es nicht,
wenn der Landtag — wie bisher ~ bei berechtigten Beteili-
gungswiinschen auf eine Vereinbarung mit der Landesregie-
rung angewiesen wiire (vgl. Umdruck Nr. 2995 — 8. Wahlpe-
riode — vom 27.4.1979 und Umdruck Nr. 9/3421 vom
18.11.1980).

Die Enquete-Kommission ist bei ihren Empfehlungen von
dem Grundsatz ausgegangen, daB es nicht zu einer Verwi-
schung der Verantwortlichkeiten zwischen Landtag und
Landesregierung kommen darf. Sie spricht sich daher ledig-
lich fiir eine informationelle Beteiligung des Landtages an
staatsleitenden Entscheidungen aus, die Grundlage fiir sach-
bezogene Debatten und EntschlieBungen ist. Eingriffe in den
Kembereich exekutiver Titigkeit und Verantwortung kénnen
darin nicht gesehen werden,

In grundsitzlicher Hinsicht bleibt darauf hinzuweisen, daB
das Informationsrecht nach Art. 23 Landesverfassun g mit dem
Fragerecht, dem Auskunftserteilungs- und dem Aktenvor-
lagerecht (Art. 24 Landesverfassung) in Zusammenhang zu
sehen ist, sich aber in zweifacher Hinsicht unterscheidet: Zum
einen ist es gegenstindlich begrenzt, zum anderen wird die
Landesregierung verpflichtet, von sich aus initiativ zu werden,
ohne daB es eines AnstoBes durch einzelne Abgeordnete, den
Landtag oder die von ihm eingesetzten Ausschiisse bedarf.

Die Gegenstiinde, auf die sich die Informationsverptlichtung
der Landesregierung bezieht, konnen nach Auffassung der
Enquete-Kommission nicht detailliert in der Landessatzung
katalogisiert werden. Sie hat sich daher darauf beschriinkt,
Fallgruppen zusammenzustellen, und im tibrigen vorgesehen,
daB die Regelung der Einzelheiten — auch soweit es um das
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Verfahren geht - in einem einfachen Gesetz erfolgt; geschiifts-
ordnungsrechtliche Vorschriften wiirden hierzu nicht ausrei-
chen, weil sie die Regierung nicht zu binden vermogen.

Zu den in Art. 23 Abs. | Landesverfassung aufgefiihrten Fall-
gruppen ist folgendes zu bemerken:

1.2.4.1 Der Landtag muB iiber Gesetzesvorhaben der Landesregie-
rung jedenfalls dann unterrichtet sein, wenn die Landesregie-
rung mit solchen Vorhaben — etwa im Wege der Anhdrung —
in die Offentlichkeit geht; das gleiche gilt fiir Vorbereitungen
zum Erlal von Verordnungen. Von Bedeutung ist insoweit,
daB die Abgeordneten von Biirgerinnen und Biirgern auf das,
was méglicherweise in Zukunft auf sie zukommen wird, ange-
sprochen werden und dann in der Lage sein miissen, inhaltlich
zu antworten. Die Abgeordneten in diesem Zusammenhang
auf die Moglichkeit zu verweisen, sich die entsprechenden
Unterlagen selbst und gegebenenfalls von Dritten zu verschaf-
fen, entspriche weder der Stellung des Abgeordneten noch
der des Landtages. Eine rechtzeitige und vollstindige Infor-
mation iiber Gesetzesvorhaben versetzt den Landtag und seine
Fraktionen iiberdies in die Lage, bereits im Vorfeld des eigent-
lichen Gesetzgebungsverfahrens die jeweiligen Sachthemen
zu erortern und gegebenenfalls selbst initiativ zu werden,
wenn die Gefahr besteht, daB anderenfalls Fakten geschaffen
werden oder Erwartungshaltungen entstehen, die parlamenta-
rische Handlungszwinge zur Folge haben. Soweit es um Ver-
ordnungen geht, muf der Landtag die Chance haben, einer
nicht seinen Vorstellungen entsprechenden Regelung durch
die Exekutive dadurch vorzubeugen, daf er die Landesregie-
‘rung in einer EntschlieBung zu Anderungen auffordert oder
daB er eine ausgesprochene Delegation zur Rechtsetzung zu-
riicknimmt und selbst normativ titig wird.

1.2.4.2 Die Beantwortung von Grundsatzfragen der Landesplanung,
der Standortplanung sowie der Durchfiihrung von GroBvor-
haben gehért zu den staatsleitenden Entscheidungen, die dem
Landtag und der Landesregierung zur gesamten Hand anver-
traut sind. Aus seiner Verantwortung heraus hat der Landtag
mit dem Gesetz iiber die Grundsitze zur Entwicklung des
Landes und mit dem Gesetz iiber die Landesplanung einen
Rahmen fiir die Raumordnung vorgegeben und raumordneri-
sche Akzente gesetzt. Um sich jeweils Rechenschaft dariiber
ablegen zu konnen, ob diese Festlegungen ausreichend sind
und ob sie den Zielsetzungen entsprechend in die Praxis umge-
setzt werden, bedarf es einer Unterrichtung des Landtages
durch die Landesregierung in den angesprochenen Bereichen
bereits im Stadium der Entscheidungsvorbereitung. Dariiber
hinaus handelt es sich bei den Grundsatzfragen der Landespla-
nung, bei der Standortplanung und der Durchfiihrung von
Groivorhaben um Themen, die viele Biirgerinnen und Biirger
unmittelbar interessteren und betreffen; ihnen miissen daher
auch umfassend informierte Abgeordnete als Gesprichspart-
ner zur Verfiigung stehen.
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1.24.3 ,Die parlamentarische Verantwortlichkeit der Landesregie-
rung gegeniiber dem Landesparlament erstreckt sich auch auf
ihr Abstimmungsverhalten im Bundesrat. Das Grundgesetz
schlieft die parlamentarische Kontrolle der Regierung fiir
diesen Bereich nicht aus, zumal nach Art. 50 GG die Linder
bei der Gesetzgebung und Verwaltung des Bundes mitwirken.
Der Landtag kann sich daher mit Bundesratsangelegenheiten -
befassen und insbesondere der Landesregierung Empfehlun-
gen zum Abstimmungsverhalten geben. Seine Informationsin-
teressen sind hierbei in sachgemiBer Weise zu beriicksichti-
gen ... Die verfassungsrechtliche Zustindigkeit der Landesre-
gierung fiir Bundesratssachen bleibt hiervon unberiihrt” (BT-
Drucksache 7/5924, S. 102). Diesen Feststellungen der En-
quete-Kommission Verfassungsreform des Deutschen Bun-
destages ist nichts hinzuzufiigen, Eine Information des Land-
tages vor abschlieBender Beratung einer Angelegenheit im
Bundesrat muB nach Auffassung der Enquete-Kommission
insbesondere dann erfolgen, wenn die zu erwartende Entschei-
dung den Kompetenzbereich des Landtages schmiilert bzw.
seinen Handlungsspielraum verringert oder wenn sie sich
sonst unmittelbar auf das Land auswirkt. Ist es insbesondere
aus Griinden der Terminlage unméglich, den Landtag vor '
abschlieBender Beratung zu beteiligen, so bedeutet die Ver-
pflichtung zu friihzeitiger Unterrichtung nach Art. 23 Abs. 1
Landesverfassung unverziigliche Information itber die Bera-
tungsergebnisse (vgl. hierzu auch unter 1.2.5).

1244 Soweit es um die Zusammenarbeit mit dem Bund, den
Lindern und anderen Staaten geht, soll es zwar bei der
Zustindigkeit des Ministerprasidenten bleiben, das Land nach
auen zu vertreten. Der Landtag hat jedoch auch hier einen
legitimen Anspruch auf Unterrichtung iiber entsprechende
Aktivitdten. Das gilt vor allem fiir den AbschluB von Vertri-
gen, die der Zustimmung des Landtages bediirfen. Da der
Landtag nur die Méglichkeit hat, diesen Vertriigen entweder
zuzustimmen oder sie abzulehnen, muf die Unterrichtung
rechtzeitig vor Abschlul der Verhandlungen erfolgen; nur
dann hat der Landtag die Chance, iiber EntschlieBungen Ein-
flub auf den Inhalt der Vertrige zu nehmen. Vergleichbar ist
die Situation im Bereich der Bund-Linder-Zusammenarbeit
auf der sog. ,dritten Ebene’. Wenn es etwa der Ministerprisi-
dentenkonferenz oder den unterschiedlichen Fachminister-
konferenzen nach zum Teil jahrelangen Verhandlungen ge-
lungen ist, Mustergesetzentwiirfe zu erarbeiten oder in
bestimimten Politikbereichen abgestimmte Inhalte und Verfah-
rensweisen festzulegen, geraten die Landtage bei der notwen-
digen parlamentarischen Umsetzung leicht in eine bloBe ,Be-
urkundungsrolle’, weil ,,die politischen Kosten — und oft nicht
nur diese - einer einseitigen Zerstérung des endlich gefunde-
nen Kompromisses regelmiiBig als zu hoch erscheinen” (Zeh,
Bundesstaatliches System und Parlamentsreform — Entwick-
lungen und Korrekturen, in: Landtage in Schleswig-Holstein,
1987, 314 [322]). Auch hier muB der Landtag der Landesregie-
rung auf der Grundlage moglichst detaillierter Kenntnisse
seine Vorstellungen mit auf den Weg geben kinnen. An derar-
tige Empfehlungen ist die Landesregierung zwar wiederum
nicht gebunden; sie muB sich aber dariiber im klaren sein,
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daB sie hinsichtlich einer landesinternen Realisierung gefun-
dener Kompromisse ein erhebliches Risiko eingeht, wenn sie
Empfehlungen des Landtages unberiicksichtigt 14Bt.

1.2.4.5 Die Regierungschefs von Bund und Lindern haben am 17.
Dezember 1987 eine ,,Vereinbarung zwischen der Bundesre-
gierung und den Regierungen der Linder iiber die Unterrich-
tung und Beteiligung des Bundesrates und der Linder bei
Vorhaben im Rahmen der Europiischen Gemeinschaften in
Ausfilhrung von Art. 2 des Gesetzes vom 19. Dezember 1986
zur Einheitlichen Europiischen Akte vom 28. Februar 1988
(BGBL. II 5. 1102 £)” unterzeichnet. Nach Auffassung der
Enquete-Kommission miissen im Rahmen der vereinbarten
Beteiligung der Linder in EG-Angelegenheiten auch die
Landesparlamente eingeschaltet werden. Das gilt jedenfalls
fiir Vorhaben, die von herausragender landespolitischer Be-
deutung sind und wesentliche Interessen eines Landes unmit-
telbar beriihren oder die unter die Regelungskompetenz des
Landesparlaments fallen.

1.2.5 Es ist unmoglich, den optimalen Zeitpunkt der Unterrich-
tung des Landtags itber die in Art. 23 Abs. 1 aufgefiihrten
genannten Entscheidungsvorginge verfassungsrechtlich ex-
akt zu verankern. Die Enquete-Kommission versucht deshalb
auch nur, den prinzipiellen Anspruch des Parlaments auf mog-
lichst friihzeitige Unterrichtung deutlich zu machen. Die Lan-
desregierung kann durch eigenes Unterrichtungshandeln und
parlamentsfreundliches  Informationsgebaren denkbaren
Streitfillen vorbeugen.

1.2.6 Nach vorherrschender Interpretation — zumal von seiten der
Regierungen der Bundeslinder — gibt es beziiglich der Inten-
sitdt der Unterrichtung der Landtage durch die Landesregie-
rung keine spezifischen Anspriiche der Landtage. Dieser Inter-
pretation soll mit dem verfassungsrechtlich fixierten Anspruch
auf vollstindige Unterrichtung entgegengewirkt werden.

1.2.7 Wie bei den Informationsrechten des Landtages, seiner Aus-
schiisse oder einzelner Abgeordneter muB auch im Bereich
der Unterrichtungspflicht dem Umstand Rechnung getragen
werden, daB im Einzelfall zwingende Griinde des Geheim-
schutzes selbst einer vertraulichen Offenlegung entgegenste-
hen konnen. Nach Ansicht der Enquete-Kommission emp-
fiehit sich hier ebenfalls die Einschaltung des Kontrollaus-
schusses (vgl. Art. 24 Abs. 3 Landesverfassung). Die Folge
dieser Empfehlung ist: Die Landesregierung mu8 sich an den
parlamentarischen KontrollausschuB wenden, wenn sie den
Landtag unterrichten miiBite, aber meint, dies nicht tun zu
diirfen. Sie muf} diese Haltung vor dem Ausschufl begriinden.
Soweit zwischen dem AusschuB und der Landesregierung
keine Einigung erzielt wird, ist die Landesregierung zur Unter-
richtung verpflichiet, es sei denn, daB sie eine dem entgegen-
stehende Anordnung des Landesverfassungsgerichts erwirkt.
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2.1.1
2.1.1.1

2.1.1.2

Stirkung der Kontrolle des Landtages itber den Haus-
haltsvollzug, inshesondere bei grifieren Entwicklungsvor-
haben

und

MaBnahmen zur Sicherung parlamentarischer Kontrolle
gegeniiber Stiftungen und Fonds, die Aufgaben unter Ein-
satz offentlicher Mittel wahrnehmen

(IIT. 1. Buchst. c, 5. und 6. Spiegelstrich des Auftrags der
Enquete-Kommission) :

Stirkung und Sicherung der parlamentarischen (Finanz-)
Koatrolle

Die Enquete-Kommission schiigt keine grundlegenden An-
derungen des Finanzverfassungs- und des Haushaltsrechts
mit dem Ziel einer Stirkung und Sicherung der parlamentari-
schen (Finanz-) Kontrolle vor, weil die derzeit geltenden
rechtlichen Instrumentarien im Prinzip ausreichen, um poli-
tisch- parlamentarische Steuerung und Kontrolle sowohl im
normalen Haushaltskreislauf als auch bei der Finanzausstat-
tung von Stiftungen und Fonds und bei groBeren Entwick-
lungsvorhaben sicherzustellen. Die Problematik, iiber die vor
dem Hintergrund der in Bund und Lindern gemachten Erfah-
rungen Einigkeit besteht, folgt weniger aus der Rechtsgel-
tungs- als aus der Rechtsanwendungsebene.

Begriindung

Das grundlegende Verhiltnis von Regierung einschlieBlich
nachgeordneter Verwaltung und Parlament wird seit der Ent-
stehung des modemen Parlamentarismus maBgeblich geprigt
durch die Ausgestaltung des parlamentarischen Budgetrechts.
Dabei liegt hiufig die Dominanz der Betrachtungsweise auf
dem Kontrollgesichtspunkt (Schuppert, Die Steuerung des
Verwaltungshandeln durch Haushaltsrecht und Haushaltskon-
trolle, in: VVDStRL Bd. 42 /1984/, S. 216/221 f.). Dies ist
zu eng: Zum ¢inen erfolgt Kontrolle heute zeitnah und beglei-
tend und hat Riickwirkungen wiederum fiir die Entscheidung,
zum anderen dienen Haushaltsgesetz und Haushaltsplan mit
spezifischen Ansitzen und Erliuterungen zuniichst einmat der
Steuerung von Verhalten, also der Wahmehmung politischer
Leitungskompetenzen (so zutreffend Krebs, Kontrolle in
staatlichen Entscheidungsprozessen, 1984, 8. 27 ff., 120 ff.
m.w.N.). Hiervon geht offenbar auch der Auftrag an die En-
quete-Kommission aus, wenn er Fragen der parlamentari-
schen (Finanz-)Kontrolle unter dem Aspekt einer wirksame-
ren ,,Kooperation,, von Regierung und Landtag anspricht.
Im finanzverfassungsrechtlich wie haushaltsrechtlich vorge-
sehenen Haushaltskreislauf werden Inhalte und Verfahrensa-
bldufe dieser Kooperation deutlich; nach Auffassung der
Kommission sind in der rechtlichen Ausgestaltung die Ge-
wichte hier im Prinzip angemessen verteilt.

Die Effizienz der parlamentarischen (Finanz-)Kontrolle im
Rahmen des Haushaltskreislaufes, insbesondere des Haus-
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haltsvolizugs, hingt entscheidend davon ab, inwieweit das
Parlament bei der verbindlichen Feststellung des Haushalts-
plans von seinen durch Verfassung und Haushaltsrecht gege-
benen Steuerungsmdoglichkeiten auch wirklich Gebrauch
macht (vgl. W. Patzig, Haushaltsrecht des Bundes und der
Linder, Baden-Baden 1981, S. 280 ff)). Dies gilt nicht nur
im normalen Haushaltsvollzug, sondern auch bei griBeren
Entwicklungsvorhaben mit betrichdichen Folgekosten so-
wie der langerfristigen Unterstiitzung von Stiftungen und
Fonds unter Einsatz dffentlicher Mittel.

2.1.1.3  Parlamentarische Steuerungsansitze im Haushaltskreislauf

Die Aufstellung des Haushaltsplanentwurfs ist besonders
gekennzeichnet durch faktische Vorentscheidungen (Eigen-
steuerung) und die beachtiche EinfluBméglichkeit des Fi-
nanzministers. Zukiinftiges politisches und administratives
Handeln wird hier weitgehend vorprogrammiert. Die meisten
Haushaltsansiize gelangen unveriindert in den Plan, die Haus-
haltssystematik legt schon in der Entwurfsphase bis ins ein-
zelne die Zweckrichtung fest mit deutlich erkennbaren Konse-
quenzen fiir die spétere Haushaltsbewirtschaftung; der Grund-
satz des Haushaltsausgleichs wirkt in dieselbe Richtung. All
diese vorparlamentarischen Steuerungseffekie sind jedoch
faktischer Art; sie sind um so geringer, als das Parlament
durch seinen Finanzausschuf in sachkundiger und differen-
zierter Weise seine Kompetenzen wahrnimmt.

Dies geschieht in der anschlieBenden gesetzlichen Feststel-
lung des Haushaltsplans. Hier sind aus haushaltsrechtlichen
Griinden die inhaltlichen Gestaltungsmoglichkeiten fiir das
Parlament relativ gering: Die Einnahmen aus Steuem liegen
fest, der Umfang der Kreditaufnahme ist rechtlich begrenzt
(vgl. § 18 Abs. 1 LHO und kiinftig Art. 52 Abs. 1 Satz 2
Landesverfassung), bestehende rechtliche Verpflichtungen
miissen im Haushaltsplan durch Bereitstellung von Mittein
ihren Niederschlag finden, der Grundsatz des Haushaltsaus-
gleichs und der Wahrung der gesamtwirtschaftlichen Rahmen-
bedingungen setzen weitere Grenzen, Durchbrechungen des
Grundsatzes der Gesamtdeckung engen” den Dispositions-
spielraum ein. Aber der FinanzausschuB hat durchaus wich-
tige EinfluBbmaoglichkeiten: Er kann Einzelansitze veriin-
dern, Zweckbestimmungen prizisieren oder modifizieren,
Einnahmen durch Haushaltsvermerke an bestimmte Zwecke
binden, bestimmte Anordnungen iiber die Deckungsfihigkeit
treffen und schlieBlich qualifizierte Sperrvermerke ausbrin-
gen. Dadurch sichert sich das Parlament eine Mitwirkung
beim Haushaltsvollzug (statt vieler Stern, Staatsrecht II, S.
1218; Piduch, Bundeshaushaltsrecht I, Art. 110 GG Rdn. 73;
MuBgnug, Haushalisplan, S. 239),

In der Phase des Haushaltsvollzugs gewinnen die Haushalts-
grundsiitze der qualitativen und quantitativen Spezialitiit so-
wie der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit und bei Personal-
ausgaben die Beachtung der Regelungen iiber die Bewirt-
schaftung von Planstellen Bedeutung, Wenngleich beim
Vollzug der Finanzminister beachtliche EinfluBméglichkeiten
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hat (dazu Patzig, Haushaltsrecht I, Rdn. 279), so kann auch
das Parlament iiber das Instrument des qualifizierten Sperr-
vermerks nachhaltigen Einfiu8 nehmen. Es kann sich wegen
mangelnder Etatreife, zur Sicherung der Mitentscheidung

- iiber hochpolitische Fragen oder bei Ausgaben von erheblicher

finanzieller Tragweite ausdriicklich die Einwilligung zur Lei-
stung von Ausgaben oder zur Inanspruchnahme von Verpflich-
tungserméchtigungen vorbehalten.

Ob die den AbschluB des Haushaltskreislaufs bildende parla-
mentarische Haushaltskontrolle politische Steuerungsfunk-
tionen zu erfiillen vermag, hingt — da der Haushaltsplan ja

bereits vollzogen ist - davon ab, inwieweit hier praventive

Wirkungen auszumachen sind. Dies wird man fiir die Rech-
nungslegung wohl bestreiten miissen; denn Haushalts- und
Vermégensrechnung sollen in der Form ¢ines Rechenschafts-
berichts nur einen Uberblick iiber die Gesamtentwicklung der
Finanzen einschlieBlich des Vermdgens und der Schulden
wihrend des Rechnungsjahres geben und halten in einem rein
deskriptiven Vorgang lediglich das Ist-Ergebnis im Vergleich
zum Soll fest (Piduch, Bundeshaushaitsrecht II, § 1 BHO
Rdn. 2). Anders ist dies bei der Finanzkontrolle durch den
unabhiingigen Rechnungshof. Die parlamentarische Kon-
trolle im engeren Sinne, die auf der Jahresrechnung des Fi-
nanzministers und dem Bericht des Rechnungshofs beruht
und politische BewertungsmaBstibe einschlieBt, erzeugt nach
allgemeiner Auffassung (so etwa Stern, Staatsrecht II, S. 456
f.; Piduch, Bundeshaushaltsrecht 1, Art. 114 Rdn. 17; von
Arnim, DVBL. 1983, 8. 664/665 f.; Welz, Parlamentarische
Finanzkontrolle, S. 190 ff.) so gut wie keine Steverungswir-
kung mehr: Die Entlastung durch die Parlamentsmehrheit
kommt zeitlich viel zu spit, wird sachlich nur von einem
ParlamentsausschuB erledigt und ist, soweit es das Plenum
anbelangt, zu einem rein parlamentarischen Ritual denaturiert.

Bei der globalen Finanzaustattung von Stiftungen oder
Fonds erscheinen partamentarischer EinfluB und parlamenta-
rische Kontrolle im Vergleich zur weitgehenden Dispositions-
befugnis der Ministerialbiirokratie besonders gering. In Wirk-
lichkeit handelt es sich auch hier nur um ein tatsichliches,
nicht aber um ein finanz- und haushaltsrechtliches Problem
(Patzig, Haushaltsrecht des Bundes und der Linder, S. 284
ff./Rdn. 227). Denn das Parlament hat auch insoweit die Mog-
lichkeit, entsprechende Haushaltsmittel méglichst prizise zu
erlautern, die verbindlichen Zweckbestimmungen differen-
ziert und konkret zu fixieren und so die Ausgabenansitze zu
spezialisieren. SchlieBlich kann es auch hier zum Instrument
des qualifizierten Sperrvermerks greifen. Auch das rechtliche
Instrumentarium zur Steuerung und Kontrolle offentlicher
Unternehmen reicht aus, wie bereits ein Uberblick iiber die
in den §§ 52 ff. Haushaltsgrundsitzegesetz getroffenen Rege-
lungen ergibt. Finanzzuweisungen an diese Unternehmen sind
haushaltsrechtlich erfafit, die rechnungsunabhingige Finanz-
kontrolle durch den Landesrechnungshof erstreckt sich auf
diese Unternehmen selbst, und schlieBlich erlaubt § 52 Haus-
haltsgrundsitzegesetz in gewissem Umfang eine Einwirkung
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des Staates auf die Entscheidungen dieser Unternchmen,
selbst wenn sie in Form des Privatrechts gefiihrt werden, Die
Rechtsprechung des Bundesgerichtshofs hat diese Einwirkung
unter Anwendung des Konzernrechts fiir rechtlich unbedenk-
lich erklirt. Ob allerdings in der Praxis von solchen Einwir-
kungsbefugnissen ausreichend Gebrauch gemacht wird, ist
eine andere Frage.

2.1.1.5  Eine Bewertung von Haushaltsrecht und Haushaltspraxis
ergibt: Etwaige Miingel parlamentarischer Steuerung und
Kontrolle im Haushaltskreislauf, insbesondere bei der Férde-
rung von Stiftungen und Fonds durch éffentliche Mittel, beru-
hen nicht auf Defiziten des Haushaltsrechts, sondern darauf,
daB das Parlament insgesamt bzw. sein FinanzausschuB die
vom Haushaltsrecht vorgesehenen Instrumente zu selten, zu
wenig intensiv und zu wenig differenziert einsetzt. Ein rechts-
normativer Regelungsbedarf besteht insoweit nicht.

2.2 Stirkung der Finanzkontrolle durch Novellierung der
Vorschriften iiber den Landesrechnungshof

2.2.1 Generelle Empfehlung

2.2.1.1 Die Steuerungswirkung des Budgets und die Effizienz parla-
mentarischer Finanzkontrolle hdngen entscheidend von der
Wirksamkeit der rechnungsabhingigen wie rechnungsunab-
hiingigen Finanzkontrolle durch den Landesrechnungshof ab.
Deshalb geht dic Empfehlung der Kommission dahin,durch
behutsame Novellierung der finanzverfassungs- und haus-
haltsrechtlichlichen Bestimmungen iiber den Landesrech-
nungshof dessen Rechtsstellung als unabhingiges Verfas-
sungsorgan zu verdeutlichen sowie Priffungsumfang und Prii-
fungsmaBstab moglichst klar zu umreiBen. Insoweit miissen
die normativen Rahmenbedingungen fiir die Finanzkontrotle
durch den Landesrechnungshof so gestaltet werden, daB das
seit der Haushaltsreform zur Verfiigung stehende weitgefi-
cherte Priifungsinstrumentarium mdoglichst gegenwartsnah,
umfassend und effizient eingesetzt werden kann.

2.2.1.2  Dies ldBt sich nach Auffassung der Kommission wie folgt be- .
griinden:

Die Kontrolle durch den Landesrechnungshof vollzieht sich
zunéchst im Rahmen der Haushaltskonirolle zum Abschluf
des Haushaltskreislaufs. Bei der auf dem AbschluBbericht
(§ 84 LHO) fuBenden Rechnungspriifung durch den Rech-
nungshof nach den MaBstiben der OrdnungsgemiiBheit ein-
schlieBlich der RechtmiiBigkeit sowie der Wirtschaftlichkeit
einschlieBlich der ZweckmiBigkeit (vgl. § 90 LHO) entfalten
Priifungsergebnisse in Form von Mitteilungen und Bemerkun-
gen (§§ 96 und 97 LHO) zwar keine Rechtsverbindlichkeit
und richten sich nur an die zustindigen Dienststellen, gleich-
wohl haben sie erhebliche faktische Vorwirkungen fiir zu-
kiinftiges Regierungs- und Verwaltungshandeln (Wittrock,
DVBIL. 1983, S. 883/884; Birk, DVBL 1983, 865/870 if,;
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Kirchhof, NVwZ 1983, 505/515; Stern, Staatsrecht II, S.
254). Diese sind um so groBer, je mehr die Priifungsergebnisse
von der unabhingigen Sachkompetenz der Rechnungshofmit-
glieder zeugen und nach entsprechender Publikation vom
Druck der offentlichen Meinung unterstiitzt werden.

Zumindest seit der Haushaltsreform verfiigen die Rechnungs-
héfe des Bundes und der Linder iiber ein weitgefichertes
Priifungsinstrumentarium, welches die rechnungsunabhin-
gige Finanzkontrolle einschlieBt (zur Unterscheidung zwi-
schen rechnungsabhingiger und rechnungsunabhingiger Fi-
nanzkontrolle Vogel/Kirchhof, in: Bonner Kommentar zum
GG, Art. 114 Rdn. 67 ff.). Die Steuerungs- und Kontrollwir-
kungen gehen hier iiber die der Rechnungspriifung i.e.S. weit
hinaus. Wie weit, belegt etwa die Praxis der iiberdrtlichen
Finanzkontrolle der Kommunalverwaltung in Schleswig-Hol-
stein (vgl. Art. 48 Abs. 1 S. 1 Landessatzung sowie das Kom-
munalpriifungsgesetz): Die Priifungsergebnisse werden vom
Landesrechnungshof an die Aufsichtsbehorden weitergeleitet,
die dann nicht selten mit den Mitteln der Rechtsaufsicht z.B.
den Haushaltsgrundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsam-
keit durchsetzen (dazu Klappstein, in: Festgabe von Unruh,
1983, S. 496 m.w.N.). Im iibrigen soll diese Finanzkontrolle
gegenwartsnah sein, eine umfassende Wirtschaftlichkeitsprii-
fung i.S. betriebswirtschaftlicher Effizienz beinhalten, Eigen-
initiative einschlieBen, von einem umfassenden Kontrollan-
satz ausgehen und auch Beratungsfunktionen wahrnehmen
(vgl. § 88 Abs. 3 LHO; zu diesen verschiedenen Instrumenten
der Finanzkontrolle vgl. Krebs, Kontrolle in staatlichen Ent-
scheidungsprozessen, 1984, S. 205 ff.). Eine kritische Durch-
sicht des geltenden Rechts belegt, daB insoweit zur Wahrneh-
mung effizienter Finanzkontrolle einiges normativ zu verdeut-
lichen ist. Die Wirkungen kommen nicht nur der
parlamentarischen Kontrolle, sondermn dem Finanzgebaren des
Staates in seinen verschiedenen Funktionen und Organisa-
tionsformen insgesamt zu und dienen damit der Glaubwiirdig-
keit des parlamentarischen Regierungssystems.

Empfehlungen im einzelnen:

Artikel 54 (Artikel 48 Abs. 2 Landessatzung) Rechnungs-
legung, Entlastung der Landesregierung):

Empfehlung

(1) Die Landesregierung hat durch den Landesminister fiir
Finanzen dem Landtag iiber alle Einnahmen und Ausgaben
jéhrlich Rechnung zu legen. Sie hat die Haushaltsrechnung
mit einer Ubersicht iiber das Vermdgen und die Schulden des
Landes im néchsten Haushaltsjahr dem Landtag vorzulegen.
Der Landesrechnungshof berichtet dem Landtag und der
Landesregierung unmittelbar zur Haushaltsrechnung.

(2) Der Landtag beschlieft aufgrund der Haushaltsrech-
nung und des Berichts des Landesrechnungshofs nach
Absatz 1 iiber die Entlastung der Landesregierung.

(3) Das Nihere regelt ein Gesetz.
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2.2.2.1.2 Begriindung

Die Funktion des Landesrechnungshofs im Rahmen des Haus-
haltskreislaufs (Rechnungslegung und Entlastung der Landes-
regierung) mufl von der rechnungsunabhiéingigen Finanzkon-
trolle deutlich unterschieden werden. Beides kann zwar in
einer Publikation zusammengefaBt werden, nimlich in dem
Bericht des Landesrechnungshofs als Grundlage des Entla-
stungsbeschlusses und in den jihrlichen Bemerkungen des
Landesrechnungshofs (vgl. § 97 LHQ). Es dient jedoch der
Verdeutlichung der unterschiedlichen Funktionen der Kon-
trolltitigkeit des Rechnungshofs (die rechnungsabhingige
zum Abschluf des Haushaltskreislaufs zielt unmittelbar auf
eine Stirkung der parlamentarischen Finanzkontrolle, die
rechnungsunabhiingige geht weit dariiber hinaus), wenn im
Gegensatz zum bisherigen Text in Art, 48 Landessatzung die
novellierte Landesverfassung die beiden Funktionen in unter-
schiedlichen Artikeln normiert und vor den eigentlichen Be-
stimmungen iiber Rechtsstellung und Aufgaben des Rech-
nungshofs in einem eigenstindigen Art. 54 den AbschluB des
Haushaltskreislaufs und die Rolle des Rechnungshofs hierbei
regelt. Der empfohlene Textvorschlag orientiert sich an § 114
LHO.

2.2.2.2  Artikel 55 (Artikel 48 Abs. 1 Landessatzung: Rechnungs-
unabhingige Finanzkontrolle durch den Landesrech-
nungshof)

2.2.2.2.1 Empfehlung

(1) Der Landesrechnungshof iiberwacht die gesamte Haus-
halts- und Wirtschaftsfithrung des Landes. Er untersucht
hierbei die zweckmiBigste, wirtschaftlichste und einfach-
ste Gestaltung der offentlichen Verwaltung. Er ist auch
zustindig, soweit Stellen auBerhalb der Landesverwaltung
Landesmittel erhalten oder Landesvermigen oder Lan-
desmittel verwalten.

(2) Der Landesrechnungshof nimmt bei den kommunalen
Koérperschaften auch die dberortliche Prifung vor. Das
Nihere regelt das Kommunalpriifungsgesetz.

{3) Der Landesrechnungshof iiberwacht die Haushalts-
und Wirtschaftsfithrung der iibrigen juristischen Perso-
nen des iffentlichen Rechts, die der Aufsicht des Landes
unterstehen.

(4) Der Landesrechnungshof priift die Haushalts- und
Wirtschaftsfithrung der juristischen Personen des priva-
ten Rechts, soweit sie Zuwendungen aus dem Landeshaus-
halt erhalten oder Landesvermdégen verwalten.

(5) Der Landesrechnungshof iibermittelt jahrlich das Er-
gebnis seiner Priifung gleichzeitig dem Landtag und der
Landesregierung.

{6) Das Nihere regelt ein Gesetz.
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Begriindung

Der bisherige Text in Art. 48 Abs. 1 Landessatzung beschreibt
die in Betracht kommenden Priifungstatbestinde des Lan-
desrechnungshofs nur unvollkommen. Dies zeigt sowohl ein
Vergleich mit den einschligigen Bestimmungen der Landes-
haushaltsordnung als auch mit § 2 Landesrechnungshofgesetz.
Auch PriifungsmaBstab und Priiffungsumfang werden in Art.
48 Abs. 1 Landessatzung bisheriger Fassung nicht angespro-
chen. Dieses kann zu der Annahme verieiten, die Verfassung
normiere nur einen Mindeststandard rechnungsunabhingiger
Finanzkontrolle durch den Rechnungshof, liber den das unter-
verfassungsrechtliche Recht z. T. weit hinausgeht. Dieser Ein-
druck wiire unzutreffend und im héchsten Grade mifverstind-
lich, weil er im Hinblick auf die leichtere Verinderbarkeit
des unterverfassungsrechtlichen Rechts unterschiedliche Be-
wertungen der Priifungstitigkeiten implizieren kdnnte. Es em-
piehlt sich daher, die Priifungstitigkeit des Landesrechnungs-
hofs nach Adressat, Tatbestand, Umfang und MaBstab zwar
beschrinkt auf das wesentliche, jedoch gegenstiindlich umfas-
send im AnschiuB an § 2 Landesrechnungshofsgesetz in der
Landesverfassung selbst zu normieren, Auf diese Weise wird
zugleich deutlich, daB die Priifung iiberall dort ansetzt, wo
Steuergelder bewirtschaftet und offentliches Vermégen ver-
waltet wird.

Artikel 56 (Artikel 49 Landessatzung: Landesrechnungs-
hof)

Empfehlung

(1) Der Landesrechnungshof ist eine selbstindige, nur dem
Gesetz unterworfene oberste Landesbehdrde. Seine Mitglie-
der genieBen den Schutz richterlicher Unabhingigkeit,

(2) Der Landesrechnungshof besteht aus dem Prisidenten,
dem Vizeprisidenten und den weiteren Mitgliedern. Priisi-
dent und Vizeprisident werden vom Landtag mit einer
Mehrheit von zwei Dritteln seiner Mitglieder auf die Dauer
von sechs Jahren gewiihlt; einmalige Wiederwahl ist zulis-
sig. Der Ministerprisident ernennt den Prisidenten und
den Vizeprasidenten sowie auf Vorschlag des Prisidenten
mit Zustimmung des Landtages die weiteren Mitglieder
des Landesrechnungshofs.

(3) Das Nihere regelt ein Gesetz.

Begriindung

Schon nach dem bisherigen Text des Art. 49 Abs. 1 Landessat-
zung ist der Landesrechnungshof eine unabhiingige, nur dem
Geseiz unterworfene oberste Landesbehorde mit Verfassungs-
rang, deren Mitglieder den Schutz richterlicher Unabhiingig-
keit genieBen. Die niheren Einzelheiten zur Rechtsstellung
und zur Organisation des Landesrechnungshofs sind bisher
ausschlieBlich in dem aufgrund des bisherigen Art. 49 Abs.
2 Landessatzung vom Landtag erlassenen Landesrechnungs-
hofsgesetz geregelt. Allgemeiner Auffassung nach ist der Lan-
desrechnungshof damit verfassungsrechtlich weder ein bloBes
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Hilfsorgan des Landtages noch ein solches der Landesregie-
rung; es handelt sich vielmehr um ein unabhingiges, mit
einem verfassungsrechtlichen Sonderstatus versehenes Organ
der Finanzkontrolle, wie dies fiir den Bundesrechnungshof
im Rahmen der 1985 in Kraft getretenen Novelle zum Bundes-
rechnungshofgesetz inzwischen auch ausdriicklich klarge-
stellt wurde (vgl. § | Satz 1 BRHG). Deshalb darf eine Novel-
lierung nicht bewirken, daB der Landesrechnungshof zu einem
parkamentarischen Hilfsorgan wird oder in eine zu groBe Nihe
zur Landesregierung riickt. Vielmehr mufl die Novellierung
die Unabhingigkeit stdrken und ein Verfahren der Bestellung
der Mitglieder des Rechnungshofs ermdéglichen, das Sach-
kompetenz und Kontinuitdt der Priifungstitigkeit gewihrlei-
stet.

Diesem Ziel dient es, wenn die Mitwirkung des Landtages
bei der Bestellung der Mitglieder des Rechnungshofs in
Zukunft verbessert wird. Eine Wahl der Mitglieder unter
gleichgewichtiger Mitwirkung von Parlament und Regierung
{wie im Bund und in einigen Bundeslindern) wiirde stirker
als das bisherige Verfahren die Stellung des Landesrechnungs-
hofs zwischen den unterschiedlichen Funktionstrigern und
die herausgehobene Position seiner Mitglieder unterstreichen.
Nach der bisherigen Rechtslage (§ 5 LRHG) emennt der
Ministerpriisident den Prisidenten und den Vizepriisidenten
sowie auf Vorschlag des Prisidenten die weiteren Mitglieder
des Landesrechnungshofs. Die Emennungen bediirfen nur der
Zustimmung des Landtages. Dieses Verfahren erfordert zwar
bereits ein Zusammenwirken von Parlament und Regierung,
jedoch entspricht es der Stellung des Parlaments im Verfas-
sungssystem als unmittelbarer Reprisentant des Volkes eher,
wenn es den Prisidenten eines obersten verfassungsrechtli-
chen Funktionstrigers aus eigenem Recht wihlt und nicht nur
die Zustimmung zu einem Emennungsakt der von ihr berufe-
nen Regierung gibt.

Was die Wahlmodalitat anbelangt, so reicht es aus, in der
Verfassung festzulegen, wer mit welcher Mehrheit auf welche:
Dauer gewihlt wird und wer nach der Wahl! den Emennungs-
vorgang vollzieht. Einer Regelung des Vorschlagsrechts in
der Verfassung bedarf es nicht; dieses kann im unterverfas-
sungsrechtlichen Recht (Landesrechnungshofsgesetz) gesche-
hen.

Fiir das herausgebobene Amt des Priisidenten und des Vizepri-
sidenten des Landesrechnungshofs miissen Personlichkeiten
gewonnen werden, die hinreichend unabhéingig und sachkom-
petent sind sowie den Konsens unterschiedlicher, politischer
Gruppierungen erméglichen. Hierzu erscheint es sachgerecht,
die unmittelbare Wahl durch das Parlament an die Mehrheit
von zwei Dritteln zu kniipfen. Auf diese Weise erhalten Priisi-
dent und Vizeprisident eine besonders starke Vertrauensbasis.
Auf Bundesebene geniigt zwar die einfache Mehrheit, jedoch
ist zu bedenken, da nach den Empfehtungen der Enquete-
Kommission auch die Mitglieder des anderen in der Verfas-
sung geregelten unabhingigen Kontrollorgans, des Landes-
verfassungsgerichts, mit der Mehrheit von zwei Dritteln der
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Mitglieder des Landtags gewihlt werden sollen, Es gibt keine
sachlich zwingenden Griinde, beziiglich der Wahl des Priisi-
denten und des Vizeprisidenten des Rechnungshofs insoweit
Unterschiede zu machen.

Die Empfehlung, die Ernennung der Mitglieder des Rech-
nungshofs durch den Ministerprasidenten vollziehen zu las-
sen, orientiert sich zum einen an den sonst vorgesehenen
Emennungsakten nach vorheriger parlamentarischer Wahl so-
wie zum anderen daran, daB der Ministerprisident zugleich
die Funktion eines ,,Staatsoberhaupts” im Lande wahmimmt.

Die empfohlene Amtszeit schlieBlich orientiert sich ebenfalls
an dem zur Errichtung des Landesverfassungsgerichts in Art,
43 Abs. 3 Satz 2 Landesverfassung gemachten Vorschlag. Bei
einer Amtsdauer von sechs Jahren ist sichergestellt, daB keine
Orientierung an Wahlperioden méglich ist. Die einmalige
Wiederwahl gewihrleistet, daB bei der damit zulissigen ge-
samten Amtszeit von 12 Jahren eine Kontinuitit der Priifung-
stitigkeit bzw. der Leitungsfunktion im Rechnungshof ermog-
licht wird. Angesichts des § 134 Beamtenrechtsrahmengesetz
stellt sich alerdings die Frage, ob in der Landesverfassung
iberhaupt eine zeitliche Begrenzung der Amtszeit normiert
werden darf. Indessen ist zu beriicksichtigen, daB mit der in
Art. 56 Abs. 2 empfohlenen Regelung zeitliche Begrenzungen
der verfassungsrechtlichen Befugnisse des Priisidenten und
des Vizeprisidenten in ihrer Funktion als Leiter eines unab-
hingigen Kontrollorgans normiert, nicht jedoch beamten-
rechtliche Regelungen getroffen werden sollen. Insoweit be-
steht cine eigenstiindige Regelungskompetenz des Landesver-
fassungsgebers und keine Bindung an das Beamten-
rechtsrahmergesetz. Hiervon gehen die Bundeslinder aus, die
ebenfalls eine zeitliche Begrenzung der Amtsdauer der Rech-
nungshofsprisidenten vorsehen,

Antragsbefughis im verfassungsgerichtlichen Organ-
streitverfahren gem. Artikel 43 Abs. 2 Buchst. a Landes-
verfassung

Empfehlung

Einc ausdriickliche Regelung wird nicht vorgeschlagen, da
diese sich aus der Interpretation der empfohlenen Vorschriften

“In Art. 43 Abs. 2 Buchst. 2 Landesverfassung i.V.m. einem

noch zu erlassenert Gesetz iiber das Landesverfassungsgericht
ergibt.

Begriindung

Auch in der jiingeren Literatur wird die Antragsbefugnis des
Bundesrechnungshofs in Organstreitverfahren gem. Art. 93
Abs. T Nr. 1 GG, §§ 13 Nr. 5, 63 BVerfGG bejaht. Der
Bundesrechnungshof wird zwar nicht als ,,oberstes Bundesor-
gan” i.8.d. Art. 93 Abs. 1 Nr. 1 GG angesehen, jedoch als
»sonstiger Beteiligter” 1.5.d. Art. 93 Abs. 1 Nr. 1’ GG, weil
er mit eigenen Rechten im Grundgesetz (Art. 114 Abs. 2 GG)
ausgestattet ist (Fischer-Menshausen, in: von Miinch, GG
Bd. 3, 2. Aufl., Art. 114 Rdn. 11 a; Heuer, HdFK, Art. 114

79



Drucksache 12/180 Schleswig-Holsteinischer Landtag — 12, Wahlperiode

GG anm. 26). Bejaht man den Verfasungsorgancharakter des
Rechnungshofs (S. Tiemann, DOV 1975, S. 405/408), dann
ergibt sich dieses bereits aus einer derartigen rechlichen Qua-
lifikation. Auf Landesverfassungsebene kann nichts anderes
gelten. Art. 54 und 55 Landesverfassung statten den Rech-
nungshof mit umfangreichen Befugnissen auch gegeniiber
anderen Verfassungsorganen des Landes aus, so daB sich hier-
aus die typische Organstreitsituation entwickeln kann, auf die
Art. 43 Abs. 2 Buchst. a eine prozessuale Antwort finden will.

2,2.2,5 Behahdlung des Haushaltsvorschlags des Prisidenten des
Landesrechnungshofs (§§ 28 Abs. 1, 29 Abs. 3 LHO)

2.2.2.5.1 Empfehlung

§ 28 Abs. 1 LHO (Aufstellung des Entwurfs des Haushalts-
plans)

(1) Der Finanzminister priift die Voranschliige der Minister
und des Prisidenten des Landesrechnungshofs und stellt unter
Einbeziehung des Voranschlags des Prisidenten des Landta-
ges den Entwurf des Haushaltsplans auf. Er kann die Voran-
schlige nach Benehmen mit den beteiligten Stellen sindern,
Die Voranschlige des Prisidenten des Landtages und des
Prisidenten des Landesrechnungshofs kann er nur mit de-
ren Zustimmung indern. ...

§ 29 Abs. 3 LHO (BeschiuB iiber den Entwurf des Haushalts-
plans)

(3) Wird die Zustimmung zur Anderung der Voranschiige
des Prisidenten des Landtages und des Priisidenten des
Landesrechnungshofs nicht erteilt, so hat der Finanzminister
Jjeweils vollstiindige neue Voranschlage hierfiir aufzustellen
und diese neben den unverinderten Voranschiigen des Pri-
sidenten des Landtages und des Prasidenten des Landes-
rechnungshofs dem Entwurf des Haushaltsplans beizufiigen.

{4) entfillt

2.2.2.5.2 Begriindung

Um die besondere verfassungsrechtliche Stellung des Lan-
desrechnungshofs zu verdeutlichen, wird empfohlen, § 28
Abs. 1 LHO dahin gehend zu idndemn, daB kiinftig — wie beim
Priisidenten des Landtages — auch der Voranschlag des Priisi-
denten des Landesrechnungshofs nur noch mit dessen Zustim-
mung gedndert werden darf. Als Folge hiervon ist § 29 Abs.
3 LHO zu dndern und § 29 Abs. 4 LHO zu streichen. Dieser
Novellierungsvorschlag entspricht der Rechtslage auf Bun-
desebene. Dort wird der Voranschlag des Prisidenten des
Bundesrechnungshofs mit den Vorschligen des Bundesprisi-
denten und der Prisidenten des Bundestages, des Bundesrates
und des Bundesverfassungsgerichts gleichbehandelt (§§ 28
Abs. 3, 29 Abs. 3 BHO). Gleiches gilt, mit Ausnahme von
Bremen, auch fiir die iibrigen Bundeslinder hinsichtlich der
Voranschlige der Prisidenten der Rechnungshife sowie der
Prisidenten der Landtage bzw. der Biirgerschaft (Hamburg)
bzw. des Abgeordnetenhauses (Berlin) und in Nordrhein-
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Westfalen zusitzlich des Priisidenten des Verfassungsgerichts-
hofs. Gerade die Unabhingigkeit des Kontrollorgans Landes-
rechnungshof wird dadurch verdeutlicht, daB ein derartiger
Zustimmungsvorbehalt normiert wird.

Befugnis des Landtages, den Landesrechnungshof um
Stellungnahme zu bitten (§ 88 Abs. 4, 5 LHO)

Empfehlung

Ein Novellierungsbedarf besteht nicht. Weitergehende als in
§ 88 Abs. 4 und 5 LHO normierte Rechte des Landtages, den
Landesrechnungshof um Stellungnahmen zu bitten, konnten
sich eher negativ auf die Unabhingigkeit des Landesrech-
nungshofs answirken.

Begriindung

Die Rechtslage in Schleswig-Holstein weist in diesem Zusam-
menhang ohnehin die weitestgehenden Befugnisse des Parla-
ments auf, den Rechnungshof um Stellungnahmen<B zu bit-
ten. GemiB § 88 Abs. 4 LHO hat sich der Landesrechnungshof
auf Ersuchen des Landtags iiber Fragen gutachtlich zu duBem,

deren Beantwortung fiir die Bewirtschaftung von Haushalts--

mitteln von Bedentung ist. GemiB § 88 Abs. 5 LHO kann
der Landesrechnungshof vom Landtag ersucht werden, eine
bestimmte Angelegenheit zu priifen und hieriiber zu berichten.
In der Praxis hat der schleswig- holsteinische Landesrech-
nungshof den Ersuchen des Landtages immer entsprochen.

Eine iiber diese Rechtslage hinausgehende Anbindung des
Landesrechnungshofs an den Landtag wiirde die Unbhiingig-
keit dieser Kontrollinstanz gefahrden. Schon § 88 Abs. 3
LHO erscheint verfassungsrechtlich insoweit bedenklich, als
dem Wortlaut nach eine AuBerungspflicht des Rechnungshofs
unbeschriinkt angeordnet zu sein scheint. Dies aber konnte je
nach Lage des Einzelfalls die Dispositionsfreiheit des Rech-
nungshofs beriihren. Hiervon wird man ausgehen miissen,
wenn aufgrund der gestellten Ersuchen zumindest faktisch
EinfluB auf die Befugnisse des Rechnungshofs genommen
wird, sein Priifungsfeld iiberwiegend selbst zu bestimmen
oder eine beschlossene Arbeitsplanung durchzufiihren. Die
Dispositiopsfreiheit wird aber auch beriihrt, wenn dem Rech-
nungshof bei der Durchfiihrung der gestellten Ersuchen nicht
mehr eine von der Sache her gebotene Priifungszeit zur Verfii-
gung steht. In der Praxis jedoch haben sich bisher in dieser
Weise keine Probleme ergeben. Es soilte dabei beirn Wortlaut
des § 88 Abs. 5 LHO, der einer verfassungskonformen Inter-
pretation zugéinglich ist, verbleiben.

Rechte des Landesrechnungshofs im bzw. gegenﬁber dem
Landtag (Berichtsrecht, Fragerecht usw.)

Empfehlung

In der Geschiftsordnung des Landtages sollte klargestellt wer-
den, daB Mitglieder des Landesrechnungshofs im Rahmen
ihrer gesetzlichen Aufgaben von den Parlamentsausschiissen
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geladen und gehdrt werden kénnen. Ein Rederecht im Plenum
des Landtages wird nicht vorgeschlagen.

2.2.2.7.2 Begriindung

Abgesehen von seiner Verpflichtung, dem Landtag jihrlich
iiber das Ergebnis seiner Priifung einen Bericht zuzuleiten
(Art. 48 Abs. 1 S. 3 Landessatzung, § 97 LHO), und seiner
Verpflichtung, sich u.a. auf Ersuchen des Landtags zu be-
stimmten Fragen gutachtlich zu duBern (§ 3 Abs. 2 LRHG,
§ 88 Abs. 4 LHO), hat der Landesrechnungshof inbesondere
die Befugnis, u.a. den Landtag jederzeit aufgrund von Prii-
fungserfahrungen zu beraten (§ 88 Abs. 3 LHO) sowie iiber
Angelegenheiten von besonderer Bedeutung zu unterrichten
(§ 99 LHO). Dariiber hinaus werden, ohne daB dies bisher
ausdriicklich normativ geregelt ist, Mitglieder des Landes-
rechnungshofs regelmiBig beratend insbesondere zu allen Sit-
zungen des Finanzausschusses des Landtages hinzugezogen.
Der Priisident des Landesrechnungshofs nimmt zudem an al-
len Plenarsitzungen des Landtages teil. AuBerdem entspricht
es langjdhriger Parlamentspraxis, nach vorheriger Absprache
Mitglieder des Landesrechnungshofs zu den Sitzungen auch
anderer Parlamentsausschiisse einzuladen. Hier kann ihnen
das Wort erteilt werden. Ausdriicklich geregelt ist dies bisher
jedoch nicht.

Diese Praxis hat sich bewihrt. Sie sollte auf eine normative
Grundlage gestellt werden, um etwaige verfassungs- oder
parlamentsrechtliche Zweifel auszuschlieBen (§ 31a Ge-
schiftsordnung des Baden-Wiirttembergischen Landtages).

Ein dariiber hinausgehendes Rederecht, etwa des Priisidenten
des Landesrechnungshofs im Plenum des Landtages, wird
nicht vorgeschlagen. Dies gibt es bislang auch noch nicht im
Parlamentsrecht des Bundes und der iibrigen Linder. Vielmehr
sind dort vorgesehen nur die Rederechte der Abgeordneten,
der Regierungsmitglieder und der Hilfsorgane des Bundesta-
ges (Wehrbeauftragter). Auch die Empfehlungen der Enquete-
Kommission zum Biirgerbeauftragten bzw. zum Datenschutz-
beauftragten enthalten nicht den Vorschlag, ihnen Rederecht
vor dem Landtag einzurdumen. DaB ein derartiges Rederecht
auch fiir den Prisidenten des Rechnungshofs von der Enquete-
Kommission nicht vorgesehen wird, hat zudem folgenden
Grund: Trotz der verfassungsrechtlichen Stellung dieses Or-
gans der Finanzkontrolle konnte ein solches Rederecht den -
Rechnungshof in die Nihe eines Beauftragten oder eines
Hilfsorgans des Parlaments riicken oder ihn gar in die Ausein-
andersetzung zwischen Regierungsmehrheit und Opposition
hineinziehen. Beides wiirde der unabhéingigen verfassungs-
rechtlichen Sonderstellung dieses Kontrollorgans abtriglich
sein. Dies erkennt auch der Landesrechnungshof in seiner
Stellungnahme gegeniiber der Enquete-Kommission vom 15.
November 1988 (S. 15), er hilt aber ein ,.begrenztes Rede-
recht” des Priisidenten des Landesrechnungshofs im Plenum
fiir wiinschenswert. Die Notwendigkeit dieses Vorschlags ver-
mag nicht einznleunchten. Bedenks man, daB die entscheidende
Sacharbeit in den Parlamentsausschiissen geleistet wird und
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hier nach der vorstehenden Empfehlung ein Zutritts- und An-
horungsrecht verankert werden soll, dann erscheint ein Rede-
recht im Plenum selbst nichterforderlich und im Hinblick auf
die damit verbundenen Risiken eher bedenklich.

Mitwirkung des Landesrechnungshofs bei der Haushalts-
aufstellung gem. § 27 LHO

Empfehlung
§ 27 LHO sollte um folgenden Absatz 3 ergénzt werden:

{3) Die fiir den Einzelplan zustindige Stelle iibersendet
die Voranschlige auch- dem Landesrechnungshof. Dieser
kann hierzu gutachtlich Stellung nehmen.

Begriindung

Nach § 27 Abs. 2 der Bundeshaushaitsordnung sind die Voran-
schliige der Ressorts auch dem Bundesrechnungshof zu iiber-
senden. Dieser hat die Méglichkeit, zu den Haushaltsvoran-
schligen der Ressorts Stellung zu nehmen. Eine entspre-
chende Regelung enthalten die Haushaltsordnungen der
Liander Bayern, Baden-Wiirttemberg, Niedersachsen und Ber-
lin, wobei die drei letztgenannten eine Ubersendung der Vor-
anschliige nur ,,auf Verlangen™ des Rechnungshofs vorsehen.
Eine vergleichbare Vorschrift findet sich im schleswig-holstei-
nischen Haushaltsrecht nicht. Sie ist aber aus folgenden Erwi-
gungen wiinschenswert: Um Fehlplanungen friihzeitig entge-
genzuwirken, sollte der Landesrechnungshof seine Erfahrun-
gen gegeniiber der Landesregierung schon bei der Aufstellung
des Haushaltsentwurfs einbringen kdnnen. Denn bereits hier
erfolgt nach einhelliger Meinung von Theorie und Praxis des
Finanz- und Haushaltsrechts in einem ganz erheblichen Um-
fang eine Art Vorsteuerung des Parlaments durch die Haus-
haltsvoranschlige. Will man also die parlamentarische Mit-
wirkung an der Haushaltsplanung verstirken, so erscheint es
sinnvoll, in die Landeshaushaltsordnung eine Regelung ana-
log der iiber den Bundesrechnungshof aufzunehmen. Denn
durch die gutachtlichen Stellungnahmen des Landesrech-
nungshofs zu den einzelnen Haushaltsvoranschlidgen, die die
Regierung mit dem Entwurf des Haushaltsplans vorlegen
miiBte, werden die Informationen fiir den Finanz- bzw.
HaushaltsausschuBl verbessert und damit die Grundlagen
fiir die parlamentarische Haushaltsentscheidung verbreitert.
Allerdings muB zweierlei sichergestellt werden: Zum einen
darf dieses Verfahren einer gutachtlichen Stellungnahme be-
reits in diesem frithen Stadium nicht zu einer Verzogerung
bzw, Abkiirzung der parlamentarischen Beratung des Ent-
wurfs des Haushaltsplans fithren, und zum anderen muB, wie
in dem empfohlenen Text auch geschehen, der Landesrech-
nungshof seine Mitwirkung auf eine Beratung beschrinken,
so daBl weder eine Bindung fiir das spitere Priifungsverfahren
eintritt noch die Unabhingigkeit des Landesrechnungshofs
tangiert wird noch die parlamentarische Verantwortung fiir
die Entscheidung iiber den Haushaltsplan in Frage gestellt
werden kann.
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23 Starkung und Sicherung der parlamentarischen (Finanz-)
Kontrolle im Rahmen der Vermigensverwaltung

2.3.1 Empfehlung

Die Enquete-Kommission empfiehlt, im Hinblick auf die zum
Teil betrichtlichen Folgekosten des Erwerhs von Grundver-
mogen das geltende (unterverfassungsrechtliche} Haushalts-
recht so zu novellieren, daB Erwerbsvorgiinge den VerdubBe-
rungsvorgiingen sowie den Beschaffungen und Entwicklungs-
vorhaben groBeren Umfangs weitgehend gleichgestellt
werden. Nur auf diese Weise konnen bei groBeren Erwerbs-
vorgingen die notwendige Mitwirkung des Landtags am Ent-
scheidungsvorgang und die parlamentarische Kontrolle im
Bereich des Haushaltsvollzugs gewihrleistet werden.

Dementsprechend wird empfohlen, § 64 Abs. 2 LHO wie
folgt zu erginzen:

(2) Haben Grundstiicke erheblichen Wert oder besondere
Bedeutung und ist ihr Erwerb oder ihre VeriuBerung
im Haushaltsplan nicht vorgesehen, so diirfen sie nur
mit Einwilligung des Landtages erworben oder veriu-
Bert werden, soweit nicht aus zwingenden Griinden eine -
Ausnahme hiervon geboten ist. Ist die Einwilligung nicht
eingeholt worden, so ist der Landtag alsbald von dem
Erwerb oder der VeriuBerung zu unterrichten. Fiir das
Verfahren der Einwilligung sowie die Art und Weise
der Unterrichtung des Landtages gilt § 54 Abs. 2 Satz
1 entsprechend.

232 Begriindung

2.3.2.1 Das derzeit geltende Haushaltsrecht enthilt umfassende Vor-
schriften iiber Erwerb, Bewirtschaftung und VeriuBerung
von beweglichen und unbeweglichen Vermogensgegenstin-
den und Beteiligungen an Wirtschaftsunternehmen. So darf
nach § 63 LHO das Land Vermégensgegenstinde nur erwer-
ben, soweit es sie zur Erfiillung seiner Aufgaben in absehbarer
Zeit benotigt, und sie nur verduBern oder anderen Stellen zur
Nutzung iiberlassen, wenn es sie fiir seine Zwecke nicht mehr
braucht. Vermd{gensgegenstinde diirfen grundsétzlich nur zu
ihrem vollen Wert (Marktwert) abgegeben werden (§ 63 Abs.
3 LHO). Grundstiicke diirfen nur mit Einwilligung des Finanz-
ministers verduBert werden; bei Grundstiicken von erhebli-
chem Wert oder besonderer Bedeutung bedarf es sogar — wenn
die VerduBerung im Haushaltsplan nicht vorgesehen ist — der
Einwilligung des Landtages (§ 64 LHO; Ausnahme in Bremen
und Hamburg). Die Abgabe von Vermdgensgegenstiinden in-
nerhalb der Landesverwaltung regelt § 61 LHO. Der Erwerb
von Grundstiicken und grundstiicksgleichen Rechten, thre
Verwaltung sowie VeriduBerung obliegen zentral dem Finanz-
ministerium und etwaigen nachgeordneten Behorden der Lie-
genschaftsverwaltung.

Diese nur in Umrissen skizzierten Vorschriften betreffen
samtlichst den Haushaltsvollzug. Das erscheint insoweit
konsequent, als bei der Feststellung des Haushaitsplans die
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Bewirtschaftung des offentlichen Vermogens grundsitzlich
keine Sonderrolle genieBt: Es gelten sowohl die allgemeinen
Haushaltsgrundsédtze als auch die sonst im Haushaltsrecht
vorgesehenen inhaltlichen Gestaltungsmdéglichkeiten fiir das
Parlament bzw. seinen Finanz- oder HaushaltsausschuB. Die
Praxis der Haushaltsbewirtschaftung belegt jedoch, daB der
Landtag und sein FinanzausschuB die eingerdumten Steue-
rungs- (und damit Kontroll-)méglichkeiten nur unzureichend
wahrmehmen. So findet sich etwa im Haushaltsplan des Son-
derverméigens ,,Grundstock™ nach § 64 LHO unter Titel 821
01 (FKT 871) mit der Zweckbestimmung ,Kaufpreis fiir
Grunderwerb” als Ansatz 1987 der Betrag von 9 Mio. DM;
dieser Haushaltsansatz wird wie folgt erliutert: , Veranschlagt
sind Mittel fiir den Erwerb von unbebauten Grundstiicken zur
Errichtung von Dienstgebiuden und sonstigen Anlagen sowie
von bebauten Grundstiicken zur Unterbringung von Landes-
behorden und fiir sonstige Verwaltungszwecke”. Es ist un-
mittelbar einsichtig, daB mit dieser leerformelartigen, auBeror-
dentlich weit gefaBten Zweckbestimmung einschlieBlich der
Erlduterung so gut wie keine Steuerungswirkung erreicht wer-
den kann. Entsprechend unzureichend muB die parlamentari-
sche Kontrolle ausfallen, Es spricht nichts dagegen, insoweit
Zweckbestimmung und Erliuterungen wesentlich priziser zu
fassen, um dem Landtag seinen Einfluf auf die Vermigensbe-
wirtschaftung zu sichern.

Selbst wenn dies geschieht, kénnen insbesondere im Hinblick
auf Folgekosten des Grunderwerbs erhebliche Probleme fiir
die parlamentarische Finanzkontrolle beim Haushaltsvollzug

auftreten. Insoweit mit qualifizierten Sperrvermerken zu -

arbeiten, erscheint abgesehen von den ohnehin gelegentlich

geiuferten verfassungsrechtlichen Bedenken (vgl. MuBignug,

Der Staat 1983, 5. 285/286 ff.; Stern, Staatsrecht II, S. 1225)
im Zusammenhang mit Grundstiicksgeschiiften wenig sinn-
voll, weil insoweit meist sehr rasch und vertraulich gehandelt
werden muB, sollen nicht erhebliche Auswirkungen auf die
Preisgestattung des Grundstiicksgeschifts zu besorgen sein.
Dabher sind generelle haushaltsrechtliche Bestimmungen vor-
zuziehen. Hier bietet es sich an, in § 64 Abs. 2 LHO Erwerbs-
vorgiange den Verduflerungsvorgingen gleichzustellen.
DaB dies bisher nicht geschehen ist, liegt offenbar an der so
nicht ganz zutreffenden Auffassung, beim Vermdgenserwerb
finde stets nur eine Vermogensmehrung statt. Eine solche
Betrachtungsweise LiBt die Folgekosten villig auBer Ansatz.
Die Haushaltspraxis zeigt, daB insbesondere der Erwerb unbe-
weglichen Vermogens wegen der Folgekosten zukiinftige
Haushalte erheblich belasten kann, so daf} Zhnliche Sicherun-
gen angezeigt erscheinen, wie sie bei umfangreichen Beschaf-
fungsmaBnahmen und langfristigen Entwicklungsvorhaben

im Haushaltsvollzug gem. § 54 LHO vorgesehen sind. Im-

Ergebnis soll die empfohlene Novellierung des § 64 Abs. 2
LHO dazu fiihren, daB beim Erwerb wesentlicher Grund-
stiickswerte, insbesondere mit erheblichen Folgekosten, unter
Vorlage entsprechender Unterlagen analog § 54 Abs. 2 Satz
1 LHO entweder eine Einwilligung des Landtages bzw. des
Finanzausschusses eingeholt wird oder aber, soweit dies aus
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zwingenden Griinden nicht geboten erscheint, der Landtag
bzw. der FinanzauschuB alsbald von dem Erwerbsvorgang
unterrichtet wird. In beiden Filien wird zumindest der zustin-
dige ParlamentsausschulB soweit wie maglich informiert; und
diese Informationspflicht zwingt den Finanzminister bzw. die
nachgeordneten Behorden der Liegenschaftsverwaltung beim
Erwerb besonders wertvollen oder besonders bedeutsamen
unbeweglichen Vermégens zur Folgenberiicksichtigung. Dies
wiire im Interesse einer ,,wirksameren Kooperation von Regie-
rung und Landtag” (Formulierung des Auftrags an die En-
quete-Kommission unter ITI. 1. Buchst. ¢) ein nicht wesentli-
cher Fortschritt.

24 Sonstige mit der Finanzkontrolle im Zusammenhang ste-
hende Novellierungsvorschlige

24.1 Generelle Empfehlung

Bei der kritischen Durchsicht der geltenden Bestimmungen
des Finanzverfasungs- und Haushaltsrechts zur Erfiillung des
Auftrags, ,,unter dem Aspekt einer wirksameren Kooperation
von Regierung und Landtag” Moglichkeiten einer , Stirkung
der Kontrolle des Landtages iiber den Haushaltsvollzug” so-
wie ,,MaBnahmen zur Sicherung parlamentarischer Kontrolle
gegeniiber Stiftungen und Fonds, die Aufgaben unter Einsatz
offentlicher Mittel wahmehmen™ zu priifen (IIL. 1. Buchst. c,
5. und 6. Spiegelstrich des Auftrags der Enquete-Kommis-
sion), haben sich Ungereimtheiten und sonstige Novellie-
rungsbediirfnisse ergeben, die namentlich aus einem Vergleich
landesrechtlicher mit bundesrechtlichen Vorschriften folgen.
Insoweit empfiehlt die Enquete-Kommission, die grundle-
gende Novellierung der Landessatzung insgesamt und die
Anderungsvorschlige im Zusammenhang mit der parlamenta-
rischen Firanzkontrolle sowie der Finanzkontrolle durch den
Landesrechnungshof zu nutzen, um derartige Ungereimthei-
ten auszurdumen. Auf ausfiihrliche Begriindungen kann hier-
bei verzichtet werden, da es sich meist um Anpassungen an
die Rechtslage auf Bundesebene sowie in den librigen Bundes-
lindern handelt. '

242 Empfehlungen im einzelnen
2.4.2.1 Artikel 49 (Artikel 43 Landessatzung: Landeshaushalt)

2.4.2.1.1 Empfehlung

(1) Alle Einnahmen und Ausgaben des Landes miissen fiir
jedes Rechnungsjahr veranschlagt und in den Haushaltsplan
eingesetzt werden.

(2) Der Haushaltsplan ist vor Beginn des Rechnungsjahres
durch ein Gesetz festzulegen.

(3) In das Haushaltsgesetz diirfen nur Vorschriften aufge-
nommen werden, die sich auf die Einnahmen und die
Ausgaben des Landes und auf den Zeitraum beziehen, fiir
den das Haushaltsgesetz beschlossen wird. Das Haushalts-
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24.2.1.2

24.2.2

24221

24.2.22

gesetz kann vorschreiben, dal} die Vorschriften erst mit
der Verkiindung des nichsten Haushaltsgesetzes oder bei
Ermichtigung nach Artikel 52 zu einem spiteren Zeit-
punkt auBler Kraft treten.

Begriindung

Art. 110 Abs. 4 GG enthiilt das allgemein anerkannte zeitliche
und sachliche Bepackungsverbot. Dieses schrinkt den zulis-
sigen Inhalt des Haushaltsgesetzes und die Geltungsdauer
seiner Regelungen ein. Danach diirfen in das Haushaltsgesetz
nur solche Vorschriften aufgenommen werden, die sich auf
die Einnahmen und Ausgaben des Bundes und auf den Zeit-
raum beziehen, fiir den das Haushaltsgesetz beschlossen wird.
Das Haushaltsgesetz kann vorschreiben, daB die Vorschriften
erst mit der Verkiindung des niichsten Haushaltsgesetzes oder
bei Erméchtigungen nach Art. 115 GG zu einem spiiteren
Zeitpunkt auBer Kraft treten.

Vergleichbare Vorschriften finden sich in den Verfassungen
der Linder Baden-Wiirttermnberg, Niedersachsen, Rheinland-
Pfalz und des Saarlandes. Im Text der bisherigen Landessat-
zung ist dieses Bepackungsverbot nicht aufgenommen wor-
den. Es wird allerdings in der Staatspraxis des Landes als
Grundsatz anerkannt, wenngleich auch mehr oder weniger
weitreichende Ausnahmen hiervon zugelassen worden sind.
Da auch der Text des Art. 110 Abs. 4 GG solche Ausnahmen
nicht verhindert (vgl. BSGE 37, S. 144 ff.), sie aber normativ
begrenzt hat, erscheint es hilfreich, entsprechendes auch in
dic Landesverfassung als Abs, 3 des Art. 49 anfzunehmen.

Artikel 50 (Artikel 44 Landessatzung: Haushaltswirt-
schaft bis zur Feststellung des Landeshaushalts)

Empfehlung

(1) Kann der Haushaltsplan nicht vor Beginn eines Rech-
nungsjahres durch Gesetz festgestellt werden, so ist die Lan-
desregierung bis zum Inkraftireten des Gesetzes ermichtigt,
alle Ausgaben zu leisten, die nétig sind,

a) um gesetzlich bestehende Einrichtungen zu erhalten
und gesetzlich beschlossene MaBnahmen durchzufithren,

b) um die rechtlich begriindeten Verpflichtungen des Lan-
des zu erfiillen,

¢) um Bauten, Beschaffungen und sonstige Leistungen
fortzusetzen oder Beihilfen fir diesen Zweck weiter zu
gewihren, sofern durch den Haushaltsplan eines Vor-
Jjahres bereits Betrige bewilligt worden sind,

Begrindung

Nach Art. 44 Abs. 1 Nr. 2 des bisherigen Textes der Landessat-
zung ist die Landesregierung ermichtigt, wihrend der Zeit
der vorldufigen Haushalisfithrung die Ausgaben zu leisten,
die erforderlich sind, um u.a. MaBnahmen fortzusetzen, sofern
hierfiir eine gesetzliche Ermichtigung besteht. Demgegen-
iiber ist nach Art. 111 Abs. 1 Buchst. ¢ GG die Bundesregie-
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rung ermichtigt, wahrend der Zeit der vorldufigen Haushalts-
filhrung alle Ausgaben zu leisten, die nétig sind, um Bauten,
Beschaffungen und sonstige Leistungen fortzusetzen oder
Beihilfen fiir diese Zwecke weiter zu gewihren, sofern durch
den Haushaltsplan eines Vorjahres bereits Betrige bewilligt
worden sind. Zwar wurde bisher stets davon ausgegangen,
daB Art. 44 Abs. 1 Landessatzung in vollem Umfang in seinem
normativen Sinngehait mit Art. 111 Abs. 1 GG iibereinstimmt.
Hieraus wiirde folgen, daB auch die Entscheidung des GroBen
Senats des Bundesrechnungshofs zur vorldufigen Haushalts-
filhrung des Bundes vom 30. 11./7. 12. 1972 gilt; indessen
ist anzustreben, diese Frage durch textliche Angleichung der
Bestimmungen in der Landesverfassung an die im Grundge-
setz eindeutig klarzustellen. Ebenso sind in den vergangenen
Jahren die Gesetzgeber der Linder Baden-Wiirttemberg, Bre-
men, Hamburg, Hessen, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen
sowie des Saarlandes verfahren.

2.4.2.2.3 Artikel 51 (Artikel 45 Landessatzung: Uber- und aufler-
planmiiflige Ausgaben)

2.4.2.2.3.1 Empfehlung

(1) UberplanmiBige und auBerplanmiBige Ausgaben be-
diirfen der vorherigen Zustimmung des Landesministers fiir
Finanzen. Sie darf nur bei unvorhergesehenem und unabweis-
barem Bediirfnis erteilt werden. Naheres kann durch Gesetz
geregelt werden. :

(2) Uber iiberplanmiBige und auflerplanmiBige Ausga-
ben ist dem Landtag fiir jedes Vierteljahr nachtriiglich zu be-
richten, '

2.4.2.2.3.2 Begriindung

Da auch auBerplanmiBige Ausgaben Haushaltsiiberschrei-
tungen darstellen, sollte der Begriff ,,Haushaltsiiberschreitun-
gen” ebenso wie in Art. 112 GG durch das Wort ,,iiberplanmi-
Bige Ausgaben” ersetzt werden. Insoweit handelt es sich also
um ¢ine sprachliche Anpassung an das Grundgesetz. Im iibri-
gen erscheint die Klarstellung in Abs. 1 Satz 3 erforderlich,
weil § 37 LHO bereits seit Jahren aufgrund des Urteils des
Bundesverfassungsgerichts vom 25. 5, 1977 (BVerfGE 45,
S. 1 ff.) in einer Fassung angewendet wird, die in ihrem
Wortlaut nicht vollinhaltlich mit dem bisherigen Text des
Art. 45 Abs. 1 Landessatzung im Einklang steht.

2.42.2.4 Artikel 52 (Artikel 46 Landessatzung: Kredite, Sicher-
heits- und Gewihrleistungen)

2.4.2.2.4.1 Empfehlung

(1) Kredite diirfen nur im Rahmen gesetzlicher Ermichtigung
zur Deckung eines auBerordentlichen Bedarfs in Anspruch
genommen werden. Die Einnahmen aus Krediten diirfen
die Summe der im Haushaltsplan veranschlagten Ausga-
ben fiir Investitionen einschlieBlich Zuwendungen fiir In-
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vestitionsforderungsmaBnahmen nicht iiberschreiten.

Ausnahmen sind nur zuolissig zur Abwehr einer Storung
des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts.

(2) Sicherheits- und Gewihrleistungen zu Lasten des Landes
sind nur im Rahmen gesetzlicher Ermiichtigung zuliissig.

2.4,2,2.4.2 Begriindung

3.1

Jede lingerfristige Kreditaufnahme des Staates bedeutet ei-
nen Vorgriff auf Dispositionsméglichkeiten des Haushaltsge-
setzgebers kiinftiger Legislaturperioden. Wegen dieser priju-
diziellen Wirkung ist zur Wahrung des parlamentarisch- de-
mokratischen Prinzips eine gewisse Bindung bei der
Kreditermichtigung erforderlich. Hier ist eine Orientierung
an dem Vorbild des in seiner Reichweite allerdings auBeror-

" dentlich umstrittenen (vgl. etwa Fischer-Menshausen, in:

von Miinch, GG Band 3, 2. Aufl., Art. 115 Rdn. 13 ff.; Vogel/
Wiebel, in: Bonner Kommentar zum GG, Art. 115 Rdn. 110
ff.) Art. 115 Abs. 1 Satz 2 GG angezeigt. Unterverfassungs-
rechtlich gilt dies in Schleswig-Holstein zwar auch schon
jetzt (§ 18 Abs. 1 LHO). Indessen erscheint eine verfassungs-
rechtliche Begrenzung angemessener, weil auf diese Weise
die Grundfrage einer Begrenzung des Parlaments bei in die
Zukunft gerichteten Finanzentscheidungen deutlicher wird.
Wegen der Bindung auch des Landes Schleswig-Holstein an
die Erfordernisse des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts
(Art. 109 Abs. 2 GG) ist es im Interesse notwendiger Klarstel-
lung geboten, dann jedoch auch die in Art. 115 Abs. 1 GG
geregelte Ausnahmen zu iibernchmen. Wenn diese nur zur
Abwehr einer Storung des gesamtwirtschaftlichen Gleichge-
wichts zugelassen werden sollen, dann bedeutet dieses, daB
Ausnahmen aus anderen Griinden, insbesondere einer lang-
fristigen nichtkonjunkturbedingten Gleichgewichtsstérung,
nicht in Betracht kommen.

Im AnschluB an eine derartige Novellierung dieser Verfas-
sungsbestimmung miilte dann allerdings auch § 18 LHO
entsprechend geiindert werden.

Friihzeitige Information einzelner Mitglieder des Landta-
ges liber gegen sie gerichtete Aktivititen Dritter, die der
Regierung oder ihr nachgeordneten oberen Landesbehir-
den bekanntgeworden sind

III. 1. Buchst. ¢, 7. Spiegelstrich des Auftrags der Enquete-
Kommission)

Vorbemerkung

Die Enquete-Kommission hat die im Bericht des Untersu-
chungsausschusses (11. Wahlperiode, Drucksache 11/66) dar-
gelegten , Aktivititen” (anonyme Anzeige, Observation des
Oppositionsfiihrers, Angaben des Verfassungsschutzes iiber
politische Funktionstriger und versuchte Beschaffung von
»wanzen”) gepriift. Sie ist libereinstimmend der Auffassung:
Die Komplexe ,,anonyme Anzeigen” und ,,Wanzenbeschaf-
fung” beriihren Fragen der politischen Moral und sind (iiber
die bestehenden Bestimmungen des Strafgesetzbuches hin-
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ans) rechtlich nicht regelbar. Das Problem der Weitergabe
personenbezogener Daten iiber Kandidaten und politische
Funktionstriiger einer politischen Partei durch die Verfas-
sungsschutzbehdrde sollte nach den Prinzipien erfolgen, die
das Bundesverfassungsgericht in der Entscheidung iiber die
Volkszdhlung vom 15.12.1983 (BVerf.GE 61, 1 ff) aufgestellt
hat. Die Kommission hilt eine Einzelfallregelung nicht fiir an-
gemessen.

Eine Empfehlung legt die Kommission zum Problem ,,Obser-
vation von Abgeordneten” vor.

3.2 Empfehlung

Die Enquete-Kommission empfiehlt, durch eine gesetzliche
Regelung eine Unterrichtungspflicht der Landesregierung ge-
geniiber dem betroffenen Abgeordneten festzulegen. Dabei
sollten folgende Fille erfabt werden:

a) Direkte Observation eines Mitgliedes des Landtages durch
Polizei oder Verfassungsschutz im Rahmen der gesetzli-
chen Aufgaben;

b) ,indirekte Observation” eines Landtagsmitgliedes im Rah-
men der gegen cinen Dritten durchgefiihrten Uberwa-
chungsmaBnahmen und .

¢) Kenntnisnahme von Landesbehdrden von Uberwachungs-
maBnahmen Dritter gegeniiber Abgeordneten.

Verpflichtet werden sollen die Landesregierung und die ihr
nachgeordneten Behorden, insbesondere Verfassungsschutz
und Polizei.

Die Kommissicn geht davon aus, daB aufgrund der besonde-
ren verfassungsrechtlichen Stellung des Abgeordneten und
der dem Abgeordneten gewihrten Immunitit eine gezielte
direkte Observation nicht ohne vorherige Genehmigung des
Landtagspriisidenten erfolgen darf. Der betroffene Abgeord-
nete ist von allen UberwachungsmaBnahmen ~ wer auch im-
mer diese durchfiihrt - zu unterrichten; Ausnahmen von dieser
Mitteilungspflicht darf es nur geben aus Griinden des Staats-
schutzes oder im Interesse des Quellenschutzes.

Wenn eine Unterrichtung des Betroffenen aus einem der bei-
den Griinde nicht erfolgen kann, sollen in jedem Fall sowohl
der Prisident des Landtages als auch der Vertreter derjenigen
Fraktion in der Parlamentarischen Kontrollkommission unter-
richtet werden, der der oder die Abgeordnete angehort. Diese
stellvertretend vorgenommene Unterrichtung soll zum einen
die Tatsache der Observation und die Form umfassen, zum
anderen begriinden, warum die Unterrichtung des Betroffenen
nicht erfolgen kann. Jeweils nach vier Monaten soll dargelegt
werden, ob und gegebenenfalls warum eine Unterrichtung des
betroffenen Mitgliedes des Landtages unterblieben ist.

Die Kommission empfichlt folgende Regelungen im Geseiz
iiber den Verfassungsschutz:

I. ,,Eine Observation, die sich gezielt gegen einen Ab-
geordneten richtet, darf nur durchgefithrt werden,
wenn sie zuvor vom Prisidenten des Landtages geneh-
migt worden ist.”
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3.3
331

2. ,(1) Der Prisident des Landtags, der betroffene Ab-
geordnete sowie der Vertreter seiner Partei in der Par-
lamentarischen Kontrollkommission sind zu unterrich-
ten, wenn
a} Behirden des Verfassungsschutzes oder der Polizei

die Observation eines Abgeordneten beabsichtigen;
b) ein Abgeordneter im Rahmen der gegen einen Drit-
ten laufenden Observation von Uberwachungsmag-
nahmen betroffen ist;
¢) die Landesregierung oder nachgeordnete Landesbe-
horden Kenntnis von UberwachungsmalBnahmen
Dritter gegen einen Abgeordneten erhalten.

Zur Unterrichtung sind diejenigen Behdrden verpflich-
tet, die die Observation iiberwachen, beabsichtigen
oder durchfithren, Die Verpflichtung trifft auch die
Landesregierung und die Triger offentlicher Verwal-
tungen im Lande, sowie sie Kenntnis von Uberwa-
chungsmafinahmen erhalten.

(2) Kann aus Griinden des Staatsschutzes oder des
Quellenschutzes die Unterrichtung des Abgeordneten
vorerst nicht erfolgen, so ist dies dem Priisidenten des
Landtags und dem Vertreter seiner Fraktion in der
Parlamentarischen Kontrollkommission unter Angabe
der Griinde mitzuteilen. Hailt die Nichtunterrichtung
nach jeweils vier Monaten noch an, so ist diese erneut
zu begriinden.”

Begriindung

Die Enquete-Kommission ist der Auffassung, daB der verfas-
sungsrechtlichen Stellung des Abgeordneten und seiner Im-
munitit ein besonderer Schutz abzuleiten ist und daB diese
Sonderstellung fiir den Fall geheimer Ermittlungen durch eine
gesetzliche Regelung auch deutlich gemacht werden muB.

Die Kommission unterscheidet zwischen der direkten Obser-
vation, der indirekten Observation und der Kenntnisnahme
von Uberwachungsmafinahmen Dritter. Observation ist da-
bei jede UberwachungsmaBnahme, jede Ausspihung durch
Personen (verdeckte Ermittler, V-Leute etc.) oder durch tech-
nische Hilfsmittel (einschlieBlich der Uberwachung des Fern-
meldeverkehrs).

Die Vorgiinge, die durch den Ersten UntersuchungsausschuB
der 11. Wahlperiode aufgeklirt worden sind, zeigen deutlich,
wie wichtig es ist, ausdriicklich festzulegen, daf} die gezielte
Observation eines Abgeordneten nicht ohne vorherige Geneh-
migung durch den Prisidenten des Landtages erfolgen darf
und daB ein Abgeordneter, der von UberwachungsmaBnahmen
betroffen ist, unterrichtet werden mu@, unabhéingig davon, ob
Landesbehorden oder Dritte tiitig werden.

Auch die indirekte Erfassung eines Mitgliedes des Landtages
tastet seine besondere Stellung an. So konnen beispielsweise
Dritte die UberwachungsmaBnahmen gegeniiber einer An-
waltskanzlet, in der der Abgeordnete titig ist, beobachten und
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daraus Riickschliisse ziehen. Aufzeichnungen iiber Gespriche
eines Mitglieds des Landtages mit einem Dritten kénnen in
Akten aufgenommen und intern bekannt werden, chne daB
der oder die Abgeordnete davon erfihrt. Das beriihrt nicht
nur den Datenschutz, sondern die Organstellung des Landtags- -
mitglieds. :

Daraus folgt der Grundsatz, daB dann — wenn es zur Observa-
tion eines Abgeordneten kommt — dies dem Betroffenen un-
verziiglich mitgeteilt werden muBf. Von diesem Grundsatz
kann es nur dann Ausnahmen geben, wenn die unverziigliche
Unterrichtung des Betroffenen aus Griinden des Staats-
schutzes (z.B. beim Spionageverdacht gegeniiber einem Ab-
geordneten) oder aus Griinden des Quellenschutzes (z.B.
umn eine ordnungsgemiB angeordnete Telefoniiberwachung
oder sonstige Observation gegeniiber einem Dritten geheim-
zuhalten) voriibergehend ausgeschlossen ist. Um MiBbrauch
zu verhindern und um zugleich die besondere Stellung des
Abgeordneten zu betonen, muB in solchen Fillen der Vertreter
der Fraktion, der der betroffene Abgeordnete angefiihrt, in
der Parlamentarischen Kontrollkommission unterrichtet wer-
den.

3.3.2 Die Enquete-Kommission hat gepriift, in welcher Form diese
Unterrichtungspflicht festgelegt werden sollte. Die Aufnahme
einer solchen Verpflichtung in die Landesverfassung wurde
iibereinstimmend als nicht angemessen bezeichnet; eine Rege-
lung in der Geschiftsordnung des Landtages wurde als nicht
ausreichend angesehen, da durch die Geschiftsordnung Lan-
desbehdrden nicht zur Unterrichtung verpflichtet werden kin-
nen.

Deshalb empfiehlt die Enquete-Kommission, die erforderli-
che gesetzliche Regelung im Rahmen des Gesetzes itber den
Verfassungsschutz vorzunehmen, das in § 6 ff die Aufgaben
und Rechte der Parlamentarischen Kontrolikonimission
festlegt. '

Die vorgesehenen Verpflichtungen auch fiir Behorden der
Polizei wiirden zwar die Kompetenz der Parlamentarischen
Kontrollkommission veridndern und auf mégliche Observatio-
nen durch die Polizei ausweiten: Dieses wiire im Hinblick
auf die Kompetenzen der Parlamentarischen Kontrollkommis-
sion auf Bundesebene auch deshalb konsequent, weil diese
Kommission fiir Unterrichtungen (vgl. ,,Vorentwurf fiir die
Anderung des Musterentwurfs eines einheitlichen Polizeige-
setzes des Bundes und der Liander”) iiber Observationen der
Polizei zustindig werden soll, die diese mit technischen Mit-
teln, durch ,,verdeckte Ermittler” und V-Leute durchfiihrt.

Da Observationen gegen Abgeordnete besonders brisant sind
und nicht auszuschlieBen ist, daB bereits die Unterrichtung
zu politischen Auseinandersetzungen unter den Parteien fiihrt,
soll nicht die Parlamentarische Kontrollkommission in ihrer
Gesamtheit von der Observierung in Kenntnis gesetzt werden.
Wie bei Erkenntnissen des Verfassungsschutzes, die eine im
Landtag vertretene Partei betreffen, soll ,,nur das dieser Partei
angehérende Mitglied der Parlamentarischen Kontrollkom-
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mission unterrichtet” werden (vgl. Landtagsdrucksache 9/395,
§ 3 Abs. 3). :

Zugleich soll, weil jede Observation die verfassungsrechtliche
Stellung des Abgeordneten beriihrt, der Prisident des Landta-
ges in Kenntnis gesetzt werden. Dies ist schon deshalb gebo-
ten, weil solche Aktivititen gegen Abgeordnete den Landtag
insgesamt betreffen und weil dem Présidenten die Aufgabe
zukommit, die Abgeordneten zu schiitzen. Dies gilt insbeson-
dere fiir solche Abgeordneten, die keiner Fraktion oder Partei
angehoren und deshalb nicht durch einen Vertreter in der
Parlamentarischen Kontrollkommission repriisentiert sind.

Der auBerordentliche Charakter jeder gegen Abgeordnete ge-
richteten Observation wird dadurch besonders unterstrichen,
dal} eine unterbliebene Unterrichtung begriindet werden und
diese Begriindung nach Ablauf von vier Monaten jeweils
erneuert werden mubB,

Abschnitt 4

Parlamentarische Einbindung und Kontrolle der Regierung unter
dem Aspekt einer wirksameren gerichtlichen Kontrolle und der Ver-
deutlichung der Eigenstiindigkeit der Landessatzung fiir Parlament,
Regierung und Verwaltung im Interesse der Biirger und Kommunen.

— Einfithrung einer Landesverfassungsgerichtshbarkeit u.a. mit fol-
genden Kompetenzen:

— Organstreitverfahren (Auslegung der Landessatzung aus Anlafl
von Streitigkeiten iiber den Umfang der Rechte und Pflichten des
Landtages oder der Landesregierung oder anderer Beteiligter, die
durch die Landessatzung oder die Geschiiftsordnung des Landta-
ges oder der Landesregierung mit eigenen Rechten ausgestattet
sind) ‘ .

— Normenkontrollverfahren (Meinungsverschiedenheiten oder
Zweifel iiber die formliche oder sachliche Vereinbarkeit von Lan-
desrecht mit der Landessatzung auf Antrag der Landesregierung
oder eines Drittels der Mitglieder des Landtages) :

— Verfahren der kommunalen Verfassungsbeschwerde (Beschwer-
den von Gemeinden und Kreisen wegen Verletzung des Rechts
auf Selbstverwaltung gem. Art, 39 ff der Landessatzung durch
Landesgesetz sowie durch sonstiges im Range unter dem Landes-
gesetz stehendes Landesrecht)

(II. 1. Buchst. d) des Auftrags der Enquete-Kommission)

1. Empfehlung der Enquete-Kommission

Die Kommission empfiehlt, fiir bestimmte verfassungsrechtli-
che Streitigkeiten in Schleswig-Holstein eine eigene Verfas-
sungsgerichtsbarkeit zu Kkonstituieren und dementspre-
chend ein entsprechendes Landesverfassungsgericht zu er-
richten. Dieses Gericht sollte enumerativ zustindig sein in
Organstreitverfahren (Auslegung der Landessatzung aus An-
1aB von Streitigkeiten iiber den Umfang der Rechte und Pflich-
ten des Landtages oder der Landesregierung oder anderer
Beteiligter, die durch die Landessatzung oder die Geschifts-
ordnung des Landtages mit eigenen Rechten ausgestattet
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sind), in Normenkontrollverfahren (Meinungsverschiedenhei-
ten oder Zweifel iiber die férmliche oder sachliche Vereinbar-
keit von Landesrecht mit der Landessatzung auf Antrag der
Landesregierung oder eines Drittels der Mitglieder des Lanid-
tages), in Verfahren der kommunalen Verfassungsbeschwerde
(Beschwerden von Gemeinden und Kreisen wegen Verletzung
des Rechts auf Selbstverwaltung gem. Art. 39 ff Landessat-
zung durch Landesgesetz sowie durch sonstiges im Range
unter dem Landesgesetz stehendes Landesrecht) und in son-
stigen in der Landesverfassung zu regelnden Fillen. Die
Enquete-Kommission schligt vor, da die auf die Dauer von
6 Jahren mit Zweidrittelmehrheit vom Landtag zu wihlenden
Mitglieder des Verfassungsgerichts ihre Titigkeit ehrenamt-
lich ausiiben. Néheres sollte in einemn Gesetz iiber das Landes-
verfassungsgericht geregelt werden.

Als Folge einer derartigen Einfiihrung der Landesverfassungs-
gerichtsbarkeit in Schleswig-Holstein empfiehlt die Enquete-
Kommission ferner, die Entscheidung iiber Beschwerden ge-
gen Wahlpriifungsentscheidungen der Volksvertretungen dem
Landesverfassungsgericht zuzuweisen. Eine Anderung des
Art. 36 Abs. 2 Landessatzung (Richteranklage) wird indessen
nicht vorgeschlagen. '

Die Enquete-Kommission empfiehlt, folgenden Art, 43 in die
Landesverfassung aufzunehmen:

Artikel 43 {(Landesverfassungsgericht)

{1) Es wird ein Landesverfassungsgericht mit Sitz in ... er-
richtet

(2) Das Landesverfassungsgericht entscheidet

a) iiber die Auslegung der Landesverfassung aus Anlaf
von Streitigkeiten iiber den Umfang der Rechte und
Pflichten des Landtages oder der Landesregierung
oder anderer Beteiligter, die durch die Landesverfas-
sung oder die Geschiftsordnung des Landtages mit
eigenen Rechten ausgestattet sind;

b) bei Meinungsverschiedenheiten oder Zweifeln iiber die
formliche oder sachliche Vereinbarkeit von Landes-
recht mit der Landesverfassung auf Antrag der Lan-
desregierung oder eines Drittels der Mitglieder des
Landtages;

¢} iiber Verfassungsbeschwerden von Gemeinden und
Kreisen wegen Verletzung des Rechts auf Selbstverwal-
tung nach Art. 45 ff der Landesverfassung durch Lan-
desgesetz sowie durch sonstiges im Range unter dem
Landesgesetz stehendes Landesrecht;

d) in den iibrigen in der Landesverfassung vorgesehenen
Fillen.

(3) Das Landesverfassungsgericht besteht aus sieben Mit-
gliedern, von denen mindestens vier die Befihigung zum
Richteramt bzw. zum héheren Verwaltungsdienst haben
miissen. Sie werden vom Landtag mit der Mehrheit von
zwei Dritteln seiner Mitglieder auf die Dauer von sechs
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Jahren gewihlt; einmalige Wiederwahl ist zulissig. Zum
Vorsitzenden oder zum stellvertretenden Vorsitzenden
kann nur gewiihlt werden, wer die Befahigung zum Rich-
teramt bzw. zum héheren Verwaltungsdienst besitzt. Die
Mitglieder des Landesverfassungsgerichts diirfen weder
dem Bundestag, dem Bundesrat, der Bundesregierung
noch entsprechenden Organen eines Landes angehoren;
sie iiben ihre verfassungsrichterliche Tatigkeit ehrenamt-
lich aus. Die Wahrnehmung dieser Titigkeit geht allen
anderen Aufgaben vor.

(4) Das Nihere, insbesondere zu Organisation und Verfah-
ren, regelt ¢in Gesetz.

AuBerdem empfichlt die Enquete-Kommission, Art. 3 Abs. 3
und 4 Landesverfassung wie folgt zu fassen:

{3) Die Wahlpriifung steht den Volksvertretungen jeweils
fiir ihr Wahlgebiet zu. Gegen ihre Entscheidungen ist die
Beschwerde an das Landesverfassungsgericht zulissig.

(4) Das Nihere regelt ein Gesetz.
Begriindung

Abgesehen von der Sonderregelung in Berlin verfiigt Schles-
wig-Holstein als einziges Bundesland nicht iiber ein eigenes
Landesverfassungsgericht. Vielmehr hat Art. 37 Landessat-
zung in der bisherigen Fassung von der Ermichtigung des
Art. 99 Grundgesetz Gebrauch gemacht, Landesverfassungs-
streitigkeiten im Wege der Organleihe dem Bundesverfas-
sungsgericht zu itbertragen (dazu Friesenhahn, in: Festschrift
fiir das Bundesverfassungsgericht Band I, 1976, S. 748/792 ff;
Meyer, in: von Miinch, GG, Band 3, 2. Aufl. 1983, Art. 99
Rdn. 1). In den Materialien zur Landessatzung wird diese
Entscheidung nur auBerordentlich knapp begriindet. Die Pro-
tokolle diber die AusschuBberatungen weisen lediglich eine
Bemerkung des Landesministers Dr. Katz auf: ,,Wir wollen
nicht ein eigenes Landesverfassungsgericht schaffen” (Proto-
kolle iiber die gemeinsamen Sitzungen der Ausschiisse Verfas-
sung und Geschiiftsordnung und Innere Verwaltung vom 8.11.
bis 6.12.1949 zur Beratung des Entwurfs einer Landessatzung
fiir Schleswig-Holstein, S. 113). Es spricht vieles fiir die
Annahme, daB diese Entscheidung dhnlich wie die Wortwahl
»Landessatzung” die Vorldufigkeit der Verfassung selbst und
der Staatsorganisation in Norddeutschland zusitzlich betonen
sollte (vgl. mit weit. Nachw. S. Waller, Die Entstehung der
Landessatzung von Schleswig-Holstein vom 13.12.1949,
Frankfurt u.a. 1988, S. 174 ff). Ob dariiber hinaus justizpoliti-
sche Griinde oder Kostenerwigungen eine Rolle gespielt ha-
ben konnten, ist nicht ersichtlich.

Nach Auffassung der Enquete-Kommission hat sich diese
Ausgangslage in den letzten Jahren grundlegend veridndert:
Die Landessatzung als im wesentlichen staatsorganisations-
rechtliche Verfassung hat sich in mehr als 40 Jahren bewihrt,
die Eigenstaatlichkeit des Landes ist auch im BewubBtsein der
Offentlichkeit gestidrkt und unbestritten, und die besondere
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Bedeutung des Landesverfassungsrechts wurde nicht zuletzt
in der Regierungskrise wihrend der 11. Legislaturperiode des
Landtages deutlich. Insoweit sprechen die Motive, welche die
Verfassunggeber in den anderen Bundeslindern zur Einfiih-
rung einer eigenen Verfassungsgerichtbarkeit bewogen haben,
unterdessen auch in Schleswig-Holstein eindeutig fiir die
Schaffung einer derartigen Kontrollinstanz: Zwar kann das
Land nicht auf eine entsprechende Tradition zuriickgreifen,
aber ebenso wie in den anderen Bundeslindem wird auch in
Schleswig-Holstein ein eigenes Landesverfassungsgericht
dazu beitragen, den rechtlichen Gehalt der Landesverfassung
vor Verletzungen zu bewahren, das Verstindnis fiir parlamen-
tarische Demokratie, Gewaltenteilung und Rechtsstaatlichkeit
zu mehren und die grundlegenden Verfahren der politischen
Willensbildung im Lande als einen ProzeB des fairen Mitein-
ander zur kontrollietten Machtausiibung zu sichern (zu ent-
sprechenden Motiven der Einfiihrung einer Verfassungsge-
richtsbarkeit in den anderen Bundeskindern vgl. Fiedler, in:
Landesverfassungsgerichtsbarkeit Band I: Geschichte, Orga-
nisation, Rechtsvergleichung, S. 103/114 ff m.w. Nachw.).

Hinzu treten praktische Griinde, die fiir dic Einrichtung
eines Landesverfassungsgerichts sprechen: Im Rahmen des
Art. 37 Landessatzung bisheriger Fassung hat das Bundesver-
fassungsgericht erst in weniger als 20 Fiillen iiber Landesver-
fassungsstreitigkeiten zu entscheiden gehabt (vgl. dazu
Heyde, in: Landesverfassungsgerichtsbarkeit Band II: Zu-
stindigkeiten und Verfahren der Landesverfassungsgerichte,
S. 1/8 ff). Es kann angenommen werden, daB aufgrund der
langen Verfahrensdauer vor dem Bundesverfassungsgericht
sowie der groBen rdumlichen und personellen Distanz in der
Vergangenheit bei der Anrufung dieses Gerichts iibermiiBige
Zuriickhaltung geiibt worden ist. Von daher kann nicht ausge-
schlossen werden, daB das Bundesverfassungsgericht mangels
hiufigerer Befassung seine Funktion als Kontrollinstanz im
Lande nicht hinreichend hat wahrnehmen kénnen. Demgegen-
iiber kann von einem eigenen Landesverfassungsgericht er-
wartet werden, daBl die Entscheidungen in wenigen Monaten
sowie in groBer Kenntnis der spezifischen Situation im Lande
getroffen werden konnen. Die Kostenfrage kann.-vernachlis-
sigt werden, da die zu withienden Mitglieder des Landesver-
fassungsgerichts ihre Funktion ehrenamtlich ausiiben sollen
(Dies ist in allen Bundesldndern der Fall, vgl. Bettermann,
in: Festschrift fiir Zweigert, 1981, §. 723/729 f.).

Eine itberzeugende Alternative besteht nach Auffassung der
Enquete-Kommission nicht. Die theoretisch erdffnete Mog-
lichkeit, das Oberverwaltungsgericht mit den Aufgaben eines
Landesverfassungsgerichts zu betrauen, scheidet aus zwei Er-
wigungen aus: Zum einen orientieren sich die Kompetenzen
der Verwaltungsgerichtsbarkeit an dem typischen Staat-Biir-
ger-Streit, wihrend es in der Verfassungsgerichtsbarkeit sehr
hédufig um Organstreitigkeiten mit auch parlamentsrechtli-
chem Hintergrund geht. Insoweit verfiigen die Verwaltungs-
richter nur zum Teil iiber eine aus der Haupttétigkeit resultie-
rende besondere Sachkompetenz. Infolgedessen ist auch die
Zusammensetzung der Senate des Oberverwaltungsgerichts
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nicht an den Bediirfnissen einer Verfassungsgerichtsbarkeit
orientiert. Zum anderen verfiigt Schleswig-Holstein derzeit
noch nicht iiber ein eigenes Oberverwaltungsgericht, sondern
ist mitbeteiligt am Oberverwaltungsgericht fiir die Linder
Niedersachsen und Schleswig-Holstein in Liineburg. Die
Frage der Einrichtung eines eigenen Oberverwaltungsgerichts
wird politisch kontrovers diskutiert, u.a. unter Kostengesichts-
punkten. Ein Landesverfassungsgericht wird aber seiner
Funktion um so eher gerecht, als seine Einrichtung auf einem
breiten Konsens aller politischen und gesellschaftlichen

- Kriifte beruht. Von daher gesechen empfiehlt es sich nicht,

diese Frage mit der nach der Einrichtung eines eigenen Ober-
verwaltungsgerichts zu verkniipfen. Auch die iibrigen Bun-
deslinder sind, abgesehen von der Sonderregelung in Berlin,
nicht den Weg einer Kompetenzerweiterung des Oberverwal-
tungsgerichts bzw. Verwaltungsgerichtshofs gegangen (dazu
F. Knépfle, in: Landesverfassungsgerichtsbarkeit Band I: Ge-
schichte, Organisation, Rechtsvergleichung, S. 267, 273; Bet-
termann, in: Festschrift fiir Zweigert, S. 723/73 ff). Auch aus
Griinden anzustrebender Homogenitit sollte Schleswig-Hol-
stein nicht in dieser Frage der Gerichtsorganisation aussche-
ren. SchlieBlich wolite die Enquete-Kommission mit ihrem
einstimmigen Votum fiir die Einfiilhrung einer Landesverfas-
sungsgerichtsbarkeit auf keinen Fall die Entscheidung iiber
ein eigenes Oberverwaltungsgericht prijudizieren.

Die empfohilene Regelung iiber die Zustindigkeiten des
Landesverfassungsgerichts folgt dem Enumerationsprinzip,
wie es auch in den iibrigen Landesverfassungen verwirklicht
wird. Danach kann das Landesverfassungsgericht nur in den
ausdriicklich erwihnten Fillen angerufen werden; eine Gene-
ralklausel dhnlich wic der in der Verwaltungsgerichtsbarkeit
wiirde zu einer Uberforderung dieses Gerichts filhren knnen.

Im Kompetenzkatalog stehen die sog. Organstreitigkeiten
bewubBt an erster Stelle. Antragsberechtigt sind hier nicht nur
die obersten Staatsorgane, sondern auch rechtlich verselbstin-
digte Teile von ihnen, z.B. Parlamentsfraktionen, bestimmte
Minderheiten im Parlament, einzelne Abgeordnete, aber auch
politische Parteien, soweit es um ihre Funktion im Verfas-
sungsleben geht. Diese Verfahren sind also in besonderer
Weise geeignet, die staatsorganisatorischen Regeln der Lan-
desverfassung zu sichern und fortzuentwickeln. Gerade unter
dem Aspekt einer stirkeren Kontrolle der Regierung sowie
der Hervorhebung der Parlamentsfunktionen kann die Anru-
fung des Landesverfassungsgerichts in Organstreitigkeiten zu
einem wichtigen Instrument des Ausgleichs und der Kontrolle
werden.

An zweiter Stelle stehen die sog. Normenkontrollen, also
Verfahren zur Uberpriifung einer Rechtsnorm auf ihre Verfas-
sungsmiBigkeit. Auch diese Verfahren finden sich auBer im
Grundgesetz in allen Landesverfassungen. Entsprechend die-
sem Vorbild sollen antragsberechtigt aur sein bestimmte ober-
ste Staatsorgane sowie ein Dritte]l der Mitglieder des Landta-
ges. Im Hinblick auf diese Antragsberechtigung kann auch
die Normenkontrolle dem Minderheitsschutz dienen. Insge-
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samt wird sie dazu beitragen, die Bindung des Landesrechts
an die Landesverfassung deutlicher sichtbar werden zu lassen.

Dem WVorbild anderer Landesverfassungen folgend wird
schlieBlich vorgeschlagen, ausdriicklich eine kommunale
Verfassungsbeschwerde cinzufiihren. Auf diese Weise kann
landesverfassungsgerichtlich die besondere Bedeutung, die
die kommunale Selbstverwaltung fiir den Aufbau der Demo-
kratie von unten nach oben sowie die dezentrale Verwaltung
in biirger-, objekt- und ortsnahen Formen in der Verfassungs-
ordnung spielt, gesichert und fortentwickeit werden. Gerade
insoweit hat sich, vergleicht man etwa die Situation mit Nord-
rhein-Westfalen, Niedersachsen und Rheinland-Pfalz, der
Verzicht des Landes auf ¢in eigenes Landesverfassungsgericht
in der Vergangenheit als besonders bedauerlich erwiesen.
Denn die Verfassungsgerichte in jenen Bundesliandern haben
in der verfassungsrechtlichen Konkretisierung der Bestim-
mungen iiber das Selbstverwaltungsrecht der Gemeinden und
Kreise nicht die gleiche Zuriickhaltung geiibt wie das Bundes-
verfassungsgericht, sondem im Zusammenhang mit Gebiets-
- und FunktionalreformmaBnahmen sowie einschneidenden
Regelungen des kommunalen Finanzausgleichs eine hichst
differenzierte und ausgefeilte Dogmatik des Selbstverwal-
tungsrechts entwickelt (Eindrucksvoll nachgewiesen von
Hoppe, in: Landesverfassungsgerichtsbarkeit Band II: Zu-
stindigkeiten und Verfahren der Landesverfassungsgerichte,
S. 260/268 ff mit umfangr. Nachw. aus der Rechtsprechung;
vgl. auch Litzenburger, Die kommunale Verfassungsbe-
schwerde in Bund und Liindern, Diss. Kiel 1985, insbesondere
S. 330 ff.). Dies hat gewiB das rechtlich geordnete Neben-
und Miteinander von Staat und Kommunen gefdrdert. Die
Kommission verspricht sich von der Einrichtung eines kom-
munalen Verfassungsbeschwerdeverfahrens dhnliche positive
Wirkungen,
Da davon ausgegangen werden kann, daB im Zusammenhang
mit anderen Anderungen in der Landesverfassung spezielle
Kompetenzen des Landesverfassungsgerichts begriindet wer-
den kdnnten, ist in Abs. 2 Buchst. d eine entsprechende
Klausel vorzusehen, So muf etwa darauf hingewiesen werden,
daB in Schleswig-Holstein aufgrund des § 36 Abs. 2 Landes-
wahlgesetz Wahlpriifungsverfahren dem OVG Liineburg
angewiesen worden sind, obwohl es sich bei diesen Verfahren
nach Meinung des Bundesverfassungsgerichts (E 34, 96) ei-
gentlich um verfassungsrechtliche Streitigkeiten handelt, fiir
die in den anderen Bundeslindern und im Bund selbst konse-
quenterweise auch die Verfassungsgerichte fiir zustiindig er-
klirt worden sind. Falls also eine entsprechende Novellierung
des Art. 3 Abs. 3 und 4 Landessatzung in Betracht gezogen
werden sollte — wofiir sich die Enquete-Kommission aus-
spricht —, wire dem durch die vorgeschlagene Regelung in
Art. 43 Abs. 2 Buchstabe d Rechnung getragen.

Weitere Zustindigkeiten bzw. Verfahren sollten in der Rege-
lung des Art. 47 Landesverfassung nicht vorgesehen werden.
Sie ergeben sich, folgt man dett Empfehlungen der Enquete-
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Kommission, etwa aus Art. 3 Abs. 3 Satz 2 (Beschwerde
gegen Entscheidungen im Wahlpriifungsverfahren), Art. 18
Abs. 5 Satz 3 (Verfahren zur Feststellung der behaupteten
Verfassungswidrigkeit eines Untersuchungsaufirages des Un-

" tersuchungsausschusses), Art. 24 Abs. 3 Satz 3 (einstweilige

Anordnung gegen die Vorlage von Akten). Dariiber hinausge-
hende Zustindigkeiten in einer ausdriicklichen Kompetenz-
norm zusammenzufassen, ist nicht erforderlich. Verfassungs-
beschwerde- und Popularklagen eriibrigen sich, weil die Lan-
desverfassung als nahezu ausschlieBliches Organisationsstatut
auf die Normierung von Freiheits- und Gleichheitsrechten,
sozialen Grundrechten und sonstigen inhaltlichen Wertent-
scheidungen oder Zielbestimmungen weitgehend verzichtet,
Anklageverfahren von der Kommnission nicht befiirwortet
worden sind (siehe oben) und Streitigkeiten im Zusammen-
hang mit Gesetzesinitiativen aus dem Volk, Volksbegehren
oder Volksentscheiden, sollten diese in die Verfassung einge-
fiihrt werden, im Rahmen von Organstreitigkeiten oder Nor-

menkontrollverfahren behandelt werden kdnnen. Denn in die- .

sem Falle handelt es sich um Méoglichkeiten zur Gesetzge-
bungsinitiative, mithin entweder um Teile von
Gesetzgebungsverfahren oder um Personenmehrheiten, die
durch das Verfahren von Volksbegehren und Volksentscheiden
die Stellung eines Quasi- Verfassungsorgans erlangen.

Grifie und Zusammensetzung der Landesverfassungsge-
richte sind in den ecinzelnen Bundeskindern héchst unter-
schiedlich (Uberblick bei Stern, Verfassungsgerichtsbarkeit
des Bundes und der Linder, Loseblattausgabe, S. XXIX ff).
Die Zahl der Mitglieder der Gerichtshife schwankt zwischen
7 und 19 Richtern. In der Regel sind die Gerichtshife mit 9
Mitgliedern besetzt; lediglich der Bremische Staatsgerichts-
hof verfiigt iiber 7 Mitglieder. Aus Kostengriinden sowie im
Hinblick auf den erwarteten nicht allzu grofien Geschiftsan-
fall wird ebenfalls eine Besetzung mit 7 Richtern fiir ausrei-
chend gehalten. Dabei geht die Enquete-Kommission davon
aus, daB eine derartige Zahl von Mitgliedern des Landesver-
fassungsgerichts geniigend Spielraum 1#Bt fiir die Beriicksich-
tigung fachlicher, berufsspezifischer, sozialer, regionaler oder
anderer sachlicher Kriterien.

Auch bei der Verfassungsgerichtsbarkeit hat sich die Mi-
schung von Berufsrichtern und Laienrichtern bewiihrt (Zum
Laienclement in der Verfassungsgerichtsbarkeit: Fiedler,
aa(, S. 103/129 ff; vgl. auch Bettermann, aaQ, S. 732 ff m,
Nachw.). Der Einsatz von Laienrichtern erhoht die' Akzeptanz
des Gerichts, verstirkt den Begriindungszwang auch inner-
halb des Kollegiums und erhéht die Notwendigkeit, die Ent-
scheidungen sprachlich so umzusetzen, daB sie auch fiir Nicht-
Juristen verstindlich werden. Im iibrigen besteht beim Einsatz
von Laienrichtern die Moglichkeit, stirker der sozialen und
politischen Vielfalt im Lande Rechnung zu tragen. Das
Schwergewicht sollte jedoch bei Mitgliedern liegen, die die
Befihigung zum Richteramt bzw. zum héheren Verwaltungs-
dienst besitzen. Dies gilt insbesondere fiir den Vorsitzenden
und seinen Stellvertreter, die iiber die nétigen Kenntnisse
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nicht nur des allgemeinen Rechts, des Verfassungsrechts, sei-
ner Anwendung und Durchsetzung verfiigen miissen, sondern
auch praktische Erfahrungen auf dem Gebiet richterlicher
Titigkeit und somit Kenntnisse des Verfahrensrecht besitzen
sollten.

Die Kommission schligt vor, zur Vereinfachung und Transpa-
renz des Berufungsverfahrens die Mitglieder des Gerichts
durch den Landtag und nicht durch einen WahlausschuB wih-
len zu lassen. Die Notwendigkeit einer Zweidrittelmehrheit
wird die allseitige Akzeptanz der Personalentscheidungen er-
hhen, da sie die verschiedenen Fraktionen im Landtag zu
einer gewissen Einigung liber ein Personalkonzept zwingt.
Auf diese Weise kann eine einseitige Besetzung des Gerichts
vermieden und Minderheitsschutz erreicht werden. Die’ Amis-
zeit der Verfassungsrichter sollte linger sein als eine Legisla-
turperiode des Landtages; im Interesse einer Kontinuitit sollte
eine einmalige Wiederwahl ermoglicht werden. ZweckmiiBig
erscheint, die Mitglieder des Gerichts zu unterschiedlichen
Zeiten wihlen zu lassen, um auf diese Weise eine Uberlappung
der Amiszeiten zu erreichen. Eine verfassungsrechtliche Fest-
legung dieses Wahlmodus ist nicht erforderlich.

In Art. 43 Abs. 4 Landesverfassung sollte ausdriicklich eine
Ermaéchtigung vorgesehen werden, Niheres iiber Organisa-
tion und Verfahren vor dem Landesverfassungsgericht
durch Gesetz zu regeln. Vergleichbares ist in allen iibrigen
Bundesliandemn geschehen. In dem in Betracht kommenden
Verfahrensgesetz miiten auch Regelungen getroffen werden
iiber die Bindungswirkung und die Vollstreckung verfassungs-
gerichtlicher Entscheidungen. Hier bietet sich eine Orientie-
rung an dem Bundesverfassungsgerichtsgesetz an. Es emp-
fiehlt sich jedoch nicht, die Regelungen zu dezidiert zu treffen;
das Bundesverfassungsgericht hat die Grundziige seines Pro-
zeBrechts weitgehend autonom entwickelt.

Die vorgeschlagene Anderung des Art. 3 Abs. 3 und 4
Landessatzung folgt bereits aus der zu Art. 43 Abs. 2 Buch-
stabe d gegebenen Begriindung: Verfahren iiber Beschwerden
gegen Wahlpriifungsentscheidungen der Volksvertretungen,
und zwar sowohl auf Landes- wie auf kommunaler Ebene,
sind ihrer rechtlichen Qalifikation nach nicht verwaltungs-
rechtliche Streitigkeiten gem. § 40 Abs. 1 VwGO, sondern
verfassungsrechtliche Streitigkeiten (BVerfGE 34, 96). Des-
halb ist es nur konsequent, diese Streitigkeiten — wie auch in
anderen Bundeslindem und im Bund selbst geschehen — dem
neu zu errichtenden Landesverfassungsgericht zuzuweisen.
Dem trigt die vorgeschlagene Novellierung des Art. 3 Abs.
3 und 4 Landessatzung Rechnung.

Was schlieBlich die Empfehlung anbelangt, Art. 36 Abs. 2
Landessatzung (Richteranklage) unverindert zu lassen, so
hat sich die Enquete-Kommission von folgenden Erwiigungen
leiten lassen:

Art. 36 Abs. 2 Landessatzung sieht auf der Grundlage der
bundesverfassungsrechtlichen Ermichtigung in Art. 98 Abs.
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58.11.V.m. Abs. 2 GG die Moglichkeit einer Richteranklage
vor dem Bundesverfassungsgericht vor. In den ibrigen Lan-
desverfassungen ist diese Frage nicht einheitlich geregelt.
Ahnlich wie die schleswig- holsteinische Landessatzung er-
lauben die Verfassungen von Baden-Wiirttemberg (Art. 66
Abs. 2), von Hamburg (Art. 63 Abs. 3), von Niedersachsen
(Art. 40) und von Nordrhein- Westfalen (Art. 73) eine Anklage
von Landesrichtern wegen VerstoBes gegen die Grundsitze
des Grundgesetzes oder gegen die verfassungsmiBige Ord-
nung eines Landes vor dem Bundesverfassungsgericht, wih-
rend die Verfassungen Bremens (Art. 136 Abs. 3, 138), Hes-
sens (Art. 127 Abs. 2 und 4) und des Landes Rheinland-Pfalz
(Art. 132) in derartigen Fillen das Landesverfassungsgericht
fiir zustdndig erkldren. Diese unterschiedliche Rechtslage
zeigt, daB die Einrichtung einer eigenen Landesverfassungs-
gerichtsbarkeit keineswegs dazu zwingt, fiir die Anklage von
Landesrichtern das Landesverfassungsgericht fiir zustidndig
zu erkliren. Denn die Bundesldnder, die von der Ermiichti-
gung in Art. 98 Abs. 2 und 5 GG Gebrauch gemacht haben,
verfiigen sidmtlichst iiber eine eigene Landesverfassungsge-
richtsbarkeit. Infolgedessen stehen andere systematische Er-
wiigungen letztlich im Vordergrund. Da die Enquete-Kommis-
sion generell nicht empfohlen hat, dem neu zu errichtenden
Landesverfassungsgericht Anklageverfahren auch beziiglich
anderer Verfassungsorgane oder Personen (z.B. Minister) zu-
zuordnen, sondem insoweit davon ausgeht, daB die sonstigen
verfassungsreclitlichen wie verfassungspolitischen Kontrol-
len geniigen, erscheint es der Enquete-Komrnission unzweck-
miiBig, derartige Anklageverfahren beschrinkt auf die Rich-
terschaft landesverfassungsgerichtlich zu eriffren. Deshalb
wird vorgeschlagen, es bei der bisherigen Regelung in Art,
36 Abs. 2 Landessatzung zu belassen.

Kapitel 2

Starkung der Funktionsfahigkeit des Landtages durch Belebung der
Parlamentsarbeit
(III. 2. des Auftrags der Enquete-Kommission)

Abschnitt 1

Sollten Verhaltensregeln fiir Abgeordnete verschirft und Sanktions-
moglichkeiten bei Zuwiderhandlungen eingefiihrt werden?
(IIL. 2., 1. Spiegelstrich des Auftrags der Enquete-Kommission)

1.1 Empfehlung

Die Enquete-Kommission empfiehlt, die Verhaltensregeln fiir
die Mitglieder des Schleswig-Holsteinischen Landtages in der
geltenden Fassung beizubehalten.

1.2 Begriindung

Fiir die Enquete-Kommission ergab sich aus der Erorterung
der bisherigen Erfahrungen keine Notwendigkeit zur Reform
der geltenden Verhaltensregeln. Ein Anderungsbedarf konnte
sich spiiter aus praktischen Erfahrungen mit
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— einer Novelle zum Abgeordnetengesetz und

— einer Neugestaltung des Rechts der Untersuchungsaus-
schiisse (z.B. in bezug auf den Status betroffener AusschuB3-
mitglieder)

— und der Umsetzung anderer Vorschlige im Rahmen der
Verfassungs- und Parlamentsreform

ergeben.

Eine sich hieraus entwickelnde Praxis sollte nach Auffassung
der Enquete-Kommission indessen hinreichend verfestigt
sein, bevor die Verhaltensregeln iiberpriift werden. Als Zeit-
raum fiir die Uberpriifung bietet sich — je nach Zeitpunkt der
Verabschiedung der Verfassungs- und Parlamentsreformen
durch den Gesetzgeber — friihestens die 13. Wahlpericde an.

Weitere Empfehlung

Die Enquete-Kommission empfiehlt, im Landtag minde-
stens einmal — und zwar zur Mitte jeder Wahlperiode -
eine Debatte zur Situtation des parlamentarischen Regie-
rungssystems im Lande zu fiihren,

Begriindung

Mit der Verwirklichung dieser Empfehiung wiirde der Landtag
einem im Bundestag unter dem Stichwort ,,Selbstverstindnis-
debatte” sich einbiirgerndem Beispiel zur Vermittlung und
standigen Uberpriifung des parlamentarischen Regierungssy-
stems folgen. In Schleswig-Holstein besteht fiir diese Praxis
zusétzlicher Bedarf, weil auf diese Weise eine fortlaufende
Erfolgskontrolle der vom Landtag zu beschlieBenden Verfas-
sungs- und Parlamentsreform gewiihrleistet wiire. Diese Kon-
trolle ist um so notwendiger, als die Enquete-Kommission
mit einigen ihrer Empfehlungen Neuland betritt.

Abschnitt 2
Wodurch kénnten die Minderheitsrechte im Landtag gestirkt wer-

den?

(111. 2., 2. Spiegelstrich des Auftrags der Enquete-Kommission)

1.

Empfehlungen

Zu den flankierenden MaBnahmen im Bereich der Stirkung
der Funktionsfihigkeit des Landtages gehort nach Auffassung
der Kommission die Stirkung von Minderheitsrechten. Die
im folgenden empfohlenen Minderheitsrechte sind hier nur
deshalb separat genannt, weil sie nach Auffassung der En-
quete-Kommission zugleich einen Beitrag zur Belebung der
Parlamentsarbeit leisten kénnen.

Die Enquete-Kommission empfiehlt, einer qualifizierten
Minderheit insbesondere das Recht einzurivmen;

- die¢ Durchfithrung von Anhérungen im Rahmen der
AusschufSberatungen zu verlangen;
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~ im Anschluff an eine Fragestunde die Durchfilhrung
einer Aktuellen Stunde zu verlangen, wenn Fragen in
der Fragestunde nicht hinreichend beantwortet werden;

- die Behandlung von nur unzureichend beantworteten
Kleinen Anfragen im Plenum zuv verlangen.

Begrindung

Zum Ausbau und zur Stirkung der Minderheitsrechte hat die
Enquete-Kommission weit mehr als die hier genannten Rege-
lungen empfohlen.

Eine wesentliche Voraussetzung zur Wahrnehmung aller Min-
derheitsrechte ist der Zugang der Minderheiten zu Informa-
tionen und ihr Anspruch auf 6ffentliche Darstellung ihrer
Erkenntnisse und Argumentationen. Nur wo diese Vorausset-
zung erfiillt ist, kann die von der Enquete-Kommission im
neugefaBten Art. 10 Landesverfassung fiir die Opposition nor-
mierte Chancengleichheit — als politische Alternative zur Re-
gierungsmehrheit — auch verwirklicht werden. Der Schutz der
parlamentarischen Minderheit geht zwar nicht dahin, die Min-
derheit grundsitzlich vor Sachentscheidungen der Mehrheit
zu bewahren; sie muB vielmehr Mehrheitsentscheidungen im
Ergebnis gegen sich gelten lassen. Diese Konsequenz des
Demokratieprinzips bleibt fiir die Minderheit jedoch nur ak-
zeptabel, wenn und solange sie ihren Standpunkt in den Wil-
lensbildungsprozeB des Parlaments einzubringen vermag
(BVerfGE 70, 324).

Die Enquete-Kommission will die Rechte der Minderheit
insbesondere in folgenden Bereichen stirken:

— Art. 10 Abs. 2 Satz 3 Landesverfassung:
Chancengleichheit der Opposition;

Art. 13 Abs. 1 Landesverfassung:
Volksenquete;

Art. 18 Abs. 2 bis 4 Landesvertassung:
UntersuchungsausschuBverfahren;

Art. 22 Abs. | Landesverfassung:
Zitierrecht; :

Art. 24 Abs. 2 Satz 2 Landesverfassung:
Aktenvorlagepflicht.

In diesem Zusammenhang sind auch die eingangs gegebenen
Empfehlungen zu sehen: Die Entscheidung dariiber, ob Fragen
in einer Fragestunde oder Kleine Anfrage hinreichend beant-
wortet worden sind, sollte nicht der Mehrheit (allein) iiberlas-
sen bleiben. Des weiteren kann es nicht ausschlieBlich Sache
der Mehrheit sein zu beurteilen, ob Anhdrungen zur Vorberei-
tung von AusschuBempfehlungen erforderlich sind. Auf die
Ausfiihrungen in diesem Kapitel (vgl. Abschnitt 6 und 7) wird
insoweit Bezug genommen.

t

Das von der Enquete-Kommission maBgeblich in Art. 8 Lan-
desverfassung formulierte Parlamentsverstandnis folgt einer
Legitimationslogik, die sowohl die Mehrheit als auch und

103



Drucksache 12/180 Schieswig-Holsteinischer Landtag — 12. Wahlperiode

besonders die Minderheit(en) deutlicher zur Geltung bringt.
Die Enquete-Kommission hat an verschiedenen Stellen dieses
Berichts Regelungen empfohlen, die als Rechte des Landtages
insgesamt auch den Minderheiten zugute kommen. Hierzu
zihlt z.B. die von der Enquete-Kommission empfohlene Re-
gelung Art. 23 Landesverfassung.

2.4 Uber die eigentlichen Minderheitsrechte hinaus hatte die
Kommission die Konsequenzen zu beriicksichtigen, die sich
aus dem verfassungsrechtlich gewihrleisteten Status des ein-
zelnen Abgeordneten ergeben. In diesem Kontext ist der
Anspruch des Abgeordneten darauf zu erwihnen, daB ihm
grundsitzlich diejenigen Informationen nicht vorenthalten
werden, die ihm eine sachverstindige Beurteilung der zur
Entscheidung im Parlament anstehenden Fragen erméglichen.
Hinzu kommt, daf die Eigenstindigkeit des Abgeordneten
nicht nur darin besteht, daB er sein Stimmrecht frei ausiiben,
sondemn auch, daB er im Plenum des Landtages grundsiitzlich
von seinem Rederecht Gebrauch machen kann (BVerfGE 10,
4 [11 f]). Die Enquete-Kommission hat dem in mehreren von
ihr vorgeschlagenen Regelungen Rechnung - getragen. Er-
wihnt seien vor allem:

— Art. 9 Landesverfassung:
Stellung des Abgeordneten;

~ Art. 24 Abs. | und 2 Landesverfassung:
Fragerecht sowie Anspruch auf Auskunft und Aktenvor-
lage;

— Art. 38 Abs. 2 Landesverfassung:
Gesetzesinitiativrecht;

Hinsichtlich der Einzelheiten wird auf die Begriindungen zu
den genannten Vorschrifien Bezug genommen.

Abschnitt 3

Welche Rolle und Aufgabenverteilung sollten Altestenrat und Priisi-
dium im Rahmen der Arbeit des Landtages und der Repriisentation
nach auflen wahrnehmen?

(II1. 2., 3. Spiegelstrich des Auftrags der Enquete- Kommission)

1. Empfehlung
Die Enquete-Kommission empfiehlt,

— unter besonderen Voraussetzungen die Abwahl des Prisi-
denten und der Vizeprisidenten zu ermdglichen;

— den Priisidenten zu verpflichten, bei bestimmten Personal-
entscheidungen, bei der Feststellung des Entwurfs des
Haushaltsplans des Landtages und bei Entscheidungen, die
die Fraktionen in ihrer Gesamtheit berithren, im Benehmen
mit dem Altestenrat zu handeln;

— die Zusammensetzung des Altestenrats beizuhalten;
- auf das Prisidium des Landtages kiinftig zu verzichten.

Die Kommission empfiehlt folgende Regelung:
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Artikel 14

(1) Der Landtag wiihlt seinen Prisidenten, die Vizeprasiden-
ten, die Schriftfithrer und deren Stellvertreter. Der Land-
tag gibt sich eine Geschiftsordnung.

(2} Der Prisident und die Vizeprisidenten konnen durch
‘BeschluB des Landtages abberufen werden. Der Beschluf

setzt einen gememsamen Antrag von Fraktionen voraus,
die zusammen eine Mehrheit im Landtag bilden. Er bedarf
der Zustimmung einer Mehrheit von zwei Dritteln der
Mitglieder des Landtages.

(3) Der Priisident fiihrt die Geschiifte des Landtages. Er iibt
die Ordnungsgewalt im Landtag und das Hausrecht in den
Riumen des Landtages aus. Er verwaltet die gesamten wirt-

schaftlichen Angelegenheiten des Landtages nach MaBgabe

des Landeshaushaltsgesetzes und vertritt das Land in allen
Rechtsgeschiften und Rechtsstreitigkeiten des Landiages. Er
stellt den Entwurf des Haushaltsplans des Landtages fest.
Ihm steht die Einstellung und Entiassung der Angesteliten
und Arbeiter sowie die Emennung, Entlassung und Zurruhe-
setzung der Beamten des Landtages nach den bestehenden
Verwaltungsvorschriften zu. Der Priisident ist die oberste
Dienstbehtrde der Beamten, Angestellten und Arbeiter des
Landtages.

(4) Entscheidungen nach Absatz 3 Satz 4 und 5 und solche,
die die Fraktionen in ihrer Gesamtheit beriihren, trifft
der Priisident im Benehmen mit dem Altestenrat. Im iibri-
gen unterstiitzt der Altestenrat den Prisidenten bei der
Wahrnehmung seiner Aufgaben.

(5) Der Altestenrat besteht aus dem Prisidenten, den Vize-
prasidenten und je einem Vertreter der Fraktionen des
Landtages.

Die Kommission schldgt vor:

Die Geschiftsordnung sollte dahingehend ergénzt werden,
daB die Vizeprasidenten den Prisidenten im Verhinde-
rungsfall vertreten.

Begriindung

Wahl und Abwahl des Prisidenten und der Vizepriisiden-
ten

Nach der bisherigen Regelung in Art. 13 Abs. 1 Landessatzung
wihlt der Landtag seinen Prisidenten und die Vizepriisiden-
ten. Die Wah! erfolgt fiir die Dauver der Wahlperiode. Die
,,Unabsetzbarkeit” soll dazu beitragen, dal der Prisident und
die Vizeprisidenten in weitgehender Unabhédngigkeit die An-
liegen des Landtages insgesamt wahrnehmen und ihrer Funk-
tion als staatsrechtliche Reprisentanten der ganzen Volks-
vertretung gerecht werden kénnen.

Die Unabsetzbarkeit hat jedoch auch zur Folge, daB der Land-
tag sich seibst dann nicht von einem der Inhaber dieser Amter
trennen kann, wenn das notwendige Vertrauensverhiltnis iiber
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die Grenzen der Fraktionen hinweg schwerwiegend und an-
haltend gestort ist und die Abgeordneten sich durch ihn nicht
mehr vertreten fiihlen. In einem solchen Falle darauf zu hof-
fen, daB der Betroffene immer und umgehend sein Amt nieder-
legen werde, ist nach den Erfahrungen der deutschen Parla-
mentsgeschichte unrealistisch. Da eine derartige Konstella-
tion also nicht auszuschlieBen ist, muB ihr nach Auffassung
der Enquete-Kommission Rechnung getragen werden. Ande-
renfalls wiirde man in Kauf nehmen, da8 sich das Parlament
bei entsprechender Gelegenheit in einer seinem Ansehen in
der Offentlichkeit schadenden Weise mit sich selbst beschiifti-
gen muB. :

Die Zulissigkeit einer vorzeitigen Beendigung der Amtszeit
tst in der Staatsrechtslehre umstritten. Da die Abwahlméglich-
keit die Kehrseite der Wahl ist, empfiehlt die Enquete-Kom-
mission, eine verfassungsrechtlich gesicherte Basis fiir die
Abwahlméglichkeit zu schaffen.

Wenn eine Abwahl zugelassen wird, so muB doch zugleich
Vorsorge dafiir geschaffen werden, daB die Unabhiingigkeit
und das Ansehen des Prisidentenamtes und der Amter
der Vizeprisidenten prinzipiell nicht gefihrdet werden.

Die Enquete-Kommission hilt es daher fiir sinnvoll, schon
fiir die Stufe der Antragstellung Sicherungen einzubauen:
Das Abwahlverfahren sollte nach ihrer Auffassun g nur durch
¢ine gemeinsame Initiative von Fraktionen, die zusammen
eine Mehrheit im Landtag bilden, in Gang gesetzt werden
konnen. Kommt e¢ine derartige Initiative Zustande, so kann
davon ausgegangen werden, daB eine auf das Gesamtparla-
ment bezogene Stérung des Vertrauensverhiltnisses vorliegt.

Die Enquete-Kommission empfiehlt, fiir die Abwah) eine
Zweidrittelmehrheit zu verlangen. Da die vorzeitige Been-
digung der Amtszeit von ihrer Zielsetzung her die Reaktion
auf eine Entwicklung ist, an deren Ende sich das Parlament
iiber die Grenzen der Fraktionen hinwe g nicht mehr reprisen-
tiert fiihit, kann die Entscheidung nicht in die Hiinde einer
Fraktion gelegt werden, die iiber die absolute Mehrheit ver-
fligt. Eine solche Fraktion hitte im librigen anderenfalls die
Moglichkeit, das Instrument der Abwahl zu miBbrauchen,
indem sie einen Priisidenten oder einen Vizeprisidenten, der
ihr angehort und der sein Amt nicht ihren Vorstellungen ent-
sprechend ausiibt, durch »Amtsenthebung” bestraft,

Aufgaben der Vizeprisidenten

Die Enquete-Kommission hilt es fiir erforderlich, in der Ge-
schiiftsordnung des Landtages festzulegen, daB der Prisident
im Verhinderungsfall durch einen der Vizepridsidenten vertre-
ten wird. Es handelt sich nach ihrer Auffassung insoweit an
sich um eine Selbstverstindlichkeit; gleichwohl erscheint eine
Kiarstellung fiir die Zukunft hilfreich.

Altestenrat und Sitzungsprisidium

Der Prisident des Landtages kann bzw. muB bei einzelnen
Entscheidungen auf die Unterstiitzung oder Beratung von

106




Schleswig-Holsteinischer Landtag — 12, Wahlperiode

Drucksache 12/180

232

233

234

zwel Gremien zuriickgreifen, deren Bildung nach den derzeit
geltenden Regeln vorgeschrieben ist. Es handelt sich zum
einen um das Prisidium; es setzt sich aus dem Priisidenten,
einem ersten und zweiten Vizeprisidenten sowie einem ersten
und zweiten Schriftfilhrer und einem Stellvertreter fiir jeden
von beiden zusammen (vgl. Art. 13 Abs. | Landessatzung,
§ 4 Abs. 1 der Geschiftsordnung des Landtages). Die einzige
dem Prisidium als Kollegium zugewiesene Aufgabe ist die
Mitwirkung an bestimmten Personalentscheidungen: Nach
Art. 13 Abs. 2 Satz 4 Landessatzung handelt der Prisident
bei der Ernennung, Entlassung und Zunruhesetzung der Beam-
ten des Landtages im Benehmen mit dem Prisidium (vgl.
auch § 5 Abs. 3 Satz 2 der Geschiiftsordnung des Landtages).

Vom Présidium zu unterscheiden ist das Sitzungsprisidium,
das nach § 4 Abs. 2 der Geschiftsordnung des Landtages aus
dem amtierenden Prisidenten und den beiden amtierenden
Schriftfithrern gebildet wird. .

Das dritte Gremium ist der lediglich in der Geschiftsordnung
des Landtages, aber nicht in der Landessatzung erwihnte
Altestenrat. Er besteht aus dem Prisidenten, den Vizeprisi-
denten sowie je einem Vertreter der im Landtag vorhandenen
Fraktionen (§ 7 Abs. 1 der Geschiifisordnung des Landtages).
Der Altestenrat hat den Prisidenten bei der Fithrung der Ge-
schiifte zu unterstiitzen, insbesondere eine Verstindigung zwi-
schen den Fraktionen iiber den Arbeitsplan des Landtages und
iiber die Besetzung der Stellen der AusschuBivorsitzenden so-
wie ihrer Stellvertreter herbeizufiihren (§ 7 Abs. 2 der Ge-
schiftsordnung des Landtages). Dariiber hinaus gehort es zu
den Aufgaben des Altestenrats, die Plenartagungen durch Vor-
schliige iiber den Ablauf der Tagesordnung sowie zur Zeit-
dauer der Beratung der einzelnen Gegenstiinde der Tagesord-
nung vorzubereiten. Ferner entspricht es der Parlamentspraxis
in Schleswig-Holstein, daB der amtierende Prasident die Ple-
narsitzung unterbricht und den Altestenrat, nicht aber das
Prisidium zu einer Sitzung einberuft, wenn sich schwierige
oder grundsitzliche geschiftsordnungsrechtliche Probleme
stellen.

Die dargelegte Aufgabenverteilung zwischen Prisidium und
Altestenrat zeigt, daB die Beratungs- und Unterstiitzungs-
funktionen iiberwiegend vom Altestenrat wahrgenommen
werden. Er ist das fiir die Gestaltung der parlamentarischen
Abidufe wesentliche Gremium, withrend das Prisidium weit-
gehend ein Schattendasein fiihrt. Die Enquete-Kommission
ist daher der Auffassung, daB es sachgerecht ist, in Zukunft
auf das Prisidium zu verzichten. Die vom Prisidium bistang
wahrgenommenen Aufgaben kdnnen unschwer und letztlich
fachgerechter vom Altestenrat wahrgenommen werden, der
im tibrigen auch von seiner Zusammensetzung her eher als
das Prisidium in der Lage ist, die Interesen des Gesamtparla-
ments zur Geltung zu bringen. Auf das Sitzungsprésidium
kann dagegen nicht verzichtet werden.

Der Katalog der Fille, in denen der Président auf eine Zusam-
menarbeit mit einem Altestenrat, der die Aufgaben des Prisi-

107



Drucksache 12/180 Schleswig-Holsteinischer Landtag — 12. Wahlperiode

diums mit {ibernimmt, angewiesen ist, bedarf nach Ansicht
der Enquete-Kommission einiger Ergénzungen: Es gibt iiber
den gegenwirtig giiltigen Katalog hinaus Bereiche, die das
Interesse des Gesamtparlaments in starkem Mafle beriihren
oder die wegen ihres Zusammenhangs in den Kreis der Ange-
legenheiten einbezogen werden miissen, auf die sich zukiinftig
dic Beratungs- und Unterstiitzungsfunktion des Altesten-
rats beziehen soll. Zu nennen sind in diesem Zusammenhang
etwa die Feststellung des Entwurfs des Haushaltsplans des
Landtages, die Unterbringung der Fraktionen, UmbaumaB-
nahmen im Landeshaus von einem gewissen Gewicht, Grund-
fragen der Reprisentation des Landtages nach auBen, die
Einladung von Parlamentariern anderer Staaten sowie die Ein-
stellung und Entlassung von Angestellten und Arbeitern. In
Fillen dieser Art sollte durch die Mitwirkung des Altestenrats
eine begleitende Kontrolle sichergestellt werden.

Soweit die Fraktionen iiber die Beratungen im Altestenrat
unterrichtet werden miissen, ist dies nach Auffassung der
Enquete-Kommission Aufgabe der Vertreter der Fraktionen
im Altestenrat. Dies sollte bei der erforderlichen Neufassung
der Geschiiftsordnung des Landtages beriicksichtigt werden.

Hinsichtlich der Ausgestaltung dieser Kontrolle ist die En-
quete-Kommission zu dem Ergebnis gelangt, daB eine Mitent-
scheidung des Altestenrats nicht in Betracht kommen kann.
Voraussetzung fiir eine Mitentscheidungskompetenz wire die
Umformung des Altestenrats zu einem BeschluBorgan, die
nur dann in Erwigung gezogen werden kodnnte, wenn der
Altestenrat anders als bisher in seiner Zusammensetzung die
Mehrheitsverhdltnisse im Parlament widerspiegeln wiirde.
Die Funktion des Altestenrats als bewihrtes Instrument der
informellen Abstimmung und der Koordination sollte nicht
gefihrdet werden. Hieraus ergibt sich als Konsequenz, da8
in den katalogisierten Fillen nicht das Einvernehmen, sondern
das Benehmen mit dem Altestenrat herzustellen ist.

Abschnitt 4

Wie kann das Landtagsplenum, etwa durch Intensivierung der Aus-
schuBarbeit, sinnvell entlastet werden?

(IIT. 2., 4. Spiegelstrich und IIL 3., 4. Spiegelstrich des Auftrags der
Enquete-Kommission)

1. Selbstbefassungsrecht der Ausschiisse und Offentlichkeit
der Ausschufisitzungen

L1, Empfehlungen

Die Enquete-Kommission empfichlt, ein erweiteres Selbstbe-
fassungsrecht sowie ein daran anschlieBendes Initiativrecht
der Ausschiisse und die Offentlichkeit der AusschuBsitzungen
einzufiihren. Sie schligt insofern folgende Regelungen in der
Landesverfassung vor; ‘
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Artikel 17

(1) Zur Vorbereitung seiner Verhandlungen und Be-
schliisse setzt der Landtag Ausschiisse ein.

{2) Die Ausschiisse werden im Rahmen der ihnen vom Land-
tag erteilten Auftrige titig. Sie konnen sich auch unabhiin-
gig von Auftriigen mit Angelegenheiten aus ihrem Aufga-
bengebiet befassen und hierzu dem Landtag Empfehlun-
gen geben,-

(3) Die Sitzungen der Ausschiisse sind in der Regel offentlich.
Die Offentlichkeit kann fiir bestimmte Verhandlungsge-
genstinde ausgeschlossen werden. An nichtoffentlichen
Sitzungen kann jeder Abgeordnete teilnehmen.

Diese Anderungen ziehen folgende Neufassung der Ge-
schiiftsordnung des Landtages nach sich:

§13
Aufgaben der Ausschiisse

(1) Die Ausschiisse arbeiten im Rahmen der ihnen vom Land-
tag erteilten Auftrige. Sie kénnen sich jedoch auch mit
anderen Fragen aus ihrem Geschiftsbereich befassen.
Uber wichtige Angelegenheiten, die in ihr Aufgabengebiet
fallen, kénnen sie von den zustindigen Ministern jederzeit
Auskiinfte verlangen und diese erbrtern.

Absiitze 2 und 3 bleiben unveriindert.

. § 16
Offentlichkeit der AusschuBlsitzungen

(1) Die Sitzungen der Ausschiisse und ihrer Unteraus-
schiisse sind in der Regel dffentlich. Die Offentlichkeit kann
auf Antrag mit einer Mehrheit von zwei Dritteln der anwe-
senden Mitglieder ausgeschlossen werden. Uber den An-
trag wird in nichtoffentlicher Sitzung entschieden. Die
Ausschiisse kénnen beschlieBen, daB Teile ihrer Verhandlun-
gen oder bestimmte Mitteilungen als vertraulich gelten.

Begriindung

Selbstbefassungsrecht

Der neu gefate Art. 17 Abs. 2 Satz 2 Landesverfassung
verleiht den Ausschiissen ein — bisher nur beschrinkt einge-
rdumtes — Selbstbefassungsrecht.

Die Enquete-Kommission trigt damit dem in Art. 8 Abs. 1
der Landesverfassung auch verfassungsrechtlich nachvollzo-
genen Wandel der Funktionen des Landtages Rechnung. Die-
ser Funktionswandel hat — ibrigens auch in nahezu allen
anderen westlichen Parlamenten — eine stiirkere Betonung der
parlamentarischen AusschuBarbeit zur Folge. (Es handelt sich

‘um eine Akzentverschiebung vom klassischen ,Redeparla-

ment” in Richtung ,,Arbeitsparlament” — so wenig beide Be-
griffe einander gegenseitig ausschlieBen). An die Stelle des
schwindenden Volumens eigenstdndiger Landesgesetzgebung
ist ein gesteigerter Bedarf der Kontrolle, insbesondere des

~
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Vollzugs von Bundesgesetzen, getreten. Wirksame Kontrole
des korrespondierenden Ressorts der Regierung kann nur
dann ausgeiibt werden, wenn der Kontrolleur (insbesondere
die Minderheit im AusschuB) innerhalb seines Geschiftsberei-
ches frei ist in der Wahl (Beantragung) seiner Kontrollthemen.
Die Beschrinkung des Selbstbefassungsrechtes im Sinne
einer origindren Befassungskompetenz auf das Aufgabenge-
biet des Ausschusses ist unter anderem aus Griinden der parla-
mentarischen Organisation {Fachausschiisse mit unterschied-
lichen Zustindigkeiten) uneri:iBlich.

Mit dem von der Enquete-Kommission vorgeschlagenen
Selbstbefassungsrecht der Ausschiisse vollzieht die Kommis-
sion eine verfassungsrechtliche Anpassung an eine bisher
schon geiibte Parlamentspraxis.

Die Ausschiisse sollen zu den von ihnen selbstindig aufgegrif-
fenen Angelegenheiten aus ihrem Aufgabengebiet auch Emp-
fehlungen an den Landtag geben konnen.

Die Beschrinkung des Initiativrechts der Ausschiisse auf
Empfehlungen an den Landtag ergibt sich aus dem Status der
Ausschiisse als Hilfsorgane des Landtages: Diesen Status von
Hilfsorganen wollte die Enquete- Kommission auch dadurch
gewahrt wissen, daB sie den Ausschiissen kein Recht der
Gesetzesinitiative in Konkurrenz zur Volksinitiative (Art. 12
Abs.1 Landesverfassung), zu Initiativen der Landesregierung
und aus der Mitte des Landtages (Art. 38 Abs, 2 Landesverfas-
sung) an die Hand gegeben hat. Der Landtag bleibt frei, sich
mit jenen Empfehlungen zu befassen, welche die Ausschiisse
auf der Grundlage ihres Selbstbefassungsrechts geben.

1.2.2. Grundsitzliche Offentlichkeit der Ausschufisitzungen

Aus prinzipiellen und pragmatischen Griinden empfiehlt die
Enquete-Kommission die grundsitzliche Offentlichkeit der
Ausschiisse.

1.2.2.1 Demokratie lebt im Prinzip von der Offentlichkeit allen
Staatshandelns. Deshalb hat sich die Enquete- Kommission
fiir eine grundsitzliche Offentlichkeit der' Ausschiisse ent-
schieden. Sie folgt damit dem Beispiel im Parlamentsrecht
Bayerns und Berlins.

Mit dem in der Neufassung von Art. 8 Landesverfassung
manifestierten Funktionswandels des Landesparlaments, geht
ein Bedeutungszuwachs seiner Ausschiisse einher: In dem
Male, wie Parlamentsausschiisse Funktionen des Parlaments
insgesamt wahrmehmen, muB die zumal fiir Parlamente kon-
stitutive Offentlichkeit auch fiir Parlamentsausschiisse ver-
bindlich werden. Nach dem Verstindnis der Enquete-Kom-
mission hat sich die Titigkeit der Landtage deutlich von der
Gesetzgebung zur Kontrolle von Regierung und Verwaltung
verlagert. Insofern sind die Parlamentsausschiisse immer we-
niger interne Hilfsorgane zur Vorbereitung von Verhandlun-
gen einzelner, im Plenum zu beschlieBender Rechtsetzungs-
akte. Immer mehr iiben die Ausschiisse dagegen unmittelbar
und stellvertretend fiir das ganze Parlament die bedeutsamer
gewordene Parlamentsfunktion der Kontrolle aus. Die Parla-
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mentsausschiisse sind heute der Ort, an dem Kontrolle in ihrer
ganzen Intensitit tiglich wahrgenommen wird. Soll diese par-
lamentarische Kontrolle umfassend und in alien ihren Aus-
prigungen wirksam werden, so hat sie im Lichte der Offent-
lichkeit stattzufinden.

Die Offentlichkeit der AusschuBsitzungen ist nach alledem
mehr als eine dem Verfassunggeber offenstehende Maglich-
keit: Sie ist heute als ein verfassungspolitisches Gebot zu be-
werten. '

Die ,.Beweislast” muB deshalb bei denjenigen liegen, die
Offentlichkeit ausschlicBen wollen.

Im einzelnen sprechen fiir die Offentlichkeit von AusschuB-
sitzungen folgende Gesichtspunkie:

— Die Offentlichkeit der AusschuBsitzungen bietet Moglich-
keiten zur besseren Profilierung einzelner Abgeordneter
als Experten der-Fraktionen.

- Wie die Gremien anderer Institutionen — zum Beispiel auf
der kommunalen Ebene und bei bestimmten Hochschulor-
ganen — durch erweiterte Offentlichkeit gesetzlich zu einer
intensiveren Vorbereitung ihrer Sitzungen veranlaft wur-
den, so kann auch die Offentlichkeit der Parlamentsaus-
schiisse zu deren Effektivierung beitragen.

— Durch die Offentlichkeit von AuschuBsitzungen kann deut-
lich werden, ob und welche Individual- bzw. Gruppeninte-
ressen im Rahmen einer am Gemeinwohl orientierten Bera-
tung vertreten werden, so da eine erhdhte Transparenz
gewihrleistet wird.

Die empfohlene Offentlichkeit von AusschuBsitzungen will
mithin Rationalitat des politischen Willensbildungspro-
zesses erhthen, sachgerechte Berichterstattung in den
Medien ermoglichen und damit Tendenzen zur Allmacht
des Parteienstaates entgegenwirken. Sie gibt den Wih-
lern einen besseren Einblick in die Titigkeit des Parla-
ments wie auch ,ihrer” Abgeordneten und erleichtert auf
diese Weise die Riickkoppelung zwischen Parlament und
Biirgern.

Das Interesse an der Parlamentsarbeit wird in dem Malle
zunehmen, wie die Offentlichkeit an den aktuellen Stadien
der politischen Willensbildung sowie der politischen Wiirdi-
gung der parlamentarisch kontrollierten Zusammenhinge un-
mittelbar teilhaben kann. Offentlichkeit der AusschuBsitzun-
gen ist eine Voraussetzung, den Bereich dieser Teilhabe und
damit das Interesse an Parlamentsarbeit zu erweitern.

In der AusschuBarbeit ,.erkennt sich” der Biirger in der Regel
besser ,,wieder” als in der Plenararbeit. Die Analogien der
AusschuBarbeit zum Alltag vieler anderer, weniger ,,politisch”
geprigter Bereiche des Berufslebens sind so weitgehend, daB
die bisher (zumeist) unter Ausschlu der Offentlichkeit statt-
findende parlamentarische Ausschufarbeit fiir viele Biirger
weit eher nachvollziehbar sein diirfte als die Plenararbeit der
Abgeordneten. Umgekehrt wird die Plenartitigkeit der Ab-
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geordneten um so verstindlicher, je mehr der Biirger — vermit-
telt auch durch die Medien - zuvor Einblick in die vorange-
gangenen Prozesse der parlamentarischen Arbeit hatte. Das
solchermaBen durch die Offentlichkeit der AusschuBsitzungen
bewirkte groBere Verstidndnis der Parlamentsarbeit wirkt sich
positiv auf die Akzeptanz des Parlaments und damit des
parlamentarischen Regierungssystems insgesamt aus.

Dieses Argument gilt in besonderer Weise fiir junge Men-
schen. Es ist mehr als nur eine Imagefrage, das parlamentari-
sche Regierungssystem auch als Gegenstand politischer Bil-
dung zugiinglicher zu machen und damit stirker im politischen
BewuBtsein zu verankem.

1.2.24 Die Enquete-Kommission hat sich den Argumenten gegen
eine prinzipielle Offentlichkeit der AusschuBsitzungen nicht
verschlossen, diese aber letztlich als weniger gewichtig ge-
wertet als die Argumente fiir die prinzipiclle Offentlichkeit
der AusschuBsitzungen. Das gilt besonders fiir die haufig
behauptete ,,Vertraulichkeit™ der AusschuBberatungen, die zu
besseren Ergebnissen fiihre, weil sic dem Abgeordneten eine
Moglichkeit giibe
— zunichst ,auch mal ins Unreine” zu reden

- mit dem parteipolitischen Gegner, unabhingig von den ent-
gegenstehenden |, Parteilinien”, Kompromisse ausfindig zu
machen, chne sich schon vor den AusschuBsitzungen ver-
stdndigen zu miissen

— frei von externem Interessendruck zu beraten und
— dementsprechend nicht ,,aus dem Fenster reden” zu miissen,

Die Argumente gegen die Offentlichkeit der AusschuBsitzan-
gen erweisen sich bei nitherer Analyse als sowohl empirisch
wie von ihren normativen Voraussetzungen her als unzutref-
fend oder nur begrenzt zutreffend:

— Die ,,Vertraulichkeit™ der AusschuBsitzungen ist — vielfach
durchbrochen - ohnehin bereits als ,,.Semi-" oder ,,Drei-
vierteliffentlichkeit,, zu kennzeichnen: Genau diejenigen
Interessenten, vor denen die Ausschiisse ihre Beratungen
abzuschirmen vorgeben, sind besser als die Nichtinteres-
sierten und manche Betroffene iiber die internen Vorgiinge
der Parlamentsausschiisse informiert.

— Die Moglichkeiten der Abgeordneten, ,ins Unreine” zu
reden, ohne informelle ,,Vorverlagerung” iiber die Parteili-
nien hinaus Kompromisse in den Ausschiissen selfbst zu
finden, zum ,,Fenster hinaus” zu reden oder ,.Fensterreden”
zu unterlassen, haben sich dort, wo die Offentlichkeit der
AusschuBsitzungen praktiziert wird — im Bayerischen
Landtag und im Abgeordnetenhaus von Berlin - als un-
wesentlich veréindert erwiesen.

— Wie die Enquete-Kommission in der Begriindung ihrer
Neufassung des Art. 8 Landesverfassung zur Offentlich-
keitsfunktion des nidheren argumentiert, ist die ,,Fenster-
Rede” keine Pervertierung ,.geistesgeschichtlicher Grund-
lagen des Parlamentarismus”™ (Carl Schmitt), sondern eine
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positive Konsequenz der heutigen parlamentarischen De-
mokratie.

— In dem MaBe, wie das von Abgeordneten immer wieder
vorgetragene Argument verallgemeinerungsfihig ist, in den
Ausschiissen wiirden (noch) wirkliche Entscheidungen aus-
gehandelt, wird die Offentlichkeit der AusschuBsitzungen
zu einem verfassungspolitischen Gebot.

Die Enquete-Kommission sieht sich in ihrer Empfehlung zu-
gunsten prinzipieller Offentlichkeit der AusschuBsitzungen
durch die Ergebnisse des ,Strukturierten Dialogs” am
18. November 1988 unterstiitzt. Unabhiingig von ihrer eigenen
Wertung geht die Enquete-Kommission davon aus, daB dieses
Ergebnis auch den Erwartungen in der Offentlichkeit ent-
spricht.

Sonstige MaBinahmen zur Intensivierung der AusschuBar-
beit

Empfehlung

Die Enquete-Kommission empfiehlt in der Geschiftsofdnung
vorzusehen, dall Anhorungen durch die Ausschiisse auf
Antrag eines Viertels der AusschuBmitglieder durchge-
fiihrt werden miissen.

Entgegen der derzeitigen Praxis wird empfohlen, bei An-
horungen durch die Ausschiisse von der bereits bestehen-
den Moglichkeit verstirkt Gebrauch zu machen, das
starre Frage-und-Antwort-Ritual durch offene Diskussion
Zu erginzen, ‘

Begriindung

Anhorungen auf Antrag einer Minderheit

Nach § 15 Abs. 2 Geschiftsordnung des Landtages kénnen
die Ausschiisse ,,Personen, die dem Landtag nicht angehoren,
Gelegenheit zur Stellungnahme vor dem AusschuB geben. Sie
konnen ferner mit Zustimmung des Priisidenten Sachverstin-
dige zu ihren Beratungen hinzuziehen.” Auf der Grundlage
dieser Vorschrift werden von den Ausschiissen Anhérungen
von Vertretern interessierter Verbiande sowie von Sachverstin-
digen durchgefiihrt. Bisher entscheidet die Mehrheit im Land-
tagsplenum oder im AusschuB iiber einen Antrag, zu einem
Beratungsgegenstand eine Anhorung durchzufiihren. Darauf
gerichtete Antrige der Minderheit sind in der Vergangenheit
nicht selten der Ablehnung durch die Mehrheit verfallen.

Die Enquete-Kommission ist der Auffassung, daB dieses auch
offentlich wirksame Instrument der Informations- und Wis-
sensvermittlung als Minderheitsrecht ausgestattet werden
soll.

Eventuellem (u.a. obstruktivem) MiBbrauch dieses Rechts
durch die Minderheit ist dadurch vorgebeugt, daB die Mehrheit
diese Bestimmung bei — &ffentlich iiberpriifbarem und zu
rechtfertigendem — evidentem Bedarf #ndern kann.
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222 Anhorungsverfahren leiden in der parlamentarischen Praxis
unter der groBen Zaht der anzuhdrenden Personen, dem hiufig
- engen Zeitrahmen und einem Ritual, das durch Wiedergabe
von Statements mit anschlieBenden Fragen von Abgeordneten
gekennzeichnet ist. Anhdrungen drohen auf diese Weise zu
,pseudo-demokratischen Veranstaltungen” zu werden. Dieser
Gefahr konnte durch eine Auflockerung des Verfahrens in der
Weise begegnet werden, daB eine offene Diskussion unter
den Beteiligten ermoglicht wird. Derartige Formen sind be-
reits nach der geltenden Geschiftsordnung maglich, so daB
ein Regelungsbedarf nach Auffassung der Enquete-Kommis-
sion nicht besteht. Es bediirfte einer Anderung der Praxis.

3. Stellungnahme der Kommission zu weiteren Vorschkigen

Im Zuge ihrer Arbeit sind der Kommission eine Fiille weiterer
Anregungen und Vorschligen zugegangen, zu denen sie wie
folgt Stellung nimmt:

31 Vertretung in Landtagsausschiissen

Eine Anderung des § 12° Abs. 6 Geschiftsordnung des
Landtages, wonach fiir die Vertretung von AusschuBmit-
gliedern in einzelnen AusschuBlsitzungen dem Vorsitzen-
den ad hoc Vertreter benannt werden kénnen, wird nicht
fiir erforderlich gehalten.

Mit Regelungen, die —abweichend von § 12 Abs. 6 Geschiifts-
ordnung — eine AusschuBvertretung ausschlieBlich durch zu
Beginn einer Wahiperiode benannte Stellvertreter zulassen,
soll sichergestellt werden, daB im Interesse einer Qualitiitsstei-
gerung der AusschuBarbeit nur Abgeordnete in den Ausschiis-
sen beraten und beschlieBen, die mit den Beratungsthemen
vertraut sind. Die Enquete-Kommission hilt diese Erwartung
fiir wenig realistisch: Durch eine solche Regelung wird es
erhebliche arbeitsokonomische Probleme fiir kleinere Fraktio-
nen geben; sie blockiert eine auch an wechseinden Wahikrei-
saktualititen sowie an unterschiedtichen, ebenfalls wechseln-
den thematischen Kompétenzen der Abgeordneten sich orien-
tiecrende Flexibilitit innerhalb der Fraktionen. Die
Kommission hilt deshalb den gegenwirtigen § 12 Abs. 6
Geschiftsordnung fiir praktikabler und also auch fiir nicht i@n-
derungsbediirftig.

3.2, Biirgerliche AusschuBBmitglieder,, und Beiriite

Die Enquete-Kommission lehnt eine Erweiterung der Mit-
gliedschaft in den Ausschiissen um ,,biirgerliche Mitglie-
der” sowie eine Institutionalisierung von auBlerparlamen-
tarischen Beiriten fiir die Parlamentsausschiisse ab.

Vorschligen, nach dem Beispiel der Ausschiisse kommunaler
Kaorperschaften auch Nichtparlamentarier in die Landtagsaus-
schiisse als andere Mitglieder in die AusschuBarbeit unmit-
telbar einzubeziehen und den Parlamentsausschiissen auBer-
halb des Parlaments permanente Sachverstindigenbeiriite
zuzuordnen, kann die Enquete-Kommission nicht folgen.
Dutrch die Einbeziehung ,,biirgerlicher Mitglieder” in die Par-
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lamentsarbeit wiirde die politische Verantwortung der gewihl-
ten Abgeordneten, durch die Institutionalisierung von Beirid-
ten die politische Verantwortung des Parlaments relativiert.
Die Enquete-Kommission méchte weder den Abgeordneten
noch dem Landtag insgesamt Moglichkeiten zur Flucht aus
der Verantwortung vor dem Wihler erdffnen.

Gegeniiber der gegenwirtigen Praxis ist eine Verbesserung
des Zugangs zu fachlichen Erkenntnissen dadurch denkbar,
dal die Ausschiisse den in der Bevilkerung vorhandenen
Sachverstand in weniger formalisierter Art in ihre Beratungen
einbeziehen. Die Ausschiisse konnten in geeigneten Fillen
hiufiger als bisher iiblich nicht organisierte, interessierte und
sachkundige Biirger an AnhSrungen in den Fachausschiissen
beteiligen.

Priisenzpflicht fiir Abgeordnete

Die Festlegung einer Anwesenheitspflicht fiir Abgeordnete -

an bestimmten Wochentagen wird abgelehnt.

Mit dem Vorschlag, eine Anwesenheitspfticht fiir Abgeordnete
an festgelegten Wochentagen einzufiithren, wird die Vorstel-
lung verbunden, den Parlamentsbetrieb an diesen Tagen effek-
tiver organisieren und im iibrigen den Abgeordneten einen
Freiraum fiir berufliche und politische Titigkeit auBerhalb
des Landtages schaffen zu kisnnen. Die Kommission hiilt eine
Priisenzpflicht fiir unvereinbar mit dem freien Mandat, das
die Freiheit des Abgeordneten einschlieBt, selbst zu entschei-
den, wann und wie er seiner Reprasentanonsfunktlon gerecht
werden will.

Direkte Uberweisung von Gesetzentwiirfen und sonstigen
Antragen an Ausschiisse

Eine direkte Uberweisung von Gesetzentwiirfen an die
Ausschiisse, ohne daB eine erste Lesung im Plenum statt-
gefunden hat, wird nicht vorgeschlagen.

Dagegen wird empfohlen, dafi Antrige, die nicht Gesetz-
entwiirfe oder Haushaltsvorlagen zum Inhalt haben, nach
entsprechender Vereinbarung im Altestenrat ohne Be-
handlung im Plenum vem Landtagsprisidenten direkt ei-
nem Ausschufl diberwiesen werden kinnen.

Eine Maéglichkeit der Stirkung des Landtagsplenums wird
vielfach darin gesehen, die Konzentration des Plenums auf
Themen zu fordern, die grundsitzliche politische Zielbestim-
mungen verlangen, in der Offentlichkeit als besonders driin-
gend angesehen werden oder wegen zu erwartender Schwie-
rigkeiten einer grundlegenden Beschiftigung bediirfen, wih-
rend die Ausschiisse die Detailarbeit iibernehmen sollen. In
diesem Zusammenhang ist u.a. angeregt worden, in bestimm-
ten Fillen von der Beratung von Gesetzentwiirfen und sonsti-
gen Vorlagen in zwei Lesungen absehen zu kinnen,

Zum einen hat die Enquete-Kommission gepriift, ob Gesetz-
entwiirfe nach Vereinbarung im Altestenrat einem AusschuB
iiberwiesen werden sollten, ohne sie zuvor auf die Tagesord-
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nung des Plenums zu setzen. Die Kommission hat gegen den
Fortfall der ersten Lesung von Gesetzentwiirfen Bedenken,
weil dadurch die Gelegenheit verkiirzt wiirde, erstmals in der
Offentlichkeit einen Entwurf zu begriinden und die politischen
Grundsatzpositionen deutlich ‘zu machen. Die Kommission
mochte keinen Zweifel daran lassen, daB sie im Plenum den
Ort fiir die politische Auseinandersetzung sieht. Eine dieser
Auffassung zuwiderlaufende Entwicklung wire im Interesse
der von der Enquete-Kommission in Art. 8 Landesverfassung
nachdriicklich betonten Offentlichkeitsfunktion des Parla-
ments nicht zu befiirworten.

Zum anderen hat die Enquete-Kommission den Vorschlag
gepriift, Antrige, die nicht Gesetzentwiurfe oder Haus-
haltsvorlagen zum Inhalt haben, nach einer entsprechenden
Vereinbarung der Fraktionen unmittelbar vom Priisidenten an
einen AusschuB iiberweisen zu lassen, ohne daB sie zuvor auf
die Tagesordnung des Plenums gesetzt werden miissen. Dieses
Verfahren empfiehlt sich insbesondere fiir Antréige, in denen
die Regierung zur Abgabe eines Berichts aufgefordert werden
soll.

Die Enquete-Kommission empfiehlt hierfiir eine Regelung,
nach der dem Plenum die Verlagen, die im vereinfachten
Verfahren behandelt werden sollen, bekanntgemacht werden
und eine Minderheit die Moglichkeit erhilt, eine Vorlage ent-
gegen der Absprache im Altestenrat im Plenum behandeln zu
lassen.

35 Hauptaunsschufl

Die Einrichtung eines ,,Hauptausschusses”, in dem die
Aussprache in zweiter Lesung iiber bestimmte Gesetzes-
vorlagen durchgefiihrt werden kann, wird abgelehnt. Die
Enquete-Kommission lehnt auch die Einfithrung von ,,be-
schliefienden Ausschiissen” oder ,,Fachparlamenten” zur
endgiiltigen BeschluBfassung iiber bestimmte Kategorien
von Gesetzen ab.

Der Vorschlag, Ausschiisse iiber Vorlagen abschlieend bera-
ten und beschlieBen zu lassen, dient zwar ebenfalls dem Ziel,
das Plenum von der mehrmahigen Behandlung derselben Vor-
lage zu entlasten. Die Kommission ist jedoch der Auffassung,
daB in jedem Fall ,der Landtag” das letzte Wort haben soll.
Die Ausschiisse sind nicht der Gesetzgeber und sollen nach
der Uberzeugung der Enquete Kommission auch nicht in be-
stimmten Fillen der Gesetzgebung an seine Stelle treten kén-
nen. Deshalb iehnt die Enquete-Kommission auch das Institut
des ,,Hauptausschusses™ ab, dessen Beratungen die Plenarde-
batte in zweiter Lesung ersetzen sollen.

Die Kommission sieht die nach bestehendem Geschiiftsord-
nungsrecht gegebene und auch praktizierte Mdglichkeit als
ausreichend an, einen Gegenstand einem Ausschufl zur ab-
schlieBenden Beratung zu liberwiesen, wenn eine parlamenta-
rische BeschluBfassung nicht erforderlich ist.
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3.6

3.7

Zweite Lesung mit Grundsatzdebatte

Die Durchfithrung der zweiten Lesung grundsitzlich als
Einzelberatung soll beibehalten werden; die Moglichkeit,
die zweite Lesung mit einer Grundsatzdebatte zu verbin-
den, sollte starker genutzt werden.

Der Vorschlag, die zweite Lesung von Gesetzentwiirfen in
starkerem MaBe als bisher im Schleswig-Holsteinischen
Landtag iiblich auch zur nochmaligen grundsétzlichen Aus-
sprache zu nutzen, beriihrt das Spannungsverhéltnis zwischen
allgemeinpolitischer Reprisentativitit des Parlaments und sei-
nen aktuellen Gesetzgebungsfunktionen im Detail. Dieses
Spannungsverhiltnis kana nicht aufgehoben, muB aber regel-
miBig neu iiberdacht werden.

Nach § 26 Abs. 2 Geschiiftsordnung des Landtages dient die
zweite Lesung der Einzelberatung von Gesetzentwiirfen. Der
Landtag kann aber ¢ine nochmalige Grundsatzberatung zu-
lassen (§ 26 Abs. 1 Satz 3 GeschQ). Die Kommission ist der
Auffassung, daB die zweite Lesung grundsétzlich weiterhin
der Einzelberatung vorbehalten bleiben, jedoch von der Mog-
lichkeit, mit ihr eine Grundsatzaussprache im Sinne der Of-
fentlichkeitsfunktion des Landtages zu verbinden, hiufiger
Gebrauch werden sollte. Ein Bedarf, § 26 Geschifisordnung
des Landtages zu 4ndern, wird nicht gesehen.

Beteiligung kommunaler Landesverbiinde

Die Einfithrung einer obligatorischen Beteiligung der
kommunalen Landesverbiande an ‘der parlamentarischen
Beratung von Gesetzesvorhaben, von denen die Kommu-
nen betroffen sind, wird abgelehnt.

Die Enquete-Kommission hat sich auch mit der an sie heran-
getragenen Forderung befaBt, die kommunalen Landesver-
binde rechtzeitig in allen die Kommunen betreffenden Fragen
in den Ausschiissen zu héren. Es geht bei dieser Forderung
nicht um die unmittelbare Beteiligung der Gemeinden und
Gemeindeverbiinde, sondern um die Beteiligung der Landes-
verbiinde, die ihrerseits Dachverbinde der kommunalen Kor-
perschaften sind. Deren Wunsch nach obligatorischer Beteili-
gung in allen Gesetzgebungsverfahren basiert auf der Auffas-
sung, daB sie infolge ihrer Struktur und ihrer Legitimation
gegeniiber anderen Verbiinden herausgehoben seien.

Die Enquete-Kommission rit von einer solchen verbindlichen
Beteiligung der kommunalen Landesverbinde im Gesetzge-
bungsverfahren ab, da sich der Anspruch auf Anh&rung wegen
Betroffenheit mit gleichem Recht auch auf andere Ver-
binde erstrecken, aber nicht realisieren lieBe. Im iibrigen
zeigt die Parlamentspraxis, daB die kommunalen Landesver-
binde in der Regel zu allen die Kommunen betreffenden
Angelegenheiten angehort werden.
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Abschnitt §

Kann durch Verinderung des Tagungsrhythmus des Landtages eine
interessantere Gestaltung der Plenararbeit erreicht und gleichzeitig
die Moglichkeit geschaffen werden, aktuelle Themen im Landtag
(auch ohne Beschlufifassung) zu beraten?

(IIL. 2., 4. Spiegelstrich und III. 3., 4. Spiegelstrich des Aufirags der
Enquete-Kommission)

1. Empfehlung

1.1 Die Enquete-Kommission empfiehlt, § 29 Abs. 1 Geschiifts-
ordnung des Landtages ist wie folgt zu fassen:

(1) Antréige von Abgeordneten sind dem Priisidenten schrift-
lich einzureichen. Wenn sie einen BeschluB anstreben, sol-
len sie mit den Worten beginnen: ,.Der Landtag wolle be-
schlieBen” und so abgefaBt sein, daB sich klar erkennen liBt,
wie der vom Antragsteller erstrebte LandtagsbeschluB lauten
solb.”

1.2 Sie empfiehlt ferner:

— Der Landtag sollte seinen vielfach als zu starr empfun-
denen Tagungsrhythmus auflockern und die gegebenen
Moglichkeiten zur Einberufung von Plenartagungen
beim Vorliegen aktueller Themen nutzen.

— In § 39 Abs. 1 Geschiftsordnung des Landtages ist vor-
zusehen, daf} der Landtag monatlich mindestens einmal
zusammentritt. Dementsprechend sind die Fristen fiir
die Anmeldung von Tagesordnungspunkten in § 45 Ge-
schiftsordnung des Landtages zu verkiirzen.

- Die Enquete-Kommission rit davon ab, eine Berichter-
stattung der Landesregierung vor dem Landtag iiber
Kabinettsentscheidungen in Form des Instituts der ,,po-
litischen Stunde” einzufiihren.

2. Begriindung

2.1 Neufassung § 29 Abs. 1 Geschiftsordnung des Landtages

In der Empfehlung der Enquete-Kommission zu Artikel 8
Abs. 1 Landesverfassung wird die Aufgabe des Landtages
hervorgehoben, die dffentlichen Angelegenheiten zu verhan-
deln und darzustellen. Die hier beschriebene Offentlichkeits-
funktion kann iiberzeugend nur wahrgenommen werden,
wenn der Landtag die Themen aktuell behandelt, die die Biir--
gerinnen und Biirger bewegen.

Viele solcher Themen bediirfen keiner parlamentarischen Ent-
scheidung, vielmehr der offentlichen Debatte in der hierzu
berufenen Volksvertretung. Bisher stand hierfiir in der Ge-
schiiftsordnung lediglich das Instrument der Aktuellen
Stunde mit seinen einschriinkenden Regeln zur Verfiigung.
Im iibrigen geht die Geschiftsordnung des Schleswig-Holstei-
nischen Landtages davon aus, da8 auf die Tagesordnung des
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2.2

23

Landtages nur Antriige gesetzt werden, die einen BeschluB
zum Ziel haben (§ 29 Abs. 1 GeschQ).

In der Parlamentspraxis hat der Landtag dennoch verschie-
dentlich aus aktuellern AnlaB solche Aussprachen zugelassen.
Die Enquete-Kommission empfiehlt, Zweifelsfragen iiber die
Zuliissigkeit solcher Aussprachen auszurdumen. Deshalb
sollte in § 29 Abs. 1 Geschiiftsordnung des Landtages klarge-
stellt werden, da von Abgeordneten sowochl Antrige einge-
reicht werden konnen, die einen LandtagsbeschluB anstreben,
als auch andere, die nicht auf einen BeschluB zielen.

Neufassung §§ 39 Abs. 1 und 45 Geschaftsordnung des

. Landtages

Der gegenwiirtige Tagungsrhythmus sieht im Grundsatz eine
Tagung pro Monat vor. Die Tagung ist in der Regel auf drei
Sitzungstage angelegt. Diese Praxis hindert den Landtag, wie
in dem ,,strukturierten Dialog” am 18. November 1988 darge-
legt worden ist, zuweilen daran, auf politische Entwicklungen
und Diskussionen aktuell und flexibel zu reagieren.

Die Kommission kann jedoch Vorschldgen nicht folgen, den
als zu starr empfundenen gegenwirtigen Tagungsrhythmus
von monatlich einer Tagung durch eine ebenso starre — wenn-
gleich kiirzere — Tagungsfolge zu ersetzen. Sie empfiehlt viel-
mehr, die bereits heute gegebenen Moglichkeiten zu nutzen
und Landtagstagungen iiber aktuelle Themen einzuberufen.
Die Tagungen konnten hiufiger stattfinden und gegebe-
nenfalls kiirzer sein.

Die Tendenz zu einem Kiirzeren Tagungsrhythmus kdnnte
durch eine Anderung des § 39 Abs. 1 Geschiftsordnung des
Landtages dahingehend unterstrichen werden, daB der Land-
tag mindestens einmal monatlich zusammentritt. Hierfiir ist
es erforderlich, die Fristen zur Einreichung von Gegenstiinden
fiir die Tagesordnung in § 45 Geschiftsordnung des Landtages
von zur Zeit 14 Tagen zu verkiirzen.

Kabinettsberichterstatiung in einer ,,politischen Stunde”

Im Deutschen Bundestag wird zur Zeit ¢ine neue Form der
Berichterstattung der Bundesregierung iiber ihre Kabinettsbe-
schliisse erprobt. Die Kabinettsberichterstattung findet
nach Vereinbarung auf Vorschlag der Bundesregierung oder
des Bundestages im Regelfall am Mittwoch einer Sitzungswo-
che im Bundestagsplenum statt.

Dieses Verfahren ist entwickelt worden, weil es nicht nur dem
Grundverhiltnis von Parlament und Regierung entspricht,
sondern auch die sachliche Arbeit fordert, wenn das Parlament
friih und unmittelbar von den Vorhaben der Regierung in
Kenntnis gesetzt wird. Die in der Regel zu beobachtende
Ubung, daB die Regierung nach einer Kabinettssitzung unmit-
telbar die Presse informiert, filhrt dazu, da} das Parlament
hiiufig erst aus den Medien iiber wesentliche Vorhaben der
Regierung erfahrt.

Die Enquete-Kommission ist jedoch der Auffassung, daB das
im Bundestag probeweise eingefithrte Verfahren in Schles-
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wig-Holstein nicht praktikabel sein diirfte. Denn: Anders
als der Bundestag, der wochentlich zusammentritt, tagt der
Landtag iiblicherweise einmal im Monat. Wegen des An-
spruchs der Offentlichkeit, frithzeitig iiber Entscheidungen
der Regierung unterrichtet zu werden, und wegen der Ver-
pflichtung der Regierung, diesem Anspruch zu geniigen, hilt
es die Enquete-Kommission fiir nicht vertretbar, die Regie-
rung iiber tingere Zeit daran zu hindern, die Offentlichkeit
iiber Regierungsentscheidungen zu informieren.

Irn iibrigen kniipft die Enquete-Kommission an ihre Definition
des Landtages als ,,oberstes Organ der politischen Willensbil-
dung” in Art. § Abs. 1 Landesverfassung sowie an ihre daran
ankniipfende Neufassung der Informations- und Beteiligungs-
rechte des Landtages (unter anderem gemiB Art. 23 Landes-
verfassung) die Erwartung, daB die Regierung sich zukiinftig
deutlicher verpflichtet weiB, den Landtag iiber ihre Vorhaben
und Entscheidungen in ,,parlamentsfreundlicher” Weise und
vorrangig zu unterrichten.

Abschnitt 6

Welche Anderungen der Redeordnung im Landtag sind geeignet,
Debatten lebendiger zu gestalten?

(IL. 2., 6. Spiegelstrich; IIL. 3., 4. Spiegelstrich; IIL 4. des Auftrags der
Enquete Kormmssnon)

1. Empfehlungen
Die Enquete-Kommission empfiehit:

- Die in § 49 Abs. 2 Geschifftsordnung des Landtages
enthaltene Beschrinkung der Redezeiten auf 30 Minu-
ten fiir je einen Redner der Fraktionen und auf hoch-
stens 15 Minuten fiir jeden weiteren Redner sollte in
dem Sinne strenger als bisher gehandhabt werden, als
die Redezeit von 30 Minuten deutlicher den Grundsatz-
ausfithrungen der Fraktionen vorzubehalten ist.

— In § 4% Abs. 4 Geschiiftsordnung des Landtages wird
eine ,,Offnungsklausel” aufgenommen. Der Offnungs-
klausel zufolge sollen Kurzbeitrige — von nicht linger
als fiinf Minuten — auBerhalb der vom Altestenrat ver-
einbarten Redezeit zulassig sein.

— Uberschreitet die Regierung die mit ihr vereinbarten
Redezeiten, so sollten sich zukiinftig die Redezeiten der
Fraktionen, insbesondere der Opposition, entsprechend
verlingern.

— Der Landtag sollte mit der Landesregierung fiir jede
Wabhlperiode vereinbaren, dafi auch die Landesregie-
rung — ungeachtet ihres grundsitzlich uneingeschrank-
ten Rederechtes im Landtag - die Funf-Mmuten-Rege!

- der Aktuellen Stunde (gem. § 29 a GeschO i.V.m. Nr. 8
der dazugehorigen Richtlinien) beachtet.
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Begrindung

Das Rederecht im Parlament geh&rt zum verfassungsrechtli-
chen Status des Abgeordneten. Wenn auch die Ausiibung die-
ses Rechts den vom Parlament kraft seiner Autonomie gesetz-
ten Schranken unterliegt, darf dies nicht zur Aushéhlung des
Rederechts fiihren (BVerfGE 10, 4, 11 und 14 f). Die Enquete-
Kommission hat dieses elementare Statusrecht des Ab-
geordneten in ihrem Vorschlag in Artikel 9 Abs. 2 Landesver-
fassung mit den Worten ,.Die Abgeordneten haben das Recht,
im Landtag oder in seinen Ausschiissen das Wort zu ergrei-
fen ...” hervorgehoben.

Diese Betonung des Rederechts soll sowohl den Landtag auf
die Schranken bei der Gestaltung seiner Redeordnung als
auch die Fraktionen auf die Grenzen der Fraktionsdisziplin
hinweisen. Die nachfolgend begriindeten Vorschlige der
Enquete-Kommission folgen dem Grundgedanken in Art. 9
Abs. 2 Landesverfassung und kénnen zusitzlich dazu beitra-
gen, die Debatten des Landtages lebendiger zu gestalten.

§ 49 Abs. 2 Geschiiftsordnung des Landtages (Redezeit)

§ 49 Abs. 2 Geschiftsordnung des Landtages sieht vor, dal
jede Fraktion zu jedem Gegenstand der Tagesordnung fiir
einen ihrer Redner 30 Minuten Redezeit beanspruchen kann.
Jeder weitere Redner soll nicht linger als 15 Minuten spre-
chen. Diese Redezeiten kdnnen jedoch auf Antrag einer Frak-
tion verlingert werden, wenn der Gegenstand oder der Verlauf
der Debatte dies erforderlich machen.

Lange Redezeiten fiir einzelne Abgeordnete schaden hiufig
der Lebendigkeit der Debatte und verkiirzen die Redemdéglich-
keit der iibrigen Mitglieder des Landtages. Die Kommussion
empfiehlt deshalb, die Redezeitregelung so zu handhaben,
daB innerhalb der gesamten zur Verfiigung stehenden Redezeit
moglichst viele- Abgeordnete zu Wort kommen. Durch den
hiufigeren Wechsel von Rede und Gegenrede kann erreicht
werden, daB die unterschiedlichen Standpunkte schneller
sichtbar und damit die Debatten insgesamt interessanter und
lebendiger werden. Die Redezeit von 30 Minuten sollte nach
Auffassung der Kommission deshalb fiir nur einen Grund-
satzbeitrag jeder Fraktion in Anspruch genommen werden
konnen und die Redezeit weiterer Redner strikt auf 15
Minuten begrenzt sein.

Neufassung § 49 Abs. 4 Geschiiftsordnung des Landtages
{Offnungsklausel)

Nach § 49 Abs. 4 Geschiiftsordnung des Landtages setzt der
Landtag fiir die Beratung der einzelnen Gegenstdnde in der
Regel auf Vorschlag der Priisidentin bzw. des Prisidenten im
Benehmen mit dem Altestenrat eine bestimmte Zeitdauer fest.

Die Enquete-Kommission empfiehlt, einzelnen Abgeordneten
durch einen Zusatz in der Geschiftsordnung die Moglichkeit
zu erdffnien, sich in der Aussprache zu einem Gegenstand der
Tagesordnung zusétzlich zu den von der Fraktion zur Darstel-
lung der Fraktionsstandpunkte bendtigten und im Altestenrat
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vereinbarten sonstigen Redezeiten in Kurzbeitrigen zu #u-
Bern.

Ziel dieser von der Kommission empfohlenen ,,(jffnungskl-
ausel” ist es, neben der Redezeit, die den Fraktionen nach
Absprache im Altestenrat zusteht und von diesen intern auf
einzelne Redner verteilt wird, unverplante Redezeit fiir ,.freie”
Wortmeldungen zur Verfiigung zu haben, um die Redechancen
des einzelnen Abgeordneten zu verbessern und damit zu einer
Belebung der Aussprache beizutragen, Wegen der bisher iibli-
chen festen Verplanung der Redezeit finden selten spontane
Wortmeldungen und entsprechende kurze Rede- und Gegenre-
debeitrige statt, Dadurch wird das Interesse der Offentlichkeit
an den Plenardebatten gemindert.

Die Kommission hat im Interesse des Abgeordneten, sein
Rederecht auch tatsidchlich ausiiben zu kénnen, nicht dazu
geraten, einen bestimmten Anteil der vereinbarten Redezeit
fiir kurze Beitriige vorzusehen, weil die Gefahr besteht, daB
auch dieser Anteil wiederum von den Fraktionen verplant
wird. Sie geht davon aus, daB die Redezeit durch die Beschriin-
kung auf Finf-Minuten-Beitrige nicht uferlos ausgedehnt
wird. :

Ferner setzt die Kommission voraus, daB die Wortmeldungen
nicht bei den Fraktionen angemeldet werden, sondern spon-
tan erfolgen. Die Verteilung der Wortmeldungen im einzelnen
ist gem. § 46 Abs. 1 Geschiftsordnung des Landtages dem
Prisidenten zu iiberlassen, der sich hierbei vom Verlauf der
Debatte leiten lassen wird. Wenn der amtierende Prisident
durch die Art und Weise der Ausiibung des Ermessens das
ihn tragende notwendige Vertrauen nachhaltig stort, kénnte
das zu der von der Enquete-Kommission in Art. 14 Abs, 2
Satz 1 Landesverfassung vorgeschlagenen Abwahl fiihren.

2.3 Chancengleichheit zwischen Regierung und Landtag

Die Enquete-Kommission antwortet mit ihrer Empfehlung auf
die hiufig vorgetragene Forderung, die Regierung an Rede-
zeithbeschrinkungen in gleicher Weise zu binden wie die Ab-
geordneten. Sie ist der Auffassung, daB eine Belebung der
Plenardebatte nur dann Erfolg verspricht, wenn sich die Lan-
desregierung grundsiitzlich in die Redeordnung des Land-
tages einfiigt. Rechtlich kann die Redeordnung zwar nur den
Landtag binden. Jedoch sollten in der dffentlichen Debatte
die Redezeitregeln von allen Beteiligten im Grundsatz akzep-
tiert und eingehalien werden.

Die Enquete-Kommission hiilt es fiir abwegig, das Rederecht
der Mitglieder der Landesregierung im Landtag prinzipiell in
Frage zu stellen. Es wire allerdings nicht angemessen, den
Mitgliedern der Landesregierung — wie zur Zeit in Art. 16
Abs. 2 Satz 2 Landessatzung vorgesehen — auf Verlangen
jederzeit das Wort zu erteilen, Der Landtag muBl autonom
bei der Strukturierung seiner Beratungen sein. Es sollte des-
halb seiner Entscheidung tiberlassen bleiben, wann ein Regie-
rungsmitglied zu Wort kommt.
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Hinsichtlich der Sicherung der Chancengleichheit von Regie-
rung und Landtag bei der Zuteilung von Redezeiten ist die
Kommission zu der Auffassung gelangt, daB dieses auch von
ihr verfolgte Ziel nicht durch eine zusitzliche Beschrinkung
der Landesregierung erreicht werden sollte. Die Kommission
schlagt deshalb vor, auf der Grundlage der von ihr empfohle-
nen Redezeitregelung mit der Landesregierung im Altestenrat
Gesamtredezeiten zu vereinbaren. In dem Falle, daB die
Regierung die vereinbarte Redezeit iiberschreitet, soll sich
die Redezeit jeder Fraktion, inshesondere der Opposition,
entsprechend verlingern, und zwar unabhingig davon, ob
sie ihre Redezeit bereits ausgeschipft hat. Die Regelung in
§ 50 a Absatz 2 Geschiiftsordnung des Landtages bleibt des-
halb unberiihrt.

24 Vereinbarung mit der Landesregierung iiber die Aktuelle
Stunde

Das uneingeschriinkte Rederecht der Regierung wird von
Abgeordneten namentlich in der Aktuellen Stunde als beson-
ders belastend empfunden. Im Rahmen der Richtlinien fiir
die Aktuelle Stunde kdnnen Abgeordnete lediglich in Fiinf-
Minuten-Beitrigen auf prinzipiell unbegrenzte Ausfiiirungen
von Regierungsmitgliedern antworten.

Angesichts des verfassungsrechtlich verbrieften Rederechts
der Landesregierung im Landtag ist Abhilfe gegen die sol-
chermaBen von der Regierung verursachte Belastung der Of-
fentlichkeitsfunktion des Landtages im Wege einer Vereinba-
rung méglich und wird auch so praktiziert. Der Landtag sollte
in jeder Wahlperiode auf eine Vereinbarung hinwirken, nach
der sich auch die Regierung — ungeachtet ihres Rederechtes
—ebenfalls der Fiinf-Minuten-Redezeitregelung in der Aktuel-
len Stunde unterwirft.

Abschnitt 7

Welche Anderungen mit dem Ziel der Verbesserung der Kurzde-
batte, der Fragestunde, des Dringlichkeitsantragsrechts sind denk-
bar und praktikabel?

Wie Lift sich das Instrument der Kleinen Anfrage wirksamer ausge-
stalten?

(1L 2., 7. und 8. Spiegelstrich; IIL. 3., 4. Spiegelstrich und II1. 4.)

1. Empfehlung
Die Enquete-Kommission empfichlt:

1.1 Die Reglementierungen des Fragerechts der Abgeordneten
in der Fragestunde hinsichtlich
— der Unterteilung der Fragen
- der Anzahl der Zusatzfragen sollen entfallen.

1.2 In Fillen unzureichender Antwort der Regierung auf eine
Kleine Anfrage ist die Kleine Anfrage auf Antrag eines
Viertels der Mitglieder des Landtages auf die Tagesord-
nung der nichsten Sitzung zu setzen.
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13 In Fillen unzureichender Antwort der Regierung auf eine
Frage in der Fragestunde soll auf Antrag eines Viertels
der Mitglieder des Landtages die Behandlung des Gegen-
stands der Frage in der Form einer Aktuellen Stunde
fortgesetzt werden.

1.4 Die Redezeit von 5 Minuten fiir jeden Redner in der Ak-
tuellen Stunde soll verlingert werden, wenn der Gegen-
stand der Aktuellen Stunde dies erforderlich macht.

LS Anderungen am Institut des Dringlichkeitsantrags sollen
nicht erfolgen.

2 Begr_ijndung

Alle nachfolgend begriindeten Neuregelungen sollen die Stel-
lung des einzelnen Abgeordneten im Landtag insgesamt und
damit auch in seiner Fraktion stirken. Sie sollen insbesondere
der Akzentuierung der Kontrollfunktion entsprechen, die
Art. 8 Landesverfassung beabsichtigt. Hiervon erwartet die
Enquete-Kommission zugleich eine sich aligemein — und nicht
nur auf die nachfolgend angesprochenen parlamentarischen
Institute - auswirkende Belebung der Landtagsarbeit.

21 Vereinfachung des Fragerechts

Die Richtlinien fiir die Fragestunde bestimmen u.a., daB

— eine Frage hochstens in zwei Teilfragen untergliedert
NBwerden darf, die sich auf einen einheitlichen Gegénstand
beziehen miissen (Nr. 4 Abs. 2 der Richtlinien),

— der Fragesteller nach der Beantwortung der Frage bis zu
drei Zusatzfragen stellen darf (Nr. 9 der Richtlinien; anders
§ 49 Abs. 5 Geschiftsordnung des Landtages zwei Zusatz-
fragen der iibrigen Abgeordneten),

— Zusatzfragen nicht unterteilt sein diirfen (Nr. 9 Abs. 2 der
Richtlinien).

Die Enquete-Kommission will in ihren Vorschligen an ande-
rer Stelle das Fragerecht des einzelnen Abgeordneten hervor-
heben und stiirken (Art. 9 Abs. 2, 24 Abs. 1 Landesverfassung).
Mit dieser Zielsetzung stiinde es im Widerspruch, die Fragen
in der Fragestunde stirker zu reglementieren, als es fiir den
geordneten Ablauf dieser Veranstaltung erforderlich ist. In
der parlamentarischen Praxis hat es sich erwiesen, daB die
eingangs genannten Vorschriften sowohl von den Abgeord-
neten als auch vom sitzungsleitenden Prisidium schwer zu
handhaben sind.

Die Kommission schiiigt deshalb vor, die Richtlinien fiir die

Fragestunde dahingehend zu vereinfachen, daB :

— jeder Abgeordnete zwei Fragen in der Fragestunde stellen
kann,

~ nach der Antwort der Landesregierung jeder Abgeordnete
eine beliebige Zahl von Zusatzfragen stellen kann,

— die Vorschriften zur Unterteilung von Fragen entfallen.
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23

24

Verfahren bei unvollstandiger oder ausweichender Beant-
wortung Kleiner Anfragen

Die Enquete-Kommission hat in ihrer Empfehlung zu Art. 24
Abs. 3 Landesverfassung die Verpflichtung der Landesregie-
rung festgelegt, parlamentarische Anfragen nach bestem Wis-
sen unverziiglich umd vollstiindig zu beantworten. Fiir den
Fall, daB die Regierung die Beantwortung von Fragen ver-
weigert, wird in Art. 24 Abs. 3 Landesverfassung ein Verfah-
ren vorgesehen. Nach § 33 Abs. 2 Satz 1 der geltenden Ge-
schiiftsordnung des Landtages hat der Priisident auf Verlangen
des Fragestellers eine Kleine Anfrage auf die Tagesordnung
der nichsten Sitzung zu setzen, wenn die Kleine Anfrage
nicht fristgemiB beantwortet wird. Von diesem Verfahren
sind solche Fille nicht erfaBt, in.denen die Landesrevicrune
auf Fragen in der Fragestunde oder auf Kleine Anfragen nach
Auffassung der Fragesteller uavollstindig oder auswei-
chend antwortet.

Die Enquete-Kommission empfiehlt fiir den Fall nicht hinrei-
chender Beantwortung, eine Regelung in die Geschiiftsord-
nung aufzunehmen, wonach eine Minderheit im Landtag die
weitere Behandlung der Angelegenheit im Plenum erzwin-
gen kann. Durch die Ausgestaltung als Minderheitsrecht ist
zum einen gewihrleistet, daB die Mehrheit die weitere Bera-
tung im Plenum nicht verhindern kann; zum anderen ist sicher-
gestellt, daB dieses Verfahren nur aus gewichtigem AnlaB
gewihlt wird, weil sich der Fragesteller um die Unterstiitzung
weiterer Abgeordneter bemiihen muB.

Ubergang von der Fragestunde in die Aktuelle Stunde

Fiir Fille der MiBachtung des Rechts einzelner Abgeordneter
auf vollstindige Beantwortung ihrer Fragen empfiehlt die
Enquete-Kommission, daB diese Fragen auf Antrag eines Vier-
tels der Mitglieder des Landtages in der Form der Akwellen
Stunde weiterbehandelt werden miissen.

Aktuelle Stunde

Nach Nr. 8 der Richtlinien fiir die Kurzdebatte (Aktuelle
Stunde) betriigt die Redezeit fiir jeden Redner 5 Minuten. Da
die Richtlinien keine besonderen Vorschriften iiber die zulis-
sige Anzahl der Redebeitriige des einzelnen Abgeordneten
enthalten, wird § 49 Abs. 5 Geschiftsordnung des Landtages
angewandt, wonach ein Abgeordneter grundsétzlich nur zwei-
mal zu demselben Beratungsgegenstand sprechen darf.

Bei der Durchfithrung der Aktuellen Stunde hat sich jedoch
gezeigt, daB es Beratungsgegenstinde gibt, die in Fiinf-Minu-
ten-Beitrigen nicht sinnvoll behandelt werden kénnen. In
solchen Fillen konnte der einzelne Abgeordnete bisher nur
von dem Recht Gebrauch machen, sich ¢in zweites Mal zu
Wort zu melden, um seinen ersten Redebeitrag fortzusetzen.
Die Enquete-Kommission empfiehlt, eine Moglichkeit zu
schaffen, erforderlichenfalls von der Begrenzung der Rede-
zeit auf 5 Minuten abzuweichen.
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2.5 Dringlichkeitsantrag

Nach § 45 Abs. 3 Geschiiftsordnung des Landtages konnen
Gegenstinde, die nicht auf der Tagesordnung stehen, nur bera-
ten werden, wenn der Landtag mit Zweidrittelmehrheit die
Dringlichkeit bejaht.

Die Kommission sieht keine Veranlassung, eine Anderung zu
empfehien, da die parlamentarische Praxis lehrt, daf} diese
Regelung ausreicht: Die Parlamentsmehrheit wird sich in
der Regel der Beratung eines Gegenstandes, der in Form eines
Dringlichkeitsantrags eingereicht wurde, nicht entziehen,

Kapitel 3

Verbesserung der Biirgerrechte gegeniiber Parlament und Regie-
rung

(III. 3. des Auftrags der Enquete-Kommission)

Abschnitt 1

Empfiehlt sich eine Erginzung des Reprisentationssystems, wie z,B.
durch die Einfithrung von Volksbegehren und Volksentscheid?

(ML 3., 1. Spiegelstrich des Auftrags der Enquete-Kommission)

Vorbemerkung

Alle Mitglieder der Kommission sind der Auffassung, daB
sich das Reprisentativsystemn bewihrt hat, jedoch ergéinzungs-
bediirftig ist. Uber den Umfang solcher Ergdnzungen bestand
keine Ubereinstimmung:

1. Ein Initiativrecht (1), das Biirgerinnen und Biirger be-
rechtigt, den Landtag mit bestimmten Gegenstiinden der poli-
tischen Willensbildung im Lande Schleswig-Holstein {(auch

. begriindeten Gesetzesvorlagen) zu befassen, ist zunéchst von
allen Mitgliedern der Enquete-Kommission unterstiitzt wor-
den. Dessen ungeachtet hat ein Kommissionsmitglied ein Son-
dervotum vorgelegt (Sondervotum 1).

2. Eine Volksenquete (2) in Form einer einem Drittel der
Mitglieder des Landtages eingerdumten Befugnis, zu be-
stimmten Gegenstiinden der politischen Willensbildung im
Lande Schleswig-Holstein das Volk zu befragen, wird von
der Kommissionsmehrheit unterstiitzt.

Ein Mitglied der Kommission will eine solche Volksenquete
beschriinken auf Verfassungsfragen und Gesetze, die fiir den
Bestand und die Entwicklung des Landes ,,wesentlich” sind.
Dazu liegt ein Sondervotum vor {Sondervotum 2).

Drei Mitglieder lehnen eine Volksbefragung in Form der hier
empfohlenen ,,Volksenquete™ ab und haben dazu ein Sonder-
votum vorgelegt (Sondervotum 3).

3. Die Enquete-Kemmission lehnt mehrheitlich die Einfiih-
rung eines Volksentscheids ab.

Sie ist — auch aufgrund der Erfahrungen in anderen Lindem
— der Auffassung, daB die prinzipiellen Einwiinde mogliche
Vorteile erheblich iiberwiegen. Die Entscheidungsfahigkeit
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1.2

des Parlaments wiirde geschwiicht. Beeintréichtigt wiirde ins-
besondere die Fihigkeit der parlamentarischen Mehrheit, eine
konsistente, in sich abgestimmte Politik zu formulieren und
zu vertreten, Es bestiinde insoweit die Gefahr einer Desinte-
gration der politischen Willensbildung und einer wachsenden
politischen Konfrontation und Emotionalisierung. Schlielich
ist fraglich, ob und inwieweit Volksentscheide iiber einen
Gesetzentwurf der verfassungsgerichtlichen Normenkontrolle
unterworfen werden kénnen.

Die Aufnahme des Volksentscheids in die Landesverfassung
schlagen zwei Mitglieder der Kommission in einem Sonder-
votum vor (Sondervotum 4).

Initiativen aus dem Volk

Empfehlung

Die Enquete-Kommission empfichlt, das repriisentative Sy-
stem fiir Initiativen von Biirgerinnen und Biirgern stérker als
bisher zu 6tfnen. Der Landtag soll in Zukunft nicht nur Fragen
aufgreifen konnen, die von Biirgerinnen und Biirgern an den
Landtag herangetragen werden,; er soll sich mit solchen Initia-
tiven auch befassen und ihre Verireter anhdren mitssen, wenn
diese von mehr als 10.000 Biirgerinnen und Biirgem unter-
zeichnet worden sind. Ein solches Initiativrecht soll alle Ge-
genstinde der politischen Willensbildung umfassen, die das
Land Schleswig-Holstein betreffen, auch begriindete Geset-
zesvorlagen.

Vertreter der Initiativen aus dem Volk sollen in Zukunft von
einem AusschuB des Landtages angehort werden miissen,
wenn die Initiative von mehr als 10.000 Biirgerinnen und
Biirgern unterstiitzt wird; ferner dann, wenn ¢ine begriindete
Gesetzesvorlage gedndert werden soll.

Die Kommission empfiehlt defngeméiB,
a) folgenden Artikel in die Landesverfassung aufzunehmen:
Artikel 12 (Initiativen aus dem Volk)

{1) Biirgerinnen und Biirger haben das Recht, den
Landtag mit bestimmten Gegenstinden der politischen
Willensbildung zu befassen, die das Land Schleswig-
Holstein betreffen. Dies konnen auch begriindete Ge-
setzesvorlagen sein. Die Initiative mufi von mindestens
10.000 Stimmberechtigten unterzeichnet werden. Thre
Vertreter haben das Recht auf Anhirung,

(2) Das Nihere regelt ein Gesetz.
b) Art. 38 Abs. 2 Landesverfassung wie folgt zu fassen:

(2) Gesetzesvorlagen werden von der Landesregierung,
aus der Mitte des Landtages oder durch Initiativen
nach Artikel 12 Absatz 1 eingebracht.

Begriindung

Politik in einem repriisentativen System steht immer in der
Gefahr, sich zu verselbstindigen. Politische Parteien kdnnen
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sich von den Interessen der Biirgerinnen und Biirger entfemnen.
Biirgerinitiativen und auBerparlamentarische Bewegungen
sind héufig ein Zeichen fiir einen solchen Ablésungsprozet
von Politik gegeniiber den unmittelbaren Lebensverhiltnis-
sen der Menschen. Sie kénnen Defizite oder wichtige Pro-
bleme zur Sprache bringen. Nicht selten greifen politische
Parteien solche Fragen auf und bringen sie in die parlamentari-
sche Auseinandersetzung ein. Geschieht dies nicht, fallen aus-
serparlamentarische und parlamentarische Auseinanderset-
zung auseinander. In diesen Fillen sollte ein Initiativrecht
Biirgerinnen urid Biirger die Méglichkeit geben, den Landtag
mit einem bestimmten Gegenstand der politischen Willensbil-
dung im Lande zu befassen. Wichtig ist dabei die Verbind-
lichkeit, d.h. ein Behandlungszwang. Um eine nur formale
Behandlung auszuschlieBen, muB der Behandlungszwang er-
génzt werden durch einen Anhérungszwang; denn nur dann,
wenn solche Vertreter von Initiativen auch Gelegenheit haben,
vor einem LandtagsausschuB einen bestimmten Gegenstand
der politischen Willensbildung angemessen erliutern zu kén-
nen, besteht die Chance, das ein Problem wirklich dargestellt
und im Parlament aufgegriffen wird.

Ein solches Initiativrecht schafft Biirgerinitiativen die Mog-
lichkeit, sowohl durch eine formlich durchgefiihrte Unter-
schriftensammlung als auch durch die 6ffentliche Anhrung
mehr Offentlichkeit zu finden. Die im Landtag vertretenen
Parteien erhalten durch ein derartiges Verfahren nicht nur die
Chance, Biirgerinitiativen in das parlamentarische Verfahren
einzubinden, sondern schaffen sich zugleich ein Instrument,
das sie in die Lage versetzt, schneller auf gesellschaftliche
Verinderungen und auf konkrete Probleme zu reagieren,

Wenn Biirgerinnen und Biirger erkennen, daB sie ihre Pro-
bleme unmittetbar in den Landtag tragen konnen, daB ihre
Fragen aufgegriffen und dort behandelt werden miissen, dann
kann das dazu beitragen, die Distanz zwischen Gesellschaft
und Staat zu verringern. Biirgerinnen und Biirger reagieren
manchmal schneller auf gesellschaftliche Veridnderungen und
akute 'Probleme als politische GroBorganisationen und die
Triger 6ffentlicher Verwaltung.

Zu der Verbindlichkeit, die ein solches Verfahren schafft,
gehort auch, daB begriindete Gesetzesvorlagen eingebracht
und im Landtag beraten werden miissen. Auch in diesen Fillen
haben die Vertreter der Initiative aus dem Volk Anspruch
darauf, angehért zu werden. Die parlamentarische Gepflogen-
heit, bei Anderungen die Antragsteller zu héren, sollte auch
in diesem Fall gelten.

Volksenquete

Empfehlung

Die Enquete-Kommission empfiehlt, das Institut einer Volks-
enquete in die Landesverfassung aufzunehmen. Es soll in
Zukunft méglich sein, zu bestimmten Gegenstiinden der poli-
tischen Willensbildung im Lande das Volk zu befragen, ohne
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daB der Landtag an das Ergebnis der Befragung rechtlich
gebunden wiire. Der inhaltliche Rahmen fiir eine solche kon-
sultative Befragung ist weit gefabt. Das Recht, die Durchfiih-
rung einer Volksenquete zu beantragen, wird beschriinkt auf
Mitglieder des Landtages. Es ist als Minderheitsrecht ausge-
staltet. ‘

Die Kommission empfiehlt die Aufnahme folgender Regelung
in die Landesverfasung:

Artikel 13 (Volksenquete)

(1) Ein Drittel der Mitglieder des Landtages hat das Recht,
zu bestimmten Gegenstinden der politischen Willensbil-
dung, die das Land Schleswig-Holstein betreffen, das Volk
zu befragen. Werden mehrere Antrige zu demselben Ge-
genstand gestellt, miissen die Antriige, sofern die Antrag-
steller sich nicht auf eine gemeinsame Fragestellung eini-
gen, gleichberechtigt behandelt werden. Gezihlt werden
jeweils die Ja- und die Nein-Stimmen.

(2) Das Nihere regelt ein Gesetz.

Aus den Empfehlungen der Kommission zu Artikeln 12 und
15 Landesverfassung ergibt sich die Notwendigkeit, Art. 2
Abs.2 Satz 1 Landesverfassung wie folgt zu ergiinzen:

Das Volk bekundet seinen Willen durch Wahlen und Abstim-
mungen.

Begriindung

In dem Bestreben, das Volk als Souverin stiirker als bisher
unmittelbar an der politischen Willensbildung zu beteiligen,
sowie zur Erginzung des Instituts der Volksinitiative, iiber
die wichtige politische Fragen aus dem Volk an das Parlament
in der Weise herangetragen werden kénnen, daB es sich damit
befassen muB, soll die Volksenquete eingefiihrt werden, bei
dem die Initiative von Teilen des Parlaments ausgeht und
das Volk zu bestimmten bedeutsamen Gegensténden der poli-
tischen Willensbildung um Rat gefragt wird.

Die Bezeichnung ., Volksenquete” lehnt sich an das parlamen-
tarische Untersuchungsrecht an und soll zum Ausdruck brin-
gen, daB Gruppen von Abgeordneten (hier: ein Drittel der
Mitglieder des Landtages) das Recht haben, jederzeit beim
Volk Rat zu suchen, freilich ohne an das Ergebnis der Ab-
stimmung gebunden zu sein (konsultative Volksbefragung).
Auf diese Weise wird der Tatsache Rechnung getragen, daB
Wahlentscheidungen, die im wesentlichen zu ,,Personalplebis-
ziten” verkiimmert sind, allein nicht mehr ausreichen, den
Willen des Volkes zu komplexen Sachfragen der Politik klar
und differenziert genug zum Ausdruck zu bringen.

So liegen die Vorziige der Volksenquete auch weniger darin,
daB eine Abstimmung stattfindet, als vielmehr in ihrer Mobili-
sierungs-, Informations- und Aggregationsfunktion. Es
wird kiinftig méglich sein, zu bestimmten wichtigen politi-
schen Einzelfragen ,,Sachwahlkimpfe zu fiihren, bei denen
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es im wesentlichen auf eine iiberzeugende Argumentation der
Parteien und Politiker ankommt. Durch die 6ffentliche Vorbe-
reitung, Organisation und Durchfiihrung eines solchen Sach-
wahlkampfs unterscheidet sich die Volksenquete auch von
der anonymen und lediglich punktuell repriisentativen Mei-
nungsumfrage. Die Volksenquete verstirkt also keineswegs
die Tendenzen zu einer bloflen ,,Stimmungsdemokratie™, son-
dern fordert den geistigen Meinungskampf als die ,.Lebens-
luft” freiheitlicher Demokratie schlechthin und trigt damit
erheblich zur Ratio von Politik iiberhaupt bei.

Trotz ihres unverbindlichen Charakters ist die Volksenquete
mithin ein Stiick Ausiibung von originiirer Staatsgewalt
durch das Volk, weil ihre praktischen Wirkungen weit iiber
den bloBen Beratungseffekt hinausreichen. Denn oft wird
schon die bioBe Ankiindigung, sie zu beantragen, ausreichen,
die Regierung zu einer Anderung ihrer politischen Absichten
zu bewegen, mindestens aber sie zu deren Uberpriifung und
emeuter Sffentlicher Diskussion zwingen (fleet in being). Will
indes die Regierung entgegen einer fiir sie negativ ausgegan-
genen Volksenquete an ihrer Politik festhalten, werden nicht
nur die Begriindungshiirden erhéht, sondern zugleich auch
Kommunikationsdefizite zwischen den Staatsorganen und
dem Volk abgebaut. So gesehen hat die Volksenquete als
Instrument der Krisenantizipation nicht zuletzt eine wich-
tige Warn-, Signal- und Korrekturfunktion fiir die politischen
Instanzen,

Im iibrigen vermeidet die Volksenquete viele Schwierigkeiten
und Nachteile des verbindlichen Volksentscheids. Die Frage-
stellung liegt in der Verantwortung von Teilen des Parlaments
und ist damit demagogischen MiBbriuchen weitgehend
entzogen. Schon die Tatsache, daB ein Antragsteller damit
rechnen muB, daB bei einer demagogischen Fragestellung eine
Gegenfrage gestellt werden kann, die in derselben Befragung
vorgelegt wird, trigt zu einer Versachlichung bei.

Auch ein Konflikt iiber den Vorrang der piebiszitiren oder
der parlamentarischen Willensbildung ist durch die Volksen-
quete ausgeschlossen. Zustiandig bleibt das Parlament. Die
vorgeschlagene weitgefaBte Formulierung schlieBt aus, daB
etne solche Befragung des Volkes deshalb nicht zustande
kommt, weil das Land nicht oder nur teilweise zustindig ist.
Die Gefahr einer vermehrten Inanspruchnahme des Verfas-
sungsgerichts besteht daher praktisch nicht. Insgesamt wird
die reprisentative Demokratie durch die Volksenquete nicht
geschwiicht, sondern gestirkt. Das Verfahren im einzelnen
ist in einem weiteren Landesgesetz zu regeln; bloBe Anderun-
gen der parlamentarischen Geschiiftsordnung reichen nicht
aus.

Die Kommission hat die Frage erortert, ob die Befugnis, eine
Volksenquete zu initiieren, nur der Opposition zustehen soll.
Hierfiir wiirde das in Art. 10 Abs. 2 Satz 3 Landesverfassung
normierte Recht auf politische Chancengleichheit sprechen.
Damit konnte dazu beigetragen werden, einen plebiszitiren
MiBbrauch fiir Herrschaftszwecke auszuschlieBen. Die Kom-
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mission hat sich jedoch dafiir entschieden, das Recht, die
Durchfiihrung einer Volksenquete zu beantragen, als Minder-
heitsrecht auszugestalten.

Es ist nicht einzusehen, ‘weshalb die gieiche Befugnis nicht
auch Teilen der Mehrheitsfraktion zustehen sollte, die auf
diese Weise ebenfalls eine zusitzliche Kontrollméglichkeit
erhilt, aber unter Umstinden auch in die Lage versetzt werden
muB, einen umstrittenen Regierungskurs vor das Forum der
Volksmeinung bringen zu konnen. Der Appell an das Volk in
wichtigen pohitischen Sachfragen ist dem Parlament also un-
abhiingig davon moglich, ob die Antragsteller der Regierungs-
mehrheit oder der Opposition angehdren.

223 Die Kommission hat die Frage eines Veto-Rechts gegen be-
schlossene Gesetze durch einen Volksentscheid erdrtert, Die-
ser Gedanke wurde von der Kommission abgelehnt. Dabei
waren die grundsitzlichen Bedenken gegen einen Voelksent-
scheid relevant.

Sondervotum 1 (Volksinitiative) von Vizeprasident a. D. Dr. Egon '

Schiibeler

Die Volksinitiative, wie sie von der Enquete-Kommission vorgeschlagen
wird, kann negative Auswirkungen auf die reprisentative parlamentari-
sche Demokratie haben. Nach den vorgesehenen Bestimmungen fiir eine
solche Volksinitiative kimnen sich Biirger, die fiir ihr Vorhaben 10.000
Unterschriften vorlegen, mit Gesetzesinitiativen direkt an den Landtag
wenden, Der Landtag hat die Pflicht, diese Initiative zu behandeln, und
muB die Vertreter der Volksinitiative anhoren. Diese Volksinitiativen
sind deshalb erheblich von anderen Eingaben, die die Biirger an den
Landtag herantragen, herausgehoben. Sie sind mit Gesetzesinitiativen,
die die Fraktionen, die Landesregierung oder andere Abgeordnete in den
Landtag einbringen, praktisch gleichgestellt.

Bei Einfiihrung einer solchen Bestimmung besteht die Gefahr von negati-
ven Auswirkungen auf die reprisentative parlamentarische Demokratie.

Wenn 10.000 Biirger mit ihrer Unterschrift eine Gesetzgebungsabsicht
dokumentieren und dieser Gesetzesvorschlag nach Beratung und Anho-
rung mit den Vertretern der Initiative abgelehnt wird, wird ¢s zu einer
Enttiduschung bei den Initiatoren und ihren 10.000 Befiirwortern kommen
miissen. Diese Enttduschung kann sich auch auf Unbeteiligte auswirken,
die aus der Tatsache der Ablehnung von 10.000 gleichgesinnten Biirger-
meinungen auf die Unheweglichkeit der parlamentarischen Demokratie
schlieBen. ' :

Andererseits besteht die Mogtichkeit, daB eine so groe Zahl von Unter-
schriften unter ein bestimmtes Gesetzgebungsvorhaben auf jeden Ab-
geordneten einen Druck ausiibt. Dieser Druck kann bewirken, daB die
Abgeordneten im Parlament nicht mehr nach bestem Wissen und Gewis-
sen und in ibrer Gesamtverantwortung vor allen Biirgern entscheiden
konnen.

Es miissen auch Bedenken dagegen bestehen, daB die Vertreter einer
solchen Volksinitiative in ihrem Recht, Gesetzesvorschlige in den Land-
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tag emnzubringen, einem in freien Wahlen gewihlten Abgeordneten
gleichgestelit werden.

Nachdem bei der Redaktion des SchluBberichts fiir mich deutlich gewor-
den ist, wie nach der Empfehlung der Enquete-Kommission derartige
Initiativen weiter parlamentarisch zu behandeln sind, kann ich nach
Anderung des Art. 19 Abs. 1 Buchstabe a die in Art. 12 Landesverfassung
vorgesechene Regelung nicht mehr mittragen.

Sondervotum 2 (Volksenquete) von Biirgermeister a.D. Dr. Christen-

sen
1.

Empfehlung

Ich empfehle fiir die Volksenquete in Art. 13 Landesverfas-
sung folgende Regelung:

(1) Ein Drittel der Mitglieder des Landtages hat das Recht,
Zu Fragen, die die verfassungsmiBigen Grundlagen des
Landes Schleswig-Holstein betreffen, und bei Gesetzen,
die fiir den Bestand und die Entwicklung des Landes we-
sentlich sind und der Gesetzgebung des Landes unterlie-
gen, das Volk zu befragen. Werden mehrere Antrige zu
dem gleichen Gegenstand gestellt, miissen diese, sofern
sich die Antragsteller nicht auf eine gemeinsame Fragestel-
lung einigen, gleichberechtigt behandelt werden. Die Be-
fragung hat empfehlenden Charakter. Sie ist bindend,
wenn mindestens 40 v.H, der Wahlberechtigten zustim-
men. Geziihlt werden jeweils die Ja- und Nein- Stimmen.

(2) Das Nihere regelt ein Gesetz.

Begriindung

Mit dem vorgenannten Antrag soll versucht werden, fiir das
schleswig-holsteinische Verfassungsrecht eine Losung zu fin-
den, die plebiszitire Elemente aus dem skandinavischen, hier
besonders dem didnischen Verfassungsrecht aufnimmt. Es wird
hierbei insbesondere auf das fakultative Gesetzesreferendum
des ddnischen Grundgesetzes vom 05.06.1953 (§ 42) verwie-
sen. In diesem Zusammenhang ist die Formulierung in Abs.
1 Satz 1 meines Vorschlags ,,... zu Fragen, die die verfassungs-
miBigen Grundiagen ... betreffen” zu sehen. Vor allem ist
hierbei gedacht an eine Anderung des parlamentarischen Sy-
stems und der Wahlgesetze und den Ubergang (ganz oder
teilweise) von originirer Landeshoheit auf linderiibergrei-
fende Einrichtungen, die dem Landtag nur noch mittelbare
EinfluBméglichkeiten einraumen und die Gefahr der Schwi-
chung des féderalistischen Systems in sich bergen.

Bei der weiteren Formulierung in Abs. 1 Satz | meines Vor-
schlags ,.und bei Gesetzen, die fiir den Bestand und die Ent-
wicklung des Landes wesentlich sind ...” ist an folgendes
gedacht worden:

Die von der Enquete-Kommission beschlossene F ormulierung
»ZU bestimmten Gegenstiinden der politischen Willensbildung
" kann zu Auslegungsschwierigkeiten fiihren. Daher er.
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scheint es zweckmiiBiger, eine Formulierung zu wihlen, die
diese ,,Gegenstinde” konkretisiert. Hierbei ist auf die Gesetz-
gebung abzustellen, die fiir das Land lebens- und existenznot-
wendig ist und fiir die das Land die Gesetzgebungskompetenz
besitzt. Beispielsweise sind zu nennen:

Landesplanung und Raumordnung, Schule und Kultur,
Ausbau des wirtschafilichen und infrastrukturellen Sta-
tus quo, Kommunalreform.

Die in Abs. 1 Satz 3 meines Vorschlags genanate ,,.Bindung”
bedeutet, daB der Landtag erneut in die Gesetzesberatungen
eintreten muB, wenn sich bei der Befragung eine Zustimmung
von mehr als 40 v.H. der Wahlberechtigten ergeben hat. Besti-
tigt die erneute Landtagsberatung das mit der Befragung ange-
sprochene Gesetz, ist eine weitere Volksbefragung nicht mehr
moglich.

Erbringt die Befragung nicht die Zustimmung der genannten
40 v.H. der Wahlberechtigten, dann entfillt die erneute Geset-
zesberatung durch den Landtag.

Beziiglich der Modalitiiten fiir die Durchfithrung der Volksbe-
fragung und der parlamamentarischen Behandlung der damit
zusammenhingenden Fragen wird auf ein noch besonders zu
beratendes Ausfiihrungsgesetz verwiesen.

Sondervotum 3 (Volksenquete) von Prof. Dr. von Mutius, Vizeprisi-
dent a.D. Dr. Schiibeler, Prof. Dr. Thaysen

Mit der Mehrheitsmeinung in der Enquete-Kommission ist davon auszu-
gehen, daB in einem funktionsfahigen parlamentarischen Regierungssy-
stem einerseits die Fithrungs- urid Leitungsfunktionen unabhingig von
Weisungen und Entscheidungsauftriigen Dritter, also repriisentativ, aus-
geiibt werden, andererseits aber inhaltlich dem Volk, also den Wihlern,
zurechenbar bleiben miissen.

Als Konstitutionsprinzipien einer solchen politischen Ordnung sind an-
zuschen gleiche und periodische Wahlen zur Volksvertretung, die Riick-
fithrung aller politischen Leitungsgewalt auf diese Volksvertretung sowie
die Konzentration auf wesentliche Entscheidungsbefugnisse bei ihr. Dar-
iiber hinaus gehort als Grundvoraussetzung zu einer solchen Ordnung
auch die Gewihrleistung einer offenen Wechseibezichung zwischen
Volksvertretung und &ffentlicher Meinung durch die Existenz von Grund-
und Freiheitsrechten, durch das freie Mandat und durch einen offenen
RiickkoppelungsprozeB zwischen Wihlern und Gewihlten. Diesen offe-
nen Riickkoppelungsprozel besser auszugestalten ist die zentrale Auf-
gabe auch einer Verfassungs- und Parlamentsreform.

Bei der Einfiihrung einer Volksinitiative, wie sie von der Kommission
empfohlen wird, mag eine Stirkung der Reprisentation im Einzelfall
erreicht werden kénnen, weil ohne faktische oder rechtliche Vorweg-
nahme einer Entscheidung des Parlaments und ohne daBl Auffassungen

im Volk durch das Partament instrumentalisiert werden, die Abgeordne-

ten im Landtag nachhaltig darauf aufmerksam gemacht werden kénnen,
daB sie in ihrer Auseinandersetzung im Parlament bestimmte Fragen,
die mehr oder weniger groBe Gruppen in der Bevilkerung bewegen,
aufnehmen miissen. Bei der Einfilhrung einer Volksenquete sind aber
entgegen der Mehrheitsmeinung in der Enquete-Kommission die aus

133



Drucksache 12/180 Schleswig-Holsteinischer Landtag — 12. Wahlperiode

dem Prinzip der Repriisentation folgenden sinnvollen Grenzen fiir jenen
RiickkoppelungsprozeB {iberschritten. Dies ergibt sich im wesentlichen
aus folgendem:

1. Eine Volksenquete zu Gegenstinden, die im Parlament umstritten
sind, kann sich negativ auf das Ansehen und die Funktionsfihigkeit
der reprasentativen parlamentarischen Demokratie auswirken. Der
Landtag als Vertreter der Bevolkerung eines Bundeslandes muB auch
Beschliisse fassen, die zwar dem Wohle der gesamten Bevélkerung
dienen, aber dennoch unpopulir sein konnen. Gerade solche Be-
schliisse konnten zum Gegenstand einer ,,Volksenquete” (in der von
der Mehrheit der Enquete-Kommission empfohlenen Fassung) ge-
macht werden und wiirden dann heftige, oft auch polemische Ausein-
andersetzungen auslosen. Ein ablehnendes Ergebnis einer solchen
Enquete birgt in sich di¢c Gefahr, das Parlament unter Druck zu setzen.

2. Gegen das Institut der Volksenquete spricht vor allem, daB es bei der
Bevolkerung zu erheblichen Enttduschungen fishren miiSte, wenn die
Parlamentsmehrheit zu dem Schlu$ gelangt, wegen ihrer Verantwor-
tung fiir die Allgemeinheit bei ihrer Auffassung bleiben zu miissen.
Die ,,Volksenquete” fordert tiefgreifende MiBverstindnisse iiber par-
lamentarische Reprisentation. Im MiBverstehen des Reprisentations-
systems durch die ,, Volksenquete™ gestiitzt, kénnen sich viele Biirger
in einem solchen Falle unzutreffenderweise ,,betrogen” fiihlen. Damit
verbunden wiiren — aus diesen Miverstindnissen rithrende — negative
Auswirkungen fiir die Akzeptanz parlamentarischer Entscheidungen
sowie des demokratischen Systems insgesamt. Dies gilt auch inso-
weit, als im Volk der fatale Eindruck einer Instrumentalisierung fiir
solche politischen Meinungen, die im Parlament keine Mehrheit fin-
den, entstehen konnte. Wir verweisen insoweit auf die zum Gesamt-
komplex des konsultativen Referendums jiingst verfiigbaren Arbeiten
von Ulrich Rommelfanger.

3. Bei offentlichen Auseinandersetzungen iiber Parlamentsbeschliisse,
die einer Volksenquete unterworfen werden, kommt es — wie bei
Wahlkédmpfen — zu emotionalisierten Auseinandersetzungen iiber
komplizierte Fragen. Die streitenden Parteien neigen dabei zu unstatt-
haften Verallgemeinerungen. Diese mdgen bei Wahlkimpfen noch
akzeptabel sein, bei Auseinandersetzungen -iber komplizierte Sach-
fragen sind sie es nicht.

4. Die Erfahrungen, die mit plebiszitiren Elementen in anderen Bundes-
lindern gemacht wurden, sind nicht ermutigend. Die initiierten Volks-
befragungen fiihrten dort in iiberwiegender Zahl zur Ablehnung der
beabsichtigten Gesetzesvorhaben.

5. Eine beabsichtigte stirkere Beteiligung der Bevolkerung an der politi-

schen Willensbildung iiber die im vierjihrigen Rhythmus stattfinden-
den Wahlen hinaus ist auf andere Weise besser zu erreichen:
Eine stirkere Einwirkung der Wahlberechtigten auf die Zusammenset-
zung des Parlaments konnte z.B. durch ein Wahlsystem erreicht wer-
den, das das Kumulieren zula8t. Dariiber hinaus sollten die Kandida-
ten vor den Wahlen zwingend durch Mitgliederversammlungen im
Wahlbezirk aufgestelit werden, solange dies nicht wegen zu groBer
Mitgliederzahlen auf organisatorische Schwierigkeiten stoBt.

Nicht vergessen werden sollte in diesem Zusammenhang die Moglich-
keit, die Kontakte zwischen den Abgeordneten und den durch sie
vertretenen Biirgern — etwa durch Biirgerbiiros oder andere Einrich-
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tungen — zu verbessern. Einer engeren und intensiveren Gestaltung
dieser besonders wichtigen unmittelbaren Kontakte kénnte die Ein-
fithrung einer Volksenquete im Wege stehen.

Diese Griinde sprechen unserer Auffassung nach gegen die Empfeh-

- lung der Mehrheit der Enquete- Kommission, durch Verfassungsinde-

rung in Schleswig- Holstein eine Volksenquete einzufiihren,

Sondervotum 4 (Volksbegehren und Volksentscheid) von Dr. Schu-
bert-Riese, Prof. Dr. Seifert

1.

Empfehlung

Wir empfehlen dem Landtag eine Regelung, durch die ein
Volksentscheid und ein Volksbegehren (als die dafiir erforder-
liche Vorstufe) in die Landesverfassung aufgenommen wer-
den.

Wir schlagen vor, daB fiir den Fall, daB eine begriindete Geset-
zesvorlage einer Initiative aus dem Volk (Art. 12 Landesver-
fassung) nach einer angemessenen Frist keinen Erfolg hat,
die Initiative ein Volksbegehren beantragen kann. Wenn beim
Volksbegehren mehr als 2 v.H. der Stimmberechtigten der
Gesetzesvorlage zustimmen, mubB ein Volksentscheid stattfin-
den.

Beim Volksentscheid zihlen die abgegebenen Ja- und Nein-
Stimmen. Eine Gesetzesvorlage ist mit der Mehrheit der giilti-
gen Ja-Stimmen angenommen.

Eine Anderung der Landesverfassung durch Volksentscheid
soll ausgeschiossen sein. Unzulidssig ist auch eine Gesetzes-
vorlage zum Haushalt.

Die Grundsiize fiir Chancengleichheit der politischen Par-
teien miissen auch fiir Volksbegehren und Volksentscheid gel-
ten. Daraus folgt das Gebot, eine Initiative aus dem Volk (Art.
12 Landesverfassung) beim Volksentscheid angemessen zu fi-
nanzieren,

Wir empfehlen, folgende Regelungen in die Landesverfassung
aufzunehmen:

Artikel 3 Abs. 1 und 2

Artikel 3 (Wahlen)

(1) Die Abstimmungen und die Wahlen zu den Volks-
vertretungen im Lande, in den Gemeinden und Ge-
meindeverbinden sind allgemein, unmittelbar, frei,
gleich und geheim,

{2) Die Abstimmungen und die Wahlen finden an
einem Sonntag oder 6ffentlichen Ruhetag statt.

Art. 38 Abs. 1
Die Gesetze werden vom Landtag oder durch Volks-
entscheid beschlossen,

Im iibrigen wird empfohlen, nach Art. 13 folgenden Arti-
kel 13 a einzufiigen:
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1. Yorbemerkung

Auf Grund einer Untersuchung iiber die Arbeit des Eingaben-
ausschusses, die im Auftrag der Kommission erfolgte, auf
Grund von Antworten gegenwiirtiger und ehemaliger Mitglie-
der des Eingabenausschusses in der von der Kommission
durchgefiihrten offentlichen Anhérung, auf Grund der Aus-
wertung von Erfahrungen im Lande Rheinland-Pfalz und auf
Grund prinzipieller Uberlegungen ist die Kommission der
Auffassung, daB der bisherige EingabenausschuB in seiner
Struktur verdndert und der von der Landesregierung bestellte
Biirgerbeauftragte mit gréBeren Befugnissen in der Landessat-
zung verankert werden sollte,

Der bisherige Eingabenausschuf muB aufgewertet und davon
betreit werden, ein Ubungsfeld fiir neue Abgeordnete zu sein.
Das kann nur geschehen, wenn der EingabenausschuB sich
nicht mehr mit jeder Eingabe befassen muB, sondern sich auf
die Beratung von Bitten und Beschwerden konzentrieren

- kann, die von grundsitzlicher Bedeutung sind. Zugleich soli-
ten dem AusschuB neue Aufgaben iibertragen werden: Eine
besondere Zustindigkeit im Fall méglicher Beeintrichtigun-
gen von Rechten der Biirgerinnen und Biirger sowie fiir Initia-
tiven aus dem Volk (Art. 12 Landesverfassung). Der Ausschu3
soll ferner die Landesregierung und die Triiger 6ffentlicher
Verwaltung im Lande anhéren, sofern diese nicht den Empfeh-
lungen des Biirgerbeauftragten entsprechen.

Der Biirgerbeauftragte bei der Regicrung ist in seiner bisheri-
gen Kompetenz darauf beschrinkt, Biirgerinnen und Biirger
in sozialen Fragen zu beraten und zu unterstiitzen. Dies ist
nicht ausreichend. Er muB dariiber hinaus fiir die Wahrung
der Rechte von Biirgerinnen und Biirgern zustiindig sein. Ihm
miissen die Triiger offentlicher Verwaltung im Lande Akten
vorlegen und Auskiinfte erteilen; er muB den Trigern 6ffentli-
cher Verwaltung Empfehlungen erteilen kénnen. Die Tatigkeit
des Biirgerbeauftragten darf nicht im Gestriipp unterschiedli-
cher Zustindigkeiten erstickt werden. Er muB in der Ausitbung
seiner Aufgaben unabhingig und nur dem Gesetz unterworfen
sein. Die Anbindung des Biirgerbeauftragten an den Landtag
verschafft ihm nicht nur diese Unabhingigkeit, sondern auch
politischen Riickhalt. Zugleich wird es dadurch moglich, Ein-
gaben an den Biirgerbeauftragten und Eingaben an den Land-
tag (EingabenausschuB) so zu behandeln, daB eine Doppelbe-
ratung tunlichst vermieden wird. Ohne eine spezifische Ver-
schrinkung zwischen dem AusschuB nach Ar 19
Landesverfassung und dem Biirgerbeauftragten wiirde es ent-
weder zu einem unfruchtbaren Nebeneinander oder zu einem
spannungsgeladenen Gegeneinander kommen.

2. Ausschufl nach Artikel 19 (Eingabenausschuf)

2.1 Empfehlung der Kommission

Die Enquete-Kommission empfiehlt, den Eingabenausschuf§
in seiner Struktur zu verindern und dadurch aufzuwerten, daB
er in Zukunft zustindig ist,
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a) zur Durchfiihrung von AnhSrungen bei Initiativen aus dem
Volk (Ant. 12 Landessatzung), soweit vom Landtag nicht
andere Ausschiisse damit befaBt werden;

b) in Fiilen der Beeintrachtigung von Rechten der Biirgerin-
nen und Biirger bei grundsétzlicher Bedeutung;

¢) fiir Bitten und Beschwerden an den Landtag und den Biir-
gerbeauftragten von grundsatzlicher Bedeutung;

d) auf Antrag des Biirgerbeauftragten fiir die Entgegennahme
von AuBerungen der Landesregierung oder von Trigern
offentlicher Verwaltung im Lande, wenn die Empfehlun-
gen des Birgerbeauftragten nicht befolgt wurden (Art. 20
Abs. 3 Satz 2 Landesverfassung);

Dieser Aufgabenkatalog soll zugleich ein sinnvolles Zusam-
menwirken zwischen diesem AusschuB und dem Biirgerbeauf-
tragen (Art. 20 Landesverfasung) erméglichen. Der Ausschufl
soll in der Regel grundsiitzliche Angelegenheiten behandeln.
Um Auseinanderstzungen dariiber zu vermeiden, was als
~grundsitzlich” anzusehen ist, kann der AusschuB} auf

Verlangen eines Finfiels seiner Mitglieder Bitten und Be-
schwerden an den Biirgerbeauftragten an sich ziehen. Umge-
kehrt muB der Biirgerbeauftragte priifen, ob die Verletzung
von Rechten der Biirgerinnen und Biirger vorliegt, wenn ein
Fiinftel der Mitglieder des Ausschusses dies verlangt.

Angesichts der besonderen Aufgaben, dic der Eingabenaus-
schuB in Zukunft wahrzunehmen hat, ist die Kormmission der
Auffassung, daBl der AusschuB seine bisherigen Befugnisse
gegeniiber den Trigern Offentlicher Verwaltung im Lande be-
halten mu8,

Die Enquete-Kommission empfiehlt demgemiB, Aufgaben
und Befugnisse des bisherigen Eingabenausschusses wie folgt
2u regeln:

Artikel 19 (EingabenausschuBl)
{1) Der Landtag bestellt einen Ausschuf}

a) zur Durchfiihrung von Anhérungen nach Artikel 12
Abs. 1,

b) zur Behandlung von Eingaben wegen Beeintriichtigun-
gen von Rechten der Biirgerinnen und Biirger grund-
sitzlicher Art,

¢) zur Behandlung vdn Bitten und Beschwerden an den
Landtag oder an den Burgerbeauftragten von grund-
sitzlicher Bedeutung sowie

d) zur Behandlung von Vorlagen des Biirgerbeauftragen
in den Fallen des Artikel 20 Abs. 3 Satz 2.

(2) Die Landesregierung und die Triger der éffentlichen
Verwaltung im Lande sind verpflichtet, dem Ausschufl auf
Verlangen Akten vorzulegen, ihm jederzeit Zutritt zu den
von ihnen verwalteten ffentlichen Einrichtungen zu ge-
statten, alle erforderlichen Auskiinfte zu erteilen und
Amtshilfe zu leisten. Der Ausschufl kann diese Befugnisse
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auf einzelne seiner Mitglieder iibertrégen. Artikel 24 Abs,
3 gilt entsprechend.

Zugleich empfichlt die Kommission, in die Geschaftsord-
nung des Landtages folgende Regelungen aufzunehmen:

Der AusschuB 'ist zustiindig fiir die Durchfiihrung von
Anhérungen iiber Initiativen aus dem Volk (Art.12 Lan-
desverfassung), sofern vom Landtag nicht andere Aus-
schiisse befalit werden, Der Ausschuf} kann auf Verlangen
von einem Fiinftel seiner Mitglieder den Biirgerbeauftrag-
ten auffordern, eine Beeintrichtigung von Rechten der
Biirgerinnen und Biirger zu priifen.

221 Begrimdung

Der bisherige Eingabenausschufl ist vor allem deshalb in
Routine erstarrt, da er jede Eingabe beraten muB und sich
nicht auf grundsitzliche Fille konzentrieren kann, Der Aus-
schul kann eine vollig neue Funktion erhalten, wenn der
Biirgerbeauftragte dem AusschuB die Routinefille ab-
nimmt. Die als Minderheitsrecht konzipierte Befugnis des
Ausschusses, alle Fille an sich ziehen zu kénnen, verhindert,
dal der Biirgerbeauftragte den AusschuB wichtige Angelegen-
heiten vorenthiilt; zugleich gewihrleistet diese Regelung, da .
Abgeordnete die Moglichkeit haben, Eingaben, denen sie be-
sonderes Gewicht beimessen, im AusschuB zu behandeln.
Eine dem AusschuB vierteljahrlich vom Biirgerbeauftragten
vorgelegte Aufstellung iiber die eingegangenen Bitten und
Beschwerden (vgl. dazu Empfehlung der Kommission zum
Biirgerbeauftragten: Ergénzung der Geschiftsordnung)
schafft dafiir die Voraussetzung.

Die Konzentration der AusschuBarbeit auf Fille von grund-
sdtzlicher Bedeutung wird auch dadurch erreicht, daB die
Landesregierung und die Triger offentlicher Verwaltung im
Lande die Griinde fiir ein Abweichen von der Empfehlung
des Biirgerbeauftragten darlegen miissen. Das insoweit vor-
gesehene Antragsrecht des Biirgerbeauftragten verschafft ihm
gegeniiber der Landesregierung und der Verwaltung groBeres
Gewicht. Uberzeugen die Darlegungen von Regierung oder
Verwaltung den AusschuB nicht, so kann dieser (wie bei Bitten
und Beschwerden von grundsitzlicher Bedeutung) die Ange-
legenheit mit ¢iner Empfehlung dem Landtag vorlegen.

Neben diesen Befugnissen, die im Rahmen des bisherigen
Aufgabenfeldes des Ausschusses liegen, soll der AusschuB in
Zukunft zustéindig sein im Falle der Beeintrichtigung von
Rechten der Biirgerinnen und Biirger, der grundsitzliche
Bedeutung zugemessen wird. Diese Kompetenzerweiterung
entspricht der Zustindigkeit des Biirgerbeauftragten zur Wah-
rung der Rechte der Biirgerinnen und Biirger. Der AusschuB
kann solche Fille selbst behandein oder (auf Verlangen von
einem Fiinftel der Mitglieder des Ausschusses) den Biirgerbe-
auftragten auffordem zu priifen, ob eine Verletzung von Rech-
ten der Biirgerinnen und Biirger vorliegt.

Der AusschuB soll nicht nur diese Kompetenz zum Schutz
von Biirgerrechten erhalten. Er soll — sofern der Landtag mit -
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dieser Aufgabe nicht andere Ausschiisse befaBt — zustindig
sein fiir die Anhérung der Vertreter von Initiativen aus dem
Volk (Art. 12 Landesverfassung). Diese neuen Zustiindigkei-
ten werden diesen Ausschu zu einem parlamentarischen
Gremium fiir Biirgerinitiativen aufwerten.

Biirgerbeaufiragter

Empfehlung

Der Biirgerbeauftragte soll, da ihm Befugnisse auch gegen-
iiber der Landesregierung zustehen, in der Landesverfassung
verankert werden. Er sollte beim Landtag angesiedelt sein
und mit dem EingabenausschuB so verkniipft werden, daB er
diesem die Fiille der laufenden Eingaben, die nicht von grund-
sitzlicher Bedeutung sind, von der Hand hilt.

Die Aufgabe des Biirgerbeauftragten sollte nicht auf die Bera-
tung und Unterstiitzung von Biirgerinnen und Biirgern in so-
zialen Angelegenheiten beschrinkt sein, sondem auch die

. Wahrung der Rechte von Biirgerinnen und Biirgern gegeniiber

der Landesregierung und Trigern &ffentlicher Verwaltung im
Lande umfassen. Der Biirgerbeauftragte soll nicht nur die
Eingaben bearbeiten, die an ihn gerichtet sind, sondern alle
Bitten und Beschwerden, die beim Landtag eingehen, sofern
er selbst oder der Eingabenausschufl ihnen nicht grundsatzli-
che Bedeutung zumiBt,

Der Biirgerbeauftragie soll in der Ausiibung seines Amtes
unabhingig sein, er soll nur dem Gesetz unterworfen sein
und vom Landtag eine Stellung erhalten, die mit der des
Wehrbeauftragten des Bundestages zu vergleichen ist. Er soll
fiir die Dauer von sechs Jahren gewihlt werden. Er wird auf
Antrag von Biirgerinnen und Biirgen, auf Anforderung des
Landtages, des Eingabenausschusses, der Landesreglerung
sowie von Amts wegen titig.

Der Biirgerbeauftragte soll das Recht haben, der Landesregie-

rung und den Trigern 6ffentlicher Verwaltung im Lande Emp-
fehiungen zu erteilen. Wenn diese seinen Empfehlungen nicht
entsprechen, sollen sie die Griinde dafiir auf Antrag des Biir-
gerbeauftragten im EingabenausschubB darlegen.

Um seine Tatigkeit effektiv ausiiben zu kinnen, sollen dem
Biirgerbeauftragten die Rechte zustehen, iiber die auch der
EingabenausschuB verfiigt.

Besondere Regelungen sollen die Veréchrﬁnkung des Biirger-

beauftragten mit dem EingabenausschuB gewihrleisten. -

SchlieBlich soll in der Landesverfassung ausdriicklich festge-
legt werden, daB niemand wegen seiner Eingaben oder wegen
Auskiinften gegeniiber dem Biirgerbeauftragten gemaBregeht
oder benachteiligt werden darf.

Die Enquete-Kommission empfiehlt, in die Landesverfassung
folgenden Artikel 20 aufzunehmen:

Artikel 20 (Biirgerbeaufiragter)

(1) Zur Wahrung der Rechte der Biirgerinnen und
Biirger gegeniiber der Landesregierung und den Tri-
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gern der offentlichen Verwaltung im Lande sowie zur
Beratung und Unterstiitzung in sozialen Angelegen-
heiten wihlt der Landtag fiir die Dauer von sechs
Jahren den Biirgerbeauftragten; einmalige Wieder-
wahl ist znlissig, Er kann ihn mit einer Mehrheit von
zwei Dritteln der Mitgliederdes Landtages vorzeitig
abberufen; auf seinen Antrag ist er von seinem Amt
zu entbinden. '

(2) Der Biirgerbeauftragte ist in der Ausiibung seines
Amtes unabhingig und nur dem Gesetz unterworfen.
Er wird auf Antrag von Biirgerinnen und Biirgern,
auf Anforderung des Landtages, des Ausschusses
nach Artikel 19, der Landesregierung sowie von Amis
wegen titig. Zur Aufgabe des Biirgerbeauftragten ge-
hirt nicht die Nachpriifung von Gerichtsentscheidun-
gen. Die Rechte des Datenschutzbeauftragten bleiben
unberiihrt. Artikel 19 Abs. 2 Satz 1 gilt entsprechend.

(3) Der Biirgerbeauftragte hat das Recht, der Landes-
regierung und den Trigern offentlicher Verwaltung
im Lande Empfehlungen zu erteilen. Kommen diese
einer Empfehlung nicht nach, so miissen sie auf An-
trag des Birgerbeauftragten die Griinde dafiir im
Ausschubl nach Artikel 19 darlegen.,

(4) Der Landtag und seine Auschiisse kinnen jeder-
zeit die Anwesenheit des Biirgerbeauftragten verlan-
gen. Der Biirgerbeauftragte legt dem Landtag jahr-
lich einen Bericht iiber seine Titigkeit vor,

{3) Niemand darf wegen seiner Eingaben oder wegen
Auskiinften gegeniiber dem Biirgerbeauftragten ge-
mafiregelt oder benachteiligt werden.

(6) Das Nihere regelt ein Gesetz.

In dem Gesetz iiber den Biirgerbeauftragten soll u.a. festge-
legt werden, welchen Begrenzungen der Biirgerbeauftragte
bei seiner Tatigkeit unterliegt, wenn es um Rechte Dritter
geht, und wenn der verfassungsrechtlich geschiitzte Initiativ-
und Beratungsbereich von Regierung und Verwaltung respek-
tiert werden mub.

Die Kommission empfiehlt, in die Geschiftsordnung des
Landtages folgende Regelungen aufzunehmen:

Der Biirgerbeauftragte bearbeitet Eingaben sowie
Bitten und Beschwerden, die an ihn oder den Landtag
gerichtet sind, unter Beachtung des Art. 19 Abs, 1
Buchst. b} und ¢) Landesverfassung. Der Biirgerbe.
auftragte legt dem EingabenausschuB vierteljahrlich
eine Aufstellung iiber die eingegangenen Bitten und
Beschwerden vor.Zu den Sitzungen des Eingabenaus-
schusses hat der Biirgerbeauftragte jederzeit Zutritt.
Ihm ist auf Verlangen das Wort zu erteilen.
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3.23

Begriindung

Viele Biirgerinnen und Biirger verharren gegeniiber Trigern
offentlicher Verwaltung noch immer in der Rolle des ohn-
michtigen Bittstellers. Insbesondere dltere Biirgerinnen und
Biirger sind bei der Durchsetzung ihrer Rechte in sozialen
Fragen und zur Sicherung ihrer personalen Freiheit auf
schnelle Hilfe angewiesen. Diese Hilfe kann das langwierige
Verwaltungsstreitverfahren hiufig nicht gewihren.

In der Bundesrepublik haben die insbesondere von Ossip K.
Flechtheim und Fritz Bauer sowie von Biirgerrechtsvereini-
gungen erhobenen Forderungen nach einem , Biirgerrechtsbe-
auftragten” bisher wenig Gehtr gefunden. Nur in Rheinland-
Pfalz wurde ein solches Amt eingerichtet. Dessen jihrlich
vorgelegte Jahresberichte zeigen, daB der Biirgerbeauftragte
viel zu leisten vermag, wenn man ihn nicht {iberfordert oder
durch eine zu enge Begrenzung seines Aufgabenfeldes zu
einem Schattendasein verurteilt.

Die Kommission sieht die Gefahr, da sowohl zuviel als auch
zuwenig Kompetenzen das Amt des Biirgerbeauftragten be-

drohen: Der Bilrgerbeauftragte wire iiberfordert, wenn er als

. Yolksanwalt” gegen jede Verletzung der Rechte von Biirge-
rinnen und Biirgern auf dem Wege der Klage vorgehen miiBte.
Er wiire weitgehend wirkungslos, wenn er als Beauftragter
bei der Regierung verblieben und auf Hilfestellung in sozialen
Fragen beschriinkt wire.

Aus diesem Grund ist die Kommission der Auffassung, daB
der Biirgerbeauftragte beim Landtag anzusiedeln ist und
seine Zustindigkeit sowohl die Wahrung von Rechten der
Biirgerinnen und Biirger wie die Beratung und Unterstiit-
zung in sozialen Fragen umfassen muB. Der Biirgerbeauf-
tragte soll titig werden auf Antrag von Biirgerinnen und Biir-
gern, auf Anforderung des Landtages und des Eingabenaus-
schusses, auf Anforderung der Landesregierung und von Amts
wegen. Biirgerinnen und Biirger bediirfen zur Wahrung ihrer
Rechte gegeniiber der Landesregierung und den Triigern 6f-
fentlicher Verwaltung der Unterstiitzung durch eine &ffentli-
che Institution. Der Landtag und insbesondere der Eingaben-
ausschufl brauchen im Falle der Beeintrichtigung der Rechte
von Biirgerinnen und Biirgern ein effektives Hilfsorgan. Re-
gierung und Verwaltung miissen zur besseren Wahrung der
Grundrechte iiber die Kontrolle durch Gerichte und 6ffentli-
che Meinung hinaus durch eine verfassungsrechtlich abgesi-
cherte Institution des Parlaments. kontrolliert werden. Da sich
Rechte nicht von selbst verwirklichen und sich viele Biirgerin-
nen und Biirger ohne Hilfe nicht in der Lage fiihlen, sich
gegeniiber den Triigern offentlicher Verwaltung durchzuset-
zen, muB der Biirgerbeauftragte (nachdem er insbesondere
vor Ort auf Probleme aufmerksam gemacht worden ist) auch
von Amts wegen titig werden kdnnen.

Ein Biirgerbeauftragter braucht Befugnisse. Dazu gehért das

Recht, von der Landesregierung oder den Trigem offentlicher
Verwaltung Auskiinfte und die Vorlage von Akten auch dann
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verlangen zu konnen, wenn Gegenstand der gewiinschten In-
formation z.B. bei Sicherheitsbehorden gespeicherte Daten
sind. Dazu gehort ferner das Recht, der Landesregierung und
den Trigern 6ffentlicher Verwaltung im Lande Empfehlun-
gen zu erteilen,dazu gehort die Befugnis des Biirgerbeauftrag-
ten, die Landesregierung und die Triger 6ffentlicher Verwal-
tung zwingen zu konnen, vor dem Eingabenausschuf die
Griinde darlegen zu miissen, wenn sie Empfehlungen des
Biirgerbeauftragten nicht nachkommen.

3.24 Der Biirgerbeauftragte ist in seiner Titigkeit nur dem Gesetz
verpflichtet. Als Hilfsorgan des Landtages hat er sich diesem
gegeniiber zu verantworten. Dem Landtag muB er jihrlich
einen Bericht iiber seine Titigkeit vorlegen. Dem Eingaben-
ausschuB muB er vierteljahrlich eine Aufstellung iiber die bei
ihm eingegangen Bitten und Beschwerden zuleiten. Er ist
verpflichtet, grundsitzliche Fille dem EingabenausschuB vor-
zulegen. Er muB dem Verlangen parlamentarischer Gremien
entsprechen, an ihren Sitzungen teilzunehmen.

3.25 Die Kommission hat gesehen, daB die Titigkeit des Biirgerbe-
auftragten auch Rechte Dritter verletzen und unter Umstiinden
in den Initiativ- und Beratungsbereich der Regierung und der
Verwaltung eingreifen kdnnte. Hier miissen im Rahmen der
gesetzlichen Regelung Grenzen niher bestimmt werden. Da-
bei diirfen die Befugnisse des Biirgerbeauftragten nicht so
zuriickgestutzt werden, daB er erst dann in Funktion treten
kann, wenn es zu spiit ist, ’

4. Datenschutzbeauftragter -

4.1 ~ Empfehlung

Die Enquete-Kommission empfiehlt, eine Regelung iiber
Rechtsstellung und Funktionen des Datenschutzbeauftragten
dhnlich wie die liber den Biirgerbeauftragten in die Landesver-
fassung aufzunehmen, um einerseits die Vergleichbarkeit der
Kontroilaufgabe dieses Hilfsorgans des Landtages hervorzu-
heben und verfassungsrechtlich abzusichem sowie anderer-
seits auszuschlieflen, daB die Befugnisse des Biirgerbeauftrag-
ten im Hinblick auf die konkurrierenden Befugnisse des Da-
tenschutzbeauftragten (vgl. Art. 20 Abs. 2 Satz 3
Landesverfassung) einfachgesetzlich (durch das Landesdaten-
schutzgesetz) geschmilert werden konnen. Insoweit empfiehlt
die Kommission, in der Landesverfassung zum Ausdruck zu
bringen, daB der Datenschutzbeauftragte zur Wahrung des
Rechts der Biirgerinnen und Biirger auf informationelle
Selbstbestimmung titig wird, vom Landtag auf die Dauer von
6 Jahren gewiahlt wird und nur mit gleicher qualifizierten
Mehrheit von zwei Drittel der Mitglieder des Landtages vor-
zeitig abberufen werden kann.

-Auch der Datenschutzbeauftragte soll in der Ausiibung seines
Amtes unabhiingig und nur dem Gesetz unterworfen sein. Er
soll auf Antrag der Biirgerinnen und Biirger sowie auf Anfor-
derung bestimmter Verfassungsorgane titig
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werden. Um seine Befugnisse effizient wahmehmen zu kdn-
nen, bedarf er derselben Rechte wie der AusschuBl nach Art.
19 Abs. 2 Satz 1 Landesverfassung. Da sich die Verfassung
auf grundiegende Regelungen zu beschrinken hat, muB ergin-
zend auf nihere Bestimmungen in einem Gesetz verwiesen
werden,

Die Enquete-Kommission empfiehlt daher in die Landesver-
fassung folgenden Artikel 21 einzufiigen:

Art. 21 {(Datenschutzbeauftragter)

(1) Zur Wahrung des Rechts der Biirgerinnen und Burger
auf informationelle Selbstbestimmung wihit der Landtag
auf die Dauer von sechs Jahren den Datenschutzbeauf-
tragten; einmalige Wiederwabhl ist zuliissig. Er kann ihn
mit Mehrheit von zwei Dritteln seiner Mitglieder vorzeitig

-abberufen. Auf Antrag des Datenschutzbeauftragten ist

dieser von seinem Amt zu entbinden.

(2) Der Datenschutzbeauftragte ist in der Ausiibung seiner
Aufgaben unabhiingig und nur dem Gesetz unterworfen.
Er wird auf Antrag der Biirgerinnen und Biirger, auf
Anforderung des Landtages, des Ausschusses nach Art.

19, der Landesregierung oder des Landesrechnungshofs .

sowie von Amts wegen titig. Art. 19 Abs, 2 Satz 1 gilt ent-
sprechend.

(3) Jeder kann sich an den Datenschutzbeauftragten wen-
den mit der Behauptung, bei der Bearbeitung seiner perso-
nenbezogenen Daten durch die Landesregierung oder Tri-
ger der (ffentlichen Verwaltung im Lande in seinem Recht
auf informationelle Selbsthestimmung verletzt zu sein.
Dies gilt nicht fiir die Titigkeit der Gerichte mit Ausnahme
der von diesen wahrgenommenen Verwaltungsangelegen-
heiten und den Landesrechnungshof im Rahmen seiner
Prifungstitigkeit.

(4) Das Nihere regelt ein Gesetz.

Begriindung
Die Aufnahme einer Regelung iiber den Datenschutzbeauf-

tragten in die Landesverfassung ist, sollte es entsprechend -

der Empfehlung der Enquete- Kommission zur Einfithrung
eines Biirgerbeauftragten als Hilfsorgan des Landtages kom-
men, aus mehreren Griinden erforderlich: Nach Art. 20 Abs.
2 Satz 1 Landesverfassung der fiir die Befugnisse des Biirger-
beauftragten empfohlenen Regelung bleiben ,.die Rechte des
Datenschutzbeauftragten ... unberiihrt”. Bislang sind diese
Rechte nur einfachgesetzlich, némlich im Landesdatenschutz-
gesetz, normiert. Dieses bedeutet, daB ohne Aufnahme des
Datenschutzbeauftragten in die Landesverfassung die Befug-
nisse des Blirgerbeauftragten teilweise zur Disposition ein-
fachgesetzlicher Regelung stiinden. Schon dies nétigt dazu,
die Befugnisse des Datenschutzbeauftragten auf derselben

ten.
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Auflerdem wird der Datenschutzbeauftragte als Kontrollorgan
zur Wahrung des Rechts der Biirgerinnen und Biirger auf
informationelle Selbstbestimmung titig. Spitestens seit
dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 15.12.1983
betreffend das Gesetz iiber eine Volks-, Berufs-, Wohnungs-
und Arbeitsstittenzihlung (Volkszdhlungsgesetz 1983} ist in
Rechtsprechung und Staatsrechtslehre anerkannt, daB dieses
Recht auf informationelle Selbstbestimmung als Folge des
technologischen Strukturwandels den Grundrechtsschutz aus
Art. 1 Abs. 1 und Art. 2 Abs. 1 Grundgesetz konkretisiert
(BVerfGE 65, 1 fi/41 ff, sowie 64, 67 ff; dazu statt vieler K.
Vogelsang, Grundrecht auf informationelle Selbstbestim-
mung?, Baden-Baden 1987; Th. W. Schrepfer, Datenschutz
und Verfassung, Bern 1985, S. 40 ff; R. Scholz/R. Pitschas,
Informationelle Selbstbestimmung und staatliche Informa-
tionsverantwortung, Berlin 1984, S. 23 f; M. Kloepfer, Da-
tenschutz ats Grundrecht, Konigstein 1980). Auch die Kon-
trolifunktion des Biirgerbeanftragten dient’ letatlich dem
Grundrechtsschutz der Biirgerinnen und Biirger gegeniiber
Landesregierung und den Triigern der 6ffentlichen Verwaltung
im Lande (Art. 20 Abs. 1 Landesverfassung). Insoweit stellt
systematisch gesehen die Kontrollaufgabe des Datenschutz-
beauftragten nur einen Ausschnitt aus der Kontrollaufgabe
des Biirgerbeauftragten dar. Auch dieses veranlaBt dazu, beide
Kontrollbefugnisse gleichrangig zu normieren.

SchlieBlich soll, erkennbar in der unmittelbaren Wahl des
Datenschutzbeauftragten durch den Landtag, unmiBverstind-
lich klargestellt werden, da8 der Datenschutzbeauftragte in
seiner Kontrollfunktion Hilfsorgan des Landtages ist. Auch
dieses stellt ihn auf eine Ebene mit dem Biirgerbeauftragten.
Entsprechende Kontroll- und Verfahrensbefugnisse (Art. 19
Abs. 2 Satz 1 Landesverfassung) sollen ihm eingerdumt wer-
den. All dies ist, will man ein moglichst widerspruchsloses
Gesamtgefiige der Kontrollinstanzen und -kompetenzen ge-
geniiber Landesregierung und offentlicher Verwaltung errei-
chen, nur sinnvoll regelbar auf Verfassungsebene. Das erfor-
dert einen hohen Konsens in der gesetzgebenden Kérper-
schaft, sichert aber zugleich auch Bestindigkeit der
Institution.

4.2.2 Gefilirdungen des Rechts auf informationelle Selbstbestim-
mung liegen namentlich im Bereich der Exekutive. Die Kon-
trollbefugnisse miissen insoweit gegeniiber der Landesregie-
rung und den Trigem der offentlichen Verwaltung im Lande
(vgl. § 2 Landesverwaltungsgesetz) eingerdumt werden, Es
erscheint deshalb nur konsequent, den Datenschutzbeauftrag-
ten nicht im Bereich der Regierung anzusiedeln, sondern ihn
als Hilfsorgan des Landtages von diesem unmittelbar wiihlen
zu lassen. Hiervon geht auch die am 6.12.1988 beschlossene
Novellierung des Landesdatenschutzgesetzes aus. Die Ver-
gleichbarkeit von Institution und Funktionen legt es nahe,
eine dhnliche Regelung zu finden wie beim Biirgerbeauftrag-
ten: Der Datenschutzbeauftragte soll mit einfacher Mehrheit
gewihlt werden konnen. Seine Amtszeit muB, um seine auch
verfassungsrechtlich zu verankernde Unabhingigkeit zu si-
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chern und die Kontinuitiit der Arbeit zu wahren, iiber die
Dauer einer Legislaturperiode hinausreichen: Einmalige Wie-
derwabhl ist wie beim Biirgerbeauftragten, bei dem Prisiden-
ten und dem Vizeprisidenten des Landesrechnungshofs und

bei den Verfassungsrichtern vorzusehen. Da die Kontrollauf- -

gaben aber ein gewisses Vertrauen im Parlament voraussetzen,
ist eine Abwahlmaoglichkeit mit Zweidrittelmehrheit vorzu-
sehen. SchlieBlich erscheint es nicht sinnvoll, den Daten-
schutzbeauftragten gegen seinen Willen im Amt zu belassen.
Deshalb ist er auf seinen Antrag hin von seinem Amt zu entbin-
den.

Ahnlich wie bei der gerichtlichen Kontrolle durch Rechtspre-
chungsorgane und der Finanzkontrolle durch Rechnungshbfe
ist die sachliche und persionliche Unabhingigkeit des Da-
tenschutzbeauftragten von groBer Bedeutung. Sie mul} in der
Verfassung hervorgehoben werden. Zugleich gilt fiir die Auf-
gabenwahrnehmung des Datenschutzbeauftragten der Geset-
zesvorrang (vgl. Art. 20 Abs. 3 Grundgesetz). Der Daten-
schutzbeauftragte wird in erster Linie als ein Hilfsorgan, das
die Rechte der Biirgerinnen und Biirger wahrt, auf Antrag
dieser Rechtsinhaber titig. Als Hilfsorgan des Landtages kann
er jedoch auch auf dessen Anforderung bzw. auf Anforderung
des Ausschusses nach Art. 19 Landesverfassung seine Aufga-
ben erfiillen. Da Gefihrdungen des Rechts auf informationelle
Selbstbestimumung letztlich in allen Bereichen von Staat und
Gesellschaft drohen kénnen, erscheint es sinnvoll, ihn auch
auf Anforderung der Landesregierung oder des Landesrech-
nungshofs titig werden zu lassen. SchlieBlich muB er die
Befugnis haben, von Amts wegen einzugreifen.

Damit er seine Kompetenzén insgesamt effizient wahrmehmen
kann, ist es erforderlich, die Landesregierung und die Triger
der offentlichen Verwaltung zu verpflichten, dem Daten-
schutzbeauftragten auf Verlangen Akten vorzulegen, ihm je-
derzeit Zutritt zu den von ihnen verwalteten Sffentlichen Ein-
richtungen zu gestatten, alle erforderlichen Auskiinfte zu ertei-
len und Amtshilfe zu leisten. Insoweit gilt Art. 19 Abs. 2 S.
1 Landesverfassung entsprechend. Gerade diese Notwendig-
keit eines stindigen Zusammenwirkens von Amtstrigemn der
Exekutive mit dem Datenschutzbeauftragten verfassungs-
rechtlich dentlich zu machen, ist vor dem Hintergrund der in
der Vergangenheit gemachten Erfahrungen angezeigt (vgl.
etwa den Bericht des Landesbeauftragten fiir den Datenschutz
beim Innenminister des Landes Schleswig-Holstein, 9. Titig-
keitsbericht, LT- Drucksache 10/1990, S. 8 ff).

Da die Reichweite des Rechts auf informationelle Selbstbe-
stimmung umstritten ist (vgl. etwa Simitis, NJW 1984, S.
398 ff/399), insbesondere aufgrund des bisher nahezu aus-
schlieBlichen organisationsrechtlichen Gehaltes der schles-
wig-holsteinischen Verfassung unsicher erscheint, wie weit
landesverfassungsrechtlich Verfahrensrechte der Biirgerinnen
und Biirger bereits mit der Einrichtung einer Kontrollinstanz
verbunden sind, dient es der verfassungsrechtlichen Klarstel-
tung, in Art. 21 Abs. 3 Landesverfassung jedermann das Recht
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einzurdumen, sich mit der Behauptung, bei der Bearbeitung
seiner personenbezogenen Daten durch die Landesregierung
oder Triger der 6ffentlichen Verwaltung im Lande in seinem
Recht auf informationelle Selbstbestimmung verletzt zu sein,
an den Datenschutzbeauftragten wenden zu diirfen. Darmit
wird zum Ausdruck gebracht, daB dem in Abs. 2 S. 2 geregel-
ten Antragsrecht der Biirgerinnen und Biirger ein verfahrens-
rechtlicher Anspruch entspricht. Es liegt auf der Hand, da8
sich dieser Anspruch nicht auf eine Kontrolle der Titigkeit
der rechtsprechenden Organe bezieht, weil es insoweit Rechts-
behelfe in den ProzeBordnungen gibt. Auch muB die Finanz-
kontrolle ausgenommen bleiben.

4.2.5 Alle weiteren Regelungen sollten dem Landesdatenschutz-
gesetz bzw, der Geschiftsordnung des Landtages vorbehal-
ten bleiben. Dies gilt insbesondere fiir Pflichten, die der Da-
tenschutzbeauftragte als Hilfsorgan des Landtages dem Parla-
ment gegeniiber zu erfiillen hat. So reicht es etwa aus, wenn
die jihrliche Berichtspflicht sowie die Pflicht, den Bericht
vor dem Plenum zu begriinden, im Gesetz oder in der Ge-
schiftsordnung normiert werden.

Abschnitt 3

Welche generellen Maglichkeiten bestehen, Tansparenz und Akzep-
tanz der Parlamentsarbeit fiir die Biirger/innen und Gruppen zu ver-
bessern?

(IIL. 3., 4. Spiegelstrich des Auftrags der Enquete-Komrnission)

Die Enquete-Kommission sieht davon ab, ihre Empfehlungen zu diesem
Themenbereich hier noch einmal zusammenzufassen. Sie verweist inso-
weit auf ihre Einzelempfehlungen in Kapitel 2 (insbesondere Abschnitte
4 bis 7) sowie in diesem Kapitel.

Kapitel 4

Rechtsstellung und Arbeitsbedingungen fiir die Mitglieder des Land-
tages

(IIL. 4. des Auftrags der Enquete-Kommission)

Abschnitt 1
Rechtsstellung und Arbeitsbedi_ngungen der Abgeordneten

Empfiehlt es sich, unter Beriicksichsichtigung der wirtschaftlichen
und sozialen Struktur des Landes Schleswig-Holstein Voraussetzun-
gen fiir die Wahrnehmung des Abgeordnetenmandats als Vollzeit-
mandat zu schaffen, ggf. mit welchen Konsequenzen fiir die Rechts-
stellung sowie die Arbeitsbedingungen der Abgeordneten und der
Fraktionen, insbesondere der Opposition?

(I 4., 1. Spiegelstrich des Auftrags der Enquete- Kommission)
I. Generelle Empfehlung

Die Enquete-Kommission empfiehlt, die Rechtsstellung der
Abgeordneten sowohl in der Landesverfassung als auch in
der Geschilftsordnung des Landtages zu verdeutlichen. Dabei
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miissen einerseits die notwendigen Folgerungen aus dem
Funktionswandel der parlamentarischen Arbeit auf Landese-
bene gezogen werden; andererseits ist zu beriicksichtigen, dal
die Abgeordneten in Ausiibung des freien Mandats eine we-
sentliche Mittlerrolle zwischen Parlament und Volk wahrneh-
men.

Die Stirkung der Rechte der einzelnen Abgeordneten dient
vor allem dazu, ihre Unabhiingigkeit gegeniiber Partei und
Fraktion, aber auch gegeniiber Verbénden und Interessengrup-
pen zu gewihrleisten. Die Arbeitsbedingungen miissen so
ausgestaltet werden, dafl die Abgeordneten diesem Status ge-
recht werden und thr Mandat wirksam ausiiben kdnnen,

Empfehlungen im einzelnen
Art. 9 Abs. 2 Landesverfassung

Die Enquete-Kommission empfiehlt, in Art. 9 Landesverfas-
sung die wichtigsten Statusrechte der einzelnen Abgeordneten
ausdriicklich wie folgt zu normieren:

(2) Die Abgeordneten haben das Recht, im Landtag oder
in seinen Ausschiissen das Wort zu ergreifen, Fragen und
Antrige zu stellen sowie bei Wahlen oder Beschliissen ikre
Stimme abzugeben.

Begriindung:

Die Landessatzung hat in Art. 9 Abs. 2 im Anschlu an Art.
38 Abs. 1 Grundgesetz die Rechtsstellung der Abgeordneten
nur insoweit ausdriicklich normiert, als ihre Unabhingigkeit
in Wahmehmung des Mandats hervorgehoben wird. Die wich-
tigsten Status- und Mitwirkengsrechte wurden bislang nur
vorausgesetzi, aber nicht geregelt. Dies soll niunmehr zur Stir-
kung der Rechtsstellung der Abgeordneten geidndert werden.
Das Rede-, Frage-, Antrags- und Stimmrecht wird im Text
des Art. 9 Abs. 2 Landesverfassung ausdriicklich verankert.
Diese Befugnisse sind wihrend der Dauer des Mandats grund-
sidtzlich unentziehbar und unbeschriinkbar.

Damit soil zugieich eine griBere Unabhiingigkeit der einzel-
nen Abgeordneten von ihrer Fraktion erreicht werden.
SchlieBlich wird durch die neue Regelung verdeutlicht, daf
die Abgeordneten eine eigene verfassungsrechtliche Stellung
besitzen und insoweit auch als selbstindige Verfassungsor-
gane und nicht nur als Teilorgan des Landtages zu betrachten
sind.

Art, 38 Abs. 2 Landesverfassung und § 29 Abs. 2 Ge-
schiftsordnung des Landtages

Empfehlung

Die Enquete-Kommission empfiehlt, in Art. 38 Abs. 2 Landes-
verfassung und in § 29 Abs. 2 Geschiftsordnung des Landta-
ges klarzustellen, daB Gesetzentwiirfe auch von einzelnen
Abgeordneten eingebracht werden kénnen,
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Art. 38 Abs. 2 sollte lauten:

{2} Gesetzesvorlagen werden von der Landesregierung
oder aus der Mitte des Landtages oder durch Initiativen
gemil Artikel 12 Absatz 1 eingebracht.

Fiir § 29 Abs. 2 Geschiiftsordnung des Landtages wird emp-
fohlen, die bisher nach § 29 Abs. 2 Geschiftsordnung des
Landtages erforderliche Unterstiitzung von Antriigen, die
einen Gesetzentwurf enthalten, durch mindestens 15 Ab-
geordnete oder eine Fraktion zu streichen.

2.2.2 Begriindung

Bisher konnten Gesetzentwiirfe nur ,,von Mitgliedern des
Landtages”, d.h. nach § 29 Abs. 2 der Geschiftsordnung des
Landtages von mindestens 15 Abgeordneten oder einer Frak-
tion — eingebracht werden. Der gestirkten

Rechtsstellung der einzelnen Abgeordneten entspricht es, ih-
nen auch jeweils einzeln dieses Recht der Gesetzesinitiative
einzuriumen. Sie werden damit ermutigt, die Ergebnisse ihrer
politischen Arbeit sowohl im Wahlkreis als auch in der Frak-
tion, im Parlament und in seinen Ausschiissen in Entschei-
dungsverfahren einmiinden zu lassen, denen Verbindlichkeit
zukommt. Die Enquete-Kommission geht davon aus, daf mit
dieser Novellierung in Art. 38 Abs. 2 zugleich klargestellt
wird, daB sich das in Art. 9 Abs. 2 geregelte Antragsrecht
auch auf Gesetzesvorlagen erstreckt.

2.3. Art. 9 Abs. 3 Landesverfassung

Die Enquete-Kommission empfiehlt, die Arbeitsbedingungen
der Abgeordneten wie auch ihre Entschiidigung an der Bedeu-
tung ihres Amtes und an den Erfordernissen des freien Man-
dats zu orientieren. Diese MaBstibe sollten in der Verfassung
zum Ausdruck kommen.

Entsprechend empfiehit die Enquete-Kommission, Arc 9 Abs,
.3 Landessatzung wie folgt zu fassen:

(3) Die Abgeordneten haben Anspruch auf eine angemes-
sene, ihre Unabhiingigkeit sichernde Entschidigung.

231 Begriindung

2.3.1.1 Mitder vorstechenden Empfehlung will die Enquete- Kommis-
sion ihre Auffassung unterstreichen, daB fiir die Arbeitsbedin-
gungen der Abgeordneten wie auch fiir ihre Entschidigung
andere Kriterien von Bedeutung sind als die Entscheidung
des Landesgesetzgebers iiber die Ausgestaltung des Mandats
entweder als Vollzeit- oder als Teilzeitmandat.

Nach dem Diitenurteil des Bundesverfassungsgerichtes muB
die in Art. 48 Abs. 3 Grundgesetz fiir die Abgeordneten gefor-
derte ,,angemessene, ihre Unabhiingigkeit sichernde Entschi-
digung” zwei Anforderungen entsprechen: sie mufB fiir die
Abgeordneten und ihre Familien wihrend der Dauer ihrer
Zugehorigkeit zum Parlament eine ausreichende Existenz-
grundlage abgeben kénnen und auBerdem der Bedeutung des
Amtes unter Beriicksichtigung der damit verbundenen Verant-

150



Schleswig-Holsteinischer Landtag — 12. Wahiperiode

Drucksache 12/180

2.3.1.2

23.1.3

wortung und Belastung und des diesem Amt im Verfassungs-
gefiige zukommenden Ranges gerecht werden (BVerfGE 40,
296, 315). Dies gilt um so mehr, als dieser Verfassungsrang
durch den neuen Art. 9 Abs. 2 Landesverfassung in besonderer
Weise zum Ausdruck gebracht wird. -

Dariiber hinaus wird der Status eines Abgeordneten wesent-
lich durch die Entwicklung der Abgeordnetentitigkeit ge-
pragt, die vom Bundesverfassungsgericht im Disitenurteil als
notwendig, innerlich folgerichtig und schwerlich reversibel
bezeichnet worden ist (B VerfGE 40, 296, 312 ff.).

Diese Entwicklung ergibt sich aus einem Funktionswandel
der Landesparlamente (vgl. Begriindung zu Art.8 Landes-
verfassung), den die Enquete-Kommission mit ihren Empfeh-
lungen unterstiitzen und in normative Bahnen lenken will:

— Der im Verhiltnis zur Gesetzgebung gewachsenen Kon-
trollfunktion des Landtages gegeniiber der Regierung ent-
spricht die Enquete-Kommission mit der aunsdriicklichen
Verankerung dieser Aufgabe in Art. 8 Abs. 1 Landesverfas-
sung und mit Empfehlungen zur verfassungsrechtlichen
Verankerung von verbesserten Infonnations- und Kontroll-
méglichkeiten fiir den Landtag (vgl.Art. 23 und 24 Landes-
verfassung).

— Der gewachsenen Bedeutung der Kommunikationsfunk-
tionen des Landtages entspricht die Enquete-Kommission
mit ihrem Novellierungsvorschlag in Art. 8 Abs. 1 Landes-
verfassung, wonach der Landtag die Aufgabe ,,der Behand-
lung und Darstelung 6ffentlicher Angelegenheiten” hat und
als ,.oberstes Organ der politischen Willensbildung” be:
schrieben wird.

Die kommunikativen Funktionen des Parlaments, die auf eine
wechselseitige Riickkopplung zwischen Abgeordneten und
Biirgern zielen, haben auf Landesebene gegeniiber der Bun-
desebene schon immer ein groBeres Gewicht gehabt. Vor dem
Hintergrund eines eher kritischen Verhiltnisses der Offent-
lichkeit zum Parlamentarismus gewinnen die diesbeziiglichen
Aufgaben von Landtagsabgeordneten noch an Bedeutung.
Siebetreffen vor allem die Arbeit des Abgeordneten in seinem
Wahlkreis.

Wenn auch, wie sich aus dem Vorstehenden ergibt, die Verant-
wortung und der Aufgabendruck fiir die Abgeordneten zuge-
nommen haben und mit der Umsetzung der Empfehlungen
der Enquete-Kommission weiter zunehmen werden, bleibt es
dennoch der Entscheidung jedes und jeder einzelnen Ab-
geordneten iberlassen, wie er bzw. sie das Mandat wahr-
nimmtund gestaltet. Die Abgeordneten kénnen sich dafiir ent-
scheiden, neben der Abgeordnetentitigkeit noch einen Beruf
teilweise oder voll auszuiiben oder sich voll der Abgeordne-
tentitigkeit zu widmen. Das Bundesverfassungsgericht hat
mit seinem Didtenurteil ausdriicklich alle Méglichkeiten of-
fengelassen, wenn es zur Bemessung der Entschidigung der
Abgeordneten ausfiihrt,”... daB sie (die Entschidigung) sich
auch flir den, der, aus welchen Griinden immer, kein Einkormn-
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men aus dem Beruf hat, aber auch fiir den, der infolge des
Mandats Berufseinkommen ganz oder teilweise verliert, eine
Lebensfiihrung gestattet, die der Bedeutung des Amtes ange-
messen ist”. (BVerfGE 40, 296, [316]).

Im Schleswig-Holsteinischen Landtag zeichnet sich ein
Selbstverstindnis der Abgeordneten ab, wonach sich die
Abgeordneten mehrheitlich eher gegen eine Berufstitigkeit
neben dem Mandat entscheiden.

Im Rahmen einer von der Enquete-Kommission in Auftrag
gegebenen Untersuchung zum Zeitaufwand der Abgeordne-
ten im Schleswig-Holsteinischen Landtag fiir Parlamentsar-
beit wurde auch eine Befragung zur beruflichen Situation und
zum Selbstverstiandnis der Abgeordneten durchgefiihrt. Von
den 60 Abgeordneten die den Fragebogen ausgefiillt zuriick-
geschickt haben, waren im Herbst 1988, also relativ kurz nach
der letzten Landtagswahl im Mai 1988, 16, d.h. also etwa ein
Viertel, aktiv berufstitig, wihrend drei Viertel wenigstens
voriibergehend aus dem Berufsleben ausgeschieden waren.
Von den 16 beruflich aktiven Abgeordneten arbeitete die
Hilfte bis zu 19 Stunden in der Woche in ihrem alten Beruf,
nur zwei gaben berufliche Arbeitszeiten von mehr als 36
Stunden pro Woche an. Dieses Ergebnis ist iiberraschend,
weil normalerweise davan ausgegangen wird, daB ein Ab-
geordneter erst im Verlaufe seiner ersten Legislaturperiode
entscheidet, ob er mit verminderter Stundenzahl weiterhin
berufstitig bleiben will oder nicht. 11 der 25 befragten Ab-
geordneten, die im Mai 1988 zum erstenmal gewihlt wurden,
haben sich sofort gegen eine weitere Berufstitigkeit entschie-
den, und sechs weitere haben seit Mai ihre Berufstitigkeit
aufgegeben (S. 5).

Die Studie zieht aus diesen Erhebungen den SchiuB, da8
unter den Schieswig-Holsteinischen Abgeordneten ,eine
starke informelle Regelung zugunsten des Vollzeitmandats
besteht”. Dieses Verstindnis vom Vollzeitparlamentarier wird
von der iiberwiegenden Mehrzahl der Abgeordneten auch aus-
driicklich vertreten. So stimmten 70 % der Aussage zu: ,Ne-
ben der Arbeit als MdL noch berufstitig zu sein, das ist im
Grunde nicht zu schaffen.” 62 % sagten, daB sie ihre politische
Tatigkeit jetzt als ihren Beruf betrachteten und nur 37 %
stimmten der traditionellen Vorstellung zu, daB man weiter
im Beruf bleiben sollte, um seinen Kontakt zur Arbeitswelt
zu erhalten (S.5/6).

2.3.14 Dem Selbstverstindnis der Abgeordneten zur Wahmehmung
ihres Mandats steht die gegebene Arbeitsbelastung durch
die Mandatstitigkeit gegeniiber. Die von der Enquete-Kom-
mission in Auftrag gegebene Zeitbudget-Studie kommt zu
dem Ergebnis, daB eine - wenn auch eingeschrinkte — Beruf-
stiitigkeit neben dem Mandat méglich ist.

Bei der Interpretation der erhobenen Daten unterscheidet der
Gutachter, Prof. Dr. Pappi, aber zwischen einer engen und
einer weiten Auffassung der Parlamentsarbeit (8. 14 f£.).
Dieser Unterscheidung liegt eine Aufteilung der Parlaments-
funktionen in sog. ,klassische Parlamentsfunktionen® (Ge-

152




Schleswig-Holsteinischer Landtag — 12. Wahlperiode

Drucksache 12/180

setzgebung, Regierungskontrolle, Wahl- und Rekrutierungs-
funktion) und Parlamentsfunktionen ,nach neuerer Auffas-
sung” (5. 15) zugrunde. Zu letzteren zihit Prof. Dr. Pappi die
Kommunikationsfunktionen des Parlaments. Titigkeiten von
Abgeordneten, die den Kommunikationsfunktionen des Parla-
ments zuzurechnen sind, werden von Prof. Dr. Pappi der
Parlamentsarbeit nur eingeschriinkt zugeordnet. Insoweit wird
zwischen einem ,.Kern der Abgeordnetentitigkeit” und ,,peri-
pheren Rollenelementen” unterschieden. Entsprechend dieser
Bewertung werden die Titigkeiten der Abgeordneten einem
Tatigkeitsraster (S. 13) zugeordnet. Eine solche Unterschei-
dung kann die Enquete-Kommission nicht teilen,

Legt man die von Prof. Pappi herausgearbeitete Auffassung
der Parlamentsarbeit zugrunde, dann wenden die Abgeordne-
ten fiir die sog. ,klassischen Parlamentsfunktionen™ durch-
schnittlich 35 Stunden/Woche auf. Ausgehend von dem Ver-
stindnis der Enquete-Kommission von Parlamentsarbeit und
einer daraus folgenden anderen Zuordnung der Zeiteinheiten
werden durchschnittlich etwa 54 Stunden/Woche fiir sog.
»klassische Parlamentsfunktionen™ und Parlamentsfunktionen
~nach neuerer Auffassung” aufgewendet. Die Kommission
hat jedoch an anderer Stelle (vgl. Begriindung zu Art. 8 Lan-
desverfassung) ausfiihrlich dargelegt, warum sie eine solche
Aufteilung von Parlamentsfunktionen in ,.Kembereiche” und
periphere Elemente” nicht akzeptieren kann,

Abschnitt 2
Empfiehlt es sich, die Anzahl der Abgeordneten zu verindern?
(III. 4, 2. Spiegelstrich des Auftrags der Enquete- Kommission)

2, Anzahl der Abgeordneten |

21 Empfehlungen der Enquete-Kommission

Die Enquete-Kommission empfiehlt, die Zahl der Landtag-
sabgeordneten von 74 auf 75 zu erhohen und diese Zahl in
Art. 8 Abs. 2 Satz 2 Landesverfassung festzuschreiben:

»Der Landtag besteht aus fiilnfundsiebzig vom Volk gewihl-
ten Abgeordneten.”

2.2, Begriindung

§ 1 Abs. 1 Landeswahlgesetz legt die Zusammensetzung des
Landtages wie folgt fest: '

(1) Der Landtag besteht vorbehaltlich der sich aus die-
sem Gesetz ergebenden Abweichungen aus 74 Abgeord-
neten. 44 Abgeordnete werden durch Mehrheitswahl in
den Wahlkreisen, die iibrigen durch Verh#iitniswahl aus
den Landeslisten der politischen Parteien auf der Grund-
lage der im Land abgegebenen Stimmen und unter Be-
riicksichtigung der in den Wahlkreisen erfolgreichen Be-
werber gewihlt.”
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221 Die Abgeordnetenzahl ist seit 1947 mehrfach gedindert
worden. § 1 des Landeswahlgesetzes vom 15. 3. 1947 (ABL
S. 95) sah zunichst eine Zahl von 70 Abgeordneten vor. § 1
des Landeswahlgesetzes vom 27. 1. 1950 (GVOBIL. Schl.-H.
S. 77) setzte die Abgeordnetenzahl auf 69 herab. § 1 Abs. 1
des Landeswahlgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung
vom 18. 3. 1966 (GVOBIL. Schl.-H. S. 41) erhshte dann die
Abgeordnetenzahl auf 73. Endpunkt dieser Entwicklung war
das Gesetz zur Anderung des Landeswahigesetzes vom 20.
11, 1979 (GVOBIL. Schl.-H. S. 494), das die Zahl der Abgeord-
neten auf 74 festlegte. Dabei ist es bis heute geblieben.

Die Kommission hat sich mit der Frage, ob die Anzahl der
Abgeordneten verdndert werden sollte, unter zwei Aspekten
beschiftigt: Zum einen hat sie untersucht, ob es Griinde fiir
eine Beibehaltung der geraden Abgeordnetenzahl gibt. Zum
anderen wurde erwogen, ob eine Erhdhung der Abgeordneten-
zahl zu einer spiirbaren Verminderung der Belastung und
damit zu einer Verbesserung der Arbeitsbedingungen fiir die
Mitglieder des Landtages fiithren konnte,

222 Die Enquete-Kommission ist der Auffassung, daB ¢s bei einer
geraden Abgeordnetenzahl nicht bleiben kann. Bei der Be-
griindung ihres Gesetzentwurfs, der 1979 zur Erhéhung der
Abgeordnetenzahl von 74 fiihrte, wies die CDU-Fraktion dar-
auf hin, da8 die Neuregelung unter Beibehaltung der Befrei-
ung des SSW als Partei der dinischen Minderheit von der 5-
v.H.-Sperrklausel Folgerungen aus der kritischen Sffentlichen
Diskussion iiber eine mgliche Pattsituation bei Landtagswah-
len zichen solle; in Zukunft werde der Vertreter der nationalen
Minderheit bei Pattsituationen in parteipolitische Betrachtun-
gen als ,Ziinglein an der Waage” bei einem konstruktiven
MiBtrauensvotum oder bei einer Neuwahl des Ministerprisi-
denten nicht mehr einbezogen werden konnen. Diese Argu-
mentation ist — wie die Kommission meint — nicht stichhaltig.
Negative Konsequenzen ergeben sich, wenn im Landtag zwei
Parteien oder Parteiengruppierungen mit gleicher Abgeordne-
tenzahl vertreten sind. In diesem Fall wiirde es zu einer gegen-
seitigen Blockade und zu einer Lihmung der politischen
Handlungsfihigkeit des Parlaments kommen. Da eine derar-
tige Konstellation nicht nur theoretisch denkbar ist und einer
erkennbaren Gefihrdung der Funktionsfdhigkeit des parla-
mentarischen Systems entgegengewirkt werden muB, besteht
Handlungsbedarf (vgl. hierzu auch den Ersten Teilbericht der
Enquete-Kommission fiir Verfassungsfragen des Landtages
des Saarlandes, LT- Drucksache 7/1260, Begriindung zu Art.
68). Die Enquete-Kommission empfiehlt eine Erhohung der
Abgeordnetenzahl auf 75. Dadurch wird zugleich ein gewisser
Handlungsspielraum bei der zu erwartenden Neuschneidung
der Wahlkreise geschaffen.

2.2.3 Eine weitere Erhohung der Abgeordnetenzahl kann nach
Auffassung der Kommission nur in Betracht gezogen werden,
wenn sich im Rahmen der Neuschneidung der Wahlkreise
herausstellen sollte, daB der durch die Empfehlung erdffnete
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2.2.4

Handlungsspielraum nicht ausreicht, eine angemessene Ver-
tretung aller Regionen im Lande zu gewihrleisten. Zu einer
starkeren und insbesondere gleichmiBigeren Verteilung der
Arbeitslast unter den Abgeordneten wiirde eine Anhebung der
Abgeordnetenzahl nach allen bislang vorliegenden Erfahrun-
gen nicht fithren (vgl. den Ersten Teilbericht der Enquete-
Kommission fiir Verfassungsfragen des Landtages des Saar-
landes, a.a.0.). SchlieBlich sollte in diesem Zusammenhang

nicht iibersehen werden, daB der Landtag in den letzten Jahren .

mit zunichst 73 und dann 74 Abgeordneten seinen umfangrei-
chen und zum Teil schwierigen Aufgaben durchaus gerecht
werden konnte. Im iibrigen hat Schleswig-Holstein bei einem
Vergleich des Verhiltnisses von Bevolkerungs- und Abgeord-
netenzahl nach dem Saarland die zweitgiinstigste ,,Reprisen-
tationsdichte™.

Mit ihrer Empfehlung, die Zahl der Abgeordneten in der
Landesverfassung festzuschreiben, will die Kommission vor
dem Hintergrund hiufiger Verinderungen in der Vergangen-
heit diese Frage aus dem politischen Streit heraushalten und
im Interesse verfassungspolitischer Kontinuitit die Abgeord-
netenzahl nicht zur Disposition der jeweiligen Regierungs-
mehrheit stellen.
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SCHLUSSBEMERKUNGEN

Eine umfassende Verfassungs- und Parlamentsreform wird
sich nicht in der Realisierung der Empfehiungen der Enquete-
Kommission erschopfen konnen. Zur Verbesserung der Funk-
tionsfihigkeit des parlamentarischen Regierungssystems muB
zum Beispiel auch landesrechtlich beim Wahlsystem und sei-
ner Ausgestaltung angesetzt werden. Auf der Ebene des Bun-
desrechts geben insbesondere die Regelung des Parteiengeset-
zes liber die Kandidatenaufstellung und andere Aspekte der
innerparteilichen Demokratie Anla zu Reformiiberlegungen.

Mit der Vorlage dieses SchluBberichts beendet die Enquete-
Kommission ihre Arbeit. Sie legt die Ergebnisse ihrer Beratun-
gen dem Schleswig- Holsteinischen Landtag und der Offent-
lichkeit vor. Nunmehr muB eine kritische Diskussion der Emp-
fehlungen und Vorschlige erweisen, in welchem Umfang
Uberlegungen der Kommission auf Akzeptanz stoBen. Bei
den parlamentarischen Beratungen wird es schon im Hinblick
auf die vielfiltigen Gesetzesvorhaben, die in der 12. Legisla-
turperiode zu erledigen sind, sinnvoll sein, einen Sonderaus-
schuB fiir die Verfassungs- und Parlamentsreform einzurich-
ten.,

Viele Empfehlungen und Vorschldge der Enquete- Kommis-
sion sind aufeinander bezogen oder gar miteinander ver-
schrinkt. Dies entspricht der Anlage des der Kommission
erteilten interfraktionellen Arbeitsauftrags. Im Zuge der Bera-
tungen der einzelnen Themenkomplexe konnte der erforderli-
che Konsens in manchen Fillen nur mit Riicksicht auf diesen
Zusammenhang hergestellt werden. Die Gesamtkonzeption
sollte bei der Diskussion und Bewertung der Beratungsergeb-
nisse in Parlament und Offentlichkeit beachtet werden.

Schieswig-Holsteinischer Landtag — 12. Wahlperiode
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D ANHANG

1. Entwurf eines (neugegliederten) Textes der Landesverfassung fiir
Schleswig-Holstein

Erliuterungen:

1. Die Grobgliederung aus der bisherigen Landessatzung wurde beibe-
halten. Die Klammeriiberschriften zu den einzelnen Artikeln sind
nicht authentisch. Sie umschreiben den wesentlichen Inhalt der in
dem Artikel getroffenen Regelung. Die Artikel wurden neu durchnu-
meriert, in der bisherigen Landessatzung gestrichene Artikel wurden
in der Numerierung nicht mehr beriicksichtigt.

2. Normal gesetzte Formulierungen geben den bisherigen Text der Lan-
dessatzung wieder, gefettet. gesetzte Textstellen enthalten Formulie-
rungen, die die Enquete-Kommission Verfassungs- und Parlamentsre-
form bereits in ihre abschlieBenden Empfehlungen aufgenommen hat,
und unterstrichene Formulierungen markieren Textstellen der bisheri-
gen Landessatzung, die bei Gelegenheit der Anderung der Landessat-
zung iiberarbeitet werden sollten, weil sie einen tiberholten Verfas-
sungsrechtsstandpunkt widerspiegeln oder zu MiBverstindnissen An-
laB geben.

3. Zuden unterstrichenen Textstellen werden Erlduterungen in FuBnoten
gegeben, aus denen sich Vorschlige fiir eine textliche Uberarbeitung
ergeben. Hieriiber hat zwar die Enquete-Kommission Verfassungs-
und Parlamentsreform beraten, sie hat jedoch davon abgesehen, ent-
sprechende Formulierungen ausdriicklich zu empfehlen.

LANDESVERFASSUNG fiir SCHLESWIG-HOLSTEIN

Abschnitt 1
Land und Volk

Artikel 1
(Bundesland Schleswig-Holstein)

Das Land Schleswig-Holstein ist ein Gliedstaat' der Bundesrepublik
Deutschland.

' Ebenso wie mit dem Begriff ,Landessatzung™ wollten die Verfassunggeber auch mit
der Formulierung ..Glied der Bundesrepublik Deutschland” die staatsrechtliche Stelung
des Landes Schleswig-Holstein offen gehalten. Nachdem diese, wie in der Einleitung
zum SchluBbericht der Enquete-Kommission dargelegt, heute vollig unbestritten ist,
bedarf es auch insoweit einer sprachlichen Klarstellung. Empfohlen wird im Anschlu
z.B. an Art. 1 Abs. 1 der Verfassung fiir das Land Nordrhein-Westfalen die Formulierung
»Gliedstaat der Bundesrepublik Deutschland™.
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Artikel 2
(Demokratie, Funktionentrennung)

(1) Alle Gewalt* geht vom Volke aus.

(2) Das Volk bekundet seinen Willen durch Wahlen und Abstimmungen.
Es handelt durch seine gewihlten Vertretungen im Lande, in den Gemein-
den und Gemeindeverbinden.

(3) Die Verwaltung wird durch die gesetzmiiBig bestellten Organe, die
Rechtsprechung durch unabhiingige Gerichte ausgeiibt.

Artikel 3

(Wahlen)
(1) Die Wahlen zu den Volksvertretungen im Lande, in den Gemeinden
und Gemeindeverbiinden sind allgemein, unmittelbar, frei, gleich und ge-
heim.
(2) Die Wahlen finden an einem Sonntag oder 6ffentlichen Ruhetag statt.

(3) Die Wahlpriifung steht den Volksvertretungen jeweils fiir ihr Wahige-
biet zu, Gegen ihre Entscheidungen ist die Beschwerde an das Lan-
desverfassungsgericht zulissig.

(4) Das Nihere regelt ¢in Gesetz’.

Artikel 4
{Kandidatur)

Wer sich um einen Sitz in einer Volksvertretung bekat, hat Anspruch
auf den zur Vorbereitung seiner Wahl erforderlichen Urlaub. (Abgeord-

nete oder)* Wahlbewerber diirfen wegen ihrer Titigkeit nicht benachtei-
ligi werden®, insbesondere ist eine Kiindigung oder Entlassung unzulis-

sig.

Auch die bisherige Formulierung in Art. 2 Abs. 1 Landessatzung belegt die gleiche
Zuriickhaltung der damaligen Verfassunggeber. Sie kann heute nur zu MiBSdeutungen
fithren. Das Prinzip der Demokratie beinhaltet nach allgemeinem Verfassungsverstind-
nis in der Bundesrepublik Deutschland, wie es etwa in Art. 20 Abs. 2 Satz 1 GG
unmiffverstindlich zum Ausdruck kommt, die Ableitung und Legitimation der Staatsge-
walt, nicht sonstiger (etwa auch gesellschaftlicher) Gewalt. Auch insoweit ist daher
eine Klarsteilung in Art. 2 Abs. | erforderlich. Empfohlen wird folgende Formulierung:
LAlle Staatsgewalt gehi vom Volke aus®™.

Uberall, wo in der Landesverfassung Vorbehalte oder Auftrige fiir den einfachen
Gesetzgeber enthalten sind, wird von der Enquete-Kommission die einheitliche Formu-
lierung .das Nihere regelt ein Gesetz* empfohlen. ‘

Vor dem Hintergrund der Systematik der Landesverfassung und der eigenstindigen
Regelung iiber die Rechtsstellung der Abgeordneten {(also der gewihiten Mandatstriiger)
in Art. 9 Landesverfassung erscheint die bisherige Formulierung in Art. 4 Satz 2
Landessatzung miBverstindlich. Hier geht es ndmlich nicht um Rechte der Abgeordne-
ten, sondern: um Rechte der Wahibewerber. Sofern auch eine weitergehende Regelung
des Schutzes der Abgeordneten fiir erforderlich gehalten wird, ist diese in Art. 9
Landesverfassung vorzuschen.

Die Formulierung ,wegen ihrer Tatigkeit nicht benachteiligt” ist unscharf. Insoweit
wird empfohlen, den Text des Art, 48 Abs. 2 GG zu iibernehmen: ,,Niemand darf
gehindert werden, das Amt eines Abgeordneten zu iibernehmen uand auszuiiben*.
Es wird aber davon ausgegangen, daB sich durch diese neue Formulierung der Rechts-
schutz des Wahlbewerbers in der Sache nicht vetindert.

+

o
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Artikel 5
{Nationale Minderheiten)

Das Bekenntnis zu einer nationalen Minderheit ist frei; es entbindet
nicht von den allgemeinen staatsbiirgerlichen Pflichten.

- Artikel 6
(Schulwesen)

(1) Es besteht allgemeine Schulpflicht.

(2) Fiir die Aufnahme in die weiterfithrenden Schulen sind auBer dem
Wunsche der Erziehungsberechtigten nur Begabung und Leistung maB-
gebend.

(3) Die éffentlichen Schulen fassen als Gemeinschaftsschulen die Schii-
ler ohne Unterschied des Bekenntnisses und der Weltanschavung zusarm-
men.

(4) Die Erzichungsberechtigten entscheiden, ob ihre Kinder die Schule
einer nationalen Minderheit besuchen sollen. ’

(5) Das Nihere regelt ein Gesetz.

Artikel 7
(Kunst und Wissenschaft,
Forschung und Lehre, Erwachsenenbildung)

(1) Das Land fordert und schiitzt Kunst und Wissenschaft, Forschung
und Lehre.

(2) Die Forderung der Erwachsenenbildung und ihrer Einrichtungen,
insbesondere des Biichereiwesens und der Volkshochschulen, ist Aufgabe
des Landes, der Kreise® und der Gemeinden.

Abschnitt 11
Der Landtag

Artikel 8
{(Funktion und Zusammensetzung des Landtages,
Regierungsmehrheit und Opposition)

(1) Der Landtag ist oberstes Organ der politischen Willensbildung.
Er wihit den Ministerprasidenten, unterstiitzt und kontrolliert die
Landesregierung. Er hat die Aufgabe der Gesetzgebung, der Behand-
lung und Darstellung offentlicher Angelegenheiten.

¢ Entsprechend der sprachlichen Differenzierung im Grundgesetz (Art, 28 Abs. 2 8. |
und 2) wird im Text der bisherigen Landessatzung, aber auch im Text der Landesverfas-
sung (z.B. Art. 2 Abs. 2, 45 Abs, 2) durchgingig das Begriffspaar ,,Gemeinden und
Gemeindeverbiinde* verwendet. Damit sind nach v6llig h.M. zwar in aller Regel die
Gebietskorperschaften, also die Kreise, gemeint; indessen ist eine solche Formulierung
offen fiir eine zumindest nicht auszuschlieBende Entwicklung, nach der auf der Basis
einer unmittelbaren Wahl der Amtsvertretungen auch diesen Kdrperschafien zwischen
Gemeinden und Kreisen eine gebietskorperschaftliche Struktur einmal zukommen
kannte. Deshalb wird empfohlen, auch in Art. 7 diese offenere Terminologie zu verwen-
den. Der Text solite daher lauten: ... ist Aufgabe des Landes, der Gemeindeverbiinde
und der Gemeinden®,
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(2) Der Landtag besteht aus fiinfundsiebzig vom Volke gewihlten Ab-
geordneten. Er umfaBt die Regierungsmehrheit und die parlamenta-
rische QOpposition. :

Artikel 9
{Stellung der Abgeordneten)

{1) Die Abgeordneten sind Vertreter des ganzen Volkes. Bei der Aus-
iibung ihres Amtes sind sie nur ihrem Gewissen unterworfen und an
Auftrige und Weisungen nicht gebunden.

(2) Die Abgeordneten haben das Recht, im Landtag oder in seinen
Ausschiissen das Wort zu ergreifen, Fragen und Antriige zu stellen
sowie bei Wahlen oder Beschliissen ihre Stimme abzugeben.

(3) Die Abgeordneten haben Anspruch auf eine angemessene, ihre
Unabhiingigkeit sichernde Entschidigung. Dieser Anspruch ist weder
libertragbar, noch kann auf ihn verzichtet werden. Das Niahere regelt
ein Gesetz,

Artikel 10
(Opposition, Oppositionsfiihrer)

(1) Die Opposition ist ein wesentlicher Bestandteil der parlamentari-
schen Demokratie. Zu ihr gehdren alle nicht an der Regierung betei-
ligten Fraktionen oder Abgeordneten des Landtages.

{2) Die Opposition hat die Aufgabe, Regierungsprogramm und Re-
gierungsentscheidungen zu kritisieren und zu kontrollieren. Sie steht
der Regierungsmehrheit als Alternative gegeniiber. Insoweit hat sie
das Recht auf politische Chancengleichheit.

(3) Der Vorsitzende der starksten nicht an der Regierung beteiligten
Fraktion ist der Oppositionsfithrer. Das Niihere regelt ein Gesetz.

Artikel 11
{Wabhlperiode, Zusammentritt des Landtages)

(1) Der Landtag wird auf vier Jahre gewihit. Seine Wahlperiode endet
mit dem Zusammentritt eines neuen Landtages. Die Neuwahl findet
frithestens fiinfundvierzig, spitestens siebenundvierzig Monate nach Be-
ginn der Wahlperiode statt’,

(2) Der Landtag kann jederzeit mit der Mehrheit von zwei Dritteln
seiner Mitglieder unter gleichzeitiger Bestimmung eines Termins zur
Neuwahl die Wahlperiode fiir vorzeitig beendet erkliren.

(3) Im Falle eciner Beendigung der Wahlperiode mufi die Neuwah!
innerhalb von sechzig Tagen stattfinden.

(4) Der Landtag tritt spitestens am dreiBigsten Tage nach der Wahl
zusammen. Er wird vom Prisidenten des alten Landtages e¢inberufen.

Artikel 12
(Initiativen ans dem Volk)

(1) Biirgerinnen und Biirger haben das Recht, den Landtag' mit
bestimmten Gegenstinden der politischen Willensbildung zu befas-
sen, die das Land Schleswig-Holstein betreffen. Dies kionnen auch

" Der weitere Text des bisherigen Art. 10 Abs. | Satz 3 Landessatzung entfillt an dieser
Stelle.
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begriindete Gesetzesentwiirfe sein. Die Initiative mufl von minde-
stens zehntausend Stimmberechtigten unterzeichnet werden. Ihre
Vertreter haben das Recht auf Anhérung.

(2) Das Nihere regelt ein Gesetz.

Artikel 13
{Volksenquete)

(1) Ein Drittel der Mitglieder des Landtages hat das Recht, zu
bestimmten Gegenstinden der politischen Willenshildung, die das
Land Schleswig-Holstein betreffen, das Volk zu befragen. Werden
mehrere Antriige zu demselben Gegenstand gestellt, miissen die An-
trige, sofern die Antragsteller sich nicht auf eine gemeinsame Frage-
stellung einigen, gleichberechtigt behandelt werden. Gezihlt werden
jeweils die Ja- und Nein-Stimmen.

(2) Das Nihere regelt ein Gesetz.

Artikel 14 :
(Landtagspriisident, Altestenrat, Geschiiftsordnung)

(1) Der Landtag wihlt seinen Prisidenten, die Vizeprisidenten, die
Schriftfiihrer und deren Stellvertreter Der Landtag gibt sich eine
Geschiftsordnung.

(2) Der Prisident und die Vizeprisidenten kénnen durch Beschlul
des Landtages abberufen werden. Der Beschluf} setzt einen gemein-
samen Antrag von Fraktionen voraus, die zusammen eine Mehrheit
im Landtag bilden. Er bedarf der Zustimmung einer Mehrheit von
zwei Dritteln der Mitglieder des Landtages.

(3) Der Pridsident fiihrt die Geschiifte des Landtages Eriibt die Ordnungs-
gewalt im Landtag und das Hausrecht in den Riumen des Landtages
aus, Er verwaliet die gesamten wirtschaftlichen Angelegenheiten des
Landtages nach Mafigabe des Landeshaushaltsgesetzes und vertritt das
Land in allen Rechtsgeschiften und Rechtsstreitigkeiten des Landtages.
Er stellt den Entwurf des Haushaltsplanes des Landtages fest. hm
steht die Einstellung und Entlassung der Angestellten und Arbeiter sowie
die Emennung, Entlassung und Zurruhesetzung der Beamten des Land-
tages nach den bestehenden Rechts- und Verwaltungsvorschriften zu.
Der Priisident ist oberste Dienstbehorde der Beamten, Angestellten und
Arbeiter des Landtages.

(4) Entscheidungen nach Abs. 3 Satz 4 und 5 und solche, die die
Fraktionen in ihrer Gesamtheit beriihren, trifft der Prisident im
Benehmen mit dem Altestenrat. Im ibrigen unterstiitzt der Altesten-
rat den Prisidenten bei der Wahrnehmung seiner Aufgaben.

(5) Der Altestenrat besteht aus dem Prisidenten, den Vizeprisiden-
ten und je einem Vertreter der Fraktionen des Landtages.

. Artikel 15
(Offentlichkeit, Berichterstattung)

(1) Der Landtag verhandelt 6ffentlich. Die Offentlichkeit kann auf Antrag
mit einer Mehrheit von zwei Dritteln der Mitglieder des Landtages
ausgeschlossen werden. Uber den Antrag wird in nichtéffentlicher Sit-
zung entschieden.
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(2) Wegen wahrheitsgetreuer Berichte iiber die &ffentlichen Sitzungen
des Landtages oder seiner Ausschiisse darf niemand zur Verantwortung
gezogen werden.

Artikel 16
(Beschlufifassung, Wahlen)

(1) der Landtag beschlieBt mit der Mehrheit der abgegebenen Stimmen,
soweit die Landesverfassung nichts anderes vorschreibt. Uber Antrige
ist offen abzustimmen,

(2) Fiir die vom Landtag vorzunehmenden Wahlen konnen durch Gesetz
oder Geschiiftsordnung des Landtages Ausnahmen zugelassen wer-
den.

(3) Der Landtag ist beschluBfihig, wenn die Mehrheit seiner Mitglieder
anwesend ist.

Artikel 17
(Ausschiisse)

(1) Zur Vorbereitung seiner Verhandlungen und Beschliisse setzt
der Landtag Ausschiisse ein.

(2) Die Ausschiisse werden im Rahmen der ihnen vom Landtag erteilten
Auftrige titig. Sie konnen sich auch unabhiingig von Auftrigen mit
Angelegenheit aus ihrem Aufgabengebiet befassen und hierzu dem
Landtag Empfehlungen geben.

(3) Die Sitzungen der Ausschiisse sind in der Regel offentlich. Die
Offentlichkeit kann fiir bestimmte Verhandlungsgegenstiinde ausge-
schlossen werden. An nichtéffentlichen Sitzungen kann jeder Ab-
geordnete teilnehmen.

Artikel 18
(Untersuchungsausschiisse)

(1) Der Landtag hat das Recht und auf Antrag eines Fiinftels seiner
Mitglieder die Pflicht, einen UntersuchungsausschuB einzusetzen,
der in offentlicher Verhandlung die erforderlichen Beweise erhebt.
Die Offentlichkeit kann mit der Mehrheit von zwei Dritteln der Mit-
glieder des Ausschusses ausgeschlossen werden. i

(2) Im Untersuchungsausschufi muBl jede Fraktion mit mindestens

einem Abgeordneten vertreten sein. Der Vorsitzende wird im Wech-

sel zwischen Regierungsmehrheit und Opposition vom Ausschuf} aus

seiner Mitte mit einer Mehrheit von zwei Dritteln seiner Mitglieder
" gewihlt, '

(3) Der Untersuchungsausschuf} erhebt die Beweise, die er oder die
Verteter der Antragsteller im AusschuB fiir sachdienlich halten. In
Fragen der Reichweite des Untersuchungsauftrages, der Geschifts-
ordnung und des Verfahrens der Beweiserhebung dirfen die Vertre-
ter der Antragsteller nicht aberstimmt werden. :

(4) Auf Verlangen eines Fiinftels der Mitglieder des Untersuchungs-
ausschusses ist die Landesregierung verpflichtet, Akten vorzulegen
und ihren Bediensteten Aussagegenehmigungen zu erteilen. Artikel
24 Abs. 2 Satz 2 gilt entsprechend. Gerichtet und Verwaltungsbehérden
haben Rechts- und Amtshilfe zu leisten. Das Brief-, Post- und Fernmel-
degehetmnis bleibt unberiihrt.
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(5) Der Untersuchungsbericht ist der richterlichen Erfrterung entzo-
gen. In der Wiirdigung und Beurteilung des der Untersuchung zugrunde
liegenden Sachverhalts sind die Gerichte frei. Hélt ein Gericht den
Untersuchungsauftrag fiir verfassungswidrig, so ist das Verfahren
auszusetzen und die Entscheidung des Landesverfassungsgerichts
einzuholen.

(6) Das Nihere regelt ein Gesetz.

Artikel 19
(Eingabeausschuff)

(1) Der Landtag bestelit einen AusschuB
a) zur Durchfiihrung von Anhérungen nach Artikel 12 Abs. 1,

b) zur Behandiung von Eingaben wegen Beeintrichtigungen von
Rechten der Birgerinnen und Biirger grundsitzlicher Bedeu-
tung,

¢} zur Behandlung von Bitten und Beschwerden an den Landtag
oder an den Biirgerbeauftragten von grundsitzlicher Bedeutung
sowie

d) zur Behandlung von Vorlagen des Biirgerbeauftragten in den
Fillen des Artikel 20 Abs. 3 Satz 2.

(2) Die Landesregierung und die Triger der offentlichen Verwaltung
im Lande sind verpflichtet, dem AusschuB auf Verlangen Akten vor-
7Zulegen, ihm jederzeit Zutritt zu den von ihnen verwalteten 6ffentli-
chen Einrichtungen zu gestatten, alle erforderlichen Auskiinfte zu
erteilen und Amtshilfe zu leisten. Der AusschuB kann diese Befug-
nisse auf einzelne seiner Mitglieder iibertragen. Artikel 24 Abs. 3
gilt entsprechend.

Artikel 20
(Biigerbeauftragter)

(1) Zur Wahrung der Rechte der Biirgerinnen und Birger gegeniiber
der Landesregierung und den Trigern der iffentlichen Verwaltung
im Lande sowie zur Beratung und Unterstiitzung in sozialen Angele-
genheiten wihlt der Landtag fiir die Dauer von sechs Jahren den
Biirgerbeauftragten; einmalige Wiederwahl ist zulissig. Er kann ihn
mit einer Mehrheit von zwei Dritteln der Mitglieder des Landtages
vorzeitig abberufen; auf seinen Antrag ist er von seinem Amt zu ent-
binden. '

(2) Der Biirgerbeauftragte ist in der Ausiibung seines Amtes unab-
hingig und nur dem Gesetz unterworfen. Er wird auf Antrag von
Biirgerinnen und Biirgern, auf Anforderung des Landtages, des
Ausschusses nach Art. 19, der Landesregierung sowie von Amts
wegen tiitig. Zur Aufgabe des Biirgerbeauftragten gehort nicht die
Nachpriifung von Gerichtsentscheidungen. Die Rechte des Daten-
schutzbeauftragten bleiben unberiihrt. Art. 19 Abs. 2 Satz 1 gilt ent-
sprechend.

(3) Der Biirgerbeauftragte hat das Recht, der Landesregierung und
den Trigern offentlicher Verwaltung im Lande Empfehlungen zu
erteilen. Kommen diese einer Empfehlung nicht nach, so miissen
sie auf Antrag des Biirgerbeauftragten die Griinde dafiir im Aus-
schuB nach Art. 19 darlegen.
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{4) Der Landtag und seine Ausschiisse konnen jederzeit die Anwesen-
heit des Biirgerbeauftragten verlangen. Der Biirgerbeauftragte legt
dem Landtag jahrlich einen Bericht iiber seine Titigkeit vor.

(5) Niemand darf wegen seiner Eingaben oder wegen Auskiinften
gegeniiber dem Biirgerbeauftragten gemaBregelt oder benachteiligt
werden.,

(6) Das Nihere regelt ein Gesetz.

Artikel 21
(Datenschutzbeauftragter)

(1) Zur Wahrung des Rechts der Biirgerinnen und Biirger auf infor-
mationelle Selbstbestimmung wihlt der Landtag auf die Dauer von
sechs Jahren den Datenschutzbeauftragten; einmalige Wiederwahl -
ist zulissig. Er kann ihn mit einer Mehrheit von zwei Dritteln seiner
Mitglieder vorzeitig abberufen. Auf Antrag des Datenschutzbeauf-
tragten ist dieser von seinem Amt zu entbinden.

(2) Der Datenschutzbeauftragte ist in der Ausiibung seiner Aufgaben
unabhingig und nur dem Gesetz unterworfen. Er wird auf Antrag
der Biirgerinnen und Birger, auf Anforderung des Landtages, des
Ausschusses nach Artikel 19, der Landesregierung oder des Lan-
desrechnungshofs sowie von Amts wegen titig. Artikel 19 Abs. 2
Satz 11 gilt entsprechend,

(3) Jeder kann sich an den Datenschutzbeauftragten wenden mit
der Behauptung, bei der Bearbeitung seiner personenbezogenen Da-
ten durch die Landesregierung oder Trager der 6ffentlichen Verwal-
tung im Lande in seinem Recht auf informationelle Selbstbestim-
mung verletzt zu sein. Dies gHt nicht fiir die Titigkeit der Gerichte
mit Ausnahme der von diesen wahrgenommenen Verwaltungsange-
legenheiten und den Landesrechnungshof im Rahmen seiner Prii-
fungstitigkeit, '

(4) Das Nihere regelt ein Gesetz.

Artikel 22 ,
(Anwesenheitspflicht und Zutrittsrecht der Landesregierung)

(1) Der Landtag und seine Ausschiisse haben das Recht und auf
Antrag eines Viertels ihrer jeweils vorgesehenen Mitglieder die
Pflicht, die Anwesenheit jedes Mitglieds der Landesregierung zu ver-
langen.

(2) Die Mitglieder der Landesregierung und ihre Beauftragten haben zu
den Sitzungen des Landtages und seiner Ausschiisse Zutritt. Zu nicht-
offentlichen Sitzungen der Untersuchungsausschiisse besteht fiir Re-
gierungsmitglieder und ihre Beauftragten kein Zutritt, es sein denn,
daf sie geladen werden.

{3) Den Mitgliedern der Landesregierung ist im Landtag und seinen
Ausschiissen auf Wunsch das Wort zu erteilen.

Artikel 23
(Informationspflichten der Landesregierung
gegeniiber dem Landtag)

(1) Die Landesregierung ist verpflichtet, den Landtag als oberstes
Organ der politischen Willensbildung uber die Vorbereitung von
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Gesetzen und Verordnungen, ilber Grundsatzfragen der Landespla-
nung, der Standortplanung und Durchfiihrung von Grofivorhaben,
iiher die Mitwirkung im Bundesrat sowie iiber die Zusammenarbeit
mit dem Bund, den Liindern, anderen Staaten, der Europiischen
Gemeinschaft und deren Organe friihzeitig und vollstindig zu unter-
richten.

(2) Artikel 24 Abs. 3 gilt entsprechend.
(3) Das Nihere regelt ein Gesetz,

Artikel 24
(Fragerecht von Ahgeordneten,
Auskunfts- sowie Aktenvorlagepflicht der Landesregierung)

(1) Fragen einzelner Abgeordneter oder parlamentarische Anfragen
haben die Landesregierung oder ihre Mitglieder im Landtag und
in seinen Ausschiissen nach bestem Wissen unverziiglich und voll-
stiindig zu beantworten. Die gleiche Verpflichtung trifft die Beauf-
tragten der Landesregierung in den Ausschiissen des Landtages.

(2) Die Landesregierung hat jedem Abgeordneten Auskiinfte zu er-
teilen. Sie hat dem Landtag und den von ihm eingesetzten Ansschiis-
sen auf Verlangen eines Viertels der jeweils vorgesehenen Mitglieder
Akten vorzulegen. Die Auskunftserteilung vand die Aktenvorlage
miissen unverziiglich und vollstindig erfolgen.

(3) Die Landesregierung kann die Beantwortung von Fragen, die
Ertetlung von Auskiinften oder die Vorlage von Akten ablehnen,
wenn dem Bekanntwerdén des Inhalts gesetzliche Vorschriften oder
Staatsgeheimnisse entgegenstehen, Sie hat die Ablehnung vor einem
parlamentarischen KontrollausschuBl zu begriinden. Soweit zwi-
schen dem parlamentarischen Kontrollausschuf und der Landesre-
gierung keine Einigung erzielt wird, ist die Landesregierung ver-
pflichtet, dem Informationsverlangen unverziiglich zu entsprechen,
es sei denn, dafl im Organstreitverfahren nach Artikel 43 Abs. 2 a
eine einstweilige Anordnung des Landesverfassungsgerichts sie vor-
laufig daran hindert. Die Sitzungen des partamentarischen Kontroll-
ausschusses sind nicht dffentlich. Artikel 17 Abs. 3 Satz 3 findet
keine Anwendung,

(4) Das Nihere regelt ein Gesetz.

Artikel 25
(Endemnitit, Immunitit, Zeugnisverweigerungsrecht)

(1) Kein Abgeordneter darf zu irgendeiner Zeit wegen seiner Abstim-
mung oder wegen einer AuBlerung, die er im Landtag oder in einem
seiner Ausschiisse getan hat, auflerhalb des Landtages zur Verantwor-
ung® gezogen werden. Dies gilt nicht fiir verleumderische Beleidigun-
gen. :
(2) Wegen einer mit Strafe bedrohten Handlung darf ein Abgeordneter

nur mit Genehmigung des Landtages zur Verantwortung gezogen oder
verhaftet werden, es sei denn, daB er bei Ausiibung der Tat oder im

® Der bisherige Text des Art. 17 Abs. 1 Landessatzung erscheint zu knapp; die Formulie-
rung in Art. 46 Abs. 1 GG ist deutlicher und wird daher fiir den neuen Text der
Landesverfassung empfohlen: ,,... gerichtlich oder dienstlich verfolgt oder sonst
aubBerhalb des Landtages zur Verantwortung gezogen wird ...
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Laufe des folgenden Tages festgenommen wird. Strafverfahren gegen
Abgeordnete sowie Durchfithrung von Haft oder sonstigen Beschrinkun-
gen der personlichen Freiheit sind auf Verlangen des Landtages auszuset-
zen.

(3) Die Mitglieder des Landtages® sind berechtigt, das Zeugnis zu verwei-
gern iiber Personen, die ihnen in ihrer Eigenschaft als Abgeordnete
Tatsachen anvertraut haben, iiber Personen, denen sie in ihrer Eigenschaft
als Abgeordnete Tatsachen anvertraut haben, sowie iiber diese Tatsachen.
Insoweit sind auch Schriftstiicke der Beschlagnahme entzogen.

Artikel 26
(Untersuchung und Beschlagnahme im Landtagsgebiude)

In den Raumen des Landtages darf eine Untersuchung oder Beschlag-
nahme nur mit Zustimmung des Landtagspriisidenten vorgenommen wer-
den,

Abschnitt I1I
Die Landesregierung

Artikel 27
(Zusammensetzung, Wahl und Berufung)

(1) Das oberste Organ der vollziehenden Gewalt ist die Landeéregierung.
Sie besteht aus dem Ministerprisidenten und den Landesministern.

(2) Der Ministerprisident wird vom Landtag ohne Aussprache gewihlt.
Er beruft und entlidBt dic Landesminister und bestellt einen der Landes-
minister zu seinem Vertreter.

(3) Zum Ministerprisidenten ist gewi#hlt', wer die Stimmen der Mehrheit
der Landtagsmitglieder" auf sich vereinigt.

(4) Erhilt im ersten Wahlgang niemand diese Mehrheit, so findet ein
neuer Wahlgang statt. Kommt die Wah! auch im zweiten Wahlgang nicht
zustande, so ist gewihlt, wer in einem weiteren Wahlgang die meisten
Stimmen erhiilt.

Artikel 28
(Ende der Amtszeit, Ricktritt)

{1) Das Amt des Ministerprisidenten oder eines Landesministers
endet mit dem Zusammentritt eines neuen Landtages, das Amt eines
Landesministers auch mit dem Riicktritt oder jeder anderen Erledi-
gung des Amtes des Ministerprisidenten.

* Gem. der Regelung in Art. 8 Abs. 2 Landesverfassung besteht der Landtag aus den
vom Volk gewihlien fiinfundsiebzig Abgeordneten. Der Text der bisherigen Landessat-
zung, aber auch die neu empfohlenen Texte verwenden gelegentlich den Ausdruck
~Mitglied des Landtages” oder den Text ,, Abgeordnete®. Soweit es sich um persdnliche
Rechte handelt, die nicht allein Mitgliedschaftsrechte zum Inhalt haben, erscheint der
ausdriickliche Bezug auf den ,,Abgeordneten* besser. Deshalb wird empfohlen, ent-
sprechend Art. 47 GG zu formulieren: ,.Die Abgeordneten sind berechtigt, das Zeug-
ois L

" Bisheriger Text des Art. 22 Landessatzung wird aus systematischen Griinden nunmehr
hier plaziert. .

" Formulierung angleichen, vgl. oben Fn. 9.
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(2) Endet das Amt des Ministerprisidenten, so sind er und mit ihm
- die Landesregierung verpflichtet, ihre Geschiifte bis zur Ubernahme
durch die neu gebildete Landesregierung weiterzufiihren. Auf Ersu-
chen des Ministerprisidenten hat auch ein Landesminister die Ge-
schiifte bis zur Ernennung eines Nachfolgers weiterzufiihren.

Artikel 29
{Amtseid)

(1) Der Ministerprisident leistet vor dem Amtsantritt'? vor dem Landtag
den folgenden Eid: ‘
»lch schwore: Ich werde meine Kraft dem Wohle des deutschen
Volkes widmen, seine Freiheit verteidigen, seinen Nutzen mehren,
Schaden von ihm wenden, die Gesetze der Bundesrepublik Deutsch-
land und des Landes Schleswig-Holstein wahren, meine Pflichten
gewissenhaft erfiillen und Gerechtigkeit gegen jedermann iiben.”

Dem Eid kann eine religiése Beteuerung angefiigt werden.

(2) Die Landesminister haben nach ihrer Berufung unverziiglich vor
dem Landtag den gleichen Eid zu leisten.

Artikel 30
(Richtlinienkompetenz des Ministerprisidenten,
Ressortverantwortlichkeit, Geschiftsordnung)

(1) Der Ministerprasident bestimmt die Richtlinien der Regierungspolitik
und trigt dafiir die Verantwortung. Er fiihrt den Vorsitz in der Landesre-
gierung und leitet ihre Geschifte.

(2) Innerhalb der Richtlinien der Regierungspolitik leitet und verantwor-
tet jeder Landesminister seinen Geschiftsbereich selbstindig.

(3) Die Landesregierung gibt sich eine Geschiftsordnung.

_ Artikel 31
(Vertretung des Landes, Staatsvertrage)

(1) Der Ministerprisident vertritt das Land, soweit die Gesetze nichts
anderes bestimmen. Er kann diese Befugnis iibertragen.

(2) Vertrige mit der Bundesrepublik oder mit anderen Liindern bediirfen
der Zustimmung der Landesregierung. Soweit sie Gegenstinde der Ge-
setzgebung betreffen oder zu ihrer Durchfiihrung eines Gesetzes bediir-
fen, muB auch der Landtag zustimmen. '

. Artikel 32
{(Offentlicher Dienst)

Zu den Aufgaben des Ministerprisidenten gehort die Emnennung, Einstel-
lung und Entlassung von Beamten, Angestellten und Arbeitern des Lan-
des. Der Ministerpriisident kann dieses Recht iibertragen. Artikel 14
Abs. 3 Satz 5 und 6 bleiben unberiihrt. '

'? Wann exakt der Amtsantritt erfolgt und ob nicht die Eidesleistung bereits dazugehort,
kann zweifelhaft sein. Deshalb wird empfohlen, dem Vorbild des Grundgesetzes z.B.
in Arnt. 64 Abs. 2 GG zu folgen und wie folgt zu formulieren: ,,Der Ministerprisident
leistet bet der Amisiibernahme vor dem Landtag den folgenden Eid:*.
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Artikel 33
(Begnadigung, Amnestien)

(1) Der Ministerprasident iibt im Namen des Volkes das Begnadigungs-
recht aus. Er kann diese Befugnis iibertragen.

{2) Amnestien bediirfen eines Gesetzes.

Artikel 34
{Amts- und Rechtsverhiiltnisse der Mitglieder der Landesregierung)

(1) Der Ministerprisident und die Landesminister stehen in einem beson-
deren offentlich-rechtlichen Amtsverhiltnis.

(2) Die Rechtsverhiltnisse des Ministerprisidenten und der Landesmini-
ster werden durch Gesetz geregelt.

Artikel 35
(Inkompatibilitit)

Die Mitglieder der Landesregierung diirfen kein anderes besoldetes Amt,
kein Gewerbe und keinen Beruf ausiiben; sie diirfen weder der Leitung
noch ohne Zustimmung des Landtages dem Aufsichtsrat eines auf Erwerb
gerichteten Unternehmens angehéren.

Artikel 36
(Konstruktives MiBtrauensvotum_)

Der Landtag kann dem Ministerprisidenten das MiBtrauen nur dadurch
aussprechen, daB er mit der Mehrheit seiner Mitglieder einen Nachfolger
wiihlt.

Artikel 37
(Vorzeitige Beendigung der Wahlperiode
durch den Ministerpriisidenten)

(1) Findet ein Antrag des Ministerpriisidenten, ihm das Vertrauen auszu-
sprechen, nicht die Zustimmung der Mehrheit der Landtagsmitglieder™,
so kann der Ministerprisident binnen zehn Tagen, jedoch nur einmal
aus demselben Grunde™, die Wahlperiode fiir vorzeitig beendet erkla-
ren. Zwischen dem Antrag und der Abstimmung miissen achtundvierzig
Stunden liegen. Artikel 11 Abs. 3 gilt entsprechend.

(2} Das Rechts des Ministerprisidenten zur vorzeitigen Beendigung
der Wahlperiode erlischt, sobald der Landtag mit der Mehrheit seiner
Mitglieder einen anderen Ministerpriisidenten wihls's.

"* Formulierung angleichen, vgl. oben Fn. 9.

" Dieser bisherige Text des Art. 31 Abs. | Satz 1 Landessatzung verliert miglicherweise
seinen Sinngehalt wegen der in Art. 28, 37 Abs. 1 Landesverfassung empfohlenen
neuen Regelung,

¥ Der weitere Text in Art, 31 Abs. 2 Landessatzung entfills,
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Abschnitt IV
Die Gesetzgebung

Artikel 38
(Gesetzgebungsverfahren)

(1) Die Gesetze werden vom Landtag beschlossen.

(2) Die Gesetzesvorlagen werden von der Landesregierung oder aus
der Mitte des Landtages oder durch Initiativen gemiB Artikel 12
Abs. 1 eingebracht.

"Artikel 39
(Rechtsverordnungen)

(1) Die Ermichtigung zum ErlaB einer Rechtsverordnung kann nur durch
Gesetz erteilt werden. Das Gesetz muBl Inhalt, Zweck und Ausimal der
erteilten Ermichtigung bestimmen. In der Verordnung ist die Rechts-
grundlage anzugeben.

(2) Ist durch Gesetz vorgesehen, daf eine Ermiichtigung weiter iibertra-
gen werden kann, so bedarf es zu ihrer Ubertragung einer Rechtsverord-
nung.

Artikel 40
(Ausfertigung und Verkiindung, Inkrafttreten)

(1) Der Ministerprisident fertigt unter Mitzeichnung der beteiligten Lan-
desminister die Gesetze aus und verkiindet sie unverziiglich im Gesetz-
und Verordnungsblatt.

(2) Rechtsverordnungen werden von der Stelle, die sie erldBt, ausgefertigt
und, vorbehaltlich anderweitiger gesetzlicher Regelung, im Gesetz- und
Verordnungsblatt verkiindet.

(3) Die Gesetze und Rechtsverordnungen treten, wenn nichts anderes
bestimmt ist, mit dem vierzehnten Tage nach Ablauf des Tages in Kraft,
an dem sie verkiindet worden sind.

Artikel 41
(Verfassungsindernde Gesetze)

(1) Die Landesverfassung kann nur durch ein Gesetz geidndert werden,
das ihren Wortlaut ausdriicklich #ndert oder erginzt.

(2) Ein solches Gesetz bedarf der Zustimmung von zwei Dritteln der
Mitglieder des Landtages.

Abschnitt V
Die Rechtspflege
Artikel 42

{Gerichte, Richter)

(1) Die Rechtspflege wird durch unabhingige, nur Gesetz und Recht
unterworfene Gerichte ausgeiibt.

(2) Wenn ein Richter im Amte oder auBerhalb des Amtes gegen die
Grundsitze des Grundgesetzes fiir die Bundesrepublik Deutschland oder
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gegen die verfassungsmibBige Ordnung des Landes verstoft, kann der
Landtag beim Bundesverfassungsgericht gegen ihn Anklage erheben.

Artikel 43
(Landesverfassungsgericht)

{1) Es wird ein Landesverfassungsgericht mit Sitz in ... errichtet.

(2) Das Landesverfassungsgericht entscheidet

a) iiber die Auslegung der Landesverfassung aus AnlaB von Streitig-
keiten iiber den Umfang der Rechte und Pflichten des Landtages
oder der Landesregierung oder anderer Beteiligter, die durch die
Landesverfassung oder die Geschiiftsordnung des Landtages mit
cigenen Rechten ausgestattet sind,

b) bei Meinungsverschiedenheiten oder Zweifeln iiber die formliche
oder sachliche Vereinbarkeit von Landesrecht mit der Landesver-
fassung auf Antrag der Landesregierung oder eines Drittels der
Mitglieder des Landtages, '

¢) iber Verfassungsbeschwerden von Gemeinden und Kreisen we-
gen Verletzung des Rechts auf Selbstverwaltung nach Artikel
45 fI. der Landesverfassung durch Landesgesetz sowie durch son-
stiges im Range unter dem Landesgesetz stehendes Landesrecht
und

d) in den ubrigen in der Landesverfassung vorgesehenen Fillen.

{3) Das Landesverfassungsgericht besteht aus sieben Mitgliedern,
von denen mindestens vier die Befahigung zum Richterami bzw.
zum héheren Verwaltungsdienst haben miissen. Sie werden vom
Landtag mit einer Mehrheit von zwei Dritteln seiner Mitglieder auf
die Dauer von sechs Jahren gewihlt; einmalige Wiederwahl ist zulis-
sig. Zum Vorsitzenden oder zum stellvertretenden Vorsitzenden
kann nur gewihit werden, wer die Befahigung zum Richteramt bzw.
zum hoheren Verwaltungsdienst besitzt. Die Mitglieder des Landes-
verfassungsgerichts diirfen weder dem Bundestag, dem Bundesrat,
der Bundesregierung noch entsprechenden Organen eines Landes
angehdren; sie iiben ihre verfassungsrichterliche Tiitigkeit ehren-
amtlich aus. Die Wahrnehmung dieser Titigkeit geht allen anderen
Aufgaben vor.

(4) Das Nihere regelt ein Gesetz.

Abschnitt VI
Die Verwaltung

Artikel 44
{Gesetzesvorrang, Verwaltungsorganisation)

(1) Die Verwaltung ist an Gesetz und Recht gebunden.

(2) Die Organisation der Verwaltung sowie die Zustiindigkeiten und das
Verfahren werden durch Gesetz bestimmit.

(3) Die Einrichtung der Landesbehérden obliegt der Landesregierung..
Sie kann diese Befugnis iibertragen.
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Artikel 45
{Kommunale Selbstverwaltung)
(1) Die Gemeinden sind berechtigt und im Rahmen ihrer Leistungsfihig-
keit verpflichtet, in ihrem Gebiet alle 6ffentlichen Aufgaben in eigener
Verantwortung zu erfiillen, soweit die Gesetze nicht ausdriicklich etwas
anderes bestimmen.

(2) Die Gemeindeverbiinde habén im Rahmen ihrer gesetzlichen Zustin-
digkeit die gleiche Stellung.

(3) Das Land sichert durch seine Aufsicht die Durchfiithrung der Gesetze.
Das Nihere wird durch Gesetz geregelt.

(4) Durch Gesetz konnen den Gemeinden und Gemeindeverbénden Lan-
desaufgaben iibertragen werden.

Artikel 46
(Kommunale Haushaltswirtschaft)

Die Gemeinden und Gemeindeverbinde fiihren ihre Haushaltswirtschaft
im Rahmen der Gesetze unter' eigener Verantwortung.

Artikel 47
{Abgabenhoheit)
Zur Erfiillung ihrer Aufgaben flieBen den Gemeinden und Gemeindever-
biinden nach MaBgabe der Steuergesetze Einnahmen aus den Realsteuern
und den sonstigen Kommunalsteuern zu.

Artikel 48
(Kommunaler Finanzausgleich)

(1) Um die Leistungsfihigkeit der steuerschwachen Gemeinden und
Gemeindeverbinde zu sichern und eine unterschiedliche Belastung mit
Ausgaben auszugleichen, stellt das Land den Gemeinden und Gemeinde-
verbinden im Wege des Finanzausgleichs Mittel zur Verfiigung.

(2) Soweit den Gemeinden und Gemeindeverbinden Aufgaben iibertra-
gen werden, aus denen Ausgaben erwachsen, ist die Bereitstellung der
erforderlichen Mittel zu regeln.

Abschnitt VII
Das -Haushaltswesen

Artikel 49
(Landeshaushalt)

(1) Alle Einnahmen und Ausgaben des Landes miissen fiir jedes Rech-
nungsjahr veranschlagt und in den Haushaltsplan eingesetzt werden.

(2) Der Haushaltsplan ist vor Beginn des Rechnungsjahres durch ein
Gesetz festzulegen.

16 Die sprachliche Abweichung zum bisherigen Text in Art. 39 Abs. | Landessatzung
{jetzi Art. 45 Abs. 1 Landesverfassung), wo es heifit: , ffentliche Aufgaben in eigener
Verantwortung zu erfiillen” fillt auf. Sie erscheint unnétig, Insoweit wird folgender
Text empfohlen: ,Die Gemeinden und Gemeindeverbinde fithren ihre Haushaltswirt-
schaft im Rahmen der Gesetze in eigener Verantwortung™.
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(3) In das Haushaltsgesetz diirfen nur Vorschriften aufgenommen
werden, die sich auf die Einnahmen und die Ausgaben des Landes
und auf den Zeitraum bezichen, fiir den das Haushaltsgesetz. be-
schlossen wird. Das Haushaltsgesetz kann vorschreiben, daB die
Yorschriften erst mit der Verkiindung des nichsten Haushaltsgeset-
zes oder bei Ermachtigung nach Artikel 52 zu einem spiteren Zeit-
punkt aufler Kraft treten. '

Artikel 50
(Haushaltswirtschaft bis zur Feststellung des Landeshaushalts)

(1) Kann der Haushaltsplan nicht vor Beginn eines Rechnungsjahres

durch Gesetz festgestellt werden, so ist die Landesregierung bis zum

Inkrafttreten des Gesetzes erméchtigt, alle Ausgaben zu leisten, die nétig

sind, _

a) um gesetzlich bestehende Einrichtungen zu erhalten und gesetz-
lich beschlossene MaBnahmen durchzufiihren,

b) um die rechtlich begriindeten Verpflichtungen des Landes zu erfiil-
len, sowie :

¢) um Bauten, Beschaffungen und sonstige Leistungen fortzusetzen
oder Beihilfen fiir diesen Zweck weiter zu gewihren, sofern durch
den Haushaltsplan eines Vorjahres bereits Betrige bewilligt wor-
den sind.

(2) Die Landesregierung kann fiir die nach Abs. 1 zulissigen Ausgaben
Kredite aufnehmen, soweit der Geldbedarf des Landes nicht durch Steu-
ern, Abgaben und sonstigen Einnahmen' gedeckt werden kann. Die
Kredite diirfen ein Drittel der Einnahmen des Haushaltsplanes des Vor-
jahres nicht iibersteigen.

) Artikel 51
(Uber- und anflerplanmiiflige Ausgaben)

(1) UberplanmaBige und auBlerplanmiBige Ausgaben bediirfen der
- vorherigen Zustimmung des Landesministers fiir Finanzen. Sie darf nur
bei unvorhergesehenem und unabweisbarem Bediirfnis erteilt werden.
Niheres kann durch Gesetz geregelt werden.

(2) Uber iiberplanmiBige und auBerplanmiBige Ausgaben ist dem
Landtag fiir jedes Vierteljahr nachtriiglich zu berichten.

Artikel 52
(Kredite, Sicherheits- und Gewihrleistungen)

(1) Kredite diirfen nur im Rahmen gesetzlicher Ermichtigung zur Dek-
kung eines auBerordentlichen Bedarfs in Anspruch genommen werden.
Sie solle abgesehen von Kassenkrediten, nur fiir werbende Zwecke auf-
genommen werden. Die Einnahmen aus Krediten diirfen die Summe
der im Haushalisplan veranschlagten Ausgaben fiir Investitionen
nicht liberschreiten; Ausnahmen sind nur zulissig zur Abwehr einer
Storung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts.

(2) Sicherheits- und Gewihrleistungen zu Lasten des Landes sind nur
im Rahmen gesetzlicher Ermichtigung zulissig.

'” Nach allgemeiner abgabenrechtlicher Terminologie stellen die | 6ffentlichen Abgaben'
den Oberbegriff der Steuern, Gebiihren, Beitriige und Sonderabgaben dar. Insoweit
wird empfohlen, wic folgt zu formulieren: ,,... der Geldbedarf des Landes nicht durch
tffentliche Abgaben, inshesondere Steuern und sonstige Finnahmen gedeckt werden
kann“.
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Artikel 53
{Deckungsnachweispflicht)

BeschlieBt der Landtag MaBnahmen, die Kosten verursachen, so ist
gleichzeitig fiir die nétige Deckung zu sergen.

Artikel 54
(Rechnungslegung, Entlastung der Landesregierung)

(1) Die Landesregierung hat durch den Landesminister fiir Finanzen
dem Landtag iiber alle Einnahmen und Ausgaben jihrlich Rechnung zu
legen. Sie hat die Haushaltsrechnung mit einer Ubersicht {iber das Vermo-
gen und die Schulden des Landes im néchsten Haushaltsjahr dem Land-
tag vorzulegen. Der Landesrechnungshof berichtet dem Landtag und
der Landesregierung unmittelbar zur Haushaltsrechnung.

(2) Der Landtag beschlieft aufgrund der Haushaltsrechnung und
des Berichtes des Landesrechnungshofs nach Abs. 1 iiber die Entla-
stung der Landesregierung.

(3) Das Niihere regelt ein Gesetz,

Artikel 55
{(Vom Haushaltskreislauf unabhiingige Finanzkontrolle
durch den Landesrechnungslhiof)

(1) Der Landesrechnungshof iiberwacht die gesamte Haushalts- und
Wirtschaftsfiihrung des Landes. Er untersucht hierbei die zweckmi-
Bigste, wirtschaftlichste und einfachste Gestaltung der 6ffentlichen

Verwaltung. Er ist auch zustindig, soweit Stellen auflerhalb der.

Landesverwaltung Landesmittel erhalten oder Landesvermdgen
oder Landesmittel verwalten.

(2) Der Landesrechnungshof nimmt bei den kommunalen Korper-
schaften auch die iiberortliche Priifung vor, Das Nihere regelt das
Kommunalpriifungsgesetz.

(3) Der Landesrechnungshof iiberwacht die Haushalts- und Wirt-
schaftsfithrung der iibrigen juristischen Personen des dffentlichen
Rechts, die der Aufsicht des Landes unterstehen.

(4) Der Landesrechnungshof priift die Haushalts- und Wirtschafts-
fithrung der juristischen Personen des privaten Rechts, soweit sie
Zuwendungen aus dem Landeshaushalt erhalten oder Landesvermo-
gen verwalten.

(5) Der Landesrechnungshof iibermittelt jihrlich das Ergebnis sei-
ner Priifung gleichzeitig dem Landtag und der Landesregierung.

{6) Das Nihere regelt ein Gesetz.

Artikel 56
{(Landesrechnungshof)

(1) Der Landesrechnungshof ist eine selbstindige, nur dem Gesetz unter-
' worfene oberste Landesbehorde. Thre Mitglieder genieBen den Schutz
richterlicher Unabhiéingigkeit.

(2) Der Landesrechnungshof besteht aus dem Prisidenten, dem Vize-
prasidenten und den weitern Mitgliedern. Prisident und Vizeprisi-
dent werden vom Landtag mit einer Mehrheit von zwei Dritteln
seiner Mitglieder auf die Dauer von sechs Jahren gewihlt; einmalige
Wiederwahl ist zulissig. Der Ministerprisident ernennt den Priisi-
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denten und den Vizeprisidenten sowie auf Vorschlag des Priisidenten
mit Zustimmung des Landtages die weiteren Mitglieder des Landes-
rechnungshofs.

{3) Das Nihere regelt ein Gesetz.

Abschnitt VIII

Ubergangs- und SchiuBbestimmungen

Artikel 57
(Geltungsbereich)

(1) Mit Wirkung vom 27. November 1945 gilt auch in den Gemeinden
Ziethen, Mechow, Bik und Romnitz des mecklenburgischen Kreises
Schonberg das schleswig-holsteinische Landesrecht.

(2) Verdnderungen des rdumlichen Geltungsbereichs des Landesrechts
werden durch Gesetz festgestelit.

Artikel 58
(Begriff der Mehrheit)

Mehrheit der Mitglieder des Landtages im Sinne dieser Landesverfas-
sung ist die Mehrheit seiner gesetzlichen Mitgliederzahl,

Artikel 59
(Wahlperioden des verfassungsgebenden 1.andtags
sowie des fiinften und zehnten Landtags)

(1) Dic Wahlperiode des jetzigen' Landtages endet vorbehaltlich der
Bestimmungen des Artikel 31 spiitestens'® am 31. Mai 1950.

(2) Die Wahlperiode des im Jahre 1962 zu wihlenden Landtages betriigt
vier Jahre sechs Monate,

(3) Die Wahlperiode des im Jahre 1983 zu wihlenden Landtages endet
abweichend vom Artikel 11 Abs. I Satz 1 und 2 mit dem Zusammentritt
des 1987 neu gewihlien Landiages. Die Wahl fiir den im Jahre 1987 zu
wihlenden Landtag findet abweichend von Artikel 11 Abs, 1 Satz 3
friihestens am 13. September, spiitestens am 18. Oktober 1987 statt.
Artikel 11 Abs. 3 und Abs. 4 Satz 1 sowie Artikel 37 bleiben unberiihrt.

Artikel 60
(Inkrafttreten, Giiltigkeitsdauer)

(1) Diese Landesverfassung tritt mit der Verkiindung in Kraft.

(2) Die Landesverfassung verliert vorbehaltlich anderweitiger bundes-
gesetzlicher Regelung ihre Giiltigkeit an dem Tage, an dem eine® Neu-
gliederung des Bundesgebicetes in Kraft tritt.

" Diese Formulierung ist miBverstindlich. Es handelt sich um den Ersten gewghlten
schleswig-holsteinischen Landtag, der zugleich der verfassungsgebende Landtag war.
Dies sollte ausdriicklich in den Text aufgenommen werden, sofern nicht die in den
Abs. 1 bis 3 nunmehr zusammengefaBten Regelungen der Art. 52, 52 a und 52 b der
bisherigen Landessatzung ersatzlos gestrichen werden.

" Diese Formulierung ist entbehrlich.

* Die Formulierung in Art. 53 Abs. 2 Landessatzung (,,von Schleswig-Holstein erstrebte)
sollte ersatzlos gestrichen werden, da sie der mittel- wie langfristig fiberschaubaren
politischen Wirklichkeit nicht entspricht. Andererseits schlieBt eine derartige von der
Enquete-Kommission empfohlene Verdnderung des Textes nicht aus, da sich irgend-
wann einmal eine Landesregierung bzw. die sie tragende Landtagsmehrheit vehement
fiir eine Neugliederung des Bundesgebietes einsetzt.
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2. Empfehlungen zur Anderung der Geschiiftsordnung des Schies-
wig-Holsteinischen Landtages'

§§ 3T,
(Vizeprisidenten, Altestenrat)

Die GeschO sollte dahingehend ergiinzt werden, daB die Vizepriisiden-
ten den Prisidenten im Verhinderungsfall vertreten. Femer wird
folgende Regelung vorgeschlagen: Soweit die Fraktionen iiber die
Beratungen des Altestenrats unterrichtet werden miissen, ist dies
Aufgabe der Vertreter der Fraktionen im Altestenrat.

§13
(Aufgaben der Ausschiisse)

(1) Die Ausschiisse arbeiten im Rahmen der ihnen vom Landtag erteilten
Auftriige. Sie konnen sich jedoch auch mit anderen Fragen aus ihrem
Geschaftsbereich befassen. Uber wichtige Angelegenheiten, die in ihr
Aufgabengebiet fallen, kénnen sie von den zustindigen Ministern jeder-
zeit Auskiinfte verlangen.

Absitze 2 und 3 bleiben unverindert.

§15
(Teilnahme an AuwsschuBsitzungen)

In der Geschiiftsordnung des Landtages sollte klargestellt werden, daf
Mitglieder des Landesrechnungshofs im Rahmen ihrer gesetzlichen
Aufgaben von den Parlamentsausschiissen geladen und gehort wer-
den konnen.

§ 15 Abs. 2

In der Geschiftsordnung sollte vorgesehen werden, daB Anhirungen
durch die Ausschiisse auf Antrag eines Viertels der Ausschufimitglie-
der durchgefiihrt werden miissen.

) § 16
(Offentlichkeit der Ausschiisse)

(1) Die Sitzungen der Ausschiisse und ihrer Untérsuchungsausschiisse
sind in der Regel 6ffentlich. Die Offentlichkeit kann auf Antrag mit
Zweidrittelmehrheit der anwesenden Mitglieder ausgeschlossen
werden. Uber den Antrag wird in nichtéffentlicher Sitzung entschie-
den. Die Ausschiisse kinnen beschlieBen, daB Teile ihrer Verhandlungen
oder bestimmte Mitteilungen als vertraulich gelten.

§ 29 Abs. 1
(Antrage)

Antrige von Abgeordneten sind dem Prisidenten schriftlich einzurei-
chen. Wenn sie einen BeschluB anstreben, sollen sie mit den Worten
beginnen: ,Der Landtag wolle beschlieBen’ und so abgefaBt sein, da8
sich klar erkennen l4Bt, wie der vom Antragsteller erstrebte Landtags-
beschtuB lauten soll.*

! Soweit sich notwendige Folgesinderungen aus Empfehlungen zum Text der Landesver-
fassung ergeben, werden diese hier nicht gesondert aufgefiihrt.
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§ 29 Abs. 2

Die bisher nach § 29 Abs. 2 GeschO erforderliche Unterstiitzung
von Antriigen, die einen Gesetzentwurf enthalten, durch mindestens
fiinfzehn Abgeordnete oder eine Fraktion ist zu streichen,

§ 29 Abs. 5

Es wird vorgeschlagen, daB Antrige, die nicht Gesetzentwiirfe oder
Haushaltsvorlagen zam Inhalt haben, nach entsprechender Verein-
barung im Altestenrat ohne Behandlung im Plenum vom Landtags-
prisidenten direkt einem AusschuBl itberwiesen werden kinnen.

§2%a
(und Richtlinien fiir die Kurzdebatte)

Die Redezeit von fiinf Minuten fiir jeden Redner in der Aktuellen
Stunde soll verlingert werden, wenn der Gegenstand der Aktuellen
Stunde dies erforderlich macht.

§33
{Kleine Anfragen)

In Fillen einer unzureichenden Antwort der Regierung auf eine
Kleine Anfrage ist die Kleine Anfrage auf Antrag eines Viertels der
Mitglieder des Landtages auf die Tagesordnung der niichsten Sitzung
Zu setzen.

. § 34
(Fragestunde und Richtlinien fiir die Fragestunde)

1. Die Reglementierungen des Fragerechts der Abgeordneten in der
Fragestunde hinsichtlich

— der Unterteilung der Fragen
- der Anzah! der Zusatzfragen

sollen entfallen.

2. In Fiillen einer unzureichenden Antwort der Regierung auf eine
Frage in der Fragestunde soll auf Antrag eines Viertels der Mit-
glieder des Landtags die Behandlung des Gegenstandes der Frage
in der Form einer Aktuellen Stunde fortgesetzt werden.

§ 36
(Behandlung der Eingaben und Initiativen)

Die Kommission empfiehlt, im Zusammenhang mit Artikel 19 und 20
Landesverfassung folgende Regelungen in die Geschiftsordnung aufzu-
nehmen:

»Der AusschuB ist zustindig fiir die Durchfiihrung von Anhérungen
iiber Initiativen aus dem Volk (Art. 12 Landesverfassung), sofern
vom Landtag nicht andere Ausschiisse befait werden. Der Ausschuff
kann auf Verlangen von einem Fiinftel seiner Mitglieder den Biirger-
. beauftragten auffordern, eine Beeintriichtigung von Rechten der
Biirgerinnen und Biirger zu priifen.*
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§ xx
(Biirgerbeauftragter)

»Der Biirgerbeauftragte bearbeitet Eingaben sowie Bitten und Be-
schwerden, die an ihn oder den Landtag gerichtet sind, unter Beach-
tung von Art. 19 Abs. 1 Buchstabe b und ¢ Landesverfassung. Der
Biirgerbeauftragte legt dem Eingabenausschuf} vierteljahrlich eine
Aufstellung iiber die eingegangen Bitten und Beschwerden vor. Zu
den Sitzungen des Eingabenausschusses hat der Biirgerbeauftragte
jederzeit Zutritt.

Ihm ist auf Verlangen das Wort zu erteilen.*

§ 39 Abs. 1
(Ordentliche Tagungen)

In § 39 Abs. 1 ist vorzusehen, daB} der Landtag monatlich mindestens
einmal zusammentritt.

§ 45
(Tagesordnung)

Entsprechend der fiir § 39 Abs. 1 vorgeschlagenen Regelung sind die
Fristen fiir dic Anmeldung von Tagesordnungspunkten in § 45
GeschQ zu verkiirzen.

§49
(Form der Dauer der Rede)

1. In § 49 Abs. 4 GeschQ wird eine ,,Offnungsklausel aufgenom-
men. Der Offnungsklausel zufolge sollen Kurzbeitriige — nicht
langer als fiinf Minuten — auflerhalb der vom Altestenrat verein-
barten Redezeit liegen.

2. Uberschreitet die Regierung die mit ihr vereinbarten Redezeiten,
so sollten sich kiinftig die Redezeiten der Fraktionen, insbeson-
dere der Opposition, entsprechend verlangern.
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3. Empfehlungen zur Anderung und zum Erla8 von einfachen Ge-
setzen

A. Anderung von Gesetzen

1. Erweiterung des Gesetzes iiber den Verfassungsschutz

1.1 ,,Eine Observation, die sich gezielt gegen einen Abgeordneten
richtet, darf nur durchgefithrt werden, wenn sie zuvor vom
Priisidenten des Landtages genehmigt worden ist.*

1.2 ,,(1) Der Priisident des Landtags, der betroffene Abgeordnete
sowie der Vertreter seiner Partei in der Parlamentarischen
Kontrollkommission sind zu unterrichten, wenn
a) Behorden des Verfassungsschutzes oder der Polizei die

Observation eines Abgeordneten beabsichtigen;

b) ein Abgeordneter im Rahmen der gegen einen Dritten
laufenden Observation von Uberwachungsmafnahmen
betroffen ist;

¢) die Landesregierung oder nachgeordnete Landesbehor-
den Kenntnis von Uberwachungsmaﬂnahmen Dritter ge-
gen einen Abgeordneten erhalten.

Zur Unterrichtung sind diejenigen Behorden verpflichtet, die die

Observation iiberwachen, beabsichtigen oder durchfiihren. Die

Verpflichtung trifft auch die Landesregierung und die Triger

Offentlicher Verwaltungen im Lande, sowie sie Kenntnis von

Uberwachungsmanahmen erhalten.

(2) Kann aus Griinden des Staatsschutzes oder des Quellenschut-
zes die Unterrichtung des Abgeordneten vorerst nicht erfolgen,
so ist dies dem Prisidenten des Landtags und dem Vertreter
seiner Fraktion in der Parlamentarischen Kontrollkommission
unter Angabe der Griinde mitzuteilen. Hilt die Nichtunterrich-
tung nach jeweils vier Monaten noch an , so ist diese erneut zu be-
griinden.*

Zusitzlich sollte gesetzlich festgelegt werden, daB gezielte Obser-
vationen eines Abgeordneten (Buchstabe c) der vorherigen Ge-
nehmigung des Prisidenten des Landtages bediirfen.

2. Anderungen der Landeshaushaltsordnung

§27
Erginzung des § 27 LHO um einen Absatz 3:

(3) Die fiir den Einzelplan zustindige Stelle iibersendet die Voran-
schlige auch dem Landesrechnungshof. Dieser kann hierzu gut-
achtlich Stellung nehmen.

§ 28
§ 28 Abs. 1 LHO
(Aufstellung des Entwurfs des Haushaltsplans)

(1) Der Finanzminister priift die Voranschlige der Minister und des
Prasidenten des Landesrechnungshofs und stellt unter Einbeziehung
des Voranschlags des Prisidenten des Landtages den Entwurf des
Haushaltsplans auf. Er kann die Voranschlige nach Benehmen mit
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B.

den beteiligten Stellen éindern. Die Voranschliige des Prisidenten
des Landtages und des Priisidenten des Landesrechnungshof's kann
er nur mit deren Zustimmung indem. ...

§29
§ 29 Abs. 3 LHO

(3) Wird die Zustimmung zur Anderung der Voranschlige des Prisi-
denten des Landtages und des Prisidenten des Landesrechnungs-
hofs nicht erteilt, so hat der Finanzminister jeweils vollstiindige neue
Voranschlige hierfiir aufzustellen und diese neben den unveréander-
ten Voranschligen des Priisidenten des Landtages und des Prisiden-
ten des Landesrechnungshofs dem Entwurf des Haushaltsplans bei-
zufiigen.

(4) ... (insgesamt streichen)

§ 64
Erginzung des § 64 Abs. 2 LHO :

,,(2) Haben Grundstiicke erheblichen Wert oder besonders Bedeutun
und ist ihr Erwerb oder ihre VeriuBerung im Haushaltsplan nicht
vorgesehen, so diirfen sie nur mit Einwilligung des Landtages erwor-
ben oder veriuBert werden, soweit nicht aus zwingenden Griinden
eine Ausnahme hiervon geboten ist. Ist die Einwilligung nicht einge-
holt worden, so ist der Landtag alsbald von dem Erwerb oder der
VerduBerung zu unterrichten. Fir das Verfahren der Einwilligung
sowie die Art und Weise der Unterrichtung des Landtages gilt
§ 54 Abs. 2 S. 1 entsprechend.*

. Anderung des Landesministergesetzes

§13

Die Enquete-Kommission empfiehit, § 13 a des Landesministerge-
setzes, der die Berufung parlamentarischer Vertreter und paria-
mentarischer Staatssekretiire ermiglicht, ersatzlos zu steichen.

ErlaB von Ausfihrungsgesetzen

Art. 10 Abs. 3 Satz 2
Landesverfassung: Oppositionsfiihrer

Art. 12 Abs. 2
Landesverfassung: Initiativen aus dem Volk

Art. 13 Abs. 2 _
Landesverfassung: Volksenquete

Art, 18 Abs. 6 _
Landesverfassung: UntersuchungsausschuB

Art, 20 Abs. 6
Landesverfassung: Biirgerbeauftragter

In dem Gesetz iiber den Biirgerbeauftragten soll v.a. festgelegt
werden, welchen Begrenzungen der Biirgerbeauftragte bei seiner Ta-
tigkeit unterliegt, wenn es um Rechte Dritter geht und wenn der
verfassungsrechtlich geschiitzte Initiativ- und Beratungsbereich von
Regierung und Verwaltung respektiert werden mus.
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— Art. 21 Abs. 4
Landesverfassung: Datenschutzbeauftragter

— Art. 23 Abs. 3
Landesverfassung: Informationspflichten der Landesregierung

— Art. 24 Abs. 4
Landesverfassung: Fragerecht von Abgeordneten, Auskunfts- sowie
Aktenvorlagepflicht der Landesregierung

— Art. 43 Abs. 4
Landesverfassung: Landesverfassungsgericht

— Art. 51 Abs. 1 Satz 3
Landesverfassung: Uber- und auBerplanmiBige Ausgaben
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I. Einleitung

Ziel der vorliegenden Untersuchung ist es, anhand von empirischem
Material Antworten zu den das Ein@abewesen betreffenden Fragen

im Auftragskatalog der Enquete-Kommission "Parlaments- und
Verfassungsreform”" zu erhalten. Die Fragen an die Enquete-

Kommissiaon betrafen

~ zum einen die Verstadrkung der Wirkungsmidglichkeiten des
Eingabewesens fir die betroffenen Bilirger/-innen und

- zum anderen die rechtlichen und praktischen Konsequenzen,
die sich aus der Einrichtung von Beauftragten der Regierung
fir Stellung, Aufgabenbereich und Wirkungsweise des parla-

mentarischen Eingabenausschusses ergeben.

Durch eine Befragung von ehemaligen und aktiven Mitgliedern

des tingabenausschusses wurden Erkenntnisse gewonnen Uber
praktische Probleme der Abgeordneten bei der Bewdltigung ihrer
Tatigkeit im Eingabewesen sowie iber die Mdglichkeiten und
Grenzen der Bearbeitung von Petitionen im gegebenen rechtlichen

Rahmen.
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II. Methodische Vorgehensweise

Das Sample

Die Untersuchung der diesem Bericht zugrundeliegenden fFrage-
stellung erfolgte anhand empirischen Materials, das in Form

1)

van achtzehn Interviews erhoben wurde. Bei unseren Interview-
partnern handelte essich um ehemalige und aktive Mitglieder

des Eingabenausschusses, die nach ihren Erfahrungen und Ein-
schitzungen beziiglich der Arbeit dieses Ausschusses befragt
wurden. Hervorgehoben werden soll, daB es sich bei dieser Unter-

suchung um eine qualitative Analyse handelt, die keinen Anspruch

auf Reprdsentativitdt erhebt. Bei der Auswahl des Samples wurde

auf die Ausgewogenheit folgender Merkmale geachtet:

- Parteizugehérigkeif

- Geschlecht

- Regionale Verteilung der Wahlkreise (Stadt/Land)

- Erfahrungsstand (erfahrene und neue Mitglieder des Eingaben-

ausschusses).

Art der Protokollierung

Die Interviews wurden - nachdem die Befragten freundlicherweise

ihr Einverstandnis dazu gegeben hatten - auf Tonband aufgezeichnet.

Entscheidende Vorteile von Tonbandprotokollen sind darin zu

sehen, dal der Interviewer sich "...auf das Gesprach und den

Befragten konzentrieren (kann, durch Verf.), es tritt keine

Selektion der Information durch Protokolle des Interviewers

ein, die verbalen und paralinguistischen Elemente der Kommunikation
sind dokumentiert ..." (FRIEDERICHS 1973, S. 229).

1)

Insgesamt wurden 24 ehemalige und aktive Mitglieder des
Eingabenausschusses zu einem Interview eingeladen; sechs
von ihnen konnten sich aus zeitlichen Grinden leider nicht
zur Verfigung stellen.
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Der Interviewleitfaden

Beziliglich der Erstellung der den Interviews iugrundeliegenden
Fragebtgen galt es, mehrere Faktoren zu bericksichtigen, die

im folgenden erldutert werden sollen. Die verschiedenen Typen

von Interviews werden in der Literatur hinsichtlich des Grades
der Strukturierung und Standardisierung unterschieden (vgl.
MAYNTZ 1974, S. 104; KONIG 1967, S. 296). Da es bei der Erhebung
des empirischen Materials um die Befragung von Abgeordneten -
d.h. von kommunikationsorientierten Personen - ging, schien

es ratsam, ein Instrumenﬁ einzusetzen, bei welchem der Kommunika-
tionsprozeB nur schwach durch schriftlich fixierte Fragen deter-
miniert wird (vgl. KUNZ 1972, S. 401). Aus diesem Grunde wurde
der Typ des "halbstrukturierten" Interviews gewdhlt, dem relativ
weit gefaBte Fragen zugrunde lagen, um den Befragten einen
mdglichst weiten Spielraum bei der Beantwortung der Fragen

zu belassen. Die Formulierung und Anordnung der fragen aorientierte
sich weitgehend an Hypothesen, die aus der Literatur entwickelt
worden sind. Dieses Verfahren ist im Hinblick auf die Qualitat

der fFragebdgen von ausschlaggebender Bedeutung.

"Schlechte fragebdgen entstehen dann, wenn flr die einzelnen
Fragen und ihre Formen keine Herleitung von Hypothesen (generell:
dem Problem) gegeben werden kann. Man unterstellt stillschweigend,
die Antworten wiirden es schon bringen, sie sollen ex post die
Fragen rechtfertigen. Eben das ist ein Irrtum, da die Frage-
formulierung ja die Antwort weitgehend bedingt." (FRIEDRICHS

1973, S. 210).

Weiterhin wurde beziiglich der Entwicklung des Interviewleitfadens
darauf geachtet, daB das jeweilige Interview - unter Berlck-
sichtigung des dem Befragten zur Verfligung stehenden Zeitbudgets -
in etwa neunzig Minuten durchgeFUhrt werden konnte. Es sollte
auBerdem verhindert werden, daB das Interesse und die Geduld

des Befragten durch eine verhdltnismdB8ig lange Dauer des Inter-

views Uberstrapaziert wurden.

I TR
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Der Interviewleitfaden beinhaltete folgende Themenkomplexe:

- Arbeitsweise des Eingabenausschusses und der Geschaftsstelle
des Eingabenausschusses

- rechtliche Grundlagen des Eingabenausschusses

- Aufgabenverstédndnis der Abgeordneten

- die Arbeit im Ausschul

- die Stellung'des Eingabenausschusses im Plenum

- das Verhdltnis des Abgeordneten zum Petenten

- das Verhidltnis von EingabenausschuB und Biirgerbeauftragtem.
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III. Theoretische Grundlagen
1. Funktionen des PetitionsWesens

Das Petiticnsrecht ist historisch betrachtet ein Relikt'aus
vordemokratischer, absolutistischer Zeit, das sich vom "Recht
zu bitten"” beim Herrscher von Gottes Gnaden, der nach Gutdinken
einen "Bittsteller" unterstiitzen oder ihn als "Querulanten"
abweisen konnte, bis zum verbrieften Recht der Petition in
demokratischen Verfassungen entwickelt hat. So wurde es im
Artikel 17 als unverduBerliches Grundrecht in das Grundgesetz
der Bundesrepublik Deutschland aquenomhen. Danach hat jeder
Birger "... das Recht, sich einzeln oder in Gemeinschaft mit
anderen schriftlich mit Bitten oder Beschwerden an die zustan-

digen Stellen und an die Volksvertretung zu wenden."

Mit dem Petitionsrecht hat der Biirger auBerhalb von formlichen
Rechtsmitteln und Gerichtsverfahren die Mdglichkeit, sich bei
Beschwerden lber Verwaltungshandeln oder -entscheidungen direkt
an Vertreter der Legislative, genauer den jeweiligen Petitions-
ausschuB auf Bundes- oder Landesebene (je nach Zustindigkeit),

zu wenden.

Vorrangige Aufgabe des Petitonsausschusses ist es, als Mittler
zwischen Birger und Verwaltung titig zu werden, indem er die
RechtmiéBigkeit von Verwaltungsentscheidungen Uberprift bzw.

den zur Verfigung stehenden Ermessensspielraum ausschépft.

Fine weitere Funktion des Petitionswesens neben der Einzelfall-
hilfe ist es, die Interessen &Gffentlicher Belange wahrzunehmen

bzw. im Sinne eines Inititativ- und Vorschlagsrechts zu wirken.



"6t A

Um die Effektivitat des Eingabewesens zu steigern, hat es im
Laufe seiner Praxis zahlreiche Diskussionen gegeben. Im wesent-
lichen kreisen diese Uberlegungen entweder um die Mdglichkeit,
die Petitionseinrichtungen der Parlamente auszubauen oder aber

in Abwandlung des skandinavischen Verbilds die Einrichtung

eines Ombudsmanns oder Birgerbeauftragten zu schaffen.l)

1}

Rheinland-Pfalz fihrte 1974 als bisher einziges Bundesland
die Institution eines Biirgerbeauftragten ein (s. Anhang).

Zu derartigen VorstdBen in SChIESng ~Holstein vgl. ebenfalls
im Anhang die Gesetzesvorlage der -F.D.P .zur Einrichtung eines
Birgerbeauftragten (1975) und der SPD zur Stdrkung des Ein-
gabenausschusses (1977). Nach dem Regierungswechsel 1988

gibt es auch in Schleswig-Holstein einen Biirgerbeauftragten,
der am 1.10. seine Amtsgeschidfte bei der Regierung (Staats-
kanzlei) aufgenommen hat.
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2. Der EingabenausschuB in Schleswig-Holstein: Arbeitsverfahren

des Ausschusses und seiner Geschaftsstellel) 2)

An den Landtag gerichtete Eingaben, die die Tatigkeit einer
Landesbehtrde betreffen, lUberweist der Pridsident nach § 36
Abs. 1 der Geschaftsordnung des Landtages an den Elngabenausschuﬁ.

Der Petent erhdlt eine Elngangsbestatlgung der Prdsidentin.

Die Gesch&dftsstelle deeringabenéussbhusses benennt entsprechend
einem GrundsatzbeschluB des Ausschusses einen Berichterstatter
fir jede Eingabe, ibersendet ihm eine Kopie der Eingabe und

holt im Auftrag des Vorsitzenden eine Stellungnahme' des zustédn-
digen Ministers ein. Diese Stellungnahme und gegebenenfalls

weiteren Schriftverkehr erh@lt der Berichterstatter zur Kenntnis.

VYorschldge des Berichterstatters fiir das weitere Verfahren

oder fir den AbschluB der Beratung einer Eingabe nimmt die
Geschaftsstelle entgegen. Der Geschdftsfihrer des Eingabenaus-
schusses steht zu persﬁnlichen oder telefonischen Gespriéchen
jederzeit zur Verfigung. Zur Vorbereitung der AusschuBberatung
fertigt die Geschdftsstelle nach Vorschlidgen des Berichtefstatters
oder, falls sich der Berichterstatter nicht geduBert hat, nach
der Aktenlage eine Sitzungsvorlage, in der der Inhalt der Eingabe
und der Inhalt der Stellungnahme des Ministers jeweils zusammen-
gefalt dargestellt werden. Ferner wird, wenn eine Eingabe als
gbschluBreif angesehen werden kann, ein BeschluBvorschlag vor-

bereitet.

1)
Die Darstellung entspricht einer Vorlage des Geschdftsfihrers
des Eingabenausschusses vom 10.06.1988 an die Mitglieder
des Eingabenausschusses.

2)

Die Arbeitsweise der Geschdftsstelle, wie sie im folgenden
dargestellt wird, wurde 1980 eingeflhrt. Vor diesem Zeitpunkt
beschrénkte sich die Tatigkeit der Geschaftsstelle auf die
Wahrnehmung organisatiorischer und protokollarischer Aufgaben.
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Die Sitzungsvorlage - in der Regel mit einem BeschluBvorschlag -
geht dem Berichterstatter zu. Sie wird, wenn sich der Berichter-
statter nicht gegenteilig duBert, in die Einladung zur folgenden
AusschuBsitzung aufgenommen und somit allen AusschuBmitgliedern
zur Kenntnis gegeben. Der AusschuB berdt auf der Grundlage

der Sitzungsvorlage, jedoch nur, wenn der Berichterstatter
anwesend ist. Nach Ablauf einer Frist von zwei Wochen - gerechnet
von der Zusendung der Sitzungsvorlage an den Berichterstatter -
kann der Ausschufl auch ohne Anwesenheit des Berichterstatters

auf der Grundlage der Sitzungsvorlage iber die Eingabe beraten

und beschlieBen.

Dem Berichterstatter steht es frei, zur Vorbereitung der
AusschuBberatung Gesprédche mit dem Petenten und den beteiligten
Behtrden zu fihren, falls dies nach dem Inhalt der Eingabe

und der Stellungnahme des zustdndigen Ministers zweckdienlich
erscheint. Sind in diesem Zusammenhang Reisen erforderlich,

teilt der Berichterstatter dies in einer Sitzung des Eingabenaus-

schusses zu Protokoll mit.

Der AuschuB kann, wenn er dies nach Kenntnis der Eingabe und
der Stellungnahme fir geboten h&lt, einen Ortstermin beschlieBen.

1)

Den Ortstermin nimmt der Berichterstatter wahr Der Ausschull
kann von Fall zu Fall ein weiteres Mitglied des Ausschusses

als Teilnehmer benennen. Zu dem Ortstermin werden in der Regel

der Petent und die Vertreter der beteiligten Behdrden geladen.

Der Berichterstatter berichtet in einer der folgenden Sitzungen
des Eingabenausschusses iiber das Ergebnis des Ortstermins und

legt einen Vorschlag fir das weitere Verfahren vor.

1)
Der Geschiaftsfilhrer regte in diesem Zusammenhang an, den
Ortstermin in Anwesenheit eines Mitarbeiters der Geschédfts-
stelle durchzufiihren. Dies kdnne fiir die Abgeordneten eine
wesentliche Hilfe darstellen. Zu beriicksichtigen sei aller-
dings, daB bereits gegenwdrtig eine Aufstockung der Mitarbei-
terzahl in der Geschidftsstelle dringend geboten sei.
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Der AusschuB kann auch von der Mdglichkeit Gebrauch machen,
den zustdndigen Minister um die Entsendung eines Vertreters
seines Hauses zur mindlichen Erdrterung einer Eingabe in eine

AusschuBBsitzung zu bitten.

Die Befugnisse des Ausschusses nach Atrikel 15 a der Landessatzung

kann der Ausschul auf einzelne Mitglieder Ubertragen.

Nach § 36 Abs. 2 und 3 der Geschidftsordnung kann der Eingaben-
ausschuf3 zu einer Eingabe die Stellungnahme anderer Ausschisse
des Landtages einholen cder eine Eingabe in Gesetzgebungsange-
legenheiten dem fir die Beratung zustédndigen AusschuB zur Berlck-

sichtigung bei seiner Arbeit zuleiten.

Der Geschaftsfihrer des Eingabenausschusses protokolliert den
Ablauf und das Ergebnis der AusschuBBberatungen. Die Gesch&dfts-
stelle fertigt die Beschliisse aus und gibt sie dem Petenten

und dem Minister, der eine Stellungnahme zu der Eingabe abgegeben

hat, zur Kenntnis.

Nath Ablauf eines Viertel jahres legt die Geschd@ftsstelle dem
Vorsitzenden des Eingabenausschusses den Entwurf eines Berichts
iber die in diesem Zeitraum erledigten Eingaben vor, der nach

§ 36 Abs. 4 der Geschédftsordnung dem Landtag zu erstatten ist.
Der Landtag bestdtigt die Erledigung der Eingaben.
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IV. Ergebnisse der Befragung

Im Mittelpunkt der empirischen Untersuchung standen folgende

Themenschwerpunkte:

- Die Stellung des Eingabenausschusses im Schleswig-

Holsteinischen Landtag (Kapitel 1)

- die Einstellung der Abgeordneten zu den rechtlichen
Grundlagen und den Charakteristika der Arbeitsweise

des £ingabenausschusses (Kapitel 2)

- das Verhdltnis von EingabenausschuB und Blrgerbeauftragtem
(Kapitel 3).

1. Der EingabenausschuB im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Im Zusammenhang mit Fragen zur Stellung des Eingabenausschusses
des Schleswig-Holsteinischen Landtages bildeten die Einschétzung
bzw. subjektive Definition der Aufgabenstellung des Eingaben-
ausschusses aus Sicht seiner Mitglieder einen Schwerpunkt.
Angesichts der Doppelfunktionalit&t des Petitionsrechts -
Wahrnehmung privater Einzelfallinteressen auf der einen und
Verfolgung 6ffentlicher Belange auf der anderen Seite - (zu
dieser Differenzierung i.5. einer "res privata” und "res publica"
vgl. BECK/KLANG 1986, S. 51) war zu ermitteln, ob die Tdtigkeit
des Eingabenausschusses sich ausschlieBlich auf die Bearbeitung
individueller Petitionen bezieht oder ob dariber hinaus poli-
tische Bewertungen und Konsequenzen, sofern sich Fallgruppen

zu einer bestimmten Problematik feststellen lassen, grundsédtzlich

angestrebt werden (s. 1.1.).

Ein weiterer Themenkomplex der Interviews im Hinblick auf die
Ermittlung der Effektivitadt des Eingabenausschusses betraf
die Zusammensetzung des Ausschusses beziglich des Verhdltnisses

von Landtagsneulingen und erfahrenen Abgeordneten (s. 1.2.).
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Weiterhin wurde die Bedeutung des Eingabenausschusses in
Abgrenzung zu den anderen sieben stindigen Ausschiissen themati-
siert (s. 1.3.), um auf diese Weise zusdtzliche Erkenntnisse

Uber die Wertigkeit des Eingabenausschusses zu gewinnen..

1.1. Das Verstandis der Abgeordneten beziglich der Aufgaben-

stellung des Eingabenausschusses

Aussagen der Abgeordneten

Fir alle befragten Abgeordneten steht die Behandlung des
Einzelfalls als Aufgabe des Eingabenausschusses im Vorderqrund,
wobel die Mehrheit durchaus den generalisierenden (politischen)
Aspekt miteinbezieht, ihn aber an die Jjeweiligen Fraktionen
delegiert wissen midchte. Als Grund hierfir wird angegeben,

daB es im Sinne des Petenten sei, parteipolitische Diséonanzen
aus der Ausschuflarbeit auszuschlieBlen und somit ein harmonisches,
einvernehmliches Klima von besonderer Bedeutung sei. Tnsofern
wird der Eingabenausschul von nahezu allen Befragten - verglichen

mit den anderen Ausschiissen - als "unpolitisch" qewertet.'

Zu beriicksichtigen sei in diesem Zusammenhang, daB8 viele
Petitionen sich durch einen individuellen Hintergrund - d.h.

als Einteelschicksal - darstellten und es somit. Aufgabe des

Eingabensusschusses sei, dem einzelnen zu helfen bzw. ihn zu
beraten. Aus diesem Bediirfnis nach harmonischer Zusammenarbeit
ergebe sich konsequenterweise eine fast ausnahmslose

Einstimmigkeit bei der Behandlung der Petitionen im AusschuB.

Fir die Bearbeitung des Einzelfalles stehe die Uberpriifung
der Rechtmé@Bigkeit von Verwaltungshandeln im Mittelpunkt, so
daB der Abgeordnete als Mittler zwischen Verwaltung und Petent

tatig werde.
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Die meisten Abgeordneten erkennen an, daB die formelle Recht -~
mdBigkeit von Verwaltungsentscheidungen zum Teil "menschlich
ungerecht" sein kann. Der politische Handlungshedarf, der sich
" daraus ergebe, sei jedoch Aufgabe der Fraktionen, nicht des
Fingabenausschusses. Von der Méglichkeit der Uberweisung von
politischen Auftrigen an die Fraktionen werde allerdings nur
sehr selten Gebrauch ‘gemacht. Im Mittelpunkt der Arbeit stehe
nun einmal die Aufgabe, sich um das Wohl des einzelnen Rlirgers
zu kiimmern, was als das Besondere und Befriedigende an dieser

Tdtigkeit empfunden werde.

Einige Abgeordnete gaben allerdings an, daB sich ihre Erwartunags-
haltung an den Ausschufl nicht erfiillt habe. In zu wenigen Fdllen

kénne wirklich geholfen werden.

Fazit

Festgehalten werden soll, da@ der generalisierende Anspruch
des Petitionsrechts eine im BewuBtsein der Abgeordneten
untergeordnete Rolle spielt. Dies wurde daran deutlich, daB
auf die Frage nach der Definition der Aufgabenstellung des
Eingabenausschusses gleichermaBen spontan wie ausfihrlich die
"Einzelfallhilfe" thematisiert wurde. Erst auf direktes
Nachfragen hin wurde - oft nach langerem Nachdenken - die
politische Bedeutung des Petitionswesens erkannt und bewertet.
Die subjektive Einschdtzung einiger Abgeordneter, derzufolge
die meisten Petitionen einen ausschlieflich individuellen Hinter-
grund hdtten, miiBte z.B. durch Aktenanalyse naher untersucht
werden. Es liegt die Vermutung nahe, da8 die Effektivitat der
Arbeit des Eingabenausschusses verstﬁfkt werden konnte, wenn
es gelidnge, durch vom Einzelfall abstrahierende Diskussionen

generelle Strukturen herauszuarbeiten und kritisch anzugehen.



Eine Selbstreflexion im Sinne einer gelegentlichen, aber
regelmé&Bigen "Bestandsaufnahme" unter der Leituhq des Ausschul-
vorsitzenden koénnte u.E. die' Attraktivitidt der AusschuBarbeit
erhhen, was sich filir den betroffenen Biirger vorteilhaft
auswirken kdnnte. Dariiber hinaus kdnnten die Ergebnisse dieser
Diskussionen zur Bereicherung des Uierteljahresbérichts sowie

der Berichterstattung im Plenum beitragen.

1.2. Spezifika der Zusammensetzung des Eingabenausschusses

Aussagen der Abgeordneten

Nahezu alle Abgeordneten waren der Meinung, daB der Eingabenaus-
schuB der AusschuB sei, in den die Fraktionen ihre Landtags-
neulinge schickten. Ein Motiv hierfir sei, daB der Eingabenaus-
schuB aufgrund seiner thematischen Vielfalt den Parlaments-
neulingen einen guten Uberblick und tinstieg in Iandespdlitische
Aufgaben vermittele. Nahezu die Hilfte der Befragten beurteilte
die Zusammensetzung des gegenwidrtigen Ausschusses, in dem
lediglich zwei erfahrene Abgeordnete mitwirken, als kritisch.
Einige von ihnen wiesen ausdriicklich darauf hin, daG sie als
Neulinge leicht {berfordert seien, weil Ihnen z.B. im Hinblick
auf Verwaltungsstrukturen und Zustdndigkeitsregelungen die

Erfahrung fehle.

Ein weiterer Aspekt in diesem Zusammenhang sei, daB die Behodrden
Neulingen gegeniiber zum Teil "dezente Zurickhaltung” zeigten:
Einige Abgeordnete sahen allerdings einen Vorteil in der Praxis,-
vorwiegend Neulinge in den EingabenausschuB zu schicken: Fir

sie sei die Arbeit eben noch keine Routine, so daG sie sich _
jedem einzelnen Fall intensiv widmen miiBten, wovon der betroffene
Birger sicherlich profitiere. Ein weiteres Zuweisungskritierium
stelle die Arbeitsbelastung dar, die im Vergleich zu den anderén
Ausschissen nach Meinung naheéu aller Befragten wesentlich

héher sei.




A9

- 14 -
£in langjdhriger Parlamentarier habe in der Regel ‘- da sein
Hauptengagement zumeist in den Fachausschiissen liege - kaum

geniigend Zeit, sich dem arbéitsintensiven Eingabenausschud

zu widmen.

Fazit

Die empirische Untersuchung beziglich der Zusammensetzung des
EingabenausschuB 148t folgende Rickschlisse zu: Die Tatsache,
daf@ vorwiegend Neulinge zundchst in den Eingabenausschuf
geschickt werden, weisf zumindest implizit auf die vergleichs-
weise geringe Bedeutung hin, die diesem AusschulB von seiten
der Fréktionsspitzen zugemessen wird. Fir diese Interpretation
spricht auch die weitverbreitete Uberzeugung, der Eingaben-

ausschuB sei ein guter Lehrmeister flr Parlamentsneulinge.

1.3. Bedeutung des Eingabenausschusses im Plenum

Aussagen der Abgeordneten

Von der Mehrzahl der Befragten wurde die Vermutung gedufBlert,

daB der Viertel jahresbericht von kaum einem Abgeordneten gelesen
werde. Auch innerhalb der Plenarsitzung gebe der Bericht kaum
AnlaB zu Diskussionen. Er werde als letzter Tagesordnunaspunkt
aufgerufen, und zwar zu einem Zeitpunkt, wenn bereits allgemein
Aufbruchstimmung vorherrsche. Die H&lfte der BeFragteﬁ sprach
sich daFQr aus, die Berichterstattung im Plenum inhaltsreicher

zu gestalten.



LoU

Eine Mdglichkeit wurde darin gesehen, daB der Vorsitzende z.B.
Fallgruppen oder anonymisierte Einzelfalle vorstellt und auf
diese Weise zu Diskussionen ‘anreqgt. Dadurch kdnne die Arheit
des Eingabenausschusses innerhalb des Plenums bekanntgemacht
und aufgewertet werden. Andere Abgeordnete &duBerten hingegen
spontan, es sei unbedingt erforderlich, die Darstellung von
Einzelfdllen aus dem Plenum fernzuhalten, weil sonst die Gefahr
bestinde, dal Petenten identifiziert werden kdnnten. Das wiederum
wiirde zu einem nicht zu unterschidtzenden Vertrauensverlust

in der Bevdlkerung fiihren. Es sei nun einmal charakteristisch
fir den EingabenausschuB, da8 er "still und im Verborgenen"

arbgite.

Fazit

Festzuhalten gilt, daB auch die Form der Berichterstattung

im Plenum als Indiz fir die geringe Wertigkeit des
Eingabenausschusses interpretiert werdén kann. Nach unserem
Eindrdck hat sich die iliberwieqgende Zahl der Befragten iiber

die Tatsache, daB ihre Arbeit im Plenum nur selten thematisiert
wird, kaum Gedanken gemacht, sondern sich mit dieser Einschitzung
‘abgefunden: Dies nicht zuletzt deshalb, weil es sich bei ihnen
vorwiegend um Parlamentsneulinge handelt. Um den Eingabenausschuf
stdrker zur Geltung zu bringen, sollte angestrebt werden, einen
ginstigeren, d.h. pUblikumswirkéameren Zeitpunkt fir die Bericht-
erstattung dieses Ausschusses zu wiahlen.

Voraussetzung ist selbstverstdndlich, daB der Vorsitzende
zusammen mit den Ubrigen Mitgliedern des Eingabenausschusses

ein Konzept entwickelt, mit dessen Hilfe man das Interesse

des Plenums fiir die Bedeutuna des Petitionswesens wecken kann.
Ein nicht zu untersché@tzendes Nebenprodukt wére, die
Profilierungsmdglichkeiten der Abgeordneten zu erhdhen, denn

nach Meinung einiger Abgeordneter ist der AusschuB nicht nur
aufgrund seiner Arbeitsbelastung felativ unbeliebt, sondern

auch deshalb, weil kaum Profilierungsméalichkeiten bestiinden.
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1.4. Stellung des Eingabenausschusses im Landtag

Aussagen der Abgeordneten

Auf die Frage nach der Einschatzung der Wertigkeit des Eingaben-
ausschusses auBerte die iUberwiegende Mehrheit der Befragten,

daB dieser AusschuB am unteren Ende der Hierarchie stehe:

- In den EingabenausschuB k&#men nur die Neulinge oder die fdr

die Fraktionen weniger interessanten Abgeordneten;

- der EingabenausschuB habe keine politische Brisanz bzw.

lielsetzung;
- es bestinden keine Profilierungsméglichkeiten;

- es handele sich um einen AusschuB mit "viel Arbeit, aber

wenig Ehr";
- dieser AusschuB sei "eben nur fiir den Biirger" da;

- der AusschuB errege kein Interesse bei den Medien.

Fazit

Die Béfragung hst deutlich gemacht, daB der EingabenausschuB
zweifelsfrei ein "Stiefkind des Parlaments” ist. Eine Aufwertung
dieses Ausschusses scheint dringend geboten, da zu vermuten

ist, daB das Engagement der Abgeordneten fir die Belange der
Petenten auf diese Weise erheblich gesteigert werden kann.

Die EingabenausschuB-Mitglieder selbst sprachen sich fir die

folgenden VerbesserungsmaBnahmen aus.
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1.5. Vorschlidge der Abgeordneten zur Steigerung der Wertigkeit

des Eingabenausschusses

Exakt die Hdlfte der Befragten sprach sich dafir aus, dafi der
EingabenausschuB - speziell der Vorsitzende - verstiarkt Offent-

lichkeitsarbeit machen sclle. Jm einzelnen wurde vorgeschlagen:

- Pressekonferenzen durchzufihren;

- Interviewsrin Radio und Fernsehen zu geben;
- Zeitungsartikel zu schreiben;

- auf Ausstellungen vertreten zu sein;

- Broschiren zu verteilen.

Einige der Befragqten #HuBerten sich allerdings skeptisch im
Hinblick auf Verstdrkung der Uffentlichkeitsarbeit und zwar
vorwiegend mit dem Arqument, daB mit steigender Anzahl der
Petitionen die Qualtitidt der Bearbeitung litte. Dariiber hinaus
wurde mehrfach der Vorschlag gemacht, daf@ der Eingabenausschull

innerhalb der Fraktionen verstidrkt thematisiert werden solle.

2. Rechtliche Grundlagen und Charakteristika der Arbeitsweise

des Eingabenausschusses

Neben der Uberprifung von Aufgabenstellung und.Wertigkeit des
Petitionsausschusses im Schleswig-Holsteinischen Landtag war
es Anliegen dieser Untersuchung, im Rahmen der Interviews
herauszufinden, wie die Abgeordneten den ihnen gesetzten
rechtlichen und organisatiorischen Rahmen fir die Effektivitat
ihrer Arbeit beurteilen. Die rechtlichen Grundlagen des
Eingabenausséhusses gind die Artikel 17 GG (Schriftliche Form
der Petition) und 15 a der Landessatzung (Aktenauskunft und
Zutrittsrecht fir die Abgeordneten) sowie § 36 Abs. 2 und 3
der Geschdftsordnung des Landtages (Uberweisung an fachaus-

schisse) (s. 2.1.).
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Fir die Organisation der Arbeit des Ausschusses war es besonders
interessant, den EinfluB der Gesch&ftsstelle (vgl. Kap. II7. 2.)
neben anderen Spezifika der‘*AusschuBarbeit zu.kléren (s. 2.2.).
2.1. Rechtliche Grundlagen

2.2.2. Artikel 17 GG

Aussagen der Abgeordneten

‘Die Frage, ob sie in der Forderung der schriftlichen Form einer
eingabe flr den Petenten eine Hirde sidhen, wurde von mehr als

der Hdlfte der Abgeordneten verneint. Fir sie stelle sich das
Problem insofern nicht, als die Petition weder maschinenge-
schrieben noch sonderlich umfangreich sein miisse. Im iibrigen
verwiesen diese Befragten auf die Méglichkeit fiUr die betroffenen
Birger, ihr Anliegen in der Geschaftsstelle zu Protokoll zu
geben. Zudem bestdtigten eine Reihe von Abgeordneten, das sie

im Rahmen ibrer Wahlkreisarbeit ihrerseits gelegentlich Formulie-
rungshilfen gegeben, in einigen F&llen sogar das Schreiben

der Petition iUbernommen hidtten. Ein Abgeordneter sah in der
schriftlichen Abfassung einer Eingabe zudem den Vorteil, daf

sie eine gewisse Sachlichkeit fordere, weil sie in der Regel
nicht so emotional und spontan erfolge wie eine denkbare mind-

liche AuBerung.

Der andere Teil der Interviewpartner sah den angesprochenen
Sachverhalt durchaus kritisch. Man kdnne sich in der Tat vorstel-
len, daBl es fur Menschen mit niedrigem Bildungsniveau nicht
leicht sei, die Petition.schriftlich abzufassen. Ein Ausschufli-
mitglied wies in diesem Zusammenhang darauf hin, daB es in

der Bundesrepublik eine nicht zu unterschdtzende Zahl von Anal-
phabeten gebe. Ein anderer Abgeordneter meinte, daB es sich

z.8. in dem Bereich, in dem es um Sozialfdlle gehe, ohnehin
meistens um Menschen handele, die nicht gerade mit machtvollen
Mdglichkeiten ausgestattet seien, ihre Anspriche geltend machen

zu kdnnen.




S 19 - Q0%

Man schlage deshalb vor, daB den Petenten vor Ort die Moglichkeit
gegeben werden misse, diese Benachteiliqung auszugleichen,

einmal durch die Einrichtungd von Protokollstellen in den Kreisen
des Landes oder durch Sprechstunden der Mitglieder des |

f£ingabenausschusses.

Fazit

Bei der Erdrterung der vorgeschriebenen schriftlichen Form

einer Petition nach Artikel 17 GG mit dén befragten Abgeordneten
fiel auf, daQ ein diesbezligliches Problembewultsein weitgehend
nicht vorhaspden war. Die Tatsache, daB der schriftliche Umgana

mit Behdrden fir Biirger ein Problem sein kann, wurde von einem
Teil der Abgeordneten unterschédtzt. Auch scheint nicht hinreichend
beriicksichtigt zu werden, dafl manche Blrger eine Schwellenangst
gegeniber Verwaltungen, Amtspersonen und Amtsdeutsch zu lber-

winden haben.

Aullerdem geht es in vielen Petitionen um komplizierte Sachver-
halte, deren schriftliche Abfassung in der Regel schwierig

ist. Hierdurch entsteht die Gefahr einer negativen Selektion
insofern, als Birger, die sich nicht schriftlich zu artikulieren
vermdgen, gar nicht erst zu Petenten werden. Dés weiteren verfigt
nicht jeder Petent aus infrastrukfurellen, gesundheitlichen

oder anderen Grinden idber die Mdglichkeit, "mal eben nach Kiel

zu kommen", um seine Beschwerde zu Protokoll zu geben.

2.1.2. Artikel 15 a Landessatzung

Aussagen der Abgeordneten

Auf die rechtlichen Mdglichkeiten angesprochen, die dem Bericht-
erstatter nach Art. 15 a der Landessatzung bei der Bearbeitung
einer Petition gegeben sind, duBerten sich im wesentlichen

alle Befragten in dem Sinne, daB die Rechte ausreichend seien.
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Wihrend die Auskunftspflicht der Behorden und das Zutrittsrecht
der Abgeordneten nicht problematisiert wurden, bemerkten einige
der Refragten zur Akteneinsichtsméglichkeit, daB man aus
Zeitgrinden oftmals nicht wirklich alle Akten zu einem fall
einsehen kdnne. Hinzu kommt nach Einschdtzung von zwei sehr
erfahrenen Abgeordneten, daB man nicht alle Akten zur Einsicht
erhalte, bzw. hdchstens Berichte iber bestimmte Akten lesen

konne.

Zur Midglichkeit, Behdrdenvertreter vor den AusschuB zu laden,

wurden zu gleich starken Teilen zwei Ansichten geduflert.

wéhrend die eine Gruppe dieses Instrument als sinnvoll und
zufriedenstellend ansah, wurde es von der anderen eher kritisch
betrachtet. Zwar sei der Ansatz als solcher zu begriBen, nur
habe man nicht das Gefihl, daB es sehr viel weiterhelfe, wenn
derselbe Ministerialbeamte, der auch.schon die Stellungnahme

zu einer Petition verfal@t habe, diese noch einmal mindlich
vortrage. Zwar habe man nun die Mdglichkeit des Nachfragens,
aber man kdnne sich des Eindruckes nicht erwehren, da8l die

Verwaltungr"mauere". Man erhalte keinen tatsachlichen Einblick.

Dariiber hinaus wurde bedauert, daB man nicht mit dem eigentlich
zustandigen Sachbearbeiter "vor Ort" sprechen konne, sondern

in der Regel nur mit Vertretern iUbergeardneter Dienststellen.
Im Ubrigen wurden generell die lanrngen Verwaltungswege beklagt,
die die Undurchschaubarkeit noch erhdhten. Dies sei aber eher
ein strukturelles Problem als eine Frage der rechtlichen
Mdglichkeiten des Abgeordneten, Einblick in die Verwaltungs-

vorgédnge zu nehmen.



Im Verlauf der Gespréd@che wurde in diesem Zusammenhang deutlich,
dafl sich FUrrmanchen Ahgeordneten folgendes Nilemma ergibt:
Einerseits entspricht in vie'len Fallen behdrdliches Handeln

den farmalen juristischen Vorschriften, andererseits wirken

sie in ibren materiellQrechtIichen Kaonsequenzen zum Teil
ungerecht und widersprechen insafern dem Rechts- und Gerech-
tigkeitsempfinden. Einige Abgeordnete #duBerten aufarund dieser
Tatsache, daB ihnen die Arbeit im AusschuB oftmals als "veraktet"”
vorkomme. Hier werde man an die Grenzen seiner Midglichkeiten
gefibhrt. Man konne zwar rein formal die Uerwaitunq kontrollieren,
aber man habe keine unmittelbare Eingriffsmdglichkeit. Der
Eingabenausschul] séi hier instrumentell beschrankt. Er kdnne

nur den Ermessensspielraum, der im Verwaltungsrecht relativ

groB ist, ermitteln und auf die Verwaltung einwirken, ihn "im
Sinne des Petenten" auszuschtpfen. Dabei wurde eine Quote von

20 bis 30 Prozent, in denen Petenten geholfen werden konnte,

von einigen Abgeordneten bereits als Erfolg empfunden und die

Arbeit des Eingabenausschusses durchaus als effektiv gewertet.

Genauso viele Abgeordnete sahen die Effektivitdt des Eingaben-
ausschusses aber eher negativ, weil Grenzen durch Recht und
Verfahren gesetzt seien. Dennach wurde nur in Einzelfdllen
daraus die SchluBfolgerung gezogen, dem Eingabenausschul mehr

Kompetenzen zu geben, die "stumpfe Waffe scharf zu machen'.
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Fazit

Die fFragen nach den rechtlichen Mdglichkeiten der Berichter-
statter bildeten insofern ein heikles Thema als es auch um
den eigenen Arbeitsaufwand ging. Fir die Interviewer entzog
sich im wesentlichen die Kontrolle darﬁber, in welchem Umfang
Akteneinsicht vorgenommen bzw. Auskinfte eingeholt werden,

inwieweit tatsidchlich von den Rechten Gebrauch gemacht wird.

Allerdings muB in diesem Zusammenhanq festgestellt werden,

daB vereinzelt der Eindruck entstand, dafl die Abgeordneten

sich iiber ihre Rechte nicht ausreichend im klaren sind. So
bestanden z.B. durchaus Zweifel dariber, welche Akten man ein-
sehen dirfe. Ein Befragter &uBerte, vom Artikel 15 a zum ersten

Mal zu héren.

Ferner verstehen die meisten Abgeordneten unter "Akteneinsicht"
offenbar das Studium der Unterlagen, die ihnen die Geschéfts-
stelle zur Verfigung stellt. 0Ob der unerfahrene, vor allem

auch beruflich nicht speziell vorgebildete Landtagsmeuling
damit "die Aktenlsge" kennt bzw. erkennt, ob er wirklich alle
zur Fallbeurteilung erforderlichen Akten vor sich hat, sei
dahingestellt.

Von Bedeutung ist in diesem Zusammenhang auch der neuerliche
Hinweis auf das Zeitbudget. In einem Fall wurde geduBert, wenn
man mehr Zeit hatte, kdonnte man vielleicht 5 Prozent mehr "im
Sinne des Petenten" erreichen. Die Aussagen legen die Annahme
nahe, dal die Abgeordneten ihren Handlungsspielraum, den .Artikel

15 a der Landessatzung ihnen einr&umt, hdufig nicht ausnutzen.



Allerdings ist die Frage zu stellen, ob nicht das Dilemma zwischen
formeller Rechtm&Bigkeit und subjektivem Rechtsempfinden einen
viel grélBeren EinfluB auf das BewuBtsein vieler Abgeordneter

hat, dem Petenten oftmals nicht geholfen zu haben. Aus der
Tatsache, daB dennoch die meisten Abgeordneten keine weiteren
rechtlichen Befugnisse fir den Eingabenausschul fordern, 1406t
sich auch die Annahme ableiten, daB die Ursachen fir die geringe
Effektivitdt der AusschuBlarbeit - sofern sie den Mitgliedern
bewuBt ist - darin gesehen werden, daB es in vielen Fallen

um Probleme geht, mit deren Ldsungsauftrag der EingabenausschuB
iberfordert ist. In diesem Zusammenhang sei darauf verwiesen,

daB der PetitionsausschuB h&dufig die "letzte Hoffnung" darstellt,
hachdem alle gerichtlichen Moglichkeiten ausgeschidpft worden

sind.

2.1.3. Paragraph 36 der Geschédftsordnung des Landtages

Aussagen der Abgeordneten

Auf die Mdglichkeiten des Eingabenausschusses angesprochen,
Eingaben in Gesetzgebungsangelegenheiten dem zustéhdigen Fach-
ausschuBB zuzuleiten, konnten nur wenige Abgeordnete Hinweise
geben. Diese jedoch hielten es fir ein wichtiges Instrument,
béte es doch auBlerparlamentarischen Gruppen die Modglichkeit,
ihre Vorschldge in die Arbeit des Landtages mit einflieBen

zu lassen. Allerdings wurde gleichzeitig betont, dall solche
Birgerinitiativen eher selten an den PetitionsausschuB gerichtet
wirden, und selbst diese wenigen hdtten nie einen tats@chlichen
EinfluB ouf die Gesetzesarbeit der jeweiligen Ausschiisse gehabt.
Die weitere Moglichkeit des Eingabenausschusses, bei Eingaben
Stellungnahmen anderer Ausschiisse einzuholen, wurde generell
begriiBt bzw. nach den Aussagen der meisten Abgeordneten auch

des B6fteren angewendet.
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Angesprochen auf neuere Tendenzen bei einigen Fachausschissen

in der 12. Wahlperiode, die Anfragen zuriickzusenden mit dem
Hinweis, diese Praxis nehme’ iiberhand, forderten einige Abge-
ordnete, die Uberweisungen des Eingabenausschusses nicht einzu-
grenzen. Auf der anderen Seite wurde aber auch Versténdnis

dafiir geduBert, daB die Fachausschisse sich gegen vermehrte
Eingabenzuleitungen wehrten und meinten, der EingabenausschuB
solle sich nicht seiner Verantwortung entziehen und eigensténdig

handeln.

Auf die Frage, ob der AusschuB von sich aus das Recht erhalten
solle, Gesetzesinitiativen in die Fachausschiisse zu leiten,

wurde nahezu Ubereinstimmend geduBlert, dies seifabzulehnen,

weil der AusschuB damit politisiert werde und nicht mehr genigend
Zeit fiir die Arbeit an den Einzelfdllen bliebe. Vielmehr sei

es richtiger, den Weg lber die Fraktionen zu gehen, sie sollten
aktiv werden, wenn Mitglieder des Eingabenéusschusses bei ihren

jeweiligen Fraktionen Handlungsbedarf aufzeigten.

Fazit

Aus den Ergebnissen der Befragung zu diesem Themenkomplex kann
der SchluB gezogen werden, daB der "AusschuB fir Blrgerini-
tiativen und sonstige Eingaben”™ nur sehr selten als
Mdglichkeit gesehen wird, Gesetzesinitiativen auf den Weg zu

bringen.
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Dieses wirft ein bezeichnendes Licht auf die Einschatzung der
Effektivitdt des -Eingabenausschusses durch die angesprochenen
politischen Initiativen und' Gruppierungen. Der Auftrag an den
EingabenausschuB wird offensichtlich auch in der Beudlkefung
eher unpolitisch und am Einzelfall orientiert gesehen. In der
Bevélkerung ist die Mdglichkeit, eine Gesetzesinitiative zum

Inhalt einer Petition zu machen, weitgehend unbekannt.

Die Meinung der Fachausschiisse, in der jetzigen Legislaturperiode
sollte der Eingabenausséhuﬁ nicht zu viele Stellungnahmen bei
ihnen einholen, 148t sich auch damit erkldren, daB sich durch

die Besonderheiten der ll.Wahlperiode ein Rickstau an
Uberweisungen durch den EingabenausschuB ergeben bhat, der
teilweise als die Vermehrung dieser Praxis miBverstanden worden
ist. Man konnte aber auch mutmaBen, daB sich hier einmal mehr

die geringe Wertigkeit des Eingabenausschusses manifestiert.

Der Arbeit des Ausschusses wird von den anderen weniger Bedeutung
zugemessen als ihrer eigenen. DaB die befragten Mitglieder

des Eingabenausschusses den Vorschlag, selbst gesetzlich
initiativ zu wirken, eber negativ aufnahmen, 1806t sich mit.

ihrer Sichtweise der Aufgabenstellung des Eingabenausschusses
erklaren, Da man das harmonische "unpolitische" Arbeitsklima

des Ausschusses bewahren mdchte, sollten erforderlichenfalls

die Fraktionen den politischen Teil der Arbeit leisten, der

sich ggf. aus der Bearbeitung der Einzelfalle ergibt, eben

das Einbringen von Gesetzesinitiativen.
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Aus dem Komplex "Rechtliche Grundlageﬁ'des Eingabenausschusses"

1aBt sich folgendes Fazit ziehen:

- Die Abgeordneten halten die rechtlichen Rahmenbedingungen

zur Wahrnebmung ihrer Aufgaben fir ausreichend.

- Folglich ergaben die Interviews auch keine nennenswerten

Verbesserungsvorschldge der Abgeordneten.

- Es zeigte sich im Gegenteil, daB einige Befragte sich ihrer
Rechte gar nicht vollstdndig bewuBt waren bzw. ihre Rechte

nicht in allen Fallen in Anspruch nehmen.

- In den Féllen;.in denen die Befragten die Diskrepanz
zwischen rechtlicher Wirklichkeit und menschlichem Anspruch
als unbefriedigend empfanden, waren sie nicht der Meinung,
daB diese durch eine bessere rechtliche Ausstattung zu

beseitigen sei.

2.2. Charakteristika der Arbeitsweise des Eingabenausschugses
2.2.1. Die Bedeutung der Geschiftsstelle

Aussagen der Abgeordneten

Die Arbeit der Geschéftsstelle wurde nahezu von allen Befragten
ambivalent beurteilt, d.h. es wurden deutlich die Vorteile

der grindlichen Vorarbeit fir die L&sung der Petitionen gesehen,
wdhrend gleichzeitig aber auch die potentiellen Nachteile dieser

Vorarbeit fir die Béhandlung von Petitionen erkannt wurden.

Diejenigen, die beide Verfahfensweisen kennen (vgl. III, 2.),
hoben lobend hervor, daB die Umstellung der Arbeitsweise der
Geschéftsstelle zu einer ziigigeren Bearbeitung der Petitionen
gefihrt habe.
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Andererseits fiihre die Vorarbeit sicherlich dazu, dal das
persdnliche Engagement der Abgeordneten nachlasse, weil sie

sich teilweise darauf verlieBen, daB die Verwaltung einen wesent-
lichen Anteil der Arbeit erledige. Es bestehe die Gefahr, zumal
wenn ein Abgeordneter wenig erfahren sei und daritber hinaus
Zeitprobleme habe, daB er von der Entstehung der BeschluBvorlage
weitgehend ausgeschlossen werde. Vor 1980 hitten die Abgeordneten
in der Regel persdnlichen Kontakt zu Dienststellen und Petenten

aufgenommen und wurden insgesamt persdnlich stidrker gefordert.

Die folgenden Aussagen verdeutlichen die Abhéngigkeit der meisten
Abgeordneten von der Vorarbeit der Geschidftsstelle: "Ohne die
Vorarbeit schafft man's nicht", "die Hauptarbeit liegt bei

der Verwaltung", "ohne die Hilfe der Geschiftsstelle widren

die meisten Abgeordneten iliberfordert”, "ohne Geschiftsstelle
kdnnte ich nur 10 Prozent der Petitionen bearbeiten, ich habe
Zweifel, ab ich die Beschliisse allein hinbekame", "die Geschéfts-
stelle ist unbedingt notwendig", "ohne die Vorarbeit der
Geschéftsstelle wdre ich aufgeschmissen", "wir haben eine gute
Verwaltung, die uns gut ber&dt", "die Verwaltungsstelle hat

das know-how, ohne sie ginge es nicht",

Zwei Drittel der Befragten sahen aber auch die strukturell
bedingte Gefahr dieses Arbeitsverfahrens: Der Abgeordnete habe
Jetzt weniger Arbeit, persénlicher Einsatz werde weniger stark
gefordert. Ein Befragter hob die "Gefahr der Regierungstreue"
der Geschéftsstelle hervor; teilweise wirden elegante Formu-
lierungen kritisches Nachfragen unterbinden, so daB sich die
Frage stelle, welche Rolle der Abgeordnete bei diesem Verféhren

noch spiele.
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Ein anderer Abgeordneter vertrat die Meinung, der Verfahrensablauf
sei birokratischer geworden: €s bestehe die Gefahr, daB der
Abgeordnete sich auf die Geschiftsstelle verlasse, woraus ein
Qualitdtsverlust bei der Bearbeitung einer Petition resultieren
kénne. Fin weiterer Befragter schilderte seine Eindriicke beziiglich
der Verfahrensweise folgendermaBen: "Die Ablaufe sind so gestaltet,
daB der Abgeordnete eigentlich nur dasitzen muB und die Hand
heben. Die (die Geschaftsstelle, die Verf.) macht alles. Eigent-
lich brauche ich mich nicht darum zu kimmern. Ich muB das soweit
draufhaben, daB ich in der Sitzung vortragen kann, worum es.

geht, aber im Prinzip wissen die, die da vorne sitzen, immer

alles besser."

Ein weiterer Befragter HuBerte in diesem Zusammenhang, als
Abgeordneter habe man "wirklich ja kaum etwas zu tun, das erledigt
die Verwaltung fir uns. Das ist ja auch ein standardisiertes
Verfahren: Stellungnahme des Ministers oder der Ministerin,

dann kriegt man das und dann kann man vielleicht mal nachfragen,
einen Ortstermin machen oder irgendsoetwas, aber im wesentlichen

sind wir mit dem Papierkrieg hier nicht belastet.”

Dariiber hinaus holen sich die Abgeordneten-teilweise Rat von
jhren Fraktionskollegen oder dem Wissenschaftlichen Dienst
der Landtagsverwaltdng sowie - allerdings in geringem Umfang

- aus dem persdtnlichen Bekanntenkreis.

Fazit

Die Untersuchung hat deutlich ergeben, welch hoher Anteil der
Arbeit von der Geschaftsstelle erledigt wird bzw. erledigt
werden muB, weil - zum Teil aus Zeitgrinden - die Abgeordneten
die Bearbeitung der Petition allein nicht bewdltigen kdnnten.

Die Geschidftsstelle wiederum muB - ebenfalls aus zeitBkonomischen
Grinden - auf ein relativ standardisiertes Verfahren zuriick-
greifen, was die Gefahr in sich birgt, daB im Einzelfall der
Ermessensspielraum nicht hinreichend individualisiert

ausgeschdpft werden kann.
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Die Abgeordneten betonten nahezu Ubereinstimmend, wie wichtig

es sel, so oft wie mdglich Ortstermine wahrzunehmen und/oder

den Petenten persdnlich zu kontaktieren, weil in den meisten
Fdllen Gesprache zu einer fir den betroffenen Blrger befrie-
digerenden Entscheidung fiihrten. Dies zeigt, dal die Efféktiui—
tat der Arbeit dés tingabenausschusses in hohem MaB8e vom Engage-
ment der einzelnen Abgeordneten sowie von ihrem Zeitbudget
abhingt. Ein weiterer Faktor, der in diesem Zusammenhang zu
nennen ist, ist die Erfahrung der Abgeordneten im Umgang mit
Verwaltungsstrukturen und -abl&ufen, dié sich die Parlamentsneu-

linge in der Regel erst aneignen miissen.

Die Aussagen der Abgeordneten zur Bedeutung der Geschidftsstelle
im Hinblick auf die Bearbeitung von Petitionen sprechen u.E.
fir sich und lassen den SchluB zu, daB die Exekutive nicht
grundsédtzlich vom Parlament kontrolliert wird, wie es das
Petitionsrecht verlangt, sondern - zugespitzt formuliert -

Verwaltung von Verwaltung kontrolliert wird.

Um MiBverstdndnissen vorzubeugen, soll an dieser Stelle ausdrick-
lieh betont werden, dal es éich bei dieser Beurteilung um eine
strukturimmanente Kritik handelt, die unabhdngig von den an

den Entscheidungen beteiligtenm Personen zu sehen ist, denen
selbstverstidndlich nicht Redlichkeit und guter Wille abgesprochen

werden sollen.

T
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2.2.2. Sonstige Charakteristika

Aussagen der Abgeordneten

Aus der besonderen Arbeitsweise der Geschdftsstelle ergibt

sich ein spezifischer Verlauf der Sitzungen des Ausschusses.
Die Abgeordneten gaben an, daB sie sich fast ausschliellich

auf ihre eigenen F&lle vorbereiten: trotz der umfangreichen
Sitzungsvorlage kdnne man sich schon aus Zeitgrinden nicht

um die Falle der Kollegen kimmern. Somit entstehe beim uneinge-
weihten Becbachter schon einmal der Eindruck, daB hier im "FlieB-
bandverfahren" Fall fir Fall in der Weise behandelt werde, '
daB der Vorsitzende sie nacheinander aufruft, der betreffende
Berichterstatter ggf. ergdnzende Anmerkungen vornimmt, ansonsten
vorschlédgt, im Sinne der Beschlu@lvorlage zu verfahren. Dies
erfolge dann in der Regel einmitig, ein tats&chliches Abstimmen,
bei dem dann auch Differenzen deutlich werden, gebe es nur

in sehr seltenen F&llen. Dies sei auch loagisch, denn nur der
‘Berichterstatter sei letztlich in die Problematik seines Falles
eingearbeitet, man vertraue seinen Kollegen und wolle sich

im Ubrigen auch nicht anmaBen, sich in seine Arbeit einzumischen.
Nur in solchen Fdllen, an denen man ein speZielles Eigeninteresse
habe oder selbst schon einmal eine Eingabe mit einer &hnlichen
Problematik gehabt habe, kdme es zu ergédnzenden Stellungnahmen

der Kollegen.

Auf diese Weise ergebe sich ein sehr dkonomischer Verfahrens-
ablauf. Innerhalb von einer halben bis einer ganzen Stunde
kénne man ungefdhr 30 Petitionen abhandeln. Die meisten Abge-
ordneten empfinden dieses Verfahren als befriedigend; man misse
ja bedenken, daB die eigentliche inhaltliche Arbeit asufBlerhalb
der Auéschuﬁsitzungen geleistet werde. Tn diesem Zusammenhang
betonten wiederum alle Befragten die Wichtiqkeit des eigenen
Finsatzes. Insbesondere der Ortstermin, die Ortsbesichtigung,
das Gesprdch mit dem Beteiligten wurde hervorgehoben. Aus der
Papierlaqe allein k@nne man sich oftmals kein hinreichendes

Bild machen.
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Auf die Frage, ob berufliche Vorbildung und iberhaupt Vorkennt-
nisse Uber die verschiedenen Rechtsgebiete fir die erfolgreiche
Bearbeitung einer Petition érforderlich seien, wurde in der
Regel geantwortet, daB das Entscheidendere ein "gesunder
Menschenverstand" oder "Finqersoitzenqefﬂhl“ sei. Dieses und
das eigene Engagement reichten aus, um sich ein Bild von seinem
Fall zu machen. Da es bekanntlich in jeder Gruppe FleiBge und
weniger FleiBige gibt, wurden ‘die Abgeordneten befragt, ob

sie es als Aufgabe des Vorsitzenden ansihen, erforderlichen-
falls motivierend einzugreifen. w5hrend einige wenige Befrégte
hierin eine Mdglichkeit zur Steigerung der Effektivitdt der
Arbeit sah, wiesen andere darauf_hin, daB dem Vorsitzenden

eine solcﬁe Rolle wohl nicht zukomme bzw. er damit auch iber-
fordert sei. Letztlich kdénne man fehlendes Engagement nicht

"herbeierziehen".

Auf die Frage, ob inmerbalb des Ausschusses aucﬁ iber seine
Arbeit; Aufgabe, mdgliche VYerbesserungen etc. feflektiert wiirde,
gaben die Abgeordneten eine abschldgige Antwort. Einige meinten
aber, daB dies ein sinnvoller Vorschlag wire, dessen Durchfihrung

Aufgabe des jeweils Vorsitzenden sei.

Fazit

Anliegen der fragen zum Ablauf der AusschuBsitzungen war es,
zu Uberprifen, ob der Eindruck, den die Interviewer bei einer
persdnlichen Teilnahme an einer Sitzung gewannen hatten, daB
dort hauptsdchlich die Zustimmung zu den vorher erérbeiteten

BeschluBvorlagen erfolge, von den Abqeordneten geteilt wird.
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Mit geringfligigen Differenzierungen - es komme auch schon mal
zu Diskussionen - wurde dieser E£indruck generell bestéatigt.
Somit entzieht sich die eigéntliche Arbeit der Abgeordneten
der Kontrolle eines Beobachters, und es lassen sich demzufolge
auch nicht die Arbeitsanteile von Berichterstatter einerseits

und Geschidftsstelle andererseits iUberprifen.

Aus der Tatsache, dalB einﬁqe Abgeordnete eine Selbstreflexion

des Ausschusses fir sinnvoll erachten, kann man den Schluf
ziehen, daB bei ihnen das Bedirfnis besteht, die eigene Arbeit
und die des Ausschusses zu hinterfragen bzw. Uber Verbesserungen
der Effektivitat nachzudenken. In sclchen "lLagebesprechungen'
kdnnten auch einmal Themen aufgegriffen werden, wie der Ausschul
seine Stellung im Parlament stdrken, wie er sein Ansehen generell

verbessern kdnnte etc.

Hervorzuheben ist, daB sich die Abgeordneten im Laufe des
Interviews Gedanken iiber derartige fragestellungen zu machen
begannen; die in der sonstigen Sitzdngsroutine offensichtlich
keine Beriicksichtigung finden. Daraus resultierten einige zum
Teil spontan entwickelte Verbesserungsvorschldge der Ahgeordneten
zur Arbeitsweise im EingahenausschuB, die im folgenden

vorqgestellt werden. /

Verhesserungsvorschlidge der Abgeordneten

Zum Beispiel meinten einige Abgeordnete, der Vorsitzendende
sollte Sitzungen auch dazu nutzen, einmal generelle Fragen
aufzuwerfen bzw. Selbstreflexion Uber Sinn und Aufgabe des
Ausschusse anzuregen. Weiterhin sollte er die Berichterstattung
im Plenum dazu nutzen, daB der Arbeit des Ausschusses mehr
Aufmerksamkeit zuteil wird. AuBerdem kritisierten etliche
Abgeordnete den Zeitpunkt der AusschuBsitzung (unmittelbar

vor der Mittagspaﬁse), der dazu verleite, dafl man mit seiner
Tagesordnung auch zilqgig vorankomme, um pinktlich vor dem Essen

schlieBen zu kdnnen.

U MAL P
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Es liege in der Kompetenz der Landtagsprdsidentin, auf Ansprache
des Vorsitzenden und in Abstimmung mit den Fraktionmen, einen
ginstigeren, leistungsfreundlicheren Sitzungszeitpunkt
festzulegen. Speziell fiir die bessere Einarbeitung von Neulingen
regten einige Abgeordnete an, in einer Art Einfilhrungsstunde
allgemeine Hinweise zur Aufgabenstellung, dem Spielraum des
Ausschusses zur Orientierung zu geben und somit Grenzen des
Eingabenausschusses deutlich zu machen, damit keine
unrealistischen Erwartungshaltungen entstiinden, die zwangs-

ldufig zu Frustrationen fithren miBten,

AuBlerdem kénnten z.B, Organisationspldne der Behdrden, Ein-
fihrungen in die verschiedenen Rechtsbereiche und such Fall-
beispiele wertvolle Starthilfen zur Einarbeitung sein. Weiterhin
regte man an, da8 die Landtagspridsidentin gerade die zunichst
relativ unbekannten Landtagsabgeordneten hei Amtern und Behdrden
mittels einer brieflichen Vorstellung bekannt machen solle.

Im brigen schlug ein Abgeordheter vor, da@l die Fraktiaonen

unter Berilicksichtigung einer "gesunden Mischung" von Neulingen
und "alten Hasen" sechs bis acht Abgeordnete in den Ausschuﬁ
entsenden sollten, die sich ausschlieBlich um die Arbeit im
Petitionswesen kimmern und keinen weiteren Ausschiissen angehdren

sollten.

Zwei Abgeordnete wiirden es begriBen, wenn sich jeweils ein
Berichterstatterteam um einzelne Falle kiimmern kdnnte, weil
dies fir die Bearbeitung einer Petition groBere Mdglichkeiten
schaffte.

Des weiteren bewerteten es zwei Befragte positiv, wenn man

in Einzelfdllen den Petenten in den Ausschul einladen kdnne.
Ein Abgeordneter machte schlieflich darauf aufmerksam, da0

die Geschéftsstelle - gemessen an der von ihr zu bewdltigenden

Arbeit - personell zu dirftiaqg ausgestattef sei.
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3. Eingabenausschu und Biirgerbeauftragter in Schleswig-Holsteln

£in weiterer Schwerpunkt der empirischen Untersuchung betraf

die Einschdtzung der Abgeordneten beziglich des Verhdltnisses
von EingabenausschuB und der neu geschaffenen Institution des
Biirgerbeauftragten. Zundchst wurde die grunds&tzliche Haltung
der Abgeordneten zum Birgerbeauftragten thematisiert und hinter-
fragt (s. 3.1.). Eine weitere Fragestellung galt der Bewertung
der Abgeordneten im Hinblick auf die Ansiedlung des Birger-
beauftragten bei der Exekutive (s. 3.2.). Dariiber hinaus wurden
die Abgeordneten nach ihren Vorstellungen iber die zukinftige
Zusammenarbeit bzw. Abgrenzung der Aufgabengebiete von Ein-
gabenausschuB und Birgerbeauftragtem befragt (s. 3.3.). Bei
diesem Kapitel ist zy beriicksichtigen, dal ein GroBteil der
Abgeordneten sich nicht detailliert zum Birgerbeauftragten
jduBern konnte, weil die Regierung bisher kein Konzept vorgestellt

hat, was von einigen Abgeordneten kritisiert wurde.

3.1. Pro und contra Birgerbeauftragter

Aussagen der Abgeordneten

Neun der achtzehn Befragten sprachen sich generell fir die
Einrichtung des Birgerbeauftragten aus. Mdgliche Vorteile des
Birgerbeauftragten gegeniiber dem Eingabenausschull sahen sie

- zumindest von ihrer Erwartungshaltung her - darin, da@ der
Blirgerbeauftragte qualitativ besser arbeiten kidnne, weil es

im Rahmen seiner Arbeit nicht nur darum gehe, die Rechtmaligkeit
van Verwaltungshandeln zu lberpriifen: Er kdnne unblirokratischer
und flexibler arbeiten, weil er nicht den Umwegqg Ulber die
Ministerien einschlagen miisse, sondern direkten Zugriff zu

den Kommunen erhalten werde. Ein weiterer Vorteil wurde darin
gesehen, daB der Birgerbeauftragte blirgernadher arbeiten kdnne,
weil er zu jeder Zeit persdnlicher Ansprechpartner sein kdnne,
denn er sei ja hauptberuflich fir den Birger da. AulBerdem ver fige
er lUber das notwendige Fachwissen und k&nne schneller und

unkonventioneller arbeiten.
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Als wesentlicher Vorteil des Birgerheauftragten wurde beur-
teilt, dall er von sich aus auf Millstdnde hinweisen kdnne. Gleich-
zeitiq wurde von den Beflrwortern darauf hingewiesen, dafB er
qualifizierte Mitarbeiter zugewiesen bekommen sollte (Polito-
logen, Soziologen, Juristen), daB aber andererseits darauf
geachtet werden solle, daB kein "aufgebldhter" Verwaltungsapparat

entstehe.

Die Gegner der Institution des Biirgerbeauftragten (7 Abgeordnete)
duBerten zum Teil dahingehende Bedenken, dafl der Tingabenausschuf
durch den Biirgerbeauftragten in seinen Rechten beschnitten

werden kdnne. Sie sehen die Gefahr, dal der Blirgerbeauftraqgte

die "guten" Fdlle bekame, wdhrend der EingabenausschuBl sich

dann nur noch um die schwierigen, unldsbaren F&dlle zu kimmern
habe. AuBerdem - so duflerten einige Abgeordnete - sei jeder
Abgeordnete ein Ombudsmann, weil er sich unabhidngig von seiner
Tétigkeit im EingabenausschuB der Belange der Biirger aus seinem
Wahlkreis anndhme. Generell wurde die Befirchtung ausgesprochen,
der Parlamentarismus kdnne durch Einfihrung des Blrgerbeauftragten
"kastriert" werden, denn der Bilrgerbeauftragte sei nun einmal

kein frei gewshlter Abgeordneter.

Fazit

Festgehalten werden soll,daB die Haltung zum Blrgerbheauftragten
eindeutig mit der Parteizugehdrigkeit der Abgeordneten korreliert.
Unabhidngig hiervon fiel auf, daB fir nahezu alle Abgeordneten

das Thema "Blrgerbeauftragter" als politisch sensibel empfun-

den und teilweise mit auffdlliger Emotionalitit behandelt wurde.

3.2. Die Zuordnunq des Biirgerbeauftragten zur Exekutive

Aussagen der Abgeardneten

Fiinf der Abgeordneten wollten oder konnten sich zu diesem Thema
nicht duBern. Lediglich drei der Befragten sahen in der Zuordnung

des Birgerbeauftragten zur Exekutive kein Problem.
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Auf diese Weise - so ihre Begrindung - kdénne der Biirgerbeauf-
tragte als Regierungsvertreter in starkerem MaBe EinfluB auf
die Regierung nehmen, er sei "vor Ort" und kdnne aus diesem
Grunde schneller reagieren und entscheiden. AuBerdem bekime
er leichter Auskiinfte von der Exekutive, und die Kontrolle

sei . schlieBlich durch den Landtag gegeben.

Neun der Befragten suBerten sich strikt gegen die Ansiedlung

des Birgerbeauftragten bei der Exekutive. Sie hielten diese
Zuordnung fir eine "krasse Fehlentscheidung”, da der Sinn des
Eingabewesens ja gerade darin zu sehen sei, dem Birger gegenlber-
Entscheidungen der Exekutive zu helfen: diese Kontroll- und
Hilfsfunktion sei dem Parlament zugedacht. Auf diese Weise

sei eine Regierungskontrolle keineswegs moglich; durch den
Birgerbeauftragten wiirde die Regierung eher gestidrkt werden,

was nicht Sinn einer solchen Einrichtung sein kdnne,

Fazit

Deutlich wurde, daB die Zuordnung des Bilrgerbeauftragten zur
. Exekutive vom weit Uberwiegenden Teil der Abgeordneten, die
sich zu diesem Thema &duBerten, als problematisch angesehen
wurde. Dieses erkldrt sich aus der Tatsache, dafB der
Birgerbeauftragte als Synonym flir Parlamentsbeauftragter

verstanden wird.

3.3. Zum Verhdltnis von EingabenausschulBl und Birgerbeauftragtem

Aussagen der Abgeordneten

Auf die Frage, wie sich die Abgeordneten das Verh#ltnis (Zusammen-
arbeit/Abgrenzung) von EingabenausschuB und Biirgerbeauftragtem
vorstellten, wurde von allen Interviewten explizit oder implizit
betont, die Konzeption misse darauf abgestellt werden, daB3

sich kein Konkurrenzverhdltnis zwischen beiden Institutionen

ergabe.
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Keinesfalls - auch hierin bestand weitgehend Einstimmigkeit -
dirfe der Eingabenausschufl durch den Blrgerbeauftragten einge-
grenzt, d.h. in seinen Rechten beschnitten werden. Es soclle
mithin durch eine grundlich zu Uberlegende Aufgabenteilung
vermieden werden, da@B der EingabenausschuB zu einer Art Hilfsor-

ganisation des Blirgerbeauftragten werde.

Um einer Schwidchung der Stellung des Eingabenausschusses ent-
gegenzuwirken, solle z.B. der Birgerbeauftragte dem Eingaben-
ausschuB in regelm#Bigen Abstidnden Bericht iiber seine Tidtigkeit
erstatten. Insgesamt sei ein st&ndiger Austausch zwischen beiden
Institutionen wichtig, wolle man die Gefahf einer zweigleisigen
Arbeit vermeiden. Um die Stellung des Eingabenausschusses zu
stidrken, wurde von einigen Abgeordneten vorgeschlagen, die
rechtlichen Mdglichkeiten des Eingabenausschusses zu erweitern,
die Rolle des Uorsitzendén attraktiver zu gestalten und evtl.

die Zahl der Mitglieder des Ausschusses zu erhdhen:

Fazit

Die Interviews haben gezeigt, dal die meisten Abgeordneten
eine Schwidchung des Eingabenausschusses durch den Birgerbeauf-
tragten zumindest fir nicht ausgeschlossen halten. Aber nur

in Ausnahmefdllen konnten konkrete Vorschlidge zur Stédrkung

des Eingabenausscﬁusses unterbreitet werden, was wohl darauf
zuriickzufihren ist, da bisher eine kritische Reflexion und

Auseinandersetzung mit dieser Problematik unterblieben ist.
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V. Zusammenfassung und SchluBfoclgerungen
1. Zusammenfassung

Die empirische Untersuchung fihrte im wesentlichen zu folgenden

Ergebnissen:

- Das Aufgabenverstdndnis der Mitglieder des Eingabenausschusses
bezieht sich nahezu ausschlieflich auf die Ldsung von Einzel-

fillen (es werden selten'politische Initiativen aus der Arbeit

des Eingabenausschusses entwickelt), was dazu fihrt, daB
die zweite Funktion des Eingabewesens - ndmlich die Wahr-
nehmung der Interessen &ffentlicher Belange - in der Regel

uefnachléssigt wird.

- Der EingabenausschuBB wird ven seiten der Fraktionen als Lehr-

institution fir Parlamentsneulinge angesehen.

- Der Eingabenausschull gilt zum Teil als unbeliebt, weil er
arbeitsaufwendig ist und kaum Profilierungsmdglichkeiten

zu bieten hat.

- Der EingabenausschuB genieBt im Vergleich zu den anderen
Ausschiissen eine geringe Wertigkeit (AusschuB fiir Neulinge,
keine Debatte im Plenum, wird allgemein fir unpolitisch

gehalten).

- Die vergleichsweise geringe Effektivitdt wird u.a. durch
die Unvereinbarkeit von bestehenden Rechtsnormen einerseits
und subjektivem GerechtigkeitsbewuBtsein andererseits erklart,
Als unbefriedigend wird teilweise empfunden, daB sich die
Tatigkeit des Eingabenausschusses auf Verwaltungskontrolle

beschriankt.
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- Die Arbeit der Geschdftsstelle wird ambivalent beurteilt.
Auf der einen Seite gewdhrleistet sie ein zlgigeres Arbeits-
verfahren; andererseits bewirkt ihre Zuarbeit eine Minderung

des Engagements der Abgeordneten.

- Die Abgeordeten sind sich dariiber einig, daB der Eingaben-
ausschuB nicht durch den Bﬁrgerbeauftfagten ersetzt werden

soll.

- Die Mehrheit der befragten Abgeordeten spricht sich fir eine

Zuordnung des Biirgerbeauftragten zum Parlament aus.

- Die Befirworter des Blrgerbeauftragten versprechen sich .von
der Schaffung dieser Institution eine Stéfkung des Eingabe-
wesens, allerdings unter Hinweis darauf, daB die Rechte des
Eingabenausschusses durch den Blrgerbeauftragten nicht

beschnitten werden sollen.

2. SchluB3folgerungen

Das Bedirfnis nach Einstimmigkeit und harmonischem Arbeitsklima,
das von den Befragten immer wieder thematisiert und positiv
gewlrdigt wordén ist, scheint mithin flr die Arbeit im Eingaben-
ausschufl charakteristisch zu sein. Unserem Eindruck zufolge

ist die Mehrheit der befragten Abgeordneten nahezu froh dariber,
im Eingabenausschull ein Betatigungsfeld gefunden zu haben,

in dem parteipolitische Differenzen kaum eine Rolle spielen,

was im BewuBtsein der meisten Befragten dazu fiuhrt, den Ausschul
als "unpolitisch" zu klassifizieren mit der Begrindung, daB

man es hier mit Einzelf@llen zu tun habe. Diese ausschlieBlich
individualistische Sichtweise impliziert ein aus soziologischer
Sicht unzuldssiges Herausldsen des einzelnen aus den ihn umge-
benden sozialen und rechtlichen Verflechtungszusammenhingen

und fihrt dazu, daB eine kritische Sicht der giltigen generellen

Strukturen vernachldssigt wird.
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Der die AusschuBarbeit immanent begleitende individualistische
Ansatz - und dies ist ein Hauptergebnis unserer Untersuchung,

an dem nahezu alle Problemstrdnge zusammenlaufen - rickt den
EingabenausschuB im BewuBtsein der meisten Abgeordneten in

die N#he einer quasi-fiirsorgerischen Institution, was zwangslaufig
zur Vernachldssiqung der Interessen &ffentlicher Belange fihren

mufd.

Nur so ist zu erkldren, daB der EingabenausschuB von seiten

der Bevtlkerung nicht selten als "Rettungsanker" in einer
zumindest scheinbar ausweglosen Situation eingeschaltet wird
und kaum als Artikulationsorgan im Sinne einer politischen
Partizipation verstanden wird ("AusschuB fir Biirgerinitiativen
und andere Eingaben"). So anerkennenswert zweifelsohne das
Engagement einzelner Abgeordneter fir die Petenten ist, scheint
doch fraglich, ob mit einem derart interpretierten Aufgaben-
verstindnis (Einzelfallhilfe) dem Anspruch des Petitionswesens

genige getan wird.

Die Unzuldnglichkeiten der bisherigen Praxis des tingabewesens
werden jedoch nicht nur an der Vernachldssigung der politischen
Aufgaben sichtbar, sondern auch daran, daB die gegenwdrtigen
Strukturen einer effektiven Einzelfallhilfe nur begrenzt gentigen,

weil
- sie dem Birger kaum direkte Kommunikationsméglichkeiten
erdffnen (schriftlfbhe Form der Petitionen; birokratisches

Verfahren);

- viele Fidlle zu spdt, d.h. nach AbschluB gerichtlicher

Verfahren, den EingabenausschuB erreichen;

- der EingabenausschuB nur auf Landesebene td@tig werden kann.
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Kriterien, denen eine moderne Institution des Petitionswesens
zur Bearbeitung vaon Einzelfdllen geniigen miBte, sind u.a. die

folgenden:

- Kommunikative Strukturen, vor allem auch dezentral, d.h.

"vor Ort";

- entsprechende Zugriffsrechte, d.h. auch auf die kommunale

Ebene;

- Verstédrkung der Arbeit im Vorfeld, d.h. bevor gerichtliche

Instanzen angerufen werden;

- professionelle Kenntnisse der behdrdlichen Zustdndigkeiten

und Verfahrensweisen und der rechtlichen Bestimmungen.
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Anlage 1

- SCHLESWIG-HOLSTEINISCHER LANDTAG Drucksache 8/1272

8.Wahlperliode 23. 06. 78

Bericht und BeschluBempfehlung

des Rechtsausschusses

a) zum Entwurf eines Gesetzes iiber die Behandlung von Ein-
gaben durch den Landtag (Petitionsgesetz)

— Drucksache 8/928 —

b} zum Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Landessatzung
— Drucksache 8/38 —

c) zum Entwurf eines Gesetzes iiber den 'Biirgarbeauftragten
fiir das Land Schleswig-Holstein

— Drucksache 8/39 —

Durch Plenarbeschlu8 vom 27, August 1975 hat der Landtag die Ge-
-setzentwiirfe Drucksachen 8/38 und 8/39 federfilhrend dem Redchts-
ausschufi und zur Mitberatung dem Finanzausschu, dem Innenaus-
schuf und dem EingabenausschuB Gberwiesen; der Entwurf eines
Petitionsgesetzes — Drucksache 8/928 — ist federfilhrend dem Rechts-
ausschu und mitberatend dem EingabenausschuB durch Plenarbe-
schluB vom 6. Dezember 1977 {iberwiesen worden.

Der beteiligte EingabenausschuB hat die Gesetzentwiirfe in 20 Sit-
zungen, zuletzt am 13. Juni 1978, beraten.

Der InnenausschuB hat zu den Gesetzentwiirfen Drucksachen 8/38
und 8/39 in seiner Sitzung am 20. Januar 1977, der Finanzausschuf
am 3. Juli 1978 Stellung genommen. -

Der federfilhrende RechtsausschuB hat die drei Gesetzentwiirfe in vier
Sitzungen behandelt, zuletzt am 23. Juni 1978.

Im Einvernehmen mit dem beteiligten Eingabenausschuf’ schldgt der
federfihrende Rechtsausschuf dem Landtag vor, den Entwurf eines
Petitionsgesetzes — Drucksache 8/928 — ahbzulehnen. Desgleichen
empfiehlt er im Einvernehmen mit den #brigen beteiligten Aus-
schiissen auch die Ablehnung der Gesetzentwilrfe Drucksachen 8/38
und 8/39.

Dr.Klingner
Vorsiizender

Dis Landtsgedrucksachen sind fortlsufend und sinzein beim Variag Schmidt & Klaunip, Ringatrafie 19/21, 2300 Kiel, Fernnif 620 9558, zu beziehen.
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% SCHLESWIG-HOLSTEINISCHER LANDTAG brucksache 8/928
8.Wabhlperiode | 22. 11. 77

Gesetzentwurf

der Fraktion der SPD

Entwurf eines Gesetzes iiber die Behandlung von Eingaben durch
den Landtag (Petitionsgesetz)

A, Problem

Das in Artikel 17 Grundgesetz als Grundrecht ausgestaltete Peti-
tionsrecht wird in den vergangenen Jahren in immer steigendem
MaBe in Anspruch genommen. Dabei hat sich erwiesen, dall eine
groBere Zahl von Eingaben an den Landtag wegen ihrer Form
oder ihres Inhalts vom EingabenausschuB nicht behandelt werden
konnten. Dariiber hinaus hat sich gezeigt, daB die Arbeit des
Eingabenausschusses durch Erweiterung seiner Befugnisse noch
effektiver gestaltet werden kann.

B. Lisung

Das Petitionsgesetz soll zum einen die formellen und inhaltlichen
Voraussetzungen fiir Eingabén an den Schleswig-Holsteinischen
Landtag prazisieren und zum anderen die Befugnisse des Einga-
benausschusses im Interesse einer ziigigen und effektiveren Erle-
digung der Eingaben erweitern.

C. Alternativen
Keine.

D. Kosten _

Durch die vorgesehene Mdoglichkeit, Zeugen vor den Eingaben-
ausschuB zu laden und in entsprechender Anwendung des Geset-
zes iber die Fntschddigung von Zeugen und Sachverstdndigen zu
entschiadigen, werden Kosten entstehen, deren Hohe jedoch erst
abgeschitzt werden kann, sobald ausreichende Erfahrungen dar-
iber vorliegen, in welchem Umfang der Eingabenausschuf von
diesem Ladungsrecht Gebrauch macien wird.

Klinke
.und Fraktion

Die Landtagednucksachen sind fortiaufend und sinzein beim Veriag Schenidt & Kisunig, Ringstrabe 1821, 2300 Klei, Fernruf 8 20 8596, mu beziehen.
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Entwurf

eines Gesetzes iiber die
Behandlung von Eingaben
durch den Landtag (Petitionsgesetz)

Der Landtag hat das folgende Gesetz heschlossen:

§ 17
Eingaberecht

(1) Jedermann hat das Recht, sich einzein oder in
Gemeinschaft mit anderen schriftiich mit Eingaben
an den Landtag zu wenden.

(2) Geschaftsfahigkeit ist fir die selbstindige Aus-
ibung des Eingaberechts nicht erforderlich, Einga-
ben koénnen auch durch gesetzliche oder rechtsge-
schdftlich bestellte Vertreter eingereicht werden.

§2
Form und Inhalt der Eingabe

{1) Die Eingabe soll von dem Petenten unterzeichnet
und mit seiner Anschrift versehen sein. Sie muf
sich auf die Tdtigkeit des Landtags, der Landesre-
gierung, der Landesverwaltung oder von Gerichten
des Landes, soweit sie der Dienstaufsicht unterlie-
gen, beziehen. '

Von der Behandlung einer Eingabe kann abge-
swilen werden, wenn sie )
den Petenten nicht erkennen 148t,
oder nicht aus sich heraus verstdndlich ist oder kein
erkennbares Anliegen enthiit,
oder gegen Strafgesetze verstdBt oder das fordert,

oder einen rechtswidrigen Eingriff in die Rechtspre- '

chung fordert, .
oder nur eine frithere Eingabe desselben Petenten
wiederholt.
Von der Behandlung einer Eingabe darf nicht allein
deshalb abgesehen werden, weil der Petent durch
sie gegen gesetzliche oder vertragliche Pflichten ver-
stoBt.

(3) Eingaben Straf- und Untersuchungsgefangener
und aufgrund richterlicher Entscheidung Unterge-
brachter unterliegen keiner gerichtlichen oder be-
hérdlichen Kontrolle. Dies gilt auch fir die auf die
Eingabe bezogenen Schreiben an den Landtag.
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‘Drucksache 8/928

§ 3
Eingabenausschuf

(1) Der Landtag wihit einen Eingabenausschul, Die-
ser erledigt fiir den Landtag die an diesen gerichte-
ten Eingaben. Die Erledigqung bedarf der Bestiti-
qung durch den Landtag nach § 9.

(2) Der Eingabenausschu mul} auf Antrag eines
seiner Mitglieder auch von sich aus titig werden,
wenn dem antragstellenden Mitglied hinreichende
Anhaltspunkte dafiir bekannt werden, daB Stellen,
die der parlamentarischen Kontrolle des Landtags
unterliegen, Angelegenheiten von Biirgern rechts-
widrig oder unzwedtmaBig erledigen oder erledigt
haben.

§ 4

Uberweisung an den Eingabenausschuf

(1) Eingaben an den Schleswig-Holisteinischen Land-
tag liberweist der Prdsident dem Eingabenausschug.
Entspricht eine’ Eingabe nicht den Voraussetzungen
des § 2 Abs. 1 oder wird eine Eingabe unter den
Voraussetzungen des § 2 Abs. 2 nicht behandelt,
so wird diese von dem EingabenausschuB an den
Petenten mit entsprechender Begrindung zuriidcge-
geben oder unter gleichzeitiger Benachrichtigung
des Petenten an die zustindige Stelle weitergelei-
tet.

(2) Gegen die Entscheidung nach Absatz 1 kann der
Petent Beschwerde beim Prédsidenten einlegen. Hier-
auf ist der Petent hinzuweisen.

§ 5
Berichterstatter

(1) Der Vorsitzende des Eingabenausschusses be-
stellt fiir jede Eingabe ein Mitglied des Ausschusses
zum Berichterstatter. Jedes AusschuBmitglied kann
verlangen, daB ein weiteres Mitglied zum Mithe-
richterstatter hestellt wird.

(2) Berichterstatter und Mitberichterstatier haben
den der Eingabe zugrundeliegenden Sachverhailt auf-
zukldren. Hierzu kann der EingabenausschuB ihnen
die ihm nach Artikel 15a Abs. 1 der Landessatzung
zustehenden Befugnisse tibertragen.

{3) Der Berichterstatter berichtet iiber den Sachver-
halt der Eingabe und schlidgt die Art ihrer Erledi-
gung vor. Ist dies innerhalb von sechs Wochen nach
Uberweisung- nicht méglich, erstattet er einen Zwi-
schenbericht. :

§ 6
Auskunftsersuchen

. {1} Die nach Artikel 15 Abs. | der Landessatzung

ersuchten Behérden sollen Auskunftsersuchen des
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Eingabenausschusses und seiner Berichterstatter in-
nerhalb von drei Wochen nachkommen. In erkenn-
bar dringlichen Féllen und nach Aufforderung durch
den Berichterstatter hat dieses innerhalb einer Wo-
che zu geschehen.

(2) Der EingabenausschuB oder einzelne von ihm
beauftragte Mitglieder kénnen Justizvollzugsanstal-
ten, geschlossene Heil- und Pflegeanstaiten sowie
alle anderen der Verwahrung von Menschen die-
nenden Einrichtungen des Landes Schleswig-Hol-
stein jederzeit und ohne vorherige Anmeldung be-
suchen. Dabei muB Gelegenheit sein, jeden darin
verwahrten Menschen - jederzeit und ohne Gegen-
wart anderer zu sprechen, soweit der Betroifene
seine Zustimmung erteilt, und alle Riumlichkeiten
=sichtigen zu kdénnen.

§ 7
Fachausschiisse, Zeugen, Sachverstindige

(1) Der EingabenausschuB kann vor der Beschluf-
fassung Uber die Eingabe die Stellungnahme eines
anderen Landtags-Ausschusses einholen, Zeugen
vernehmen und mit Zustimmung des Prasidenten
auch Sachverstdndige zu seinen Beratungen hinzu-
ziehen,

{2) Zeugen und Sachverstindige werden in entspre-
chender Anwendung des Gesetzes iiber die Entschi-
digung von Zeugen und Sachverstindigen in der
Fassung vom 1. 10. 1969 {BGBI. I, S. 1756) entscha-
digt. Ein vom Ausschufl geladener Petent gilt inso-
weit als Zeuge.
{3) Der Eingabenausschufl kann fiir gleichdrtige Ein-
gaben Arbeitsgruppen ecinsetzen. Gutachtliche Stel-
lungnahmen der Arbeitsgruppen, die der Eingaben-
1sschuB vor seiner BeschluBfassung einholt, wer-
«en auch dem zustipdigen FachausschuBl zugeleitet.

38
Hartefonds

Der Eingabenausschul kann den Ministerprasiden-
ten ersuchen, zur Linderung von Notstinden in be-
sonderen Hartefillen, in denen aufgrund gesetzli-
cher Bestimmungen nicht geholfen werden kann, im
Einzelfall Unterstiitzung zu gewihren. Das Ersuchen
muf einstimmig beschlossen werden,

§9
Entscheidung des Eingabenausschusses

{1) Der EingabenausschuB kann Eingaben
zurickweisen, chne auf die Sache einzugehen,
far erledigt erkldren,

der Landesregierung zur Kenntnispahme, zur Uber-
prifung oder zur Bertiidksichtigung tiberweisen,
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den Fraktionen zur Kenntnisnahme iiberweisen oder

nach Beratung im AusschuB fiir ungeeignet zur wei-
teren Beratung erkldren.

{2) Wird eine Eingabe der Landesrelgiemng zur
Uberprifung oder Berilicksichtigung iiberwiesen, so
ist diese verpilichtet, dariiber zu berichten, was sie

aufgrund der iiberwiesenen Eingabe veranlaBt hat. -

Der Bericht ist innerhalb einer Frist von drei Wo-
chen zu erstatten, sofern nicht Fristverlangerung
bewilligt wurde. Die Erledigung durch den Einga-
benausschul kann erst erfolgen, wenn der angefor-
derte Bericht der Landesregierung erstattet ist. Eine
Petition kann auch als .durch die Erkldrung der
Landesregierung erledigt* erklirt werden.

{3) Eingaben in Gesetzgebungsangelegenheiten wer-
den den Fraktionen des Landtages und der Landes-
regierung und einem LandtagsausschuB zur Kennt-
nisnahme ilherwiesen, soweit dieser bereits mit der
Gesetzgebungsmaterie befaBt ist.

(4) Eingaben, die wegen ihres sachlichen Inhalts fiir
die parlamentarische Kontrolle der Landesregierung
von wesentlicher Bedeutung sein kénnen, sollen
dem zustdndigen LandtagsausschuB8 zur Kenntnis-
nahme zugeleitet werden.

§ 10
Bestdtiqung der Eriedigung

(1) Zur Bestdtigung der Erledigung der Eingaben
durch den EingabenausschuB erstattet dieser dem

Landtag vierteljdhrlich miindlich und schriftlich Be-

richt. Die Bestdtigung giit als erteilt, wenn im Land-
tag zu den Eingahen keine Antriage gestellt werden.
{2) Der schriftliche Bericht ist nach der Art der Erle-
digung der Eingaben im Sinne des § 9 Abs. 1 zu
gestalten.

§ 11
Nicht erledigte Eingaben

Eingaben, die am Ende einer Legislaturperiode noch
nicht abschliefend vom Eingabenausschufl behandeit
worden sind, geiten auch innerhalb der darauf fol-
genden Wahlperiode als eingegangen und dem Ein-
gabenausschufi dberwiesen,

§ 12
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiin-
dung in Kraft.
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| @ SCHLESWIG-HOLSTEINISCHER LANDTAG Drucksache 8/39
8. Wahlperiode 12. 08. 75
Gesetzentwurf

der Fraktion der F.D.P.

Gesetz iiber den Biirgerbeauftragten fiir das Land
Schleswig-Holstein

Ruge
und Fraktion

Die Landtagsdrucksachen sind fortisufend und einzein beim Veriag Schmidt & Klaunig, 23 Kiel, Ringstrade 18/21, Femnuf 6 20 96/96, zu bexiehen.
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Gesetz iiber den Biirgerbeauftragten fiir das
Land Schleswig-Holstein

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

§.1
Aufgaben

Der Biirgerbeauftragte nimmt die Aufgaben wahr,
die sich aus Artikel 15a der Landessatzung erge-
ben.

§ 2
Eingaberecht

V Jeder hat das Recht, sich unmittelbar an den Bir-
yerbeauftragten zu wenden.

(2) Angehérige des &ffentlichen Dienstes sind be-
rechtigt, sich ohne Einhaltung des Dienstweges an
den Biirgerbeauftragten zu wenden..Sie dirfen we-
gen der Anrufung des Biirgerbeauftragten nicht
dienstlich gemaBregeit oder benachteiligt werden.

(3) Eingaben von Personen, die einer MaBnahme der
Freiheitsentziehung oder -beschrinkung unterliegen,
sind dem Biirgerbeauftragten ohne vorherige Kon-
trolle verschlossen zuzuleiten.

§3
Tétigwerden

(1) Der Biirgerbeauftragte wird nach pflichtgeméBem
Ermessen titig, wenn er durch Eingaben oder in
sonstiger Weise hinreichende Anhaitspunkte dafir
erhalt, dafi Stellenr, die der parlamentarischen Kon-
trolle des Landtages unterliegen, Aufgaben rechts-
widrig oder unzwedtméaBig erledigen oder erledigt
en.

{2) Der Biirgerbeauftragte mufl titig werden, wenn
eine Fraktion, ein Fiinftel der Mitglieder des Land-
tages oder einer seiner Ausschiisse das zur Prifung
bestimmter Vorginge verlangen.

§ 4
Grenzen des Priifungsrechts

(1) Der Biirgerbeauftragte sieht von einer sachilichen

Priifung der Eingabe ab, wenn

1. eine Zustindigkeit oder rechtliche Einwirkungs-
mdoglichkeit einer Landesbehorde nicht gegeben
ist,

2. es sich um eine Angelegenheit handelt, die Ge-
genstand eines gerichtlichen Verfahrens ohne
rechtskriftigen AbschluB ist; in diesen Fallen ist
der Biirgerbeaufiragte jedoch befugt, mit den zu-
stindigen klagenden oder verklagten Stellen ‘we=
gen der -Art der Erledigung des Verfahrens zu
verhandein, '
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3. es sich um ein rechtskriftig abgeschlossenes rich-
terliches Verfahren handelt und das Vorbringen
eine Wiederaufnahme des Verfahrens oder eine
anderweitige Anderung der getroffenen richter-
lichen Entscheidung betrifft,

4, der Vorgang Gegenstand eines Untersuchungs-
verfahrens nach Artikel 15 der Landessatzung
ist.

(2) Der Biirgerbeauftragte kann von einer sachlichen

Priifung der Eingabe absehen, wenn

1. sie anonym, unleserlich oder nicht mit der voll-
stindigen Anschrift des Absenders versehen ist,

2. sie unverstdndlich ist,

3. sie nach Form oder Inhalt eine strafbare Hand-
lung darstelit,

4, sie gegeniiber einer von ihm bereits beschiede-
nen Eingabe kein neues Sachvorbringen enthilt,

5. sie kein konkretes Anliegen enthdlt,

6. der Antragsteller noch die Entscheidung in ei-
nem anderen rechtlich geordneten Verfahren ver-
langen kann und dieses Verfahren geeigneter fir
die Pritfung und Entscheidung des Vorganges
erscheint,

{(3) Sieht der Blirgerbeauftragte von einer sachlichen
Prifung der Eingabe ab, so kann er diese mit Ein-
verstindnis des Antragstellers an die zustindige
Stelle weiterleiten.

(4) Der Biirgerbeauftragte kann Angelegenheiten
von hesonderer Bedeutung oder grundséatziicher Art
mit Einverstdndnis des Antragstellers dem Landtag
zur Behandlung im zustindigern Ausschuf zuleiten.

§5
Erledigung der Eingaben

(1} Der Biirgerbeauftragte kann der sachlich zustédn-
digen Stelle Gelegenheit zur Regelung einer Ange-
legenheit geben. Er kann eine mit Griinden verse-
hene Empfehlung aussprechen.

(2) Die zustdndige Stelle hat dem Biirgerbeauftrag-
ten innerhalb angemessener Frist oder auf Anfrage
iber die von ihr veranlafSiten MaBnahmen, den Fort-
gang oder das Ergebnis des Verfahrens zu berich-
ten.

(3) Folgt eine Behdrde nicht der Empfehlung des
Biirgerbeauftragten, so kann er die Angelegenheit
mit Zustimmung desjenigen, auf dessen Verlangen
er titig geworden ist, dem Landtag zur abschliefen-
den Belandlung vorlegen.

(4) Der Biirgerbeauftragte teilt demjenigen, auf des-
sen Veranlassung er titig geworden ist, schriftlich.
mit, welche Erledigung die Angelegenheit gefunden
hat.
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§ 6
Rechte und Pflichten gegeniiber dem Landtag

(1) Der Biirgerbeauftragte erledigt die gemaB Artikel
17 des Grundgesetzes an den Landtag gerichteten
Eingaben. In diesen Fillen filhrt der Biirgerbeauf-
tragte die notwendigen Ermittiungen und trdgt das
Ergebnis seiner Nachforschungen dem Eingabenaus-
schuB vor. Der Eingabenausschufl kann dem Birger-
beauftragten Weisungen zur Erledigung dieser Ein-
gaben erteilen.

(2) Der Bilirgerbeauftragte hat auf Verlangen einer
Fraktion oder auf BeschluB des Eingabenausschus-
ses diesem iiber einen Einzelfall zu berichten.

(3) Der Biirgerbeauftragte erstattet dem Landtag

5 zum 31. Mirz eines jeden Jahres einen schriit-
lichen Gesamtbericht iiber seine Tatigket im voran-
gegangen Jahr. Er ist verpflichtet, bei der Ausspra-
che iiber den Jahresbericht im Landtag und in den
Ausschiissen anwesend zu sein und sich auf Verlan-
gen zu duflern.

(4} Der Landtag und seine Ausschiisse kinnen je-
derzeit die Anwesenheit des Bilrgerbeauftragten ver-
langen.

§ 7
Verschwiegenheitspflicht

(1) Der Birgerbeauftragte ist auch nach Beendigung
seines Amtsverhiltnisses verpilichtet, {iber die ihm
amtlich bekannt gewordenen Angelegenheiten Ver-
schwiegenheit zu bewahren. Dies gilt nicht fiir Mit-
teilungen im dienstlichen Verkehr oder iiber Tatsa-
chen, die offenkundig sind oder ihrer Bedeutung
nach keiner Geheimhaltung bedirfen.

Der Biirgerbeauftragte darf, auch_wenn er nicht
mehr im Amt ist, iiber Angelegenheiten, die der
Verschwiegenheitspilicht unterliegen, ohne Geneh-
migung weder vor Gericht noch auBergerichtlich
Aussagen oder Erklirungen abgeben. Die Genehmi-
gung erteilt der Pridsident des Landtages.

(3) Unberithrt bieibt die gesetzliche Pflicht, straf-
bare Handlungen anzuzeigen und bei Gefihrdung
der freibeitlichen demokratischen Grundordoung
fiir deren Erhaltung einzutreten.

§ 8
‘Wahl und Amtszeit

{1) Der Landtag wéahlt den Biirgerbeauftragten in
geheimer Wahl mit einer Mehrheit von zwei Drit-
teln seiner Mitglieder, Vorschlagsberechtigt sind die
Fraktionen und so viele Abgeordnete, wie nadh der
Gesdhiftsordnung des Landtages der Stirke einer
Fraktion entsprechen. :
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(2) Wihibar ist jeder Deutsche, der das Wanlrecht
zum Bundestag besitzt und das 35. Lebensjahr voil-
endet hat.

{3) Die Amtzeit des Blirgerbeauftragten betrdagt fiinf
Jahre. Wiederwahl ist zuldssig.

§9

Amtsverhiltnis

(1) Der Biirgerbeauftragte steht in einem &ffentlich-
rechtlichen Amtsverhdltnis nach Mallgabe dieses
Gesetzes. Dienstherr ist das Land Schleswig-Hoi-
stein. Die Dienstaufsicht iibt der Priasident des Land-
tages aus.

(2) Der Biirgerbeauftragte wird vor dem Landtag auf
sein Amt verpflichtet. Das Amtsverhéltnis beginnt
mit der Aushidndigung der Urkunde iiber die Bestel-
lung durch den Prédsidenten des Landtages.

(3) Das Amtsverhdltnis endet

mit Verlust der Wahlbarkeit,

mit Ablauf der Amtszeit,

durch Tod,

durch Abberufung,

mit der Entlassung auf Verlangen,

im Falle einer linger dauernden Verhinderung
‘'mit der Bestellung eines Nachiolgers,

7. mit dem Ausscheiden aus dem Amt nach § 10
Abs. 2.

R i

§ 10
Unvereinbarkeiten

(1) Der Biirgerbeauftragte darf neben seinem Amt
kein anderes oOffentliches Amt, kein Gewerbe und
keinen Beruf ausiiben und weder der Leitung noch
dem Aufsichts- oder Verwaltungsrat eines auf Ex-
werh gerichteten Unternehmens noch der Regierung
oder einer gesetzgebenden Kdrperschaft des Bundes
oder eines Landes noch einer kommunalen Vertre-
tungskorperschaft angehdren.

{2) Der Birgerbeauftragte scheidet aus seinem Amt
aus, wenn er ein Amt, ein Mandat oder eine son-
stige Titigkeit ibernimmt, die nach Abs. 1 mit sei-
nem Amt unvereinbar ist.

§ 11
Abberufung und Entlassung

(11) Der Biirgerbeauftragte kann jederzeit seine Ent-
lassung verlangen. Der Prasident des Landtages
sprickt die Entlassung aus.

(2) Der Landtag kann auf Antrag einer Fraktion oder
eines Drittels seiner Mitglieder den Biirgerbeauf-
tragten mit einer Mehrheit von zwei Dritteln seiner
Mitglieder abberufen. Die Abstimmung tdber den
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Antrag auf Abberufung hat frithestens zwei Wochen
und spdtestens vier Wodhen nach Eingang des An-
trages beim Landtagsprasidenten zu erfolgen.

§ 12
Dienststelle

(1) Der Birgerbeauftragte hat seinen Dienstsiiz beim
Landtag. '

(2) Dem Biirgerbeauftragten sind die fiir die Erfiil-
lung seiner Aufgaben notwendigen Hilfskrifte zur
Verfiigung zu stellen. Sie werden auf seinen Vor-
schlag vom Prisidenten des Landtages ernannt und
entlassen. Sie unterstehen der Dienstaufsicht des
Biirgerbeauftragten.

") Die Einnahmen, Ausgaben und Verpflichtungser-
andchtigungen der Dienststeile: des Biirgerbeauftrag-
ten werden im Einzelplan des Landtages veran-
schlagt.

§ 13
Vertretung

(1) Ist der Biirgerbeauftragte verhindert, sein Amt
auszuiiben, so nimmt fiir die Dauer der Verhinde-
rung der leitende Beamte der Dienststelle die Ge-
schafte wahr.

{2) Dauert die Verhinderung des Birgerbeauftrag-
ten linger als sechs Monate, so kann der Landtag
einen neuen Biirgerbeauftragten wahlen.

§ 14
Beziige

Der Biirgerbeauftragte erhilt Beziige nach der Be-
soldungsgruppe B9 einschlieBlich der zum Grund-

~halt allgemein gewdhrten Zuschldge, Zulagen und
_Jwendungern sowie eine monatliche Aufwandsent-
schiddigung nach Magdgabe des Haushaltsplans. Er
erhilt Reise- und Umzugskostenvergitung sowie
Beihiife in Krankheits-, Geburts- und Todesfdilen
nach beamtenrechtlichen Grundsatzen.

§ 15
Inkrafttreten

Dieses Gesetz trittam . . .. ... .. in Kraft.




fo -2
/’ Anlage 2

@‘3_ SCHLESWIG-HOLSTEINISCHER LANDTAG brucksache 8/38
8. Wahlperiode ' 12, 08. 75

Gesetzentwurf

der Fraktion der F.D.P.

Gesetz zur Anderung der Landessatzung

Ruge
und Fraktion
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Gesetz zur Anderung der Landessatzung

Der Landtag hat das folgende Gesetz b;sdllossen;
Artikel 35 der Landessatzung ist eingehalten:

Artikel 1

Artikel 15a der Landessatzung fiir Schlewig-Hol-
stein in der Fassung der Bekanntmachung vom 15.
Marz 1962 (GVOBL. Schl-H. S. 123), gedndert durch
Gesetz vom 12. Dezember 1969 (GVOBI. Sdl.-H. S.
279) erhélt folgende Fassung:

JArtikel 15a

(1) Zur Unterstitzung. des Landtages bei der Aus-
iibung der parlamentarischen Kontroile wird ein
Birgerbeauftragter berufen.

‘2) Die Landesregierung und alle anderen Behdrden
des Landes sowie die Behdrden der Korperschaften,
Anstalten und Stiftungen des o6ffentlichen Redhts,
soweit sie der Aufsicht des Landes unterstehen,
sind verpflichtet, dem Biirgerbeauftragten auf sein
Verlangen Akten zuganglich zu machen, ihm jeder-
zeit Zutritt zu den von ihnen verwalteten &ffentli-
chen Einrichtungen zu gestatten, alle erforderlichen
Auskiinfte zu erteilen und Amtshilfe zu leisten.
Die gleichen Verpflichtungen treffen die Organe der
juristischen Perscnen des Privatrechts und der nicht
rechtsfihigen Vereinigungen sowie natiirliche Per-
sonen, soweit sie unter Aufsicht des Landes &ffent-
lich-rechtliche Verwaltungstitigkeit ausiiben.

{3) Die nach Absatz 2 zur Vorlage von Akten, zur
Gestattung des Eintritts zu dffentlichen Einrichtun-
gen und zur Erteilung von Auskiinften verpflichteten
Stellen kénnen diese Handlungen nur dann verwei-
gern, wenn das Bekanntwerden des Inhalts der Ak-
ten oder Auskiinfte oder die Gestattung des Zutritts
zu den &ffentlichen Einrichtungen dem Wohle des
“undes oder eines deutschen Landes Nadhteile be-
reiten wiirde oder wenn die Vorgidnge nach einem
Gesetz oder ihrem Wesén nach geheimgehalten
werden miissen. Die Entscheidung iber die Verwei-
gerung trifft der zustindige Minister; er hat sie auf
Verlangen des Biirgerbeaufiragten vor dem Einga-
benausschuf des Landtages zu vertreten.

(4) Der Biirgerbeauftragte unterliegt der Kontrolle
des Landtages, Hierbei bedient sich der Landtag zur
Vorbereilung seiner Entscheidung des Eingabenaus-
schusseg, Bei der ung dieser Aufgabe stehen
dem Eingabenausschu8 die in Absatz 2 bezeichneten
Rechte zu. Absatz 3 gilt entsprechend. Der Einga-
benausschuB kann die ihm gemdf Satz 3 zustehen-
den Befugnisse auf einzelne Mitglieder des Aus-
schusses fibertragen.

(5) Das Niahere regelt ein Gesetz."

Artikel 2 ,
Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiin-
dung in Krait.
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L 140 31.10.88

tzanl der Beschlisse des Zingabenmausschusses, die entsprechend
dem deschluBvarschlag der Landtagsverwaltung, und der 8escnlissz,
d1e agweichend van dem Beschludvorschlag gefafllt warden sind

(Auftrag der Enguete-Kommission in der Sitzung am 17.09.88)

Eine Auswertung der in den Monaten Mai bis Septemoer 1888 gefalten
202 Beschlisse des Eingabenausschusses hat folgendes ergeben:

158 = 73 % der Beschlisse sind entsnrﬂchend dem 8eschlufi-
‘ vorscinlag gefadt warden.
28 = 14 % 'der Beschlisse sind abweichend von dem 3eschlud-
vorschlag gefallit wargen.
1S = 7 % der Beschlisse sind ohne B8eschlulvorschlag der

Landtagsverwaltung geradt waorden.

Eine Auswertung der in den Monaten Mai bis September 1987 gefalten
307 Beschlisse des Eingabenausschusses hat folgendes ergeben:

258 = 84 % der Beschliisse sind enﬁsprechend dem BeschluB-
vaorschlag gefaBt worden.

der Beschliisse sind abweichend von dem Beschluﬁ-
vorschlag gefaBt worden.

1}
03]
a®

24
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der Beschliisse sind ohne BeschluBvorschlag der
Landtagsverwaltung gefaBt worden.

25
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Aufteilung des Arbeitsanteils zwischen dem Petitionsausschuf
und dem Birgerbesuftragten in Rheinland-Pfalz

(Auftrag der Enguete-Kommission in der Sitzung am 17.09.88)

In der Sitzung der Enquete-Kommission ist angeregt worden,

es midge festgestellt werden, gb und in welcher Weisa sich der
Arbeitsanfall zwischen PetitionsausschuB und Blrgerbeauftragtem
in Rheinland-Pfalz verschoben hat.

Die Frage kann in dieser Form nicht beantwartet werden, weil

nach § 1 Abs. 3 des Landesgesetzes Uber den BGrgerbeauftragten
des Landes Rheinland-Pfalz vom 03.05.74 alle Eingaben, die

an den Landtag oder den Petitionmsausschul gerichtet sind, dem
Birgerbeauftragten zuzuleitfen sind. Die weiterse Bearbeitung

liegt nach § 5 des Gesetzes in den Handen des Blrgerheauftragten.
Er unterrichtet nach § 5 Abs. 1 Satz 4 den Petitionsausschul

Gber die einvernehmlich erledigten Eingaben. Kommt eine einver-
nehmliche Regelung nicht zustande, so hat der BUrgerbeauftragte
die Angelegenheit nach § S Abs. 3 dem Petitionsausschufi vorzu-

tragen. :

Der Birgerbeauftragte unterrichtet den Petitionsausschuf sowohl
Gber die einvernehmlich als auch Uber die nicht einvernehmlich
geregelten Eingaben jeweils durch einen Vermerk. Der Petitions-
ausschuBl bestimmt fir jede Eingabe einen Berichterstatter. Der
Berichterstatter kann sich durch Gespréche mit dem Petenten oder
auf andere Weise iUber den vom BUrgerbeauftragten gefertigten Ver-
merk hinaus sachkundig machen und trdgt im AusschuB mundlich vor.
Der AusschuB bestdtigt daraufhin die Art der Erledigung durch den
Biirgerbeauftragten oder greift die Angelegenheit - erfahrungsge-
maB jeweils etwa 5 bis 10 ¥ der Eingaben - nochmals selbst auf.

Der PetitionsausschuB kann den Birgerbeauftragten beauftragen,
seine Ermittlungen zu ergdnzen, er kann die Eingabe einem Fach-
ausschuB zur Beriicksichtigung bei einer Gesetzesberatung zulei- -
ten, er kann selber eine Gesetzesdnderung anregen, er kann die
Eingabe an die Landesregierung zur Bericksichtigung, zur Erwégung,
zur Kenntnis, als Material Oberweisen. '

Von einer eigenen "Erfolgsstatistik™ des Petitionsausschusses
kann somit nicht gesprochen werden. Der AusschuB bestdtigt alle
Erledigungen durch BeschluB; erst dann erhdlt der Petent durch
den Birgerbeauftragten einen Bescheid Uber das Ecgebnis der Bera-

tung seiner Eingabe.
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Eine Statistik Uber die Art der Erledigung vor 1874 - Einfihrung
des Amtes des Birgerbeauftragten - ist nicht gefiihrt worden. Nach
der Erinnerung des damaligen Geschéftsfihrers des Petitionsaus-
schusses sind etwa 10 bis 20 % der Eingaben positiv abgeschlossen

worden.

Oie Unterrichtung des Landtages Rheinland-Pfalz durch den Birger-
beauftragten vom 14.03.88 - Drucksache 11/949 - weist fir das

- Jahr 1987 insgesamt 1836 erledigte zuldssige Eingaben aus. Hier-
van sind 338 Eingaben gleich 18 % als einvernehmlich erledigt
bezeichnet worden.

Der Birgerbeauftragte des Landes Rheinland-Pfalz hat in einem
.Bericht fir das Jashr 1986 an den Landtag - Drucksache 10/2883 -
den Weg "Vom Experiment zum Madell" beschrieben. Auf diesen

Bericht wird verwiesen.

Die Zahl der Eingaben an den Landtag Rheinland-Pfalz hat bis
zur Einrichtung der Institution des Birgerbeauftragten etwa

S0Q jdhrlich betragen. Diese Zahl entspricht, bezogen auf die
Einwohnerzahl, etwa der Zahl der Eingaben, die an den Schleswi-
Holsteinischen Landtag gerichtet worden sind (1373 = 351,

1874 = 323).

In Rheinland-Pfalz hat sich die Zahl der Eingaben nach Einrichtung
gdes BUrgerbeauftragten betrdchtlich erhdht. Auch die Iahl der

an den Schleswig-Holsteinischen Landtag gerichteten Eingaben

ist seither spirbar gestiegen. Die folgende Ubersicht zeigt

die Zahl der den beiden Landtagen in den letzten Jahren zuge-
gangenen Eingaben:

Rhainland-Pfalz Schleswig-Holstein

1984 2185 598
1985 2273 585
1986 . 2028 478
13987 2751 | 564

Fir 1988 ist nach Hochrechnung der bis zum 27.10.88 beim
Schleswig-Holsteinischen Landtag esingegangenen Eingaben mit
einer Zahl veon etwa 630 Eingaben zu rechnen.
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L 140 25.10.88

Erledigung der vom 01.04.83 bis zum 30.09.87 abgeschlossenen
Eingaben, aufgeschlisselt nach Ergebnissen und obersten
Landesbehdrden (vor Neudrdnung der Geschdftsverteilung)

(Auftrag der Enquete-Kommission in der Sitzung am 17.09.88)
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L 140 29.11.88

Aufgliederung der vom 01.01.88 bis zum 30.06.88 erledigten
Eingaben nach Problembereichen, aufgeschlisselt nach Ergebnissen,

obersten Landesbehdrden und Fachgebieten (vor Neuordnung der
Geschdftsverteilung)

(Auftrag der Enquete-Kommission in der Sitzung am 17.09.88)



Zustandige
oberste Landes-

187

Erledigung der Eingaben

behdrde ; teilweise | nicht durch durch
Fachgebiet Zahl der im Sinne | im Sinne | im Sinne | Zurick-|Weiter-
Eingaben des des des nahme | leitung
Petenten | Petenten Petenten
Minister-
prasident
Rundfunk-
gebihren 4 3 1 - - -
Ordens- u.
sonstige
Angelegenheiten 2 - 1 1 - -
Summe (%) 5 3 (50) 2 (3 |1 (17 - -
=2 %
der erle-
digten
Eingaben
Tnnen-
minister
Baurecht 186 6 7 - -
Auslidnderrecht 36 3 - 32 1 -
Wohnungsbau,
Stadtebau-
forderung
Vermessungs-
u. Kataster-
wesen i0 2 - - -
Beamtenrecht 5 - - - -
Personenstands-
recht, Melde-
recht,, Ordnungs-
recht, Wahlrecht 11 2 2 S - 2
Kommunalaufsicht 4 - - - -
Summe (%) 82 10 (12) 8 (10) 61 (75) 1 2

=32 %




Zustandige
oberste Landes-

-

A

Erledigung der Eingaben

behdrde ; teilweise | nicht durch {durch

Fachgebiet Zahl der im Sinne | im Sinne | im Sinne | Zurick-jWeiter-
Eingaben des des des nahme {leitung

Petenten | Petenten | Petenten

Justiz-

minister

Strafvollzug 28 5 11 7 -

Rechtspflege 23 17 - -

Gnadensachen 7 5 - -

ErlaB von

Gerichtskosten 2 - 1 1 - -

Summe (%) 60 10 (A7y| 9 (15) | 34 (57) | 7 (11} ]| -
=23 % |

Finanz-

minister -

Steuern 8 1 1 5 1 -

Beihilfe-

recht, Beamten-

und Tarifrecht,

Beamtenver-

sorgqung 11 2 2 7 - -

Kassen- und

Rechnungs-

wesen 2 - 1 1 - -

Summe (%) 21 3 (14) 4 (19) 13 (82) 1 -



Zustandige
oberste Landes-
behdrde ;
Fachgebiet

Zahl der
Eingaben

2477,

Erledigung der Eingaben

im Sinne
des
Petenten

teilweise
im Sinne
des

Petenten

nicht

im Sinne
des
Petenten

durch
Zurick~
nahme

durch
Weiter-
leitung

Minister

fur Wirt-
schatt und
Verkehr

Strafienbau,
StraBenver-
kehr

offentlicher
Personen-
verkehr

Goterfern-
verkehr

Sonstiges

10

Summe (%)

Minister fUr
kErnahrung,

Landwirtschaft

und Forsten

Milchwirtschaft

" Naturschutz,
Landschafts-
pflege, Tier-
schutz,
Campingwesen

Personalan-
gelegenheiten

16

425 |

4 (25)

7 (44)

Summe {%)

1 (12)

3 (38)

4 (50)




Zustandige
oberste Landes-
behorde ;

Fachgebiet

Zahl der
Eingaben

Erledigung

L3

der Eingaben

im Sinne
des
Petenten

teilweise
im Sinne
des

Petenten

nicht

im Sinne
des
Petenten

durch
Zurick-
nahme

durch
Weiter-
leitung

Sozial-
minister

Renten-
angele-
genheiten

Hilfen fur
Alte, Behin-
derte, Vertrie-
bene, Asylanten
und psychisch
Kranke

Gesundheits-
wesen,
Immissions-
schutz

Kriegsopfer-
versorgung

Personalange-
legenheiten

16

13

Summe (%)

36

= 14 %

4 (11)

2 (5)

28 (77)




Zustdndige
gberste Landes-

A8Y

Erledigung der Eingaben

behtirde ; teilweise | nicht durch durch
Fachgebiet Zahl der | im Sipne | im Sinne | im Sinne | Zurick-|Weiter-
Eingaben des des des nahme leitung
Petenten | Petenten | Petenten
Kultus-
minister
Lehrkrafte 10 4 - 5 - 1
Schulwesen
und Weiter-
bildung 6 2 - -
Hochschulen 4 - - 1
Ausbildungs-
férderung 4 - - 4 - -
Summe (%) 24 6 (25) 2 (8) 14 (59) - 2
- 9 %
Sonstige 5 3 (60) - - - 2 (40)
= 2% '
Summe
insgesamt 258 44 (17%) 34 (13%) (162 (B3%) 9 (3%) 9 (3%)
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LGBbS

Landesgesétz iiber den Biirgerbeauftragten
des Landes Rheinland-Pfalz

vom 3. Mai 1974 (GVBL S, 187), geinderr durch Artikel 10 des Drirten Landes-
gesetzes zur Anderung strafrechdicher Vorschriften (3. [StrafAndG)
vom 5. November 1974 (GVBI. 5. 469), BS 1101-10

§1
Aufgaben

{1} Der Biirgerbeauftragte hat die Aufgabe, im Rahmen des parlamentarischen
Kontrolirechts des Landtags die Stellung des Biirgers im Verkehr mit den Behor-
den zu stirken,

{2) Der Biirgerbeauftragre wird seinem Auftrag gemiR titg, wenn er durch Ein-
gaben an den Landtag oder an den Petitionsausschul oder in sonstiger Weise
hinreichende Anhaltspunkte dafiir erhilt, da8$ Stellen, die der parlamentarischen
Konrtrolle des Landtags unterliegen, Angelegenheiten von Biirgern rechrswidrig
oder unzweckmiiBig erledigen oder erledigt haben.

{3) Eingaben an den Landtag oder an den Petitionsausschuf sind dem Birger-
beauftragten zuzuieiten.

§2
Eingaberecht
(1) Jeder hat das Recht, sich unmirtelbar schriftlich oder miindlich an den Biir-
gerbeauftragren zu wenden, der diese Eingaben fiir den Landtag entgegennimme.
{2) Bei Freiheitsentzug oder -beschrinkung ist die Eingabe ohne Kontrolle und
verschlossen dem Biirgerbeauftragren zuzuleiten.

§3
Grenzen des Priifungsreches _
(1) Der Biirgerbeauftragte sicht von einer sachlichen Priifung der Eingabe ab,
wenn

a) eine Zustindigkeit oder rechtliche Einwirkungsméglichkeit einer Landes-
behdrde nicht gegeben ist;

b) ihre Behandlung einen Eingriff in ein schwebendes gerichdiches Ver-
fahren oder die Nachpriifung einer richterlichen Entscheidung bedeuten
wiirde; das Recht des Biirgerbeauftragren, sich mit dem Verhalten derin
§ 1 Abs. 2 genannten Stellen als Beteiligte in einem schwebenden Ver-
fahren oder nach rechiskriftigem Abschlu® eines Verfahrens zu befassen,
bleibr unberiiher; ‘

c) es sich um ecin recheskriiftig abgeschiossenes gerichdiches Verfahren
handcit und das Vorbringen eine Wiederaufnahme des Verfahrens oder
eine Abinderung der gerroffenen richrerlichen Entscheidung bezwecks;

189
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Der Zeitaufwand der Abgeordneten fiir
Parlamentsarbeit

Gutachten im Auftrage der Enquete-Kommission
Verfassungs- und Parlamentsreform des
Schleswig-Holsteinischen Landtages

Prof. Dr. Franz Urban Pappi
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Universitat zu Kiel
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Die Landtagsdrucksachen sind fortlaufend und einzein beim Verlag Schmidt & Klaunig, Ringstrafie 19, 2300 Kiel 1, Fernruf 04 31/6 20 95, zu beziehen.
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DER ZEITAUFWAND DER ABGEORDNETEN FOR PARLAMENTSARBEIT

Gutachten*

Prof. Dr. Franz Urban Pappi
Institut fir Soziologie, C.A.U., Kiel

Dezember 1983

* Das Gutachten basiert auf der von Bernhard von Rosenbladt
(Infratest Sozialforschung) und dem Gutachter konzipierten
und von Infratest durchgefﬁhrte# Untersuchung im Auftrag des
Schleswig-Holsteinischen Landtags. Vgl. den Materialband in
der Anlage.
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1. AUFGABENSTELLUNG DER UNTERSUCHUNG

Der Schleswig-Holsteinische Landtag hat in seinem Beschluf
zur Einsetzung einer Enquéte-Kommission fir die Verfassungs-
und Parlamentsreform vom 29. Juni 1988 unter anderem die
folgende Frage gestellt: "Empfiehlt es sich, unter Beriick-
sichtigung der wirtschaftlichen und sozialen Struktur des
Landes Schleswig-Holstein Voraussetzungen fir die Wahrnehmung
des Abgeordnetenmandats als Vollzeitmandat zu schaffen, gege-
benenfalls mit welchen Konsequehzen fir die Rechtsstellung
sowie die Arbeitsbedingungen der Abgeordneten und der Fraktio-
nen, insbesondere der Opposition?” (Vgl. Holzapfel (Red.)
1988: 46).

Zur Beantwortung dieser Frage ist die Enquéte~Kommission
Ubereingekommen, eine Untersuchung iber den- tats&;hlichen
Zeitaufwand der Abgeordneten fir Parlamentsarbeit in Auftrﬁg
Zu geben. Mit einer solchen Untersuchung sollten zum einen
verldpliche Daten iber die zeitliche Belastung der Abgeordne-
ten gewonnen werden. Zum anderen sollte die Aufgabenvielfalt
der Abgeordneten belegt werden, um Aussagen {ber heutige
Schwerpunkte der Tdtigkeit von Landtagsabgeordneten machen zu
kénnen. Je nach Abgrenzung der zentralen und peripheren Rol-
lenelemente des Abgeordneten kénnen so verschiedene SchluBfol-
gerungen t{ber die rechtliche Gestaltung des Mandats gezogen

werden.
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2. ANLAGE DER UNTERSUCHUNG

Die Untersuchung besteht aus zwei Teilen, 1. einer standar-
disierten Tagebucherhebung bei 20 zufidllig ausgewihlten Abge-
ordneten und 2. einer Befragung aller Abgeordneten ﬁber_ihre
berufliche Situation und ihre politischen Amter.

Die Hauptiragen der Untersuchung werden von der Tagebucher-
hebung beantwortet: Welcher Zeitaufwand ist fir die Parla-
mentsarbeit notwendig und wie vielfdltig sind die Tédtigkeiten
der Abgeordneten? Die Befragung liefert dariber hinaus wich-
tige Informationen iber die Einschrankung der beruflichen
Tidtigkeit infolge der Mandatsibernahme und dber politische
Amter, die die Abgecordneten neben dem Mandat ausiiben. Eine
Kenntnis dieser Daten erleichtert die Interpretation der Zeit-
budgetstudie. Deshalb werden die Hauptergebnisse der Befragung
im ndchsten Abschnitt 3 vor den in Abschnitt 4 zu behandelnden
Ergebnissen dér Zeitbudgetstudie dargestellt.

Die Datenerhebung fir beide Untersuchungen hat Infratest
Sozialforschung, Minchen, durchgefihrt. An der Konzeption der
Gesamtuntersuchung war der Gutachter beratend beteiligt. Das
folgende Gutachten basiert zum Teil auf dem von Infratest
erstellten Materialband in der Anlage und zum Teil auf eigenen
Auswertungen der von Infratest zugdnglich gemachten Datensitze
.{Tabellen und Schaubilder am Ende dieses Gutachtens).

Die Details der Durchfiihrung der Untersuchung sind im Mate-
rialband, Teil 2, dargestellt und werden hier nicht wieder-
holt. Das zum Verstindnis der Ergebnisse notwendige wird je-

weils kurz an der entsprechenden Stelle im Text erliutert.
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3. BERUFSTATIGKEIT UND AMTER DER ABGEORDNETEN:
HAUPTERGEBNISSE DER BEFRAGUNG

3.1 MANDAT UND BERUF

Nach dem bekannten Diktum von Max Weber gibt es '"zwei
Arten, aus der Politik seinen Beruf zu machen. Entweder man
lebt 'fur' die Politik oder aber 'von' der Politik... 'Von'
der Politik als Beruf lebt, wer danach strebt, daraus eine
davernde Einnahmequelle zu machen und 'fir' die Politik der,
bei dem dies nicht der Fall ist." (Weber 1958: 15-16).

Selbst wenn ein Abgeordneter fir die Zeit der Mandatsaus-
dbung daraus einen "full-time job" macht, wire er damit allein
noch kein Berufspolitiker, wenn er nach einer oder mehreren
Legislaturperioden ¢ganz normal in seinen urspriunglichen Beruf
zurickkehren wirde. Einen Berufspolitiker erkennt man dagegen
an einer politischen Karriere, in der ein politischer Full-
time-Job auf einen anderen folgt.

Eine Querschnittsbetrachtung der beruflichen Situation von
Abgeordneten kann also keine genaue Auskunft {dber das relative
Gewicht der Berufspolitiker unter den Abgeordneten geben.
Besonders irrefﬂhrend erscheinen Auszidhlungen der in den
Parlamentshandbiichern aufgefihrten Berufsangaben der Abgeord-
neten, weil sie den Zustand unmittelbar vor der Mandatsannahme
wiaderspiegeln, also den Beruf zu einem Zeitpunkt, der fir
verschiedene Abgeordnete verschieden weit zurfickliegt.

In der Befragung wurde deshalb Wert darauf gelegt, zum
einen die beruflichen Konsequenzen der Mandatsannahme Dbzw.
~ausiibung genauer zu erfassen und zum anderen eine Einschit-
zung der Schwierigkeiten bei der Rickkehr in den urspriingli-
chen Beruf zu erhalten.

Ausgangspunkt jeder weiteren Analyse mup aber die Berufssi-
tuation einschlieflich der Frage der Beurlaubungen zum Befra-
gungszeitpunkt sein. Von den 60 MdLs, die den Fragebogen

ausgeiillt zuridckgeschickt haben, waren im Herbst 1988, alsc
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relativ kurz nach der letzten Landtagswahl im Mai 1988, 16
d.h. also etwa ein Viertel aktiv berufstidtig, wihrend drei
Viertel, wenigstens voribergehend, aus dem Berufsleben ausge-
schieden waren. Von den 16 beruflich aktiven Abgeordneten
arbeitete die Hilfte bis zu 19 Stunden in der Woche in ihrem
alten Beruf, nur zwei gaben berufljche Arbeitszeiten von mehr
als 36 Stunden pro Woche an.

58 der 60 MdLs waren unmittelbar vor Annazhme des ersten
Mandats berufstdtig, davon haben 32 sofort bei Mandatsannahme
ihre Berufstitigkeit aufgegeben und 11 nach einer gewissen
Zeit. In der ersten Gruppe sind die Abgeordneten mit enthal-
ten, die nach Paragraph 34 des Schleswig-Holsteinischen Abge-
ordnetengesetzes mit dem Mandat unvereinbare Amter innehatten.
Diese Gruppe stellt aber eine Minderheit dar. Den Normalfall
bilden Abgeordnete, die, zunichst voribergehend, ihren ur-
springlichen Beruf bei der Mandatsannahme aufgeben, ohne dazu
gesetzlich gezwungen zu sein. Nur eine Minderheit von einem
Viertel bleibt, auf reduzierter Basis, weiterhin im urspriing-
lichen Beruf tédtig.

Die Entscheidung zur voridbergehenden - Berufsaufgabe ist
nicht unahhingiq von der Art des Berufs. Wer schon vorher auf
Teilzeitbasis erwerbstidtig war, gibt seinen Beruf mit 9%0-
preozentiger Wahrscheinlichkeit auf, bei Vollerwerbstidtigen
betrdgt die entsprechende- Wahrscheinlichkeit nur 71 Prozent.
In der Wirkung noch ausgepridgter ist ein Beruf in leitender
Stellung. Bei nichtleitender Titigkeit betrigt die Wahrschein-
lichkeit der Berufsaufgabe bei Mandatsannahme knapp 90 Pro-
zent, bel leitender Tatigkeit nur 57 Prozent.

Vergleicht man die verschiedenen méglichen Berufsstellungen
(siehe Tabelle 1) unmittelbar vor der ersten Mandatsibernahme
und zum Befragungszeitpunkt, so zeigen sich einige Unterschie-
de in der Wahrscheinlichkeit der voribergehenden Berufsauf-
gabe. Sis ist am grépten bei den wenigen Arbeitnehmern aus der
Privatwirtschaft, die Abgeordnete werden, und bei den Partei-
bzw. Fraktionsangestellten. Die Griinde dafiir sind in diesen

beiden Gruppen wahrscheinlich héchst verschieden. Kénnen die



2 6S

Arbeitnehmer in der Privatwirtschaft ihre alte Tidtigkeite
schwer mit ihren neuen Abgeordnetenaufgaben vereinbharen, sind
beide Tatigkeiten fiir die Parteiangestellten zu 4&hnlich, als
daf es der Partei lohnend erschiene, sie deppelt zu bezahlen.

Am ehesten behalten Selbstdndige mit einem eigenen Uater-
nehmen und Verbandsangestellte ihre frihere Titigkeit bhei. Sie
scheiden nur mit einer Wahrscheinlichkeit von 33 Prozent aus
dem Beruf aus, Freiberufler und Beamte bzw. Angestellte im
dffentlichen Dienst liegen mit Wahrscheinlichkeiten wvon 67
bzw. 81 Prozent zwischen den Extremgruppen. Generell kann man
sagen, daf die Politikferne eines Berufs, vor allem eine
nichtleitende Titigkeit, besonders wenn sie in der Privatwirt-
schaft ausgelbt wird, am ehesten zu einer Berufsaufgabe bei
der Mandatsannahme fiihrt. Diese Interpretation darf aber nicht
iberbetont werden, weil berlcksichtigt werden muf, dap die
Entscheidungsfreiheit des einzelnen Abgeordneten zur Berufs-
aufgabe stark eingeschrinkt ist. Dies gilt zum einen wegen der
gesetzlich fixierten Inkompatibilitdten; zum anderen werden
von den Parteien selbst Normen filir die Berufsaufgabe festge-
legt.

So ist der Rickzug aus dem Berufsleben bei der Mandatsan-
nahme bei der SPD fast die Regel, weniger dagegen bei der CDU.
Dies ist um s¢ auffalliger, als die SPD wegen des {iberraschend
hohen Wahlsiegs bei der letzten Landtagswahl sehr viele Abge-
ordnete hat, die zum ersten Mal gewidhlt wurden. Normalerweise
wirde man annehmen, dap ein Abgeordneter erst im Verlauf
seiner ersten Legislaturperiode entscheidet, ob er, nit ver-
minderter Stundenzahl, weiterhin berurstidtig bleiben will oder
nicht. 11 der 25 befragten MdLs, die im Mai 1988 zum ersten
Mal gewdhlt wurden, haben sich sofort gegen eine weitere
Berufstitigkeit entschieden und sechs weitere haben seit Mai
ihre Berufstitigkeit aufgegen. Dies spricht fir eine starke
informelle Regelung zugunsten des Vollzeitparlamentariers. Wer
aber einmal seine Berufstitigkeit aufgegeben hat, nimmt sie
wihrend seiner aktiven Parlamentarierkarriere nicht mehr auf.

Die informelle Norm des Vollzeitparlamentariers wird von
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der Uberwiegenden Mebhrzahl der Abgeordneten auch unterstiitzt.
So stimmten 70 Prozent der Aussage zu: "Neben der Arbeit als
MdL noch berufstitig 2zu sein, das ist im Grunde nicht zu
schaffen.” 62 Prozent sagen, dap sie ihre politische Tatigkeit
jetzt als ihren Beruf betrachten. Und nur 37 Prozent stimmen
der traditionellen Vorstellung zu, dap man weiter im Beruf
bleiben sollte, um seine Unabhdngigkeit und seinen Kontakt zur
Arbeitswelt zu erhalten.

Nun ist ein voribergehender Full-time-Job als Parlamenta-
rier nicht dasselbe wie eine politische Karriera, bei der die
Politik die Erwerbschancen auf Dauer bestimmt. Ob man eine
solche Karriere auf Dauer anstrebt, hidngt sicher auch von der
Anziehungskraft der urspringlichen Berufskarriere und der
Einschdtzung der Schwierigkeiten ab, dort nach der Abgeordne~
tenzeit wieder Fup fassen zu kdénnen. Man kénnte vermuten, dap
die Schwierigkeiten des Wiedereintritts in die frihere Berufs-
karriere um so gréper sein werden, je langer man dem Landtag
angehért hat. Von der Einschidtzung der Abgéordneten her beur-
teilt, wird diese Verputung nicht bestidtigt. Die nichtberufs-
titigen neuen Abgeordneten, die entweder im September 1987
oder im Mai 1988 zum ersten Mal gewiahlt wurden, erwarten zu 52
Prozent Schwierigkeiten bei der Rickkehr in den Beruf; gehért
man dem Landtag seit drei Legislaturpericden an, schrumpft der
Prozentsatz auf 33 Prozent, um bei denen, die dem Landtag seit
mindestens vier Legislaturperioden angehéren, auf 14 Prozent
zurickzugehen. Dieses paradox erscheinende Ergebnis mup im
Zusammenhang mit der urspringlichen Stellung im Beruf gesehen
werden. Das zahlenmdpige Ubergewicht der Abgeordneten, die aus
dem &ffentlichen Dienst kommen, wird umso grdBer, je linger
die Parlamentszugehdrigkeit andauert. Daraus kana man
schliefen, dap sich vor allem diejenigen Abgeordneten fir die
Politik als Beruf entscheiden kénnen, deren Rickkehr in den
urspringlichen Beruf am wenigsten risikobehaftet ist. Diese
berufliche Absicherung fihrt alsc zu einem doppelten Vorteil
fir die Angehdrigen des &ffentlichen Dienstes: Sie erleichtert

den Entschlup zur Erstkandidatur und sie erméglicht den Uber-




LT

gang zum Berufspolitiker, dessen Einkommenschancen auf Dauer
von diesem Beruf und nicht mehr von dem urspringlichen allein

abhdngen.

3.2 MANDAT UND WEITERE POLITISCHE AMTER

Mit der Annahme des Landtagsmandats mag man, voriibergehend,
seine berufliche Tdtigkeit einstellen. Anders stellt sich die
Entscheidungslage der fiir die im engeren oder weiteren Sinn
politischen Amter, die ein Politiker in der Regel innehat.

Hier sind zundchst die Parteidmter zu erwdhnen. 45 der &0
MdLs der Befragung haben mindestens eines der folgenden Par-
teidmter: Vorstandsvorsitzender oder Vorstandsmitglied auf
Ortsebene bis zur Bundesebene bzw. Vorsitzender einer Arbeifs-
gemeinschaft auf Landes- oder Bundesebene. Dabei zeichnet sich
im Laufe einer Parlamentarierkarriere ein deutlicher Trend ab:
Die Fihrungspositionen auf Orts- und Kreisebene, die fir die
zum ersten Mal in den Landtag gewdhiten noch typisch sind,
werden im Laufe der Zeit durch Fihrungspositionen auf Landes-
ebene einschlieflich der Arbeitsgemeinschaften abgeldst.

Fir kommunale Amter kann man dagegen keinen solchen Trend
erkennen, der z.B. zur Aufgabe dieser Amter mit lédngerer
Zugehérigkeit zum Landtag fihren wirde. Zahlenmdfig spielen
kommunale Amter eine deutlich geringere Rolle als Parteidmter.
Sie rangieren 1in etwa gleich mit ehrenamtlicher Vorstands-
‘tdtigkeit fir Vereine (24 der 60 MdLs) und vor der <chrenamt-
lichen Vorstandstidtigkeit fir Verbdnde, Gewerkschaften oder
Kammern (18 der 60 MdLs).

Einen anderen Stellenwert als diese auperparlamentarischen
Amter haben die parlamentarischen Amter selbst. 37 der 60 MdLs
haben mindestens eines der folgenden Amter: Pridsident bzw.
Vizeprisident des Landtags, Ausschupvorsitzender, Mitglied in
einem Fraktionsvorstand, Vorsitz eines Fraktionsarbeitskreises

oder Landtagsvertreter in Gremien wie z.B. dem Rundfunkrat.
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Hier zeigt sich erwartungsgemip ein starker Seniorititsein-
fiuf. Nur etwa ein Drittel der im Mai 1988 zum ersten ‘Mal
gewdihlten hat ein derartiges Amt, aber 70 bis 100 Prozent
derer, die dem Landtag schon seit mehreren Legislaturperioden
angehéren. '

Eine Ubersicht dber die parlamentarischen und auperparla-
mentarischen Amter ist wichtig, weil sie sich auf den Zeitauf-
wand fir Parlamentstdtigkeit und weitere politische Tatigkei-
ten auswirken kénnen. Im niachsten Abschnitt kann die Art
dieser Auswirkung fir die 20 Abgeordneten iliberprift werden,

die an der Tagebucherhebung teilgenommen haben.
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4. DIE TATIGKEIT DER ABGEORDNETEN UND IHR ZEITBUDGET

Die Tagebucherhebung erfaft einen Zeitraum von vier Wochen,
d.h. einen vollen Arbeitszyklus des Landtags. Sie beginnt mit
der zweiten Woche vor der Plenumssitzung im November 1988 (5.
Tagung des Landtags) und endet mit der Woche nach dieser
Plenumssitzung. Einbezogen wurden die Werktage Montag bis
Samstag, jeweils von 6 Uhr frih bis Mitternacht. Diese 18
Stunden wurden in Abschnitte von jeweils 15 Minuten unter-
teilt. Fir jede dieser 72 Zeitrdume mupte eine Haupttdtigkeit
eingetragen werden (vgl. Schema auf S. 10). Es folgt eine
Beurteilung, ob der Tagésablauf normal oder eher untypisch
war.

72 Bintragungen pre Tag, 6 Tage pro Woche und ein Gesamt-
Zeitraum von vier Wochen hidtten insgesamt 1728 Eintragungen
" pro Befragter bedeutet. Um die Belastung durch die Erhebung in
Grenzen zu halten, wurden die 20 Abgeordneten in zwei Gruppen
zu je 10 eingeteilt. Die erste Gruppe fiillte die Tagebiicher
von Montag bis Mittwoch der ersten Woche aus, dann folgt die
Erhebung bei der zweiten Gruppe. Diese fdhrt mit den ersten
drei Werktagen der zweiten Woche fort, um dann wieder von der
ersten Gruppen abgeldst zu werden usw.

Die Aufteilung in zwei Gruppen bei der Datenerhebung bringt
fir die Auswertung gewisse Schwierigkeiten. Diese treten weni-
ger bei der Durchschnittsbetrachtung insgesamt auf, als viel-
mehr bei der Aufgliederung des Zeitbudgets nach Abgeordneten-
typen. Vor derartigen Aufgliederungen mupte jeweils ilberprift
werden, ob die Abgeordneten des einen oder anderen Typs 1in
beiden Gruppen in etwa gleich vertreten sind. Jeder Abgeord-
nete der ersten Gruppe mup sozusagen einen Parallelabgeordne-
ten in der zweiten Gruppe haben. Diese Bedingung ist fir alle

im folgenden verwendeten Aufgliederungsmerkmale erfillt.
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"Die Arbeit der Abgeordneten” Infratest Soziaiforschung
Untersucnung im Auftrag des
Schieswig-Halstenischen Landtags
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4.1 DAS TATIGKEITSSCHEMA

Kernstiick einer solchen Erhebung ist das Titigkeitsschema
(siehe Liste 13). Diese Titigkeiten muPten vollstdndig sein,
also z.B. auch den privaten Bereich umfassen, und gegenseitige
Uberschneidungen der Kategorien waren méglichst zu vermeiden.

Da die Parlamentsarbeit fiir die Erhebung im Mittelpunkt
steht, waren folgende Vorgehensweisen denkbar gewesen: 1.
Orientierung an den Parlamentsfunktionen z.B. im klassischen
Sinn: Gesetzgebung, Regierungskontrolle, Wahl- und Rekrutie-
rungsfunktion oder 2. Orientierung an den parlamentarischen
Aufgaben, die das Bundesverfassungsgericht z.B. im Didten-
urteil herausgearbeitet hat. Dies wdren beides Mal analytische
Kategorien gewesen, die fir eine empirische Erhebung einen
entscheidenden Nachteil aufweisen: Es kommt auf den Sinn der
Tatigkeit an oder anders ausgedrﬁckt:l dieselbe dupere Titig-
keit mipte je nach Zielsetzung des Handelnden einer anderen
Kategorie zugeordnet werden. Dies ist in einer empirischen
Erhebung aber nur schwer erreichbar. _

Wwir sind deshald einen anderen Weg gegangen.‘Eine Tatigkeit
kann auch nach der Situation charakterisiert werden, in der
sie stattfindet. Diese Situationen sind bei Abgeordneten im
Kernbereich ihrer Tidtigkeit weitgehend institutionalisiert.
Die Zuordnung der Situation, z.B. einer Ausschufsitzung, 2zu
bestimmten analytischen Kategorien ist damit eindeutig. Fir
den Zwischenberaich zwischen Parlamentstdtigkeit und nicht-
politischen Tdtigkeiten wdhlten wir als konkreten Situations-
bezug die Organisation, fiir die eine Aufgabe oder ein Amt
Ubernommen wird: Die Kommune {(Kategorien 41 bis 49), die
Partei (Kategorienm 51 bis 59) oder einen Verband (Kategorien
61 bis 69). '

Dasselbe Prinzip verwenden wir fir den zweiten und  dritten
Block von Aufgaben, nur nit dem Untefschied, dag die Ober-
schriften analytisch sind und die Zuordnung zu konkreten Situ-

ationen erst in den Unterkategorien erfolgt. Mit dem zweiten
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Block (Kategorien 21 bis 29) erfassen wir die fiir die Wahr-
nehnmung des Mandats wichtigen Informations— und Kontaktgespria-
che. Hier informiert sich der Abgeordnete oder wird informiert
Uber bestimmte Gesetzesvorhaben, Antrige und Anfragen im Par-
lament. Die Gesprichspartner sind dann einzelpe konkrete Orga-
nisationen oder Gruppen. Diese gezielte Informationstitigkeit
mup von der diffusen Informationssuche und -weitergabe unter-
schieden werden, die sich nicht einem einzelnen Amt Zuordnen
lapt. Diese diffusere Informationstitigkeit findet sich unter
Kategorie 71 und 72.
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Tatigkeitsraster
Parlamentsarbeit
11 Sitzungen des Landtags: Plenum, Ausschisse. Altestenrat
12 Sitzungen der Fraktionen, Arbeitskreise und Arbeitsgruppen
13 Durchsicht von Sitzungsunteriagen und Vorbereitung eigener Beitrige zu 1t und 12
14 Informelle Gesprache mit anderen MdlL bzw. der Landtagsverwaitung zur Sitzungsvorbereitung
18 Mittagspause und andere Uberbrickungszeiten
19 Waegzerten, Anfahrten zu 1

Informationsgesprache (ber bestimmte Gesetzesvorhaben, Antrage, Anfragen im Landtag

21 Mit Verbinden, Kammern

22 Mit Ministerien

23 Mit Behdrden, Schuien, Hochschulen
24 Mit Wihiergruppen, Birgerinitiativen
25 Mit Sonstigen

29 Wegzeiten, Anfahrten zu 2

MdL-Aufgaben im weiteren Sinne

31 Otfentlichkeitsarbeit im Landeshaus (Pressekonferenzen, Betreuung von Besuchergruppen usw.}

32 Besuch von Veranstaitungen aufgrund von Einladung an MdL (nicht Veranstaltungen des Landtags oder der Partei)
33 Mitarbeit in Gremien, in die man als MdL gewdhit ist (2.8, Rundfunkrat; nicht Parteigremien)

34 Birgersprechstunde im Wahikreis

35 Vorbereitung: informationsgesprache zu 31 bis 34

39 - Wegzeiten, Anfahrten zu 3

Wahrnehmung kommunaler Amter

41 Sitzungen kommunaler Selbstverwaitungsgremien (Gameinde- / Stadtvertretung, Kreistag und deren Ausschisse)
42 Vorbereitung / Informationsgespriche zu 41
43 Ehrenamtliche Titigkeit fur kommunaie Vereine, Einrichtungen und Bargerinitiativen

49 Wegzeiten, Anfahrtenzu 4

Parteiarbeit

51 Sitzungen von Parteigremien auf Orts- und Kreisebene
52 Parteiveranstaitungen auf Orts- und Kreisebene

53 Sitzungen von Parteigremien auf Landese¢bene

54 Parteiveranstaitungen auf Landesebene

55 Vorbereitung / informationsgespriche zu 51 bis 54
59 Wegzeiten, Anfahrtenzu §

Verbandstdtigkeit (ehrenamtlich)

61 Sitzungen von Verbandsgremien

62 Verbandsveranstaltungen

63 Vorbereitung / Informationsgespriche zu &1 und 62
69 Wegzeiten, Anfahrten zu 6

Allgemeine politische Information, Mediennutzung (als Haupttatigkeit)

n Hintergrundgespriche mit der Presse

72 Andere politische informationsgespriche aligemeiner Art

73 Lesen von Tages- und Wochenzertungen

74 Lesen von Fachzeitschriften und Fachblchern

75 Lesen von informationsdiensten der Parteien, Verbande usw.

76 Héren/ Sehen politischer Sendungen und Nachrichten in Rundfunk und Fernsehen
79 Antahrten, Wegzentenzu 71. 72

Berufstitigkeit

a1 Als Arbeitnehmer

82 Als Selbstindiger

83 Berutliche Nebentatigkeiten (2.8. Vortrige, Kurse, Beratung)
89 Anfahrten, Wegzerten zu 8§

Privater Bereich, Freizeit

91 Schiaten, Anziehen, Kérperpflege usw.
92 Mahizerten
93 Hausarbeiten, Kinderbetreuuny, Besorgungen usw.

94 Freie Zeit
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Insgesamt wurden fir die Datenerhebung knapp 50 verschie-
dene Tdtigkeitskategorien unterschieden. Fir die Auswertung
kdnnen diese Kategorien jetzt nach analytischen Kriterien
zusammengefapt werden. Was fir die Datenerhebung gilt, nimlich
situationsspezifische Beschreibungen der Titigkeiten zu geben,
gilt dann nicht fir die Auswertung, wenn analytische Oberkate-
gorien durch Zusammenlegung der urspriinglichen Kategorien
gewonnen werden kdonnen. Beli der Zusammenlegung ist zu beach-
ten, dap es erhebliche Auffassungsunterschiede iiber die Reich-
weite des Begriffs der Parlamentsarbeit g¢gibt.

Eine enge Auffassung besagt, dap Parlamentsarbeit die Ar-
beit im Parlament ist. Dem entspricht die Auffassung des
Bundesverfassungsgerichts in seinem Diitenurteil, zumindest
wenn man die Ausfihrungen eines an der Abfassung des Urteils
beteiligten friheren Verfassungsrichters als Interpretations-
hilfe verwendet. So hat sich der friihere Verfassungsrichfer
Professor Willi Geiger in einer Diskussion, ldie das Presse-
und Informationszentrum des Deutschen Bundestages zusammen mit
der Deutschen Vefeinigung fir Parlamentsfragen 1979 organi-
siert hat, wie fblgt zur Abgeordnetentdtigkeit von bayerischen
Landtagsabgeordneten gedufert: "'Abgeordnetentdtigkeit', die
durch die Entschiddigung honoriert wird, ist doch Titigkeit im
Parlament. Wir haben nun gesagt: Der moderne Parlamentarier
brauche auch die Verbinduﬁg zZum ?quolk draufen, er mup das
auch pflegen. Aber nun aus Mangel an Gesetzgebungszustidndig-
keit des Bayerischen Landtags den Schwerpunkt der Abgeordne-
tentdtigkeit in die Hausgdnge und die Wahlkreistdatigkeit zu
verlegen - das wire natiirlich eine Verkennung dessen, was nach
Meinung des Bundesverfassungsgerichts Abgeordnetenaufgabe
ist." (Deutscher Bundestag, Presse- und Informationszentrum
1979: 144}). _

Die weite Auffassung, auf die Geiger Bezug nimmt,
subsumiert alle mandatsbezogenen Tdtigkeiten, vor allem im
Wahlkreis, unter die Abgeordnetentitigkeit. Dies ist offen-
sichtlich auch problematisch, weil klare Kriterien zur Ab-

grenzung von politischer Tdtigkeit im weiteren Sinn d.h. in
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Ausibung anderer Amter oder zur allgemeinen Verbesserung der
eigenen Wahlchancen, fehlen.
Ein solches klares Kriterium bieten die in der Literatur

herausgearbeiten Parlamentsfunktionen. Soweit die Titigkeit:

auperhald des Parlaments auf die Erfillung der Parlaments-

funktionen bezogen ist, handelt es'sich ur Parlamentsarbeit.

Die klassischen Parlamentsfunktionen sind: Gesetzgebung,
Regierungskontrolle, Wahl- und Rekrutierungsfunktion (vgl.
z.B. Hibner und Oberreuter 1977). Dazu tritt nach neuerer
MAuffassung die Kommunikationsfunktion, worunter man die in der
dffentlich nachvollziehbaren Willensbildung im Parlament en-
dende Artikulation und Aggregation von Interessen zusammenfas-
sen kann (vgl. Oberreuter 1985: 69-71). Wichtig ist hier das
Ziel dieser Kommunikation: die 6ffentliche Willensbildung im -
Parlament. Dies setzt die Zustiandigkeit des Parlaments fir den
jeweiligen Politikbereich voraus. Kommunikationen,"die wegen.
mangelnder Zustidndigkeit gar nicht in einer sffentlichen Wil-
lenshildung des jeweiligen Parlaments enden kdnnen, werden
konsequenterweise auch nicht unter die Parlamentsarbeit
subsumiert. Dabei wi:d nicht unterstellt, dap jede Einzelkom-
munikation bis zur parlamentarischen Offentlichkeit vorange-
trieben werden wmuf. Es reicht der Bezug auf bestimmte Ge-
setzesvorhaben, Antridge und Anfragen im Landtag. Im Téatig-
keitsschema wurde diese analytische Eingrenzung deshaldb auch
entsprechend formuliert: Informationsgespriche (ber bestimmte
Gesetzesvorhaben, Antrige, Anfragen im Landtag. Diese Kommuni-

kationen werden in Erweiterung der engen Auffassung in den

zusammenfassenden Auswertungen mit zur Parlamentsarbeit ge-
zdhlt. Ebenso wird die Offentlichkeitsarbeit im Landeshaus in
der Form von Pressekonferenzen und der Betreuwung von Besucher-
gruppen usw. zur Parlamentsarheit hinzugenommen. Es ergibt

sich also die folgende Abgrenzung:
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Parlamentsarbeit

11 Sitzungen des Landtags: Plenum, Ausschiisse, Xltestenrat

12 Ssitzungen der Fraktionen, Arbeitskreise und Arbeits-
gruppen

13 Durchsicht von Sitzungsunterlagen und Vorbereitung eige-
ner Beitrédge zu 11 und 12

14 Informelle Gespriche mit anderen MdL bzw. der Landtags-
verwaltung zur Sitzungsvorbereitung

21 Informationsgespriche {ber bestimmte Gesetzesvorhaben,
Antrége, Anfragen im Landtag mit Verbinden und Kammern

22 Informationsgespriche... mit Ministerien

23 Informationsgespréche... mit Behdrden, Schulen, Hoch-
schulen

24 Informationsgespridche... mit Wihlergruppen, Birgerinitia-
tiven

‘25 Informationsgespriche... mit Somnstigen

31 Offentlichkeitsarbeit im Landeshaus (Pressekonferenzen,

Betreuung von Besuchergruppen usw.).

Von der Parlamentsarbeit direkt verursacht sind dann die
entsﬁrechenden Wege und Uberbriickungszeiten (Tdtigkeitskatego-
_rien 18, 19, 29).

Von der Parlamentsarbeit im hier verstandenen Sinn sind die
mandatsbezogenen T4tigkeiten zu unterscheiden, die bei Gela-
genheit der Abgeordnetentdtigkeit anfallen. Sie werden nicht
direkt von der Parlamentsarbeit verursacht, sondern treten im
Umfeld der Abgeordnetentitigkeit als periphere Rollenelemente
neben den zentralen der Parlamentsarbeit auf. Peripher soll
hier nicht heifen, dap diese Rollenelemente dberflissig sind.
Im Gegenteil: Ein Abgeordneter, der auf seine Wiederwahl Wert
legt, wird versuchen, Rollenerwartungen wie Besuch von Veran-
staltungen, bei denen er ein Grupwort sprechen kann, oder die
Abhaltung einer Blrgersprechstunde im Wahlkreis, gewissenhaft
zu erfillen. Bei Nichterfillung treten sicher Sanktionen ein,
allerdings von Seiten der Wahler und damit Zeitverzégert und

indirekt, und nicht von Seiten der Fraktionskollegen und von
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parlamentarischen Funktionstrdgern, die die Erfillung der
Zentralen Rollenelemente erwarten und damit den Kern der Ab-
geordnetentdtigkeit im Parlament durch informelle Sanktionen
verbindlich machen.

Im einzelnen wird die folgende Abgrenzung vorgenommen:

Mandatsbezogene T&tigkeiten:

32 Besuch von Veranstaltungen aufgrund von Einladungen an
MdL (nicht Veranstaltungen des Landtags oder der Partei)

33 Mitarbeit in Gremien, in die man als MdL gewahlt ist
{z.B. Rundfunkrat, nicht Parteigremien)

34 Bﬁrgersprechstunde im Wahlkreis

35 Vorbereitung/Informationsgespriche hierzu

71 Hintergrundgespréiche mit der Presse

72 andere politische Informationsgespriche allgemeiner Art.

Die von den mandatsbezogenen Titigkeiten direkt verursach-
ten Wegzeiten (Tdtigkeitskategorien 39, 79) werden separat -
aufgefihrt. _

Die mandatsbezogenen Tdtigkeiten wirde man bei einer weiten
Auffassung von Abgeordnetentdtigkeit dieser zurechnen. Proble-
matisch erscheint die mangelnde parlamentarische Hormierung
dieses Bereichs, so daPp diese Aufgaben je nach persdnlicher
Auffassung des einzelnen Abgeordneten beliebig vermehrbar
erscheinen. Dies ist aber dann unproblematisch, wenn man diese
mandatsbezogenen Tatigkeiten als periphere Rollenelemente
auffapt, die in der angemessenen Erfillung der zentralen Rol-
lenelemente der Parlamentsarbeit im hier verstandenen Sinn
ibre Schranken finden.

Neben der Parlamentsarbeit und den mandatsbezogenen Tatig-
keiten wird ein Abgeordmeter eine Reihe von politischen Ver-
pflichtungen haben, die daraus resultieren, dap sein Mandat
nicht sein einziges politisches Amt ist. Ein Parlamentarier
wird in einer modernen Parteiendemokratie z.B. engen Kontakt
zu seiner Partei halten miissen; er ist eventuell noch kommu-

nalpolitisch engaqiert oder er pflegt das wichtige vorpoeliti-
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sche Feld der Interessenverbdnde. Dazu kommt schlieplich die
Mediennutzung, ohne die die politischen Aufgaben eines Abge-
ordneten kaum erfilllbar sind.

Bei der Parteiarbeit wire zu unterscheiden, ob sie von
eigenen Parteidmtern verursacht ist oder ob der Abgeordmete zu
Parteisitzungen geht, weil dies von ihm als Abgeordneter er-
wartet wird. Ist letzteres der Fall, wirde es sich genaugenom-
ﬁen um eine mandatsbezogene Titigkeit handeln. Dies zeigt die
Schwierigkeit einer exakten Abgrenzung der vielfaltigen man-
datsbezogenen Titigkeiten. Fir die Parlamentsarbeit selbst in
der von uns gewdhlten Abgrenzung treten solche Schwierigkeiten
nicht auf.

In der zusammenfassenden Auswertung wird die urspriingliche

Abgrenzung der Parteiarbeit im Tdtigkeitsschema tibernommen:

Parteiarbeit:

51 Sitzungen von Parteigremien auf Orts- und Kreisebene
52 Parteiveranstaltungen auf Orts- und Kreisebene

53 Sitzungen von Parteigremien auf Landesebene

54 Parteiveranstaltungen auf Landesebene

55 Vorbereitung/Informationsgespriche zu 52 bis 54

59  Vegzeiten, Anfahrtén zZu 5.

In Unterschied zur Parteiarbeit kann man bei den kommunalen
Tdtigkeiten von Abgeordneten in der Regel davon ausgehen, dap
diese Aktivitdten durch eigene kommunale Amter und Mitglied-
schaften des Abgeordneten verursacht sind. Die ursprﬁnqliche
Abgrenzung wird auch fir die zusammenfassende Auswertung iber-

nommen.
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Kommunale Amter:

41 Sitzungen kommunaler Selbstverwaltungsgremien (Gemeinde-
/Stadtvertretung, Kreistag und deren Ausschiisse)

42 Vorbereitung/Informationsgespriche zu 41

43 ehrenamtliche Titigkeit fiir kommunale Vereine, Einrich-
tungen und Birgerinitiativen

. 49 Wegzeiten, Anfahrten 2zu 4.

Genausc kann die urspringliche Abgrenzung der ehrenamtli-
chen Verbandstitigkeiten {ibernommen werden. Diese werden durch
eigene Amter in Verbinden verursacht. Der Besuch von Verbands-
veranstaltungen, 2zu denen der Abgeordnete als Landtagsrepri-
sentant eingeladen wird, ist mit der Tdtigkeitskategorie 32

bereits den mandatsbezogenen Titigkeiten zugeordnet.

Verbandstitigkeit (ehrenamtlich):

_ 61 Sitzungen von Verhandsgremien

62 Verbandsveranstaltungen

63 Vorbereitung/Informationsgesprdche zu 61 und 62
69 Wegzeiten, Anfahrten zu 6.

Aus der urspriinglichen Oberkategorie des Tdtigkeitsschemas
“allgemeihe politische Information, Mediennutzung (als Haupt~
titigkeit}" sind die Hintergrundsgespriéhe mit der Presse
{Kategorie 71) und die anderen politischen Informationsgespri-
che allgemeiner Art (Kategorie 72) den mandatsbezogenen Tatig-
keiten zugeordnet worden. Damit bleibt fir die zusammenfassen-

de Auswertung die Mediennutzung mit den fclgenden Kategorien.

Mediennutzung:
T3 Lesen von Tages— und Wochenzeitungen

74 Lesen von Fachzeitschriften und Fachblchern

75 Lesen von Informationsdiensten der Parteien, Verbinde
USwW.

76 Hdren/Sehen politischer Sendungen und Nachrichten in

Rundfunk und Fernsehen.
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DPie politischen Titigkeiten im weitesten Sinn reichem bis
hiefher zur Mediennutzung. Es folgen noch drei Tidtigkeitsar-
ten, die unabhingig von den politischen T&tigkéiten sind. Dies
ist zundchst die Berufstdtigkeit, die ein Abgeordneter neben

seinem Mandat noch ausiliben kann.

Berufstatigkeit:
81 Als Arbeitnehmer

82 als Selbstidndiger

83 berufliche Nebentdtigkeiten (z.B. Vortrige, Kurse, Bera-
tung)

89 Anfahrten, Wegzeiten zu 8.

Die Art der Begrenzung der Parlamentsarbeit und der man-
datsbezogenen Tdtigkeiten durch die Berufsarbeit wird sich
zZeigen lassen, wenn das Zeitbudget von Abgeordneten nmit und
ohne Berufstdtigkeit verglichen wird. Damit wird auch eine
der Kernfragen der Untersuchung beantwortet werden.

Dem privaten Bereich gehdrt die sogenannte Rekreationszeit

in folgender Abgrenzung an.

Rekreationszeit:

91 Schlafen, Anziehen, Kdrperpflege usw.
92 Mahlzeiten

93 Hausarbeiten, Kinderbetreuung, Besorgungen usw.

Da der Tagesablauf von 6 Uhr frih bis Mitternacht erfaft
wird, schldgt dieser Bereich natirlich auch bei Abgeordneten ‘
Zu Buche. Es wire aber falsch gewesen, nur einen Arbeitstag
von 8 bis 18 Uhr zu unterstellen, da die Abgeordneten gerade
auch 1in den Abendstunden vielfiltige Verpflichtungen haben,
ganz 2zu schweigen von den Arbeitem zur Vorbereitung von
Sitzungen, die ebenfalls in die Abendstunden verlegt werden
kdnnen.

Als letzte Kategorie wird dann der eigentliche Freizeitbe-

reich unterschieden (Tatigkeitskategorie 94: freie Zeit).
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Bevor ab Abschnitt 4.3 Ergebnisse der zusammenfassenden
Auswertung besprﬁchen werden, werden im nichsten Abschnitt die
einzelnen Titigkeitskategorien aus dem Bereich Parlamentsar-
beit und mandatsbezogene Tatigkeiten noch nicht zusammenge-
fapt. Die Auswertung soll vielmehr nach den insgesamt 24
erfaften Tagen getrennt erfolgen und damit einen Einblick in
die Sensibilitdt dieser Daten bei der Abbildung des
Tagesablaufs der Abgeordneten des $chleswig-Holsteinischen
Landtags erlauben. Die Plausibilitdt der Ergebnisse seoll sich
durch Zuordnung des Zeitaufwands fir politische Einzeltatig-
keiten zu dem Tagesablauf ergeben, wie er dem Landtagskalender

zu entnehmen ist.

4.2 DAS ZEITBUDGET NACH ERHEBUNGSTAGEN

Fir jeden Erhebungstag stehen zehn Tagebicher zur Verfii-
gung, 1insgesamt also 240 standardisierte Tagebucheiheiten.
Eine Auswertung nach Erhebungstagen ermdglicht einen genauen
Nachvollzug der Vorgehensweise. Die Ergebnisse sind in vier
Tabellen zusammengestellt, je eine Tabelle fir jede Frhebungs-
woche (vgl. Tabellen 2 bis 5).

Um die Plausibilitdt der Ergebnisse besser beurteilen zu
kénnen, wurde bei jedem Tag vermerkt, ob laut Landtagskalender
das Plenum (P) bzw. Landtagsausschiisse (&) tagten oder ob
Sitzungen von Fraktionen bzw. von Fraktionsarbeitskreisen (F)
stattfanden.

In den Tabellen ist jeweils die von den Abgeordneten
durchschnittlich verwendete Zeit pro Titigkeit in Stunden
angegeben. Das Zeitschema war in Abschnitte von Jjeweils 15
Minuten unterteilt, eine Viertelstunde entspricht im Dezimal-
system der Stundenangabe also 0.25. Die hinter den Stundenan-
gaben in Klammern angefiigte Zahl besagt, wieviele der zehn fir
den Tag befragten Abgeordneten die entsprechende Tadtigkeit

ausgelibt haben. Neben der Zeitverwendung haben die Abgeordne-
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ten jeden Tag noch insgesamt danach beurteilt, ob der
Tagesablauf normal war oder eher untypisch.

Fir die erste Woche sind Schwerpunkte der Parlamentsarbeit
bei den Fraktionen zu erkennen (vgl. Tabelle 2). Anm Dienstag
dieser Woche vom 24. bis 29. Oktober ergibt sich eine
Durchschnittszeit von 5.8 Stunden fiir Fraktionssitzungen,
wobei die in Klammern hinter dieser Zahl apgegebene 10 besdgt,
daf sich alle zehn Abgeordnete an Fraktionssitzungen beteilig-
ten. Tatsdchlich tagten an diesem Tag sowohl die $PD- als auch
die CDU-Fraktion. Die Fraktionssitzungen des Dienstags werden
am Mittwoch und Donnerstag mit Sitzungea von Fraktionsarbeits-
kreisen fortgesetzt, so dap sich auch hier wieder ein
durchschnittlicher Zeitaufwand von 3 bzw. von 2.2 Stunden fiir
Fraktionstitigkeit ergibt. Erst am Freitag Uberwiegt mit 2.2
Stunden die Ausschuparbeit die Fraktionsarbeit. Teilnahme an
Ausschupsitzungen geben fir den Freitag der ersten Woche ins-
gesamt vier Abgeordnete an. .

Schwerpunkte der Parteiarbeit lassen sich fir Freitag und
Sonnabend erkennen. Am Freitag der ersten Woche wenden acht
Abgeordnete im Durchschnitt 5;4 Stunden filir Parteiarbeit auf
und am Samstag sechs Abgeordnete 3.5-Stunden. AuBerdem zeigt
sich, dap wegen der Sitzungsvorbereitung auch der Samstég
nicht véllig frei ist von der Parlamentsarbeit.

Auch in der zweiten Woche (vgl. Tabelle 3) ist der Dienstag
wieder Fraktionssitzungstag. Fir die anderen Tage gilt aber
ebenfalls, daf der Zeitaufwand fir Fraktionsarbeitskreissitz-
ungen den Zeitaufwand fir Ausschufsitzungen des Landtages
jeweils {bertrifft. Mit Ausnahme von Freitag und Samstag wer-
den die Tagesabliufe mehrheitlich als normal bezeichnet. Wie
in der ersten Woche ist Freitag wieder der Tag, an dem die
Parteiarbeit im Vordergrund steht. Am Samstag lUberwiegt dieses
Mal schwerpunktmifig der Besuch von Veranstaltungen, zu denen
man als Abgeordneter eingeladen wurde. Dies ist eine der
typischen Représentationspflichten von Abgeordneten.

Die dritte ‘Untersuchungswoche war Plenumswoche. Nur in

dieser Woche {iberwiegt die Teilnahme an Landtagssitzungen die
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Fraktionstdtigkeit. Am Dienstag und Mittwoch dieser Woche
haben die Abgeordneten zwischen sechs und sieben Stunden an
Plenumssitzungen teilgenommen, Ausschufsitzungen fanden an
diesen beiden Tagen nicht statt. Die Offentlichkeitsarbeit im
Landeshaus (Kategorie 31) ist an diesen beiden Tagen ebenfalls
am héchsten innerhald des gesamten Zeitraums von vier Wochen
gewesen. '

Am Montag der Plenumswoche ist der Zeitaufwand £fir die
Sitzungsvorbereitung mit zwei Stunden insgesamt am héchsten.
Am Montag und Freitag der Plenumswoche ist die Fraktionsarbeit
stdrker vertreten.

Die vierte Woche weist als Woche nach der Plenumssitzung
mit Ausnahme von Montag kaum Ausschufarbeit auf. Auch die
Fraktionstidtigkeit ist, mit Ausnahme des Donnerstags, geringer
als sonst Ublich. Zur Erlduterung mup noch erwdhnt werden, dap
am Mittwoch Buf- und Bettag war und dap sich nach diesem
Feiertag ein generelles Absinken def "Aktivitdt feststellen
l4gt. Diese Tage wurden von der Mehrheit der Befragtem auch
als eher untypisch angesehen.

Betrachtet man den Zeitaufwand fiir die gezielten Informa-
tionsgespréiche ({(Kategorien 21 bis 25) idber den gesamten Zeiﬁ-
raum von vier Wochen, zeigen sich Schwerpunkte in der ersten
Woche und in der vierten Woche nach dem Buf- und Bettag.
Donnerstag, Freitag und Samstag der vierten Woche weisen auch
einen relativ grofen Zeitaufwand fiir die allgemeinen Hinter-
grundsgespriache auf. Dies ist um so auffdlliger, als nach denm
Bup- und Bettag auch die weiteren politischen Tatigkeiten wie
insbesondere die Parteiarbeit eher eine abnehmende Tendenz
zZeigten.

Weiteren Aufschlup iiber die Titigkeiten, die typiécherweise
an elnem Tag zusammen auftreten, bekommt man, wenn man den
Zeitaufwand fir die einzelnen Aktivitidten Uber zlle 240 Tage-
blicher hinweg korreliert. Dabei zeigt sich z.B. erwartungs-
gemdfi, dap die Teilnahme an Landtagssitzungen einschlieflich
der Ausschufarbeit schwerpunktmifig nicht an denselben Tagen

stattfindet wie die Fraktionsarbeit. Die gezielten Informati-
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onsgespriche mit Ministerien werden eher an Tagen mit Land-
tagssitzungen gefihrt als an Tagen mit Fraktionsitzungen ein-
schlieflich der Sitzungen der Fraktionsarbeitskreise. Ganz
typisch erscheint die Konzentration der Offentlichkeitsarbeit
im Landeshaus auf die Plenumstage, was sich in einer hohen
Korrelation der Kategorie 11 mit der Kategorie 31 ausdriickt.
Die gezielten Informationsgespriache mit Behdrden (aufer Mini-
sterien), Schulen, Hochschulen, mit W&hlergruppen und Biirger-
initiativen finden schwerpunktmdpig an denselben Tagen statt,
aber auBerhalb von Zeiten intensiver Parlamentsarbeit.

Korreliert man den Zeitaufwand fir die im letzten Abschnitt
vorgestellten zusammengefapPten Titigkeitsgruppen, so ist auf-
fillig, dap die Parlamentsarbeit die hdéchsten, negativen,
Korrelationen mit den anderen Aktivitdtsarten aufweist. Das
heipft mit anderen Worten, dapf der Tagesablauf der Parlamenta-
rier wihrend eines vollen Arbeitszyklus des Parlaments am
stirksten von der Parlamentsarbeit strukturiert ist. Die lbri-
gen Tatigkeitsarten verlieren daran gemessen etwas an Kontur,
weil sie stark dem Dispositionsspielraum des einzelnen Abge-
crdneten unterliegen und eine Gesamtstrukturie:ung fehlt.

Die hdéchste negative Korrelation ergibt "sich zum einen
zwischen dem Zeitaufwand fir Parlamentsarbeit und Freizesit
(r = -0.41) und zum anderen zwischen Parlamentsarbeit und man-
datsbezogenen Tdtigkeiten (r = -0.36). Filr beide Arten von
Titigkeiten sind verschiedene Wochentage reserviert.

Die Ergebnisse der Auswertungen dieses Abschnitts dirften
weitgehend den Erwartungen von Kennern der Parlamentsarbeit
des Schleswig~Holsteinischen Landtags entsprechen. Man kann
dies auch so formulieren, dap die erhobenen Daten den
Tagesablauf von Abgeordneten mit hoher Giltigkeit und Zuver-
ldssigkeit abdecken. Mit Daten von so hoher Qualitidt kann im
nachsten Abschnitt der durchschnittliche Zeitaufwand fir Par-
lamentsarbeit und die anderen Tadtigkeitsgruppen dementspre-

chend zuverlissig berechnet werden.
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4.3 DER DURCHSCHNITTLICHE ZEITAUFWAND FOR PARLAMENTSARBEIT
UND ANDERE TATIGKEITEN

1973 haben P. Kevenhdrster und W. Schénbohm einen Aufsatz
"Zur Arbeits- und ZeitGkonomie von Bundestagsabgeordneten”
vertffentlicht. An der entsprechenden Untersuchung im Jahre
1972 haben sich 44 Bundestagsabgecrdnete beteiligt, die ihre
"Zeitschidtzungen" zum einen fir eine Sitzungswoche und zum
anderen fir eine sitzungsfreie Woche abgaben. "... Die Zahl
der wéchentlichen Arbeitsstunden betridgt nach Schidtzungen der
befragten Parlamentarier in der Sitzungswoche 86,8 Stunden und
in der sitzungsfreien Woche 78,4 Stunden. Da es sich bei
diesen Zeitangaben um eigene Schdtzungen der Befragten han-
delt, sind beim differenzierten Tatigkeitskatalog der Befrag-
‘ten Ungenauigkeiter nicht zu vermeiden.” (1973: 19-20).

Leider wird die Methode der Datenerhebung nicht genauer
erldutert. Es wurde zwar eine Tatigkeitsschema vorgegeben, wie

die Schitzungen aber erfolgten, ob z.B. in chronologischer

Ordnung oder nicht, wird nicht gesagt. Aus den Formulierungen

kénnte man sogar schliefen, dap der Zeitaufwand fir die ein-
Zelnen TAtigkeiten nur pauséhal geschdatzt wurde.

Die Klagen vop Bundestagsabgeordneten iber die ven ihnen
subjektiv empfundene Zeitnot sind bekannt (vgl. z.B. Stadler
1987). Daneben existieren Aufzeichnungen und Rechenschaftshe-
richte einzelner Abgeordneter, die dasselbe Problem belegen.
Auch das Bundesverfassungsgericht geht im Didtenurteil von
sehr hohen zeitlichen Belastungen aus. "Der Umfang der Inan-
spruchnahme durch das Mandat ist so stark gewachsen, dap der
Abgeordnete in keinem Fall mit der im Arbeitsleben sonst
iblichen und allgemein als Fortschritt empfundenen wochentli-
chen Regelarbeitszeit von 40 Stunden seine Verpflichtungen
bewdltigen kann... Deshalb sind ...fir Bundestagsabgeordnete,
die neben ihrer Abgeordnetentitiﬁkeit noch versuchen, ihrem
Beruf  wenigstens teilweise nachzugehen, ﬁochenarheitszeiten

zwischen 80 und 120 Stunden und fir Landtagsabgeordnete, die

g Wik -
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ihrem Beruf nachgehen, Wochenarbeitszeiten zwischen 60 und 100
Stunden typisch und unvermeidbar." (Deutscher Bundestag 1979:
148).

Kritisch ist zu diesen Aussagen anzumerken, dap sie nicht
auf systematischen Zeitbudgetuntersuchungen beruhen. Die Zeit-
budgetforschung ist ein eigener Zweig der empirischen Sozial-
forschung, der inzwischen ein beachtliches methodisches Niveau
erreicht hat (vgl. 2z.B. Harvey et al. 1984). Man weif inzwi~
schen aus leidvollen Erfahrungen, dap Schitzungen des Zeitauf-
wands fir einzelne Titigkeiten, die aus grdperem zeitlichen
Abstand erfolgen, sehr ungenau sein kénnen, besonders wenn
keine chronologische Ordnung der Abfolge der Titigkeiten ein-
gehalten wird. Die Daten der Infratest-Erhebung wurden aus
derartigen methodischen Griinden in Tagebuchform fiir chronolo-
gisch aufeinanderfolgende Viertelstunden eines Tages mit einem
fest vorgegebenen Titigkeitsraster erhoben. Im Unterschied zu
der Studie von Kevephdrster und Schénbohm wurden auch Titig-
keiten aus dem privaten Bereich aufgenommen, um das Tatig-
keitsschema mdéglichst vollstindig zu machen. Der $Sinn eines
Zeitbudgets besteht in der liickenlosen Aufteilung der vorge-
gebenen Zeit, also der 13 Stunden von 6 Uhr frih bis Mitter-
nacht, auf die vorgegebenen Titigkeiten. Dies ist nur méglich,
wenn das Tdtigkeitsschema vollstindig ist und z.B. die private
Rekreationszeit mit umfapt.

Der freie Abgeordnete der westlichen parlamentarisch-demo-
kratischen Tradition entscheidet selbst in eigener Verantwor-
tung liber seine Zeitverwendung. ... Der Abgeordnete
'schuldet’' rechtlich keine Dienste, sondern nimmt in Unabhin-
gigkeit sein Méndat wahr..." {Bundesverfassungsgericht, Dii-
tenurteil, vgl. Deutscher Bundestag 1979: 149). Deshald kann
es auch nicht Aufgabe einer Zeitbudgetstudie sein, die
"Pflichterfillung” des einzelnen Abgeordneten an fest vorgege-
benen normativen Kriterien zu messen. Es geht hier vielmehr um
eine Durchschnittsbetrachtung, aus der Aufschliisse iber die
tatsdchliche zeitliche Belastung mit einzelnen Titigkeitsarten

gevonnen werden sollen. Dies bietet eine verninftige Entschei-
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dungsgrundlage zur Festlegung von Rahmenbedingungen fir die
Abgeordnetentdtigkeit.

Fir die Berechnung des durchschnittlichen Zeitaufwands pro
Titigkeitsgruppe wurden die Stunden pro Tdtigkeit lber alle
vier Wochen aufaddiert und auf Vochénstunden standardisiert.
Dies ist sinnvoll, veil ein voller Arbeitszyklus des Landtags
beriicksichtigt wurde. Von der Grdfenurdnung her mag die 40-
Stunden-Woche normalér Arbeitnehmer als Bezugspunkt dienen.

Der wochentliche Zeitaufwand fir die elf zusammengefaften
Titigkeitsgruppen ist in Schaubild 1 dargestellt. Danach mup
fir die Parlamentsarbeit nach unserer Definition, also ein-
schlieflich der gezielten Informationsgespriche, im
Durchschnitt 27 Stunden und 22 Minuten (27.36 Stunden) pro
Woche aufgewendet werden. Hinzu kommen Wege- und Uber-
briickungszeiten von immerhin 7.55 Stunden. Dieser hohe Zeit-
aufwand fir Ristzeiten mag als Erinnerungsposten fiir gewisse
Rationalisierungsreserven der Parlamentsarbeit dienen.

Folgt man der weiten Definition der Abgeordnetentdtigkeit
unter Einschluf der mandatsbezogenen Tdtigkeiten, kommen zur
Parlamentsarbeit 10.34 Stunden plus 3.07 Stunden Wegzeiten
hinzu. Ohne die politischen Tatigkeiten im weiteren Sinn wie
Parteiarbeit, kommunale Titigkeiten usw. hat ein Landtagsabge-

ordneter also 48.32 Wochenstunden einschlieflich der Anfahrt-

zeiten in Aktivititen zu investieren, die direkt (Parlaments-
arbeit) oder indirekt (mandatsbezogene Tdtigkeiten und Wegzei-

ten) von seinem Mandat verursacht sind. Ohne die Wegzeiten

entspricht dies der heutigen Durchschnittsarbeitswoche des
Arbeitnehmers im Umfang von 38 Stunden. Allerdings ist damit
die Arbeitswoche des Parlamentariers noch nicht beendet.

Es kommen 11.15 Wochenstunden f£fir Parteiarbeit, 3.42
Stunden fir kommunale Amter und 1.03 Stundemn £fir Verbands-
titigkeit hinzu. Ohne die Mediennutzung von 5.38 Stunden ist
fiir die politische Arbeitswoche also ein Zeitaufwand von 64
Stunden zu veranschlagen. Dies schrinkt die Moglichkeiten fir
eine normale Berufstitigkeit erheblich ein. Bei voller Berufs-

titigkeit wiirde sich also die 100-Stunden-Woche ergeben, die
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das Bundesverfassungsgericht im Diidtenurteil als Obergrenze
fir Landtagsabgeordnete aﬂgenommen hat. |

Die durchschnittliche Dauer der Berufstitigkeit ist mit
6.14 Stunden deshalb relativ gering, weil von den 20 Abgeord-
neten der Tagebuchuntersuchung nur sieben berufstitig sind.
Dies kommt auch darin zum Ausdruck, dap der Variationskoeffi-
zient (Standardabweichung geteilt durch den Mittelwert) fir
die Berufstdtigkeit mit Vv = 4.64 von allen Tdtigkeitsgruppen
am hochsten ist. Am geringsten ist er fiir die Rekreationszeit
(Mahlzeiten, Schlafen, Hausarbeiten etc.), mit V = 0.65 am
zweitgeringsten mit V = (.83 bereits fiir die Parlamentsarbeit.
Es folgt die Mediennutzung mit V = 1.05, die Parteiarbeit mit
V = 1.57 und die mandatsbezogenen Titigkeiten mit V = 1.65. Je
groper dieser Variationskoeffizient ist, umso gréper ist der
individuelle Gestaltungsspielraum des einzelnen Abgeordneten.
Dieser Gestaltungsspielraum ist also fir die Parteiarbeit
etwas geringer als flir die mandatsbezogenen Tdtigkeiten. Hier
zeigt sich deren relativ geringe Normierung im Vergleich zur
Parlamentsarbeit. A

Ein méglicher Einwand gegen die Berechnung des Zeitbudgets
in Schaubild 1 kdnnte sein, dap hier eine Arbeitswoche von
Montag bis Samstag unterstellt wird und auPerdem mit dem Bup-
und Bettag ein untypischer Feiertag mit in die Durchschnitts-
betrachtung einbezogen wurde. Um die AuSwirkungen dieser Be-
rechnungsart zeigen zu kénnen, wird deshalb in Schaubild 2 die
Durchschnittswoche von Montag bis Samstag einer Durchschnitts-
woche der Werktagé von Montag bis Freitag, also auch ohne den
Buf- und Bettag, gegenibergestellt. Dies hat praktisch keine
Auswirkungen auf den Umfang der Parlamentsarbeit. Dafiir nimmt
der Zeitaufwand fir die Titigkeiten ab, die {blicherweise
stark auf den Samstag konzentriert werden. Dies gilt in erster
Linie fir die Freizeit und die Rekreationszeit, aber auch fir
die mandatsbezogenen Titigkeiten und die Parteiarbeit.  Eine
Konzentration auf die Werktage von'Hontag bis Freitag ohne
Feiertage wiirde also zu einer Unterschitzung der politischen

Nebentitigkeiten des Abgeordneten filhren. Um dies zu vermei-
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den, werden die weiteren Auswertungen fir die Durchschnitts-
woche von Montag bis Samstag durchgefiihrt. Es werden alsoc alle

Tage berlicksichtigt, fir die Tagebucheintragen vorliegen.

4.4 DIE AUSWIRKUNGEN POLITISCHER UND BERUFLICHER MERKMALE AUF
DAS ZEITBUDGET

Das Zeitbudget der Abgeordnetén weist eine gewisse Streu-
breite auf, so dap die Frage berechtigt ist, wie bestimmte
politische und berufliche Merkmale des einzelnen Abgeordneten
sich auf seine Zeitverwendung auswirken. Diese Merkmale werden
teils der Befragung entnommen, teils sind sie in der Tagebuch-
untersuchung selbst erhoben worden.

Die erste derartige Aufgliederung in Schaubild 3 beantwor-
tet die Frage, wie stark sich das Zeithudget wvon Abgeordnéten
mit einem Fraktions- oder Landtagsamt (Vorsitzender von Frak-
tionsarbeitsgruppen bzw. -arbeitskreisen, MNitglied im Frak-
tionsvorstand, Auschupvorsitz) von dem Zeitbudget der Abgeord-
neten ohne ein solches Amt unterscheidet. EBrwartungsgenip
verlidngert ein solches Amt vor allem die Parlamentsarbeit
selbst. Die Zeitdifferenz von 9.9 Stunden (32.06 minus 22.87)
kann nicht durch entsprechend kirzeren Zeitaufwand fir man-
datsbezogene Tiatigkeit oder Parteitdtigkeiten ausgeglichen
werden. Der erhdhte Anteil der Parlamentsarbeit im gesamten
Zeitbudget wird eher durch entsprechende Einsparungen bei der
Berufstidtigkeit erméglicht.

Schaubild 4 dokumentiert grofe Unterschiede zwischen Ange-
hérigen der SPD- und der CDU-Fraktion im Umfang ihrer Parla-
mentsarbeit. Die Mitglieder der CDU-Fraktion wenden knapp 23
Stunden in der Woche flr Parlamentsarbeit auf, die der SPD-
Fraktion immerhin acht Stunden mehr. Dagegen bestehen kaum
Unterschiede in den mandatsbezogenen Titigkeiten oder der
Parteiarbeit, wdhrend beim Zeitaufwand fdr kommunale Amter die
CDU die SPD um vier Stunden tUbertrifft. Dies ist zundchst ein

deskriptiver Befund, der nicht unbedingt etwas Uber die Ur-
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sachen aussagt. 5o kann man z.B. den grofen Unterschied in der
Parlamentsarbeit nicht einfach dahingehend interpretieren, dap
die CDU sich noch nicht an ihre neue Oppositionsrolle gewdhnt
habe. CDU- und SPD-Abgeordnete unterscheiden sich namlich
erheblich in dem durchschnittlichen Zeitaufwand fir Berufsta-
tigkeit, hier mit einem deutlichen Vorsprung der CDU. Deren
Abgeordnete wenden im Wochendurchschnitt 11 Stunden fiir Be-~
rufstdtigkeit auf, die Abgeordneten der SPD nur zwei Stunden.
Es kann also sein, dap der unterschiedliche Aufwand fir Parla-
mentsarbeit indirekt durch die stdrkere berufliche Belastung
der CDU~Abgeordneten verursacht wird. Insoweit die Einstellung
zur aktiven Berufstitigkeit von Abgeordneten wiederum von der
Partei Dbeeinflupt wird, wiare aber doch die Parteimitglied-
schaft letztlich ausschlaggebend fir den Umfang zundchst der
Berufstdtigkeit und damit indirekt auch der Parlamentsarbeit.
Da letztere zu einen grofen Teil die Mitarbeit in Fraktions-
arbeitskreisen und -gruppen umfapt, haben die Fraktionen hier
auch grope Spielrdume zur Beeinflussung des Umfangs der Parla-
mentsarbeit und damit zur Setzung von Rahmenbedingungen fir
die Berufstatigkeit.

Wie stark sich die Berufstdtigkeit auf den Umfang der
Parlamentsarbeit auswirkt, zeigt Schaubild 5. Die nichtberufs-
titigen Abgeordneten wenden 30.41 Wochenstunden fir Parla-
mentsarbeit auf, die berufstitigen 21.7 Stunden und damit nur
etwa vier Stunden mehr als fiir ihren Beruf. Interessanterweise
sparen die Berufstatigen nicht an ihren mandatsbezogenen
Tadtigkeiten oder der Parteiarbeit, sie lbertreffen hier sogar
die Nichtberufstidtigen leicht. Neben dem geringeren Aufwand
fir Parlamentsarbeit geht die Berufstitigkeit auf Kosten der
eher passiven Tétigkeitskategorien der Rekreationszeit oder
auch der Mediennutzung. In der Freizeit bestehen keine Unter-
schiede. ' -

Wegen des hohen Wahlsiegs der SPD bei der letzten Landtags-
wahl ist der Anteil der Abgeordneten momentan sehr hoch, die
zum ersten Mal in den Landtag gewdhlt wurden. Man kdénnte

vermuten, daB sich die ungewdhnliche Zusammensetzung der
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gegenwdrtigen Abgeordneten nach Senioritdt auf die Ergebnisse
der Untersuchung auswirkt. Hier zeigen sich bei den zentralen
Titigkeitskategorien der Parlamentsarbeit und der mandatsbezo-
genen Titigkeiten aber nur geringe Unterschiede (vgl. Schau-
bild 6). Erwartungsgemif nimmt Gbrigens der Umfang der Berufs-
arbeit mit zunehmender Dauer der Parlamentszugehdrigkeit ab.
Berichtenswert ist ein weiteres Ergebnis, das in Schaubild 6
nicht separat dokumentiert ist: Je langer ein Abgecrdneter dem
Parlament angehdrt, umso mehr fihrt er gezielte Informations-
gespriche. Man kann dies so interpretieren, dap die erfahrene-
ren Abgeordneten mehr als Ansprechpartner zur Beéprechung
konkreter Gesetzesvorhaben gesucht sind als die Parlamentsneu-
linge. Soweit Parlamentsarbeit Sitzungsaufwand ist, bestehen
keine Unterschiede nach der Senioritdt.

Von den Abgeordneten, die an der Tagebucherhebung teilnah-
men, waren neun Vorsitzende von Orts- oder Kreisverbdnden
ihrer Partei, sechs hatten Positionen auf hdherer Ebene wie
Mitglied im Landesvorstand oder Vorsitzender einer Arbeitsge-
meinschaft auf Landes- oder Bundesebene. Vier Abgeordnete
hatten keines dieser Parteidmter. Schaubild 7 beantwortet die
Frage, wie sich diese Situation bei den Parteidmtern auf das
Zeitbudget auswirkt.

Hier ist ein Ergebnis besonders bemerkenswert, Von allen
unterschiedenen Gruppen kénnen die Abgeordneten ohne Partei-
imter die hoéchste Wochenstundenzahl fir Parlamentsarbeit vor-
weisen: 35.34 Stunden. Dagegen wenden die Parteivorsitzenden
auf Orts- bzw. Kreisebene etwa 26 Stunden fir Parlamentsarbeit
auf. Umgekehrt ist die Situation erwartungsgemap bei dem Zeit-.
aufwand fir Parteiarbeit, aber, vielleicht nicht ganz s¢ er-
wartungsgemip, auch beim Zeitaufwand f£fir mandatsbezogehe
Titigkeiten. Einer VWochenstundenanzahl von knapp sieben
Stunden bei den Abgeordneten ohne Parteiamt stehen bei den
mandatsbezogenen Tidtigkeiten immerhin 15 Stunden bei Abgeord-
neten mit Fihrungspositionen auf Landesebene gegeniber.

Die Schaubilder 8 und 9 runden die méglichen Aufgliederun-

gen des Zeitbudgets nach Merkmalen der Abgeordneten ab und
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bestitigen beide einen Trend, der auch bisher schon sichtbar
wurde: Zusédtzliche Positionen auferhalb des Parlaments gehen
im Prinzip zu Lasten der Parlamentsarbeit. Dies zeigt sich in
Schaubild 8 wieder ganz deutlich im Hinblick auf kommunale
Anter, nicht allerdings fiir blofe Mitglieder in kommunalen
Vertretungskérperschaften. Man mup schon Birgervorsteher,
Ausschquorsitzender. oder Fraktionsvorsitzender in einer kom-
munalen Vértretungskérperschaft sein, um die Parlamentsarbeit
einschrdnken zu missen. Nur in diesem Fall ist auch der Zeit-
aufwand fir kommunale Tatigkeiten merklich hdher. Im Unter-
schied zu Abgeordneten, die berufstitig sind oder die ein
Parteiamt haben, treiben die MdLs mit kommunalen Amtern aber
keinen erhéhten Aufwand fir mandatsbezogene Titigkeiten.

Khnlich ist die Situation fir ehrenamtliche Vorstandsmit-
glieder von Verbidnden oder Kammern. Sie verwenden etwas weni-
ger Zeit fir Parlamentsarbeit als die Abgeordneten ohne Vor-
étandstitigkeit in einem Verband, sie haben aber auch einen
geringeren Zeitaufwand fir mandatsbezogene Titigkeiten. In der
Parteiarbeit bestehen keine Unterschiede. Die Verbandstitig-
keit schligt mit 1.75 Wochenstunden_aucq bei den Vorstandsmit-
gliedern relativ schwach zu Buche.

Die vorgenommenen Aufgliederungen des Zeitbudgets nach
politischen wund beruflichen Merkmalen der MdLs kénnen keine
Kausalanalyse im strengen Sinn ersetzen. Diese Problematik
wurde bei der Interpretation der Unterschiede nach Fraktions-
zugehdrigkeit im Zusammenhang mit der Berufstdtigkeit ange-
sprochen. Leider erlaubt die Untersuchungsanlage keine Auf-
gliederung des Zeitbudgets nach mehreren Merkmalen gleichzei-
tig. Auch bei den hier vorgencmmenen Aufgliederungen mufte
jeweils berprift werden, ob die Mitglieder der einen oder
anderen Gruppierung wenigstens in etwa gleichgewichtig in der
Gruppe der ersten zehn oder der zweiten zehn Tagebuchfiihrenden
vertreten waren. Diese Bedingung war in allen aufgefiihrten
Fidllen im wesentlichen erfillt. |

Trotz diese methodischen Probleme sind die folgenden Haupt-

ergebnisse der Untersuchung gut bestidtigt. Selbst wenn die
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Fallzahl der Abgeordneten, die sich an der Tagebucherhebung
beteiligt haben, nur 20 betrigt, stehen flir jeden Abgeordneten
doch sehr viele Mepwerte zur Verfilgung, so daf die giltige und
zuverlissige Messung der abhingigen Variablen Einsparungen bei
der Fallzahl erlaubte.

Zusammenfassend seien die folgenden Hauptergebnisse hervor-
gehoben: Die Berufstdtigkeit einerseits und die politischen
Anter der Abgeordneten auperhalb des Parlaments andererseits
vermindern die fir Parlamentsarbeit verfigbare Zeit. Die man-
datsbezogenen Tidtigkeiten sind von Einschrénkungen weniger
betroffen. Berufstitige und Inhaber von Parteiimtern z.B.
treiben eher einen hdéhreren Aufwand in diesem Bereich als die
jeweilige Gegengruppe; auf die Inhaber von kommunalen Amtern
und von Vorstandspositionen in Verbdnden trifft das nicht zu.
Letztere Gruppen haben auf kommunaler Ebene bzw. in einen
Verband ein alternatives politisches Tdtigkeitsfeld, das ihre
Abgeordnetentdtigkeit zur Seite der peripheren Rollenelémente
hin abrundet. Die Frage ist, welche Schlupfolgerungen man aus

diesem Befund ziehen kann.
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5. SCHLURFOLGERUNGEN

Die Art der Schluffolgerungen, die man aus der Gesamtunter—
suchung zieht, hdngt natlrlich in erster Linie von den Zielen
einer Entscheidung ab. Eine empirische Untersuchung wie -die
vorliegende kann dann Aussagen zur unterstellten Ausgangssitu-
ation und zu den ﬁahrscheinlichen Konsequenzen der Entschei-
dung machen.

Von der Ausgangssituation her betrachtet sind mehrere Ziel-
vorstellungen realistisch. Man kann den durchschnittlichen
wochentlichen Zeitaufwand fir Parlamentsarbeit im Falle von
Landtagsabgeordneten noch fir relativ gering halten, so dap es
sich lohnt, Uber gewisse Straffungen der Parlamentsarbeit
nachzudenken, um mehr Abgeordneten als bisher einen Verbleib
in ibrem Beruf, zumindest auf Teilzeitbasis, zu erméglichen.
Man kann aber auch andererseits die politischen Zusatzaktivi-
titen eines Landtagsabgeordneten im Auge haben, die hier als
die peripheren Rollenelemente bezeichnet wurden, und fordern,
dap die Voraussetzungen fir den Vollzeitparlamentarier verbes-
sert werden. ' '

"Wie das Bundesverfassungsgericht im Didtenurteil ausge-
fihrt hat, soll die Entschddigung sich nach der Bedeutung des
Abgeordnetenamtes richten, die ihrerseits nach der mit dem Amt
verbundenen Verantwortung (qualitatives Moment) und Belastung
{quantitatives Moment) und dem ihm im Verfassungsgefilige zukom-
menden Rang zu bestimmen ist. Unterschiede zwischen Bundes-
tags- und Léndtagsabgeordneten bestehen vor allem in bezug auf
ihre Verantwortung und Belastung." (von Arnim 1988: 65).

Fir die klassische Parlamentsfunktion der Gesetzgebung ist
die im Vergleich zum Bundestag geringere Verantwortung der
Landtage unbestritten. So wurden in der 10. Wahlperiode des
Schleswig-Holsteinischen Landtags von 1983 bis 1987 84 Gesetze
eingebracht, widhrend der Bundestag in seiner in etwa zeit-
gleichen Legislaturperiode 612 Gesetzesvorhaben beriet. Was

fir die Bedeutung des Gesamtparlaments gilt, mup allerdings
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nicht unmittelbar auch fir den einzelnen Abgecrdneten gelten.
So sollte bei derartigen Vergleichen immerhin erwdhnt werden,
dap der Schleswig-Holsteinische Landtag 74 Mitglieder hat, im
10. Bundestag aber 520 Parlamentarier vertreten waren.

Was die zweite klassische Parlamentsfunktion betrifft, die
Kontrolle von Regierung unrd Verwaltung, hat sich der
Schwerpunkt der Landtagsarbeit stark auf diese Funktion ver-
schoben. Von Arnim ist der Ansicht, dap die Bedeutung dieser
Funktion allerdings das Verantwortungsibergewicht des Bundes-
tages unberihrt 1lasse, "zumal die Kontrollméglichkeit der
Landtage gegeniiber ihren Landesregierungen in vielen Berei-
chen, insbesondere solchen der bundespolitischen Mitwirkung
{Gber den Bundesrat) und der Koordination (vor allem in Bund-
Linder-Gremien), sehr eingeschrinkt ist." (1988: 66).

Die fir die Bemessung der Entschiddigung vom Bundesverfas-
sungsgericht entwickelten Mafstdbe sind auch bei anderen
rechtlichen Gestaltungen der Tidtigkeit von Abgeordneten beach-
tenswert. Bei dieser Gestaltung ist von den Kernfunktionen des
Parlaments auszugehen. Dazu z&hlt nach heutiger Auffassung
sicher auch die Kommunikatioﬁsfunktion, zumindest soweit sie
auf die klassischen Parlamentsaufgaben bezogen ist. Deshalb
wurden hier die gezielten Informationsgespriche zur eigentli-
chen Parlamentsarbeit hinzugerechnet. Eine Vermittlerfunktion
der Landtagsabgeordneten zwischen Politik und Offentlichkeit
iber die gezielten Informationsgesprdche hinaus, hier als
mandatsbezogene Titigkeiten bezeichnet, hat eine unscharfe
Grenze zu weiteren politischen Amtern von Abgeordneten. Dieses
Problem ist bei rechtlichen Gestaltungen der Abgeordnetentd-
tigkeit zu bericksichtigen, wenn man eine weite Abgrenzung
dieser Tatigkeiten befldrwortet.

In diesem Zusammenhang sind die empirischen Befunde des
letzten Abschnitts aufschlufreich. Ein Ubergang zum Vollzeit-
mandat fir Landtagsabgeordnete muf sich gicht Zugunsten der
eigentlichen Parlamentsarbeit auswirken. Es besteht eher eine
Tendenz zur Ausweitung der mandatsbezogenen Tdtigkeiten.

Trotzdem ist nicht zu bestreiten, dap die Ubernahme zusdtzli-
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cher Amter in Parlament und Fraktion den Zeitaufwand fir
Parlamentsarbeit so verldngert, dazp in diesem Fall eine zu-
sétzliche Berufstdtigkeit schwierig sein dirfte. Es sollte
also grundsdtzlich die Mdglichkeit eines vélligen Rickzugs aus
dem Beruf offengehalten werden, ohne dap dieses Modell fiir
alle Landtagsabgeordneten unterstellt wird. Von den Ergebnis-
sen der Zeitbudget-Untersuchung her beurteilt, ist der Teil-
zeitparlamentarier fir Landtagsabgeordnete ohne Zusatzimter im

Parlament méglich.
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F.U. Pappi, Infratest Sozialforschung
MdL-Befragung: Schleswig-Holstein

Tabelle 1:

STELLUNG IM¥ BERUF UNMITTELBAR VOR ERSTER MANDATSANNAHME UND JETZT

o - ‘ Jetzige Stellung
Stellung vor erster :
Mandatsannahme 1 2 3 4 5 6 7 Suame
Nicht berufstitig 2 2
2 Arbeitnehmer in B ) L
Privatwirtschaft 3 - ' ; 3
P
. ]
im Ooffentl. Dienst 30 7 37
4 bei Verband/Gewerk-
schaft/Kammer 2 4 ‘ ‘ 6
5 Angestellter einer !
Partei/Fraktion 3 - 3
6 Selbstindiger ait
eigenen Unternehmen 2 4 6
7 Freiberufler 2 1 i 3
* =I
© Summe 4 - 1 4 - 4 1 ’. 60
i .
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