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Fiir den Ausschuss fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales und
den Ausschuss fiir Kommunalpolitik

Entwurf einer Zweiten Verordnung zur Anderung der Verordnung
liber die gesonderte Berechnung nicht geférderter Investitions-
aufwendungen flir Pflegeeinrichtungen nach dem
Landespflegegesetz (2. AndVO GesBerVO)

Anhorung gem. § 13 Abs. 3 Landespflegegesetz (PfG NW)

Sehr geehrte Frau Landtagspréasidentin,

das Kabinett hat in seiner Sitzung am 22. April 2013 den beigefuigten
Entwurf einer Zweiten Verordnung zur Anderung der Verordnung tber
die gesonderte Berechnung nicht geférderter Investitions-
aufwendungen fir Pflegeeinrichtungen nach dem Landespflegegesetz
zur Kenntnis genommen und meine Absicht gebilligt, diesen Entwurf
vorbehaltlich des Ergebnisses der Anhoérung der zu beteiligenden
Ausschiisse des Landtags auszufertigen. Der Entwurf war zuvor mit
dem Finanzministerium und dem Ministerium fir Inneres und
Kommunales abgestimmt worden.

Das Gesetz zur Entwicklung und Starkung einer demographiefesten,
teilhabeorientierten Infrastruktur und zur Weiterentwicklung und
Sicherung der Qualitit von Wohn- und Betreuungsangeboten fiir
altere Menschen, Menschen mit Behinderung und ihre Angehérigen
(GEPA NRW) wird nach Auswertung der Verbdndeanhérung und
erneuter Kabinettbefassung voraussichtlich im Juni 2013 in den
Landtag eingebracht. Eine der wichtigen geplanten Anderungen im
Artikel 1 dieses Gesetzes (Alten- und Pflegegesetz Nordrhein-
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Westfalen - APG NRW) und der dazugehdérigen Verordnung (APG-VO
NRW) ist die Verkiirzung der Abschreibungsfristen fir den Neubau
von Einrichtungen der Tages- und Nachtpflege sowie fir die
“Modernisierung bestehender Gebaude und den Ersatzneubau von 50
auf 25 Jahre (gleichbedeutend Anhebung der Abschreibung von 2 auf
4 vom Hundert) ab dem Jahr 2014, um fur die Tréager fur die.
unausweichlichen finanziellen Belastungen durch die notwendigen
investiven MaBnahmen auskémmliche Refinanzierungsmdéglichkeiten
zu schaffen.

Fur die Planung und Ausgestaltung inhaltlicher Aspekte von
Modernisierungs- und Neubauvorhaben kann' es je nach
Planungsstand der Trager auch schon in 2013 wichtig sein, verlasslich
die finanziellen Rahmenbedingungen ab 2014 bericksichtigen zu
konnen. Dies gilt umso mehr, als die Modernisierungserfordernisse
bezogen auf das Jahr 2018 sich bereits aus dem heute geltenden
Recht ergeben, also nicht vom weiteren Fortgang der Beratungen zum
GEPA NRW abhéngen. Dem damit bereits heute bestehenden
Handlungsbedarf aus Sicht der Trager trégt die durch die Verordnung
vorgeschlagene Anderung Rechnung.

Durch die Verordnung soll die Verbesserung der
Refinanzierungsmdéglichkeiten bereits in den Text der Gesonderten
Berechnungsverordnung (GesBerVO) integriert werden, die heute
unter - Geltung des aktuellen Landespflegegesetzes die
Finanzierungsregelungen fur Investitionen in Pflegeeinrichtungen
enthalt. Die Verordnung enthalt dabei ausdriicklich keine inhaltlich
weitergehende Regelung gegeniiber dem aktuellen Entwurf des GEPA
NRW: Die Verbesserung der Refinanzierungsmoglichkeiten werden
auch mit einer vorherigen Anderung der GesBerVO erst im Jahr 2014
wirksam. Die vorherige Anderung erméglicht es den Tragern aber, die
verbesserten Refinanzierungsmdoglichkeiten heute schon verbindlich
im Rahmen ihrer Investitionsplanungen und Finanzierungsgesprachen
mit Banken etc. zu beriicksichtigen. Dadurch wird gewahrleistet, dass
die schon jetzt gesetzlich erforderlichen Modernisierungen nicht im
Hinblick auf das ausstehende Beratungsverfahren zum
Gesamtentwurf des GEPA NRW verzégert werden.
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Die Kommunalen Spitzenverbande erhielten Gelegenheit zur
Stellungnahme. Sie haben keine Einwénde erhoben. Im Rahmen ihrer
Stellungnahme in der Verbandeanhérung zum Gesetzentwurf GEPA
NRW haben sie angesichts der durch die erhdhten
Abschreibungsmdglichkeiten indirekt steigenden Anspriuche auf
Pflegewohngeld positiv  bewertet, dass die Erhéhung der
Abschreibungsmaoglichkeiten von 2% auf 4% auf Modernisierung und
Ersatzneubau beschrankt ist.

Auch die anderen. an der Verbandeanhorung beteiligten Verbénde
haben - soweit sie sich dazu geduflert haben - die Verbesserung der
Refinanzierungsmaéglichkeiten far Modernisierungs- und
Ersatzneubauvorhaben grundsatzlich begrift.

Dem Land entstehen durch die geplante Anderung keine zuséatzlichen
Kosten.

Ich ware lhnen dankbar, wenn Sie dieses Schreibens mit dem
beigefugten Verordnungsentwurf zur Durchfihrung der in § 13 Abs. 3
Landespflegegesetz (PfG NW) vorgesehenen Anhérung an die
Mitglieder des Ausschusses fir Arbeit, Gesundheit und Soziales und
des Ausschusses fir Kommunalpolitik weiterleiten wiirden.

Mit freundlichen GriRen

Foeif e //ZM

Barbara Steffens
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Zweite Verordnung zur Anderung der Verordnung
iiber die gesonderte Berechnung
nicht geférderter Investitionsaufwendungen

fiir Pflegeeinrichtungen nach dem Landespflegegesetz
Vom XX. April 2013

Auf Grund des § 13 Absatz 3 des Landespflegegesetzes Nordrhein-Westfalen, der
durch Artikel 1 des Gesetzes vom 8. Juli 2003 (GV.A NRW. S. 380) neu gefasst
worden ist, wird im Einvernehmen mit dem Ministerium fir Inn'eres und Kommunales
und dem Finanzministerium und nach Anhérung des Ausschusses fur Arbeit,
Gesundheit und Soziales sowie des Ausschusses fur Kommuna'lpolitik. des

Landtages Nordrhein-Westfalen verordnet:
Artikel 1

Die Verordnung Uber die gesonderte Berechnung nicht geférderter
Investitionsaufwendungen fir Pflegeeinrichtungen nach dem Landespflegegesetz
(GesBerVO) vom 15. Oktober 2003 . (GV. NRW. S. 611j), Zuletzt geéndert durch
Verordnung vom 21. April 2008 (GV. NRW. S. 376), wird wie folgt geé’ndert:

§ 4 Absatz 1 Nummer 4 erhalt folgende Féssung:

"4. Aufwendungen fir Abschreibungen, die linear Uber die gesamte

Nutzungsdauer zu verteilen sind, und zwar

a) bis zum 31. Dezember 2013 fur Geb&aude auf 50 Jahre
(langfristige Anlageguter) und fur sonstige Anlageguter auf 10
Jahre,

b) ab dem 1. Januar 2014 fir Gebaude bei Neu_bau'auf 50 Jahre
und bei Modernisierung und Ersatzneubau auf 25 Jahre
(langfristige Anlageguter) sowie fur sonstige Anlageguter auf
zehn Jahre. Fur Geb&ude far Einrichtungen der Tages- und
Nachtpflege betragt die anzusetzende Nutzungsdauer ab dem 1.
Januar 2014 auch bei Neubau 25 Jahre.



Das Verhaltnis von langfristigen und sonstigen Anlagegitern ist mit
85:15 festzusetzen. Bei der Indexierung der Aufwendungen far
Abschreibungen der sonstigen Anlagegiiter gilt Nummer 3

entsprechend.”

Artikel 2 ,
Diese Verordnung tritt am Tag nach der Verkiundung in Kraft.



Begr{indung:

Die Landesregierung hat mit Kabinettentscheidung vom 19. Februar 2013 den
Entwurf eines Gesetzes zur Entwicklung und Starkung einer demographiefesten,
teilhébeorientier_ten Infrastruktur und zur Weiterentwicklung und SicherUng_ der
Qualitat von Wohn- und Betreuuhgsangebote_n far dltere M'ensch'en, pflegebedUrftige
Menschen, Menschen mit Behinderung und ihre Angehdrigen (GEPA NRW) gebilligt
und beschlossen, gemaR § 84 GGO eine Verb&ndeanhérung durchzufihren. Der
- Entwurf andert in seinem Artikel ’1 das geltende Landespf}egegesetz durch den
Entwurf eines Gesetzes zur Welterentwwklung des Landespﬁegerechtes und
Slcherung einer unterstitzenden Infrastruktur far altere Menschen, pflegebeduirftige
Menschen und deren Angehérige (Alten- und Pflegegesetz Nordrhein-Westfalen -
APG NRW). Zugleich wurde. die Verordnung zur Austhruhg des Alten- und
Pflegegesetzes Nordrheih-Westfalen und nach § 92 SGB Xl (APG-VO NRW)

mitberaten Und im Entwurf ebenfalls fir die Anhérung vorgesehen.

Eine der wichtigen geplanten Anderungen ist ~die Verklrzung der
Abschrelbungsfrlsten fur den Neubau von Einrichtungen der Tages— und Nachtpflege
sowie fUr die Modernisierung bestehender Gebaude und Ersatzneubau von 50 auf 25
Jahre (gleichbedeutend Anhebung der Abschreibung von 2 auf 4 vom Hundert) ab
dem Jahr 2014, um far die Trager fur die unausweichlichen finanziellen Belastungen
durch die notwendigen . investiven MaRnahmen auskémmliche

Refinanzierungsmdglichkeiten zu schaffen.

Fur die Planung und Ausgestaltung inhaltlicher Aspekte -von Modernisierungs- und
Neubauvorhaben kann es je‘hach Planungsstand der Tréager auch schon in 2013
wichtig sein, verldsslich die finanziellen Rahmen_b_edinguhgen ~ab 2014
bertcksichtigen zu kénnen. Dem tragt die durch die Verordnung vorgeschlagene

Anderung Rechnung.

Sowohl den Lahdschaftsverbénden als den zUsténdigen Behérden flir die Prlfung,
welche Aufwendungen den PflegebedUrﬁigen zukiinftig gesondert berechnét werden
durfen, als auch den Einrichtungstragern fur jhre Planungén Ll.a. zu notWendigen
Kapitalmarktdarlehen, bietet die Andérung eine belastbare Grundlage und schafft



ir']soweit'fUr‘ die Planungsphése auch eine Unabhéngigkeit vom zeitlichen Verlauf des

geplanten Gesetzgebungsverfahrens.

Die Landesregierung verkennt nicht, dass mit dieser Verordnung die im Gefolge des
" GEPA NRW geplante Anderung der Abschreibungsmodalitéten vorgezogeh wird.
Dies geschieht jedoch nur im Sinne einer frihzeitigen perspektivischen Festlegung,
nicht dagegen im Sinne eines inhaltlichen Abweibhens oder gar Vorziehens der
gednderten Abéchreibungsméglichkeiten in das Jahr 2013.

~Ohne die vorgeschlagene‘Anderung der Verordnung sieht die Landesrégierung
dagegen die Gefahr, dass Trégern erst verbindliche Planungen nach Abschluss des
GEPA NRW4Gesetzgébungsverféhrens ermbglicht'Werden} Derh -soll im Interesse
einer schnellstrﬁéglichen Modernisierung von Alteinrichtungen und Neubau von
Téges- und Nachtpflegeangeboten vorgebeugt werden.

Dusseldorf, den xx.xx.2013



