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Lagebild ,Menschenhandel zum Zweck der sexuellen Ausbeulung 2011" "'b POLIZEI
Kriminalitatsentwicklung im Uberblick

Menschenhandel zum Zweck der sexuellen Ausbeutung

- Anzahl der Verfahren 2011 ist der dritthochste Wert seit 2000 und liegt {iber
dem Durchschnittswert von etwa 90 Verfahren pro Jahr der letzten zehn Jahre

- Seit Einfiihrung des Prostitutionsgesetzes 2002 keine dauerhafte Steige-
rung angemeldeter Prostitutionstatigkeiten

- Tater/innen nutzen personliche und finanzielle Not vieler Opfer weiterhin
aus - Verdienst im Vergleich zum Heimatland hoch

- Vermogensabschopfung nach wie vor schwierig

2010 2011 in %

Verfahren 131 95  -275% Ny
Tatverdachtige 182 148 -18,7 % \
Opfer 147 113 -231% N
Abgeschopfte Gewinne' 19595 € 131630€ 7

' Siehe Erlauterungen Nr. 1.2
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1 Lagedarstellung

1.1 Vorbemerkungen

Das Lagebild soll wesentliche Informationen zur Entwicklung "Menschenhandel zum Zweck der sexu-
ellen Ausbeutung" bereitstellen. Die Daten basieren auf Meldungen zu Verfahren der Polizeibehdrden
Nordrhein-Westfalens, die nach einem bundesweit einheitlichen Standard gesondert erhoben wurden.

Dabei finden nur Verfahren Berilicksichligung, die nach dem Abschluss der polizellichen Ermittlungen
wegen des Verdachts des Menschenhandels zum Zweck der sexuellen Ausbeutung (§ 232 StGB)
oder dessen Férderung (§ 233a StGB) im Zeitraum 01.01.2011 bis 31.12.2011 an die Staatsanwalt-
schaften abgegeben wurden. Die Klammerwerte im Text beziehen sich, sofern nicht anders angege-
ben, auf die entsprechenden Vorjahreswerte.

Falle des Menschenhandels zum Zweck der Ausbeutung der Arbeitskraft geméan § 233 StGB werden
nicht betrachtet. Talbegehungsweisen, Opfer- und Téterklientel pp. weichen bei diesem Delikt von de-
nen der sexuellen Ausbeutung erheblich ab. Die Aufnahme von diesbez(iglichen Informationen bietet
sich daher aus fachlichen Griinden nicht an.

In der Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS) werden polizeilich bekannt gewordene Straftaten nach ei-
nem Verfahren erfasst, das von den Kriterien des Erhebungsverfahrens fiir dieses Lagebild abweicht.
Insoweit kdnnen sich Differenzen zwischen den Daten dieses Lagebildes und der PKS ergeben.

Die Aussagekraft des Lagebildes ist dadurch eingeschrankt, dass nur der Polizei bekannt gewordene
Falle dargestellt werden kénnen. Insofern spiegelt es einen Ausschnilt der tatséchlichen Kriminalitats-
entwicklung im Bereich Menschenhandel zur sexuellen Ausbeutung wider.

1.2 Verfahrensdaten

Im Jahr 2011 sank die Anzahl der gemeldeten Verfahren auf 95 (131). Dies entspricht einer Abnahme
von etwa 27,5 %. 28 (62) Verfahren haben Opfer mit ihren Strafanzeigen initilert. Hinweise und Straf-
anzeigen Dritter begriindeten 29 (21) Verfahren. Darunter fallen auch Hinweise, die die Polizei aus
laufenden Ermitllungen zum Menschenhandel gewonnen hatte und fiir Folgeverfahren nutzte. In 13
(48) Fallen leitete die Polizei Verfahren selbst ein.

Die Abnahme der Verfahrenszahlen spiegelt nicht die Kriminalitatsentwicklung in diesem Delikisbe-
reich wider. Sie hangt stark von polizeilichen Aktivitaten und vom Anzeigeverhalten der Opfer ab. Die
Anstiege der Fallzahlen in den Jahren 2009 und 2010 waren ausschlieBllich auf Verfahren zurickzu-
fihren, die die Polizeiprasidien Bonn und Kéin als OK-Verfahren bzw. nach intensivierten Kontrollen
eingeleitet hatten. Die Zahl aller Verfahren lag 2011 (95) (iber dem Zehnjahresdurchschnitt (90,5) und
war der dritthdchste Wert seit 2000.

Als Indikator fir die Komplexitét der Verfahren dient die Anzahl der Tatverdéchtigen und Opfer pro
Verfahren. Im Jahr 2011 stagnierte der opferbezogene Komplexititswert mit 1,2 (1,1), der tatverddch-
tigenbezogene Komplexitatswert blieb mit 1,6 zum Jahr 2010 (1,4) ebenfalls nahezu gleich. 2011 be-
arbeiteten Dienststellen zur Bekampfung der Organisierten Kriminalitat (OK) 10 (34) Verfahren.

2011 schopfte die Polizei in zwei Menschenhandelsverfahren Gewinne in Hohe von 131 630 (19 595)
Euro ab. Die Beschlagnahme von Vermoégen (u. a. zur Zuriickgewinnungshilfe) ist schwierig, weil die
Tater/innen Vermoégenswerle verstecken und verschleiern und die Eigentums-/Besitzverhéltnisse nicht
immer eindeutig geklart werden kénnen.

1.3 Tatverdachtige

Die Gesamizahl der gemeldeten Tatverdachtigen sank 2011 auf 148 (182). Davon waren 32 (27)
Frauen. Einige dieser Tatverdachtigen waren zunachst selbst Opfer von Menschenhandel und Prosti-
tution. Ihnen gelang es unter verschiedenen Umstanden sich von ihren Zuhdltern zu lésen oder eine
Beziehung mit diesen einzugehen. In der Folge nutzten sie ihre Milisukenntnisse und -kontakte zur
Rekrutierung und Ausbeutung neuer Opfer. So erlangten sie einen Statusgewinn mit hoherem Ein-
kommen und konnten teilweise die eigene Prostitution aufgeben. Dieser Rollenwechsel vom Opfer zur
Téaterseite ist wiederholt in Vernehmungen dokumentiert, am héufigsten bei nigerianischen Men-
schenhandlern/innen.
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2011 meldeten die Polizeibehdrden in NRW Tatverdéchtige aus 21 (20) Nationen, darunter 34 (32)
deutsche und 104 (134) nichtdeutsche Tatverddchtige. Drei (flinf) Tatverdachtige mit deutscher
Staatsangehdrigkeit wurden nicht in Deutschland geboren. Bei 10 (16) Tatverdéchtigen war die Nationa-
litét unbekannt.

1.4 Opfer

Gegeniiber 2010 sank die Zahl der gemeldeten Opfer auf 113% (147). Das PP Kdin ermittelte die
meisten Opfer (17), Gberwiegend Sid- und Osteuropaerinnen. 2011 stellte die Polizei in NRW 88
(111) Personen mit nichtdeutscher Staatsangehdorigkeit als Opfer von Menschenhandel fest. Sie
stammten, wie in den Vorjahren, liberwiegend aus osteuropéischen Léndern, vor allem Rumaénien
mit 24,8 % (12 %) und Bulgarien mit 15,9 % (29 %). Die 2009 festgestellte auffallend hohe Anzahl ni-
gerianischer Opfer ist erneut zurlickgegangen. 2011 wurden sieben nigerianische Opfer festgeslellt.
Im Berichtszeitraum gab es zwei (eins) mannliche Opfer.

Die Altersgruppe der 18- bis 25-Jéhrigen stellte mit 71,7 % (58,5 %) den gr6Bten Anteil an den be-
kannt gewordenen Opfern. Fiir 2011 wurden 10 (21) Minderjéhrige als Opfer von Menschenhandel
gemeldet. Von den 10 gemeldeten Opfern unter 18 Jahren waren eine Tirkin und eine Ruméanin erst
13 Jahre alt. Ein minderjahriges Opfer (ibte die Bar-/Bordellprostitution und das andere die StraBen-
prostitution aus.

Das LKA NRW stellte bei einer Sonderauswertung in der polizeilichen Falldatenbank FINDUS fest,
dass die Zahl minderjéhriger Opfer tatséchlich hdher war (21). Sie konnten noch nicht alle von den
KPB fir das Lagebild gemeldet werden, da noch nicht alle Ermittlungen abgeschlossen sind®. Seine
Sonderauswertung hat das LKA NRW allen KPB Anfang August 2011 zur Verfiigung gestellt, um auf
dieses Phénomen aufmerksam zu machen. Diesbeziglich verstarkte KontrollmaBnahmen sind ergan-
zend bei einer Fachtagung fiir Kriminalitatsbek&mpfung im Herbst 2011 angeregt worden.

Ein (drei) nigerianisches Opfer wurde abgeschoben/ausgewiesen. Der geringe Anteil der abgescho-
benen oder ausgewiesenen Opfer der letzten Jahre ist Folge der EU-Erweiterung mit erleichterten Ein-
reise- und Aufenthaltsbestimmungen insbesondere fir sldosteuropdische Opfer. 29,2 % (18,4 %)
reisten aus eigenem Entschluss in ihre Heimatlander zuriick. 8,8 % (11,6 %) erhielten Aufenthaltsdul-
dungen. Der Verbleib von 12,3 % (16,3 %) der auslandischen Opfer ist unbekannt.

Spezialisierte Fachberatungsstellen haben 56 (79) Opfer betreut und unterstitzt. Im Verhaltnis zu
den Verfahrenszahlen zeigt sich keine signifikante Veranderung zu 2010.

Die Arten der Anwerbung® und Einwirkung auf die Opfer werden oft erst durch detaillierte Opferan-
gaben oder Zeugenaussagen Dritter bekannt. 2011 fihlten sich nach eigenen Angaben 57 (44) Opfer
bei der Anwerbung (ber die tatséchlichen Absichten der Talverdachtigen getauscht, 15 (29) Opfer
waren unter anderen Bedingungen grundsatzlich mit der Austibung der Prostitution einverstanden.

221 % (38,8 %) der Opfer gaben an, dass die Tater/innen mit physischer und/oder psychischer
Gewalt auf sie eingewirkt hatten, um sie zur Prostitution zu zwingen. 8,0 % (38,1 %) aller Opfer
sagten aus, bereits bei der Anwerbung mit Gewalt zur Prostitution gezwungen worden zu sein. 14,2
% (7,5 %) aller auslandischen Opfer bekundeten, dass die Tater/innen eine Zwangslage ausnuizten
(z.B. tatsachliche oder angebliche Schulden fiir die Schleusung/Beschaffung von Ausweisen). Bei
14,2 % (10,9 %) der auslandischen Opfer machten sich die Tatverdachtigen deren Hilflosigkeit (feh-
lende Sprachkenntnisse, Unkenntnis der Rechtslage, Misstrauen gegeniiber deutschen Behorden)
zunulze.

Seit 2006 wird der Aufenthaltsstatus der Opfer zum Zeitpunk! ihrer Prostitutionsausiibung erhoben.
Der Anteil der legal in Deutschland aufhéltigen Opfer stieg stetig an, so auch 2011 auf 76,1 % (73,0 %).
Den illegalen Aufenthaltsstatus erlangte ein GroBteil der Opfer erst durch die (verbotene) Aufnahme
von Arbeit; teilweise sind den Frauen diese rechtlichen Hintergriinde nicht bekannt.

? Bal Vertahren mit TV im Ausland, zu denen ,Opferzahl unbekannt* gemeldet wurde, ist f0r die Lagedarstellung ein Opfer
gezahlt worden.

* Siehe Ziffer 1.1.

* Mehrfachnennungen bei Anwerbungsart gab es zwel Mal,
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Die meisten Opfer 67,3 % (48,3 %) Ubten die Prostitution® in Bar-/Bordellbetrieben aus. 1,8 % (2,7 %)
boten Haus- und Hotelbesuche an. 15,0 % (12,2 %) der Frauen gingen der Wohnungsprostitution
und 13,3 % (32,7 %) der Strafenprostitution nach. Die Prostitutionsarten ,unbekannt” (0,9 %8) und
.Sonstiges"” (5,3 %, z. B. Love-Mobil) sind wie die Haus- und Hotelbesuche eher selten.

Die Mdglichkeit, Prostitution als arbeitsrechtlich angemeldete Tatigkelt auszuiiben, besteht seit dem
in Kraft treten des Prostitutionsgesetzes am 01.01.2002. 2005 (erste Befragung) nahmen 14,4 % der
Opfer diese Mdglichkeit wahr. 2006 waren es 17,8 % und 2007 46,9 %. 2008 blieb dieser Wert gleich
(46,8 %), sank jedoch 2009 (29,0 %) und 2010 (23,1 %) erheblich. 2011 stagnierte er bei 23,9 %.

Die seit 2009 gesliegenen Zahlen und Anteile auslandischer Opfer kdnnten einen Teil der Entwicklung
begriinden, weil auslanderrechtliche Beschrankungen fiir Biirger/innen dieser Lander legalen Arbeits-
verhéltnissen entgegenstehen (fir rumanische und bulgarische Staatsangehérige bis 31.12.2011).
AuBerdem bedeuten Opferkontakte mil der Arbeits- und Sozialverwaltung ein héheres Entdeckungsri-
siko fiir die Tatverdéachtigen und EinkommenseinbuBen durch die staatlichen Abgaben. Da die Opfer
von den Tatern abhéngig sind und in der Regel (iber einen geringen Bildungsstand verfiigen, ist zu-
kiinftig nicht damit zu rechnen, dass sie ihre Prostitutionstatigkeit anmelden werden.

2 Fazit

Polizeiliche Aktivititen/Kontrollen und das Anzeigeverhalten von Opfern/Dritten haben wesentlichen
Einfluss auf die Verfahrenszahlen. Schwankungen sind deshalb nicht ungewdhnlich.

Noch immer gelingt es den Tatern héufig, Opfer in ihren Heimatlandern, oft Bulgarien und Ruménien,
mit der Aussicht auf ein besseres Leben in Deutschland anzuwerben. Insoweit ist der Modus Operandi
seit Jahren unverandert. Sie locken mit gutem Einkommen sowie sozialem Aufstieg und nutzen dabei
den teilweise sehr geringen Bildungsstand ihrer Opfer aus.

Nach wie vor sind die Aussagebereitschaft sowie die Zusammenarbeit der Opfer mit der Polizei von
Scham und Angst vor Repressalien der Tater gepréagt. Auch wenn den Opfern ein Mobiltelefon, Geld
und eine gewisse raumliche Bewegungsireiheit gelassen wird, ist die Gefahr fiir Familienangehérige in
Deutschland oder im Herkunftsland nichil gebannt. Die Ausiibung seelischer und kdrperlicher Gewalt
fihrt nicht selten zu einer Traumatisierung der Opfer und ihnen nahe stehenden Personen.

Die Vernetzung von polizeilichem Opferschutz mit Hilfsorganisationen ist auch kiinftig unverzichtbar.
Den Opfern missen die Verfahrensablaufe und insbesondere Hilfen fiir die Zeit nach einem Vertahren
aufgezeigt werden. Je besser ein Opfer informierl ist, desto weniger Angste und Unsicherheiten wird
es entwickeln.

MaBgeblich fir die Verdachtsschdpfung sind intensive Kontrollen der Polizei- und Ordnungsbehdrden.
Die Bedeutung von Kontrollen nicht nur im Kontext mit der hohen Zahl minderjahriger Opfer (vgl. Nr.
1.4) ist anerkannt.

Die erfolgreiche Bekampfung von Menschenhandel zum Zweck der sexuellen Ausbeutung und seiner
Ursachen ist zumeist von Faktoren abhéngig, die die Polizei nicht oder nur bedingt beeinflussen kann.
Fehlende Zukunftsperspektiven, Armut und katastrophale Wohnverhéltnisse in Teilen Bulgariens und
Rumaniens veranlassen Frauen, die haufig ethnischen Minderheiten angehdéren, nahezu alles zu tun,
um ihrem Elend zu entkommen. Generell dirften Bestrebungen, die Lebenssituation der Frauen in
den Herkunftslandern zu verbessern (z. B. im Bildungswesen) und wirtschaftliche Not zu lindern, am
ehesten geeignet sein, junge Frauen vor den Versprechungen von Schleusern und Menschenhand-
lern zu wappnen. Hierzu sind unterschiedliche MaBnahmen erforderlich, darunter:

* Zusammenarbeit mit den politischen Entscheidungstragern der Herkunftslander aut EU-Ebene

«  Aufklarung/Offentlichkeitsarbeit der Behdrden in den betroffenen Landern

* Kooperationen von Polizei und Hilfsorganisationen in Deutschland und in der EU

+ Kontrollen der Polizei (auch unter Einbeziehung von Dokumentenpriifern).

* Mehrlachnennungen erfolgten vier Mal.
& Opfer konnte flishen, bevor es die Prostitulion aulnehmen mussle.
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3 Anlagen

3.1 Ermittlungsverfahren
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3.3 Opfer
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Im Lagebild 2010 war der Anteil tirkischer und tschechischer Optfer im Bereich ,Sonstige" erfasst. Sie
werden nun gesondert ausgewiesen.
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Der Status ,Entféllt* bedeutet, dass das Opfer sich nicht im Bundesgebiet befand (z. B. Anzeigener-
stattung im Ausland, Tatort in Deutschland) oder die deutsche Staatsangehérigkeit besitzt. Opfer, de-

ren Status nicht bekannt oder ungeklért war, sind unter "Unbekannt" erfasst.

1
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Durch vier Mehrfachnennungen in den Bereichen Bordell-, Wohnungs- und StraBenprostitution liegt der
Gesamtanteil bei 103,6 %.

Verteilung der bekannt gewordenen Falle in NRW
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3.4 Fallbeispiele

Die folgenden Fallbeispiele aus dem Jahr 2011 unterstreichen die Bedeutung des Personenbeweises
in Menschenhandelsverfahren:

Fallbeispiel 1: Bundesweiter Kontrolltag unter Beteiligung von 14 Behorden aus NRW

In den Abendstunden des 12.05.2011 haben in einer vom BKA organisierten Aktion (iber 120 Polizei-
dienststellen in 13 Bundeslandern Bordelle und bordellahnliche Betriebe kontrolliert. Vorrangiges Ziel
war, Opfer von Menschenhandel aus Weslafrika zu identifizieren und Hinweise auf Menschenhand-
ler/innen zu erlangen.

Insgesamt wurden bundesweil fast 200 schwarzafrikanische Frauen kontrolliert. In NRW wurden drei
magliche Opfer erkannt. In einem Fall ergaben sich auch Beziige nach Italien und zu der dort anséas-
sigen ,Madame" (Zuhalterin).

In einem weiteren Fall gestaltete sich die Zusammenarbeil mit dem Opfer schwierig, da es keine Aus-
sage machen wollte. Die Frau fihlte sich nicht als Opfer und verhielt sich sehr aggressiv. Da der ihr
Uiberlassene Teil ihres Einkommens in Deutschland immer noch héher als in ihrem Heimatland war,
stand fir sie der beflirchtete Einkommensverlust im Vordergrund.

Fallbeispiel 2: Vermisstenfahndung nach einer Minderjahrigen (15)

Das BKA (SIRENE Rumanien) teilte dem LKA NRW am 04.05.2011 die Fahndung nach einem 15-
jahrigen vermissten Madchen rumanischer Staatsangehdrigkeit mit, weil Bezlige nach Krefeld, in den
Méarkischen Kreis und nach Diisseldorf bestanden.

Am 17.05.2011 erganzte die ruméanische Polizei iber ihre Verbindungsbeamtin den Sachverhalt. Der
OK Brigade Craiova (Rumanien) lagen Erkenntnisse (ber eine rumanische Tatergruppierung vor, die
gezielt junge Frauen (auch Minderjahrige) in Ruménien unter Vorspiegelung falscher Tatsachen an-
warb, um sie in Deutschland sexuell auszubeuten. Fiinf Tatverdachtige konnten identifiziert werden.
Das LKA NRW richtete eine Ermittlungskommission ein, um weiterflihrende Ermittlungen beziglich
der rumanischen Taterorganisation zu fihren. Am 18.07.2011 erschien die vermisste Minderjahrige im
rumanischen Generalkonsulat in Barcelona und wurde nach Ruménien zuriickgefiihrt,

Gleichwohl liegen konkrete Anhaltspunkte dafiir vor, dass die Minderjahrige in Deutschland der Prosti-
tution in verschiedenen Bordellen nachgegangen ist. Hierbei legte sie immer eine gefélschte rumani-
sche Identifikationskarte vor, die sie als 19-jahrige Ruménin auswies. Ein organisiertes Taternetzwerk
konnte nicht nachgewiesen werden.

Die zustandige StA priift trotzdem weitere strafprozessuale Mafnahmen in Deutschland und in Rumé-
nien gegen die rumanischen Tatverdéchtigen. Die polizeilichen Ermittiungen sind insofern noch nicht
abgeschlossen, sodass die Verfahrensdaten erst zu einem spateren Zeitpunkt in einem Lagebild be-
ricksichtigt werden konnen.
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