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1. Sicherheitslage im Zusammenhang mit Fußballspielen 

Durch neue Entwicklungen und Phänomene hat sich die Lage in den letzten 

Jahren deutlich verändert. Sie stellen alle Beteiligten vor neue Herausforderungen. 

Hunderttausende sind jedes Wochenende unterwegs, um ihren Verein zu 

unterstützen und die Spiele hautnah zu erleben - Familien, Freunde, Fanclubs. In 

der Saison 2011 / 12 besuchten nach Angaben der DFL Deutschen Fußball Liga 

GmbH (DFL) allein 18,8 Millionen Zuschauer die Spiele der Bundesliga und der 2. 

Bundesliga. Bei der großen Mehrheit dieser Zuschauer handelt es sich um 

friedliche Fans. Sie fühlen sich sicher, insbesondere weil die Spiele in modernen 

Stadien mit hohen Sicherheitsstandards veranstaltet werden und die Vereine mit 

ihrem Ordnungsdienst die Stadionordnung durchsetzen und für einen sicheren 

Ablauf sorgen. Sie fühlen sich aber auch sicher, weil die Polizei in erheblichem 

Umfang Personal einsetzt. 

Es gibt jedoch auch eine nicht unbeachtliche Zahl von Straftätern, die den 

Fußball als Bühne missbrauchen, um Gewalt auszuleben und Straftaten zu 
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begehen. Sie suchen gezielt die Konfrontation mit Gleichgesinnten, der Polizei und 

den Ordnerdiensten, insbesondere im Stadion und dessen Umfeld, aber auch auf 

den Reisewegen. Betroffen von dieser Gewalt sind immer wieder auch friedliche, 

unbeteiligte Fußballfans - häufig allein aufgrund ihrer Vereinszugehörigkeit. In der 

vergangenen Saison gab es nach Einschätzung der Polizei etwa 11.400 dieser 

gewaltbereiten Personen in den Anhängerschaften der Bundesligavereine.  

 

 

Kategorie B = bei Gelegenheit gewaltgeneigt 

Kategorie C = Gewalt suchend oder zur Gewalt entschlossen 

 

Die Polizei  leistete bundesweit fast 1,9 Millionen Einsatzstunden, um Gefahren 

abzuwehren, die Gewalt aus diesem Personenkreis frühzeitig zu unterbinden und die 

Straftäter konsequent zu verfolgen. Dies ist ein neuer Höchststand. Die Anzahl der 

geleisteten Einsatzstunden lag mit 1.884.525 rund 320.000 Stunden höher als noch 

in der Saison 2010/11.  
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Allein die Bereitschaftspolizei in Nordrhein-Westfalen muss 30 Prozent ihrer 

Einsatzstunden für den Einsatz anlässlich von Fußballspielen aufwenden. Das stößt 

zunehmend auch in der Öffentlichkeit auf Unverständnis.  

 

In der letzten Saison hat auch die Anzahl der von der Polizei im Zusammenhang mit 

Fußballspielen registrierten Straftaten und der verletzten Personen erneut einen 

Höchststand erreicht.  
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Anlassbezogene Sicherheitsstörungen sind vielfach durch  

• Missbrauch von Pyrotechnik,  

• Aggressionen und Gewalt,  

• Solidarisierung von Gruppen beim Einschreiten von Ordnungsdienst und 

Polizei sowie 

• Block- und Platzstürme 

gekennzeichnet. Dabei ist in Einzelfällen eine neue Qualität der Gewalt 

festzustellen.  

 

Die isolierte Sicht auf die Sicherheit im Stadion greift zu kurz. Schon längst sind 

die Reise und der Gaststättenbesuch am Veranstaltungsort Teil des Fußballevents 

am Wochenende. Schwerpunkte der Straftaten und Auseinandersetzungen sind 

nach wie vor die Stadien und ihr unmittelbares Umfeld. Auseinandersetzungen auf 

Reisewegen und am Veranstaltungsort bilden daneben einen neuen weiteren 

Schwerpunkt der Sicherheitsstörungen. 

 

Eine neue Qualität der Gewalt wird an folgenden Einzelfällen deutlich: 

 

Spiel der 3. Liga / VfL Osnabrück – Preußen Münster am 9. September 2011 

 

Vor Spielbeginn warf ein 24-jähriger Ultra (Italiener) aus dem Münsteraner Fanblock 

einen „kriegswaffenähnlichen Sprengkörper“ in den Spielertunnel. Durch die hohe 

Sprengkraft wurden 33 Personen (Polizisten, Ordner und Kinder) zum Teil 
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erheblich verletzt (Knalltrauma, Brandwunden, Splitterverletzungen). Die Tat war 

eine geplante Aktion der Münsteraner Ultragruppe „Curva Monasteria“. Trotz des 

Versuchs der Ultragruppe, dem Täter Sichtschutz zu leisten, konnte er durch 

Videoauswertung identifiziert und eine Woche später festgenommen werden.  

Das Landgericht Osnabrück verurteilte den Täter wegen Herbeiführen einer 

Sprengstoffexplosion und gefährlicher Körperverletzung zu fünf Jahren Haft und 

47.000,- EUR Schmerzensgeld. 

 

Nachspielphase Bundesliga / Fanattacke auf der BAB 3 am 4. März 2012 

 

Hierbei handelt es sich um eine detailliert geplante und koordiniert durchgeführte 

Tat der Kölner Ultragruppierung „Wilde Horde“.  

Ein Fanbus mit Mönchengladbacher A-Fans befand sich in den Abendstunden auf 

der Rückreise auf der BAB 3. Im Rahmen von Reisewegsüberschneidungen hat 

ein Späherfahrzeug der „Wilden Horde“ den Fanbus aufgenommen und später zwei 

Kleinbusse sowie einen Ford Ka herangeführt. Diese Fahrzeuge drängten gegen 

23:30 Uhr den Bus auf die Abfahrt zur Raststätte Siegburg und nötigten den 

Busfahrer auf der Zufahrt zu halten. Dort warteten bereits weitere Mitglieder der 

„Wilden Horde“. Etwa 30 bis 40 Personen griffen mit Kalksandsteinen (bemalt in 

Vereinsfarben), Baseball-Schlägern, Teleskopschlagstöcken und Stangen den Bus 

an. Dieser wurde erheblich beschädigt (25.000,- EUR). Dem Busfahrer gelang bei 

günstiger Gelegenheit die Flucht zurück auf die BAB. Im Rahmen der Fahndung 

konnten gegen Mitternacht neun Tatverdächtige, davon fünf Funktionäre der 

„Wilden Horde“, festgenommen werden. 

Die Polizei Köln richtete die Ermittlungsgruppe „Abseits“ ein. Durch intensive 

Ermittlungsmaßnahmen konnten 28 Tatverdächtige identifiziert werden. Der 1. FC 

Köln entzog der „Wilden Horde“ den Fanclubstatus und setzte unmittelbar gegen 

alle Tatverdächtigen bundesweite Stadionverbote fest. Die Staatsanwaltschaft hat 

gegen drei Tatverdächtige Anklage erhoben.  
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Nachspielphase 3. Liga / Arminia Bielefeld – Werder Bremen am 7. Mai 2012 

 

In der Nachspielphase des Drittligaspiels griff gegen 15:55 Uhr eine 13-köpfige 

Gruppe Bielefelder Ultras im Stadtgebiet eine achtköpfige Gruppe Bremer A-

Fans an. Durch massive Tritte des 20-jährigen Haupttäters gegen den Kopf eines 

26-jährigen Bremers wurde dieser lebensgefährlich verletzt. Er lag wochenlang im 

Koma. 

Die Tat konnte durch Bielefelder Szenenkundige Beamte (SKB) mittels 

Videokamera beweissicher festgehalten werden. Sechs Tatverdächtige wurden im 

Ersten Angriff festgenommen. Die eingerichtete Mordkommission identifizierte alle 

13 Tatverdächtigen im Alter von 16 bis 23 Jahren. Sieben waren bereits polizeilich 

in Erscheinung getreten. Zehn U-Haftbefehle und Durchsuchungsbeschlüsse 

wurden vollstreckt. Nach zum Teil ausführlichen Aussagen wurden alle mit 

Ausnahme des 20-jährigen Haupttäters aus der U-Haft entlassen. 

Die Tätergruppe hatte sich spontan entschlossen, die Bremer Fangruppe 

anzugehen. Motive waren zum einen die Fanutensilien der Bremer „abzuziehen“ 

und zum anderen die „Lust auf Gewalt“. Die besondere Brutalität von zwei 

Haupttätern während des Angriffs hat die Mittäter überrascht. 

Gegen elf Tatverdächtige wurde Anklage erhoben. Der zur Tatzeit 20-jährige 

Hauptangeklagte wurde wegen versuchten Mordes zu einer Jugendstrafe von 

vier Jahren und zehn Monaten Haft verurteilt. Der zweite Hauptangeklagte wurde 

wegen Körperverletzung zu zwei Jahren auf Bewährung verurteilt, die anderen acht 

Mittäter zu mehrmonatigen Bewährungsstrafen. Ein Angeklagter wurde 

freigesprochen. 

 

 

ZIS Jahresbericht Fußball 

 

Seit 20 Jahren ist der ZIS Jahresbericht Fußball eine wesentliche Grundlage für 

die Darstellung und Bewertung der bundesweiten Entwicklung im Lagefeld 

Fußball. Das Grundgerüst des Berichts bilden die Daten zur Anzahl der 
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Strafverfahren, der freiheitsentziehenden Maßnahmen, der Verletzten, der 

Einsatzstunden der Polizeien der Länder und des Bundes sowie der gewaltgeneigten 

oder gewaltbereiten Personen. Diese Daten werden in einem bundesweit 

abgestimmten, standardisierten Verfahren erhoben. Darüber hinaus sind allein in 

der letzten Saison die Erkenntnisse aus mehr als 2.000 Verlaufsberichten der 

Polizeibehörden zu den einzelnen Spielbegegnungen in die Erstellung des ZIS 

Jahresberichtes Fußball eingeflossen. Ergänzend berichten die Polizeibehörden 

jährlich ihre Einschätzungen und Erfahrungen zu bestimmten Aspekten, wie 

z. B. dem räumlichen Schwerpunkt von Straftaten, der Altersstruktur der von 

Freiheitsentziehungen Betroffenen, auftretenden Gewaltphänomenen und dem 

Verhalten von Fangruppen. Dieses über Jahre etablierte Verfahren bildet die 

Entwicklung verlässlich ab und ermöglicht so eine Vergleichbarkeit. 

 

 

2. Das Ultraphänomen 

 

Die Ultrabewegung hat in den letzten Jahren einen rasanten Zulauf erfahren und 

erheblich an Bedeutung gewonnen. 

 

Es gibt nicht „die Ultras“. Es handelt sich um eine sehr heterogene Szene einzelner, 

kleinerer aber auch bis zu 1.000 Personen starken Ultragruppierungen. Um den Kern 

der aktiven Ultras gibt es eine große Zahl eventorientierter Jugendlicher und 

Heranwachsender, die sich in wechselnder Zusammensetzung und nicht organisiert 

an den Aktionen der Ultras beteiligen. 

 

Ein besonderes Kennzeichen der Ultras ist die Intensität der Unterstützung ihres 

Vereins. Sie sehen sich als die „wahren Fans des Vereins“. Ultras investieren 

Geld, Arbeit und einen großen Teil ihrer Freizeit in die Aktivitäten der Gruppen. 

Dazu gehört insbesondere, gemeinsam umfangreiche Choreografien vorzubereiten 

und ihren Verein bei jedem Spiel zu begleiten und zu unterstützen. Neben den 

fußballbezogenen Aktivitäten gibt es in der Gruppe weitere gemeinschaftliche und 

soziale Aktivitäten. 
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Ultras setzen sich kritisch mit der Kommerzialisierung, Repression und 

Diskriminierung auseinander. Sie demonstrieren für ihre „Rechte“ und den Erhalt 

ihrer Fankultur, beziehen öffentlichkeitswirksam Position und wollen die 

Vereinspolitik mitgestalten. Hier stellt sich jedoch die Frage des 

Vertretungsanspruchs und der Legitimation. Ultras sind nur ein kleiner Teil der 

großen Fangemeinde. 

 

Einen Schatten auf diese Form der Fankultur werfen die teilweise problematischen 

Einstellungen, Regeln und Verhaltensweisen. Neben intensiven Freundschaften 

zwischen Ultragruppierungen gibt es auch ausgeprägte Feindschaften. Ultras 

pflegen eine Kultur der Provokation mit empfindlichen Gegenreaktionen. Sie 

verteidigen ihre "Ehre" und ihren territorialen Einflussbereich mit allen Mitteln.  

Häufig ist eine starke Solidarisierung in der gesamten Gruppe beim Einschreiten 

der Polizei oder des Ordnungsdienstes gegen einzelne Gruppenmitglieder 

festzustellen. An diesen Solidarisierungsaktionen beteiligen sich auch ultraorientierte 

Fans. 

Teile der Ultragruppierungen, insbesondere junge Ultras, verabschieden sich 

zunehmend von der Gewaltlosigkeit. Sie suchen gezielt die Konfrontation mit 

rivalisierenden Fangruppen, der Polizei und den Ordnungsdiensten, um Gewalt 

auszuleben. Zum Selbstverständnis eines großen Teils der Ultrabewegung gehört es, 

eine Kommunikation mit der Polizei abzulehnen. 

 

Um die friedlichen und gemäßigten Ultras zu unterstützen und die vorhandenen 

Selbstregulierungsprozesse in der Gruppe zu fördern ist ein differenzierter Blick auf 

die Szene zwingend. Ultra ist nicht gleich Ultra; und nicht alle sind gewalttätig und 

Pyromanen. Die Ultras haben eine neue positive Fankultur geschaffen, die vielen 

jungen Menschen eine gemeinsame, erlebnisorientierte Freizeitgestaltung, 

Identifikation sowie einen starken Zusammenhalt in der Gruppe bietet. Sie setzen 

sich kritisch mit aktuellen Themen auseinander. Mit ihren Choreografien und ihrer 

rückhaltlosen Unterstützung für ihren Verein prägen sie maßgeblich das Bild der 

Fankurven. Ihre Fankultur ist Teil der lokalen Jugendkultur mit einer hohen 
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Anziehungskraft für viele junge Menschen. Dies ist ein idealer Kontext für 

erfolgreiche kommunale Jugendarbeit, insbesondere durch sozialpädagogische 

Fanprojekte. 

 

Wenn Ultras ernst genommen und in Entscheidungen eingebunden werden wollen, 

dürfen sie den Dialog nicht verweigern. Sie müssen sich selbstkritisch mit dem 

eigenen Verhalten und der Gewalt auseinandersetzen. 

 

 

3. Pyrotechnik ist gefährlich 

 

Trotz aller Rivalitäten haben 54 Ultragruppierungen Ende 2010 gemeinsam die 

Kampagne „Pyrotechnik legalisieren! Emotionen respektieren“ erarbeitet. Für 

sie sind Bengalische Feuer und die bunten Farben des Rauches ebenso wie die 

Emotionen und Choreografien feste Bestandteile ihrer Fankultur. 

Im November 2011 haben der Deutsche Fußball-Bund e. V. (DFB) und der 

Ligaverband die Diskussion um Pyrotechnik beendet und der Initiative, 

Pyrotechnik in Stadien zuzulassen, eine klare Absage erteilt.  

 

Pyrotechnik in den Fankurven stellt eine erhebliche Gefährdung der Täter selbst, 

aber auch vieler unbeteiligter Personen dar. Sie wird nicht nur im Stadion 

gezündet, sondern auch im Stadionumfeld und auf den Reisewegen. Teilweise wird 

Pyrotechnik sogar gezielt gegen gegnerische Fangruppierungen oder 

Sicherheitspersonal eingesetzt.  

Das Zünden pyrotechnischer Gegenstände in einer Menschenmenge bedeutet eine 

Gefahr für Leib und Leben. Die besondere Gefährlichkeit der regelmäßig 

verwendeten Bengalischen Fackeln ergibt sich daraus, dass in ihnen u. a. 

Magnesium verbrannt wird, wobei eine Flamme mit einer Temperatur zwischen 

1600 und 2500 Grad Celsius entsteht. Verbrennungen können sogar dann 

hervorgerufen werden, wenn ein direkter Kontakt mit dem Feuer gar nicht zustande 

kommt. Die Fackeln können während des Abbrennens mit Sand nur bedingt, mit 

Wasser jedoch gar nicht gelöscht werden. Die Reste des ausgebrannten Behälters 
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sind noch lange Zeit so heiß, dass sie auch bei kurzer Berührung erhebliche 

Verbrennungen verursachen können. Die freigesetzten Rauchgase sind nachhaltig 

gesundheitsschädlich, ihr Einatmen kann insbesondere für Asthmatiker und 

Schwangere zu unmittelbaren gesundheitlichen Beeinträchtigungen führen. Die bei 

der Umsetzung von pyrotechnischen Gegenständen entstehenden Lärmemissionen 

können darüber hinaus erhebliche Gehörschädigungen zur Folge haben. Vor diesem 

Hintergrund stellt das Abbrennen im Fanblock in vielen Fällen eine Straftat nach 

dem Sprengstoffgesetz und je nach Lage des Einzelfalls nach dem 

Strafgesetzbuch dar. 

 

 

Eine Legalisierung des kontrollierten Einsatzes von Pyrotechnik würde nach 

polizeilicher Einschätzung nicht dazu führen, dass die Ultras auf den Einsatz von 

Pyrotechnik in ihrer Kurve verzichten. Dies widerspricht den Vorstellungen der Ultras 

vom  spontanen eigenverantwortlichen Einsatz als Ausdruck ihrer Emotionen. 

 

Die Absage von DFB und DFL an die Kampagne „Pyrotechnik legalisieren! 

Emotionen respektieren“ ist richtig, gleichzeitig aber auch ein Rückschlag für den 

Dialog. Hierdurch wurden die Hardliner in der Ultraszene gestärkt. Vor diesem 

Hintergrund ist es wichtig, weiter intensiv an dem Dialog zu arbeiten.  

 

Unsere Botschaften an die Fans: 

• Die Absage an die Kampagne ist keine Verweigerung des Dialogs. 

• Pyrotechnik im Stadion wird nicht zugelassen, weil sie gefährlich ist! 
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4. Notwendige Konzepte sind bereits erarbeitet   

 

Für die Sicherheit im Zusammenhang mit Fußballspielen sorgen die Vereine und 

Verbände gemeinsam mit der Polizei, den Kommunen und Verkehrsunternehmen 

sowie weiteren Beteiligten. Entscheidende Grundlage für die Arbeit dieses 

Netzwerks ist das Nationale Konzept Sport und Sicherheit – NKSS (2012). 

  

Vor dem Hintergrund der neuen Entwicklungen und Phänomene hat der Nationale 

Ausschuss Sport und Sicherheit unter Federführung des Ministeriums für Inneres und 

Kommunales des Landes Nordrhein-Westfalen das NKSS grundlegend 

überarbeitet und fortgeschrieben. Am 31. August 2012 hat Minister Jäger 

gemeinsam mit dem Generalsekretär des DFB das NKSS (2012)1 der Öffentlichkeit 

vorgestellt. Das Konzept setzt auf eine verantwortungsbewusste Fankultur, bewährte 

Sicherheitsstandards und eine exzellente Netzwerkarbeit. Um gemeinsam mit den 

friedlichen Fans für mehr Sicherheit zu sorgen, verfolgt es eine Doppelstrategie: 

Dialog und Unterstützung für Fans auf der einen und konsequentes Vorgehen 

gegen Fehlverhalten (insbesondere gegen Gewalt und Pyrotechnik) auf der 

anderen Seite.  

 

Bei der Überarbeitung hat der Nationale Ausschuss die aktuellen 

Handlungsansätze und entwickelten Konzepte aller Netzwerkpartner 

berücksichtigt und einen ganzheitlichen Ansatz verfolgt.  

Die bewährten Grundlagen des NKSS 1992 wurden fortgeschrieben und um die 

Themenfelder Fanreiseverkehr, Dialog und Kommunikation sowie einheitliches und 

abgestimmtes Handeln der Polizeien erweitert. 

 

Das NKSS (2012) beschreibt die Rolle und Verantwortlichkeit aller Beteiligten und 

macht deutlich, wie ihr Handeln im Netzwerk miteinander verzahnt und aufeinander 

abgestimmt wird. Es bildet den Rahmen, der nun vor Ort mit Leben gefüllt werden 

muss. Entscheidend ist, das Konzept vollständig und flächendeckend umzusetzen. 

���������������������������������������� �������������������
��������		�
�������������������������������������������
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5. Professionelle Netzwerkarbeit 

 

Die Ständige Konferenz der Innenminister und -senatoren der Länder (IMK) hat 

bereits im Jahr 1991 festgestellt, dass ein gemeinsames Handeln aller Beteiligten 

erforderlich ist, um die Sicherheit bei Sportveranstaltungen zu verbessern. 

 

Die Komplexität im Lagefeld Fußball hat seit dieser Zeit deutlich zugenommen. Es 

sind neue Netzwerkpartner hinzugekommen. Partner im Netzwerk „Sport und 

Sicherheit“ sind heute insbesondere: 

• Sportvereine und -verbände 

• Polizeien der Länder und des Bundes 

• Kommunen, Kreise und kommunale Verbände 

• Fanprojekte nach dem NKSS 

• Aufgabenträger im Öffentlichen Personenverkehr 

• Verkehrsunternehmen 

• Ressorts für Inneres, Sport, Jugend und Familie und Verkehr 

 

Für eine erfolgreiche Zusammenarbeit sind feste Netzwerkstrukturen notwendig. 

  

Nationaler Ausschuss Sport und Sicherheit (NASS) 

Der Nationale Ausschuss Sport und Sicherheit stellt seit 1993 die Zusammenarbeit 

aller Netzwerkpartner auf nationaler Ebene sicher. In regelmäßigen Sitzungen 

werden im Nationalen Ausschuss aktuelle Entwicklungen, Phänomene und 

Lösungen erörtert, das gemeinsame Handeln abgestimmt und das NKSS 

fortgeschrieben. 

 

Örtliche Ausschüsse Sport und Sicherheit (ÖASS) 

Bei der Umsetzung des NKSS kommt den Örtlichen Ausschüssen Sport und 

Sicherheit eine Schlüsselfunktion zu. Die Ausschüsse gewährleisten den 

spieltagsunabhängigen Austausch vor Ort, um maßgeschneiderte Lösungen für 
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lokale Problemstellungen zu entwickeln und ein abgestimmtes und einheitliches 

Handeln aller Netzwerkpartner zu gewährleisten. Darüber hinaus ermöglichen sie die 

optimale Verzahnung insbesondere mit Aktivitäten und Maßnahmen der lokalen 

Jugend- und Sozialarbeit und der kommunalen Kriminalprävention. 

 

In Nordrhein-Westfalen gibt es langjährig erfolgreich arbeitende ÖASS wie z. B. in 

Düsseldorf. Durch das verstärkte Engagement der letzten Jahre kam es zu weiteren 

Neugründungen, sodass heutzutage in allen Kommunen mit einem Verein in den 

ersten drei Spielklassen ÖASS eingerichtet sind. 

 

 

Netzwerkarbeit 

 

Im Rahmen der komplexen Netzwerkarbeit verfolgen die Beteiligten 

unterschiedlichste Interessen. Die Sicherheit ist dabei ein wichtiger Aspekt, der 

jedoch mit anderen Interessen (Wirtschaftlichkeit, Fernsehverträge, Grenzen der 

Spieltagsplanung, …) konkurriert. Gemeinsame Leitlinien und Ziele wirken dabei 

handlungsleitend. 

 

Sicherheitsbeauftragte und Fanbeauftragte haben eine Schlüsselfunktion für die 

Sicherheit bei Fußballspielen und sind zentrale Kooperationspartner für die Polizei. 

Darüber hinaus kommt dem Ordnungsdienst eine besondere Bedeutung zu.  

 

Erfolgreich sind feste und verbindliche Kommunikationsstrukturen, die auch in 

dynamischen Einsatzlagen belastbar sind. Die Hauptamtlichkeit von 

Sicherheitsbeauftragten und Fanbeauftragten der Profiligen, auch in unteren Ligen, 

ist für die Polizei kein Thema. Entscheidend ist, dass hier geeignetes und 

qualifiziertes Personal zur Verfügung steht und ansprechbar ist. 

 

Die Kommunikation im Netzwerk ist erfolgskritisch. Sie muss weiter gefördert und 

ausgebaut werden. Die Regionalkonferenzen von DFL und DFB sind ein geeignetes 

Instrument, um diese Entwicklung zu unterstützen. Darüber hinaus werden 
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Sicherheits- und Fanbeauftragte sowie Vertreter von sozialpädagogischen 

Fanprojekten in Fortbildungsmaßnahmen für Polizeiführerinnen und Polizeiführer, 

Szenenkundige Beamtinnen und Beamte und Kräfte der Bereitschaftspolizei 

eingebunden. 

 

Die Zusammenarbeit beginnt schon weit im Vorfeld der Saison mit der Planung des 

Rahmenterminkalenders und wird in einem kontinuierlichen Dialog bis zur 

Nachbereitung der Saison fortgesetzt. Er stellt an die vielen beteiligten 

Netzwerkpartner hohe Anforderungen.  

 

Die Spieltagsplanung hat erhebliche Auswirkungen auf die Zahl und 

Rahmenbedingungen von Risikospielen und Reisewegsüberschneidungen 

rivalisierender Fangruppen. Darüber hinaus führt der wöchentliche Spielbetrieb bei 

zusätzlichen herausragenden Einsatzanlässen (wie 1. Mai, Gedenktag zur 

Bombardierung Dresdens, Tag der deutschen Einheit) zu einsatzmäßigen 

Belastungsspitzen der Polizeien der Länder und des Bundes – insbesondere der 

Einsatzeinheiten der Bereitschaftspolizei.  

Vor diesem Hintergrund muss sicherheitsrelevanter Anpassungsbedarf  

frühzeitig in der Planung berücksichtigt werden.  

Durch einen intensiven Dialog auf unterschiedlichen Ebenen ist es der Polizei 

gelungen, bei DFB und DFL ein Bewusstsein für die polizeilichen 

Herausforderungen und Anforderungen zu schaffen. Die Beteiligung der Polizei 

an der Spieltagsplanung ist in einer mit DFB und DFL abgestimmten Konzeption 

festgeschrieben. Im Rahmen der Roh- und Feinspielplanung werden die 

polizeilichen Anforderungen weitestgehend berücksichtigt. Diese Flexibilität und 

Bereitschaft von DFB und DFL stößt jedoch bei der Erstellung des 

Rahmenterminkalenders und bei der kompletten Verlegung von Spieltagen an 

deutliche Grenzen. 

 

Die Vereine führen gemeinsam mit dem DFB und der Polizei und weiteren 

Netzwerkpartnern eine fortlaufende Risikobewertung der Spielbegegnungen 
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durch. Risikospiele erfordern eine besonders intensive Vorbereitung, 

Zusammenarbeit und Abstimmung aller Verantwortlichen.  

 

Sicherheitsbesprechungen werden frühzeitig im Vorfeld des Spieltags unter 

Beteiligung aller relevanten Netzwerkpartner durchgeführt. Ziel ist es, ein 

gemeinsam getragenes Sicherheitskonzept für den jeweiligen Spieltag 

abzustimmen. Für den Austausch der aktuellen Informationen zur Lageentwicklung 

am Veranstaltungstag sowie die letzten Feinabstimmungen haben sich die 

sogenannten Kurvengespräche bewährt. 

 

Die einzelne Veranstaltung sowie die Saison sind mit den beteiligten 

Netzwerkpartnern nachzubereiten. Umfang, Inhalt und Form der Nachbereitung 

hängen von der Intensität der erforderlichen Sicherheitsmaßnahmen und von den 

gemachten Erfahrungen ab. 

 

 

6. Dialog und Kommunikation 

 

Ein wichtiger Baustein des NKSS (2012) ist der intensive Dialog mit den Fans. Er ist 

Voraussetzung dafür, gegenseitiges Verständnis und Vertrauen aufzubauen sowie 

Einstellungen und Verhalten zu verändern.  

Die Dialogbereitschaft von Angehörigen der Fanszene ist sehr unterschiedlich 

ausgeprägt. Die Polizei ist zu einem ernsthaften und nachhaltigen Dialog bereit und 

sucht mit Unterstützung von Fanbeauftragten und Fanprojekten den Kontakt zu 

den Fans – auch und insbesondere zu den Ultras. Nun liegt es in der Verantwortung 

der Ultras, das Dialogangebot anzunehmen. 

 

Der Dialog wird jedoch nur dann dauerhaft sein, wenn sowohl die Polizei als auch die 

Fans zu Beginn nicht zu hohe Anforderungen an ihn stellen. Unterschiedliche 

Positionen in Grundsatzfragen sowie aufgrund der Rolle und des Auftrags nicht 

verhandelbare Punkte sollten zunächst zurückgestellt werden. Dies ist keine 

Verweigerung des Dialogs. Entscheidend wird es sein, auch bei Schwierigkeiten 
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und Rückschlägen den Dialog fortzusetzen. Viele kleine Schritte und Erfolge 

werden die Grundlage eines belastbaren Dialogs sein. 

Neben dem Dialog kommt der auf den Spieltag bezogenen Kommunikation eine 

besondere Bedeutung zu. Sie ist ein wesentlicher Bestandteil des taktischen 

Konzeptes. Ziele sind: 

� Das Handeln der Polizei ist transparent und verlässlich. 

� Fans sind frühzeitig über ihre Reisemöglichkeiten, über die Bedingungen auf 

dem Reiseweg und am Spielort sowie über Maßnahmen von Vereinen, Polizei 

und Verkehrsunternehmen informiert. 

� Fans kennen die Erwartungen und Anforderungen der Polizei sowie die 

Folgen bei einem Fehlverhalten. 

� Erwartungen und Bedürfnisse der Fangruppen sind bekannt und bei der 

Einsatzplanung und -durchführung berücksichtigt.  

 

Bausteine der spieltagsbezogenen Kommunikation sind insbesondere 

� Informationsveranstaltungen der Polizei für die Fans und Fanbriefe im Vorfeld 

sowie  

� Kurvengespräche, einsatzbegleitende Kommunikation durch alle Kräfte der 

Polizei und  abgestimmte Durchsagen des Stadionsprechers am Spieltag. 

 

Voraussetzung für einen belastbaren Dialog, eine gelungene Kommunikation und 

verbesserte Maßnahmen gegen Gewalt und Pyrotechnik sind aktuelle 

wissenschaftliche Erkenntnisse zur Fanszene in Deutschland. 

 

Polizei, Vereine und Fanprojekte verfügen über ein umfangreiches 

Erfahrungswissen zur Fanszene, speziell auch zum Ultraphänomen. Empirische 

Erkenntnisse über die Ultraszene in Deutschland aus dem Bereich der 

Sozialforschung liegen jedoch nur in geringem Umfang vor. Die wenigen 

vorhandenen Studien sind veraltet und nicht repräsentativ.  

Im Rahmen des vom Bundesministerium für Bildung und Forschung (BMBF) 

initiierten Förderprogramms „Zivile Sicherheitsforschung“ wurde deshalb unter 

der Federführung der Deutschen Hochschule der Polizei gemeinsam mit Partnern 
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aus der Wissenschaft und der Wirtschaft ein entsprechendes Projektvorhaben 

eingereicht. Als assoziierte Partner haben sich der NASS, die Koordinierungsstelle 

für Fanprojekte (KOS), der. DFB, die DFL, die Stiftung Kriminalprävention und die 

Deutsche Bahn AG (DB AG) zur Mitarbeit bereiterklärt. 

 

Das Projektvorhaben "Mehr Sicherheit im Fußball - Verbessern der 

Kommunikationsstrukturen und Optimieren des Fandialogs (SiKomFan)“ 

verfolgt das Ziel, durch eine interdisziplinäre Auseinandersetzung mit der Thematik 

"Sicherheit im Fußball" Lösungsansätze für eine verbesserte Kommunikation 

innerhalb und zwischen den Sicherheitsakteuren (Polizei, Vereine, private 

Sicherheitsdienstleister, Betreiber des Öffentlichen Personenverkehrs) und für den 

Dialog mit den Fans zu entwickeln. Die Projektkonzeption umfasst u. a. eine 

sozialwissenschaftliche Erhebung der Fankultur als zentrale Grundlage für einen 

verbesserten Dialog mit den unterschiedlichen Fangruppierungen. 

 

 

7. Fanprojekte 

 

Sozialpädagogische Fanprojekte nach dem NKSS unterscheiden sich deutlich von 

der klassischen vereinsnahen Fanarbeit. Es handelt sich um eine besondere Form 

der Jugend- und Sozialarbeit. Fanprojekte sind unabhängige Einrichtungen der 

Jugendhilfe und mit den kommunalen Jugendhilfestrukturen vernetzt. Sie sind ein 

wichtiger Baustein im Gesamtkonzept NKSS. 

 

Die Fankultur der Ultras ist Teil der lokalen Jugendkultur mit einer hohen 

Anziehungskraft für viele junge Menschen. Dies ist ein idealer Kontext für 

erfolgreiche kommunale Jugendarbeit durch die sozialpädagogischen Fanprojekte. 

 

Die Drittelfinanzierung der Fanprojekte (DFB / DFL - Land - Kommune) hat sich 

bewährt, auch wenn die Finanzsituation der öffentlichen Hand in den letzten Jahren - 

insbesondere der Kommunen - eine Herausforderung darstellt. Sie sichert die von 

Verband und Verein unabhängige Fanprojektarbeit.  
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Die Finanzierung der Fanprojekte sollte auch zukünftig in einem ausgewogenen 

Verhältnis durch DFB und DFL sowie die öffentliche Hand erfolgen.  

 

 

8. Verantwortung der Fans 

 

Der Fußball ist untrennbar mit vielen Emotionen verbunden. Doch bei all den 

Emotionen darf der sportliche Wettstreit nicht in Aggression, Hass und Gewalt 

umschlagen. Hier ist in erster Linie die Gruppe gefragt, auf jeden einzelnen zu 

achten und der Aggression und Gewalt offensiv entgegen zu wirken. Hierbei 

erhält die Gruppe Unterstützung durch Fanbetreuer, Fanprojekte, Ordnungsdienst 

und Polizei.  

Wir erwarten von den Fans eine klare Positionierung und Distanzierung von 

Gewalt und gefahrenträchtigem Verhalten. 

 

Auch gilt es, die Einstellungen, Regeln und Verhaltensweisen der Gruppe kritisch 

zu hinterfragen. Ist es richtig, dass provoziert, verhöhnt, beleidigt, geschlagen, 

geraubt und gehasst wird? Die Grenzen sind neu auszuhandeln und eindeutig zu 

definieren. Dabei hilft es, einen entsprechenden Verhaltenskodex als Ausdruck 

einer verantwortungsbewussten Fankultur zu erarbeiten. 

 

 

9. Fehlverhalten und Konsequenz 

 

Das Netzwerk geht konsequent gegen Aggressionen, Gewalt und 

sicherheitsgefährdendes Verhalten vor. Hierbei steht eine breite Palette an 

Maßnahmen zur Verfügung: 

• Nachbereiten des Fehlverhaltens im Rahmen der Fanbetreuung oder der 

Jugend- / Sozialarbeit 

• Aufzeigen gewaltfreier Handlungsalternativen 

• Entziehen von Freiräumen und Privilegien 

• Einleiten von Straf- oder Ordnungswidrigkeitenverfahren 
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• Festsetzen von (bundesweiten) Stadionverboten  

s. NKSS (2012), Seite 33 - 34 

• Abmahnen oder Aussprechen eines zeitlich befristeten 

Beförderungsausschlusses im Öffentlichen Personenverkehr ggf. in 

Verbindung mit einem Hausverbot in Bahnhöfen und an Haltestellen 

• Treffen präventiv polizeilicher Maßnahmen im Rahmen zukünftiger Spieltage 

(z. B. Gefährderansprachen) 

• Einfordern einer Schadensregulierung oder von Schmerzensgeld 

 

Welche Reaktionen erforderlichenfalls in Kombination erfolgen, soll in jedem 

Einzelfall nach einheitlichen Maßstäben durch den zuständigen Netzwerkpartner 

geprüft und entschieden werden. Die Reaktionen sollten möglichst abgestimmt 

erfolgen und deren Wirkung im Nachgang bewertet werden. 

 

 

Konsequente Strafverfolgung 

 

Dem Phänomen der Gewalt im Zusammenhang mit Fußballspielen widmet die Justiz 

in Nordrhein Westfalen seit Jahren ein besonderes Augenmerk. Bei den 

Staatsanwaltschaften des Landes, in deren Bezirken Vereine der Bundesliga und der 

2. Bundesliga und darüber hinaus Vereine mit erfahrungsgemäß gewaltbereiten 

Fangruppierungen vertreten sind, sind überwiegend Sonderdezernate eingerichtet 

bzw. erforderlichenfalls Ansprechpartner vorhanden, um eine zeitnahe und effektive 

Verfolgung von Straftaten im Zusammenhang mit Fußballspielen zu gewährleisten. 

Vor allem Risikospiele werden in der Regel bereits seit Jahren vor Ort durch 

einen "Stadionstaatsanwalt" begleitet. 

 

Straftaten im Zusammenhang mit Fußballspielen werden in Nordrhein-Westfalen mit 

Nachdruck verfolgt.  Es gibt keine rechtsfreien Räume - auch nicht in den Fankurven 

in den 90 Minuten des Spiels. Die Strafverfolgungsbehörden sind nach dem 

Legalitätsprinzip verpflichtet, wegen aller verfolgbaren Straftaten einzuschreiten, 

sofern zureichende tatsächliche Anhaltspunkte vorliegen (§ 152 Absatz 2 StPO). 
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Dieser gesetzlichen Aufgabe kommen Staatsanwaltschaft und Polizei nach. Die 

Entscheidung, ob die Ermittlungen im beschleunigten Verfahren, durch 

Strafbefehlsantrag, Anklageerhebung oder auf andere Weise abgeschlossen werden, 

trifft in inhaltlicher Unabhängigkeit allein die Staatsanwaltschaft nach Lage des 

Einzelfalles. Im Anschluss daran entscheiden ggf. unabhängige Gerichte über den 

Fortgang des Verfahrens, so etwa auch darüber, ob ein Strafbefehl erlassen wird. 

 

 

10. Fanreiseverkehr 

 

Der Fanreiseverkehr hat in den letzten Jahren erheblich zugenommen und ist 

inzwischen ein weiterer Schwerpunkt von Sicherheitsstörungen im 

Zusammenhang mit Fußballspielen. 

 

Der Fanreiseverkehr stellt für das Netzwerk aufgrund folgender Parameter eine 

besondere Herausforderung dar: 

� fehlende Zugbindung durch die Nutzung des Schöner-Wochenende-Tickets 

(SWT) 

� fehlende Organisation der Fanreise 

� Reisewegsüberschneidungen 

� Kapazitätsgrenzen für Entlastungsverkehre 

� aggressions- und konfliktfördernde Reisebedingungen  

� begrenzte Interventionsmöglichkeiten in stark besetzten Zügen und 

Bahnen 

� gruppendynamische Prozesse, eine veränderte Fankultur und ein 

übermäßiger Alkoholkonsum als Verstärker von Aggression und Gewalt 

sowie 

� die große Zahl der Beteiligten Netzwerkpartner und die Komplexität des 

Systems ÖPNV 
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Die Polizei versucht, insbesondere mit den Vereinen und Verkehrsunternehmen, die 

Rahmenbedingungen für Fans im Fanreiseverkehr und am Veranstaltungsort 

zu verbessern und sie stärker einzubinden.  

Aufgrund der  beschriebenen Rahmenbedingungen ist es wichtig, dass die Vereine 

eine aktive Rolle übernehmen, indem sie Fanreisen organisieren. Fanbeauftragte, 

Fanprojekte und Fans sind in die Organisation und Durchführung des 

Fanreiseverkehrs eng einzubinden. Die Verkehrsunternehmen sollen hierbei die 

Vereine beraten und unterstützen und attraktive Reisemöglichkeiten anbieten.  

 

Im Rahmen des Reisemanagements sollen die Vereine möglichst Sonderzüge oder 

die Möglichkeiten des Entlastungsverkehrs nutzen. Hierzu müssen die 

erforderlichen Transportkapazitäten bereitgestellt werden.  

Bei der Bereitstellung von Entlastungszügen innerhalb von Nordrhein-

Westfalen arbeiten die Landes- und die Bundespolizei, die Vereine und die 

Deutsche Bahn bereits erfolgreich zusammen.  

 

Reisewegsüberschneidungen rivalisierender Fangruppen sowie längere 

Aufenthalte an Umsteigebahnhöfen müssen im Rahmen der Organisation des 

Fanreiseverkehrs, soweit möglich, reduziert werden. 

 

Weitere erfolgskritische Punkte sind die Fanbegleitung bei Auswärtsspielen durch 

vereinseigene Ordner sowie das konsequente Vorgehen gegen 

Sicherheitsstörungen. 

 

Das Handlungsfeld Fanreiseverkehr ist noch sehr jung. Alle Beteiligten sind 

aufgefordert, die erforderlichen Netzwerke aufzubauen sowie die notwendige 

Prozesse und Standards zu entwickeln und fortzuschreiben. 
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11. Polizeistrategie und -taktik fortentwickelt 

 

Im Mai 2011 hat Minister Jäger im Rahmen einer Konferenz gemeinsam mit allen 

Netzwerkpartnern die bundesweit wegweisende Initiative „Mehr Sicherheit bei 

Fußballspielen in NRW" (NRW-Initiative) gestartet. Wesentlicher Baustein dieser 

Initiative ist die polizeiliche Rahmenkonzeption, die durch die Polizei in NRW 

bereits seit Januar 2011 umgesetzt wird. Zentrale Aspekte der Konzeption - wie 

Dialog und Kommunikation oder die Differenzierung zwischen friedlichen und 

gewaltbereiten Fans - sind Gegenstand einer fortlaufenden Evaluation durch die 

Zentralstelle Evaluation beim Landeskriminalamt Nordrhein-Westfalen.  

 

Die NRW Konzeption war Vorlage für eine entsprechende bundesweit gültige 

Rahmenkonzeption für den Umgang mit Fangruppen und gewaltbereiten bzw. 

gewalttätigen Personen. Die Rahmenkonzeption ist auch in die Fortschreibung des 

NKSS eingeflossen. 

 

Die Polizei richtet ihr Handeln anlässlich von Fußballspielen insbesondere an 

folgenden Leitlinien aus:  

� Die Polizei handelt transparent, verlässlich, kommunikativ, differenziert und 

konsequent. Fans erleben ein einheitliches und mit den Netzwerkpartnern eng 

abgestimmtes Handeln. 

� Einschränkende Maßnahmen orientieren sich an dem Grundsatz: so viel 

Sicherheit wie nötig, so wenig Einschränkungen wie möglich. 

� Gewalt und Sicherheit gefährdendes Verhalten werden konsequent bereits im 

Ansatz verhindert und durch zügiges professionelles Handeln nachhaltig 

unterbunden. 

 

Zu den Inhalten der Rahmenkonzeption gehören vor allem folgende Punkte: 

 

Die Polizei arbeitet eng mit den Fanbeauftragten, Sicherheitsbeauftragen, 

Fanprojekten und dem Ordnungsdienst zusammen. 
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Die Polizei arbeitet bereits weit im Vorfeld auf einen friedlichen und sicheren 

Verlauf hin. Zum einen sucht sie offensiv den Dialog mit den Fans und nutzt ihre 

Möglichkeiten der Kommunikation mit den Fans vor und während des Einsatzes.  

 

Zum anderen sind präventiv polizeiliche Maßnahmen ein geeignetes Mittel, um 

Gefahren durch Gewalt suchende Personen auf den Reisewegen und am 

Veranstaltungsort zu reduzieren. Deshalb setzt die Initiative "Mehr Sicherheit bei 

Fußballspielen in Nordrhein-Westfalen" hier einen Schwerpunkt. Als präventiv 

polizeiliche Maßnahmen kommen vor allem Gefährderansprachen, Meldeauflagen, 

Bereichsbetretungsverbote, Platzverweise, Ingewahrsamnahmen und zielgerichtete 

Abfahrtskontrollen in Betracht. Entsprechende Maßnahmen werden durch die 

Polizeibehörden bereits heute unter Ausschöpfung der rechtlichen Möglichkeiten 

durchgeführt. Gerichtsfeste präventiv polizeiliche Maßnahmen setzen eine 

einzelfallbezogene belastbare Gefahrenprognose voraus.  

 

Zwischen friedlichen Fans und gewaltbereiten Personen erfolgt eine eindeutige 

Differenzierung. Diese wird jedoch insbesondere durch gruppendynamische 

Prozesse und Solidarisierungsaktionen deutlich erschwert. Hier erwartet die Polizei 

eine klare Distanzierung der friedlichen Fans. 

 

Die eingesetzten Polizeibeamtinnen und Polizeibeamten nutzen ihre Kommunikation 

mit den Fans und Unbeteiligten. Insbesondere in kritischen und dynamischen 

Situationen sind deeskalierende Strategien besondere Mittel, um Aggressionen und 

Gewalt entgegen zu wirken. Kommt es trotzdem zu Gewalt und Sicherheit 

gefährdendem Verhalten, trifft die Polizei alle erforderlichen Maßnahmen, um 

dieses Verhalten konsequent zu unterbinden und zu verfolgen. 

 

Unter Berücksichtigung der lokalen Rahmenbedingungen und der vorliegenden 

Lageerkenntnisse für die konkrete Spielbegegnung füllen die Polizeiführerinnen und 

Polizeiführer der beteiligten Polizeibehörden den gesteckten Rahmen mit ihrer 

Einsatztaktik aus. 
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Die Polizeibehörden unternehmen erhebliche Anstrengungen, um das NKSS 

(2012) und die Vorgaben aus der NRW Initiative bestmöglich umzusetzen. Die 

Evaluationsergebnisse zeigen, dass dies durch die Netzwerkpartner positiv 

wahrgenommen wird. So wurde die Kommunikationsleistung der Polizei im 

Vergleich zur Vorsaison deutlich besser bewertet. Die Evaluation zeigt jedoch auch 

noch Verbesserungsmöglichkeiten auf. Die Polizei setzt sich kritisch mit dem 

Personaleinsatz, Standardmaßnahmen und der Nutzung von Pfefferspray 

auseinander und probiert neue Wege aus. 

 

 

12. Forderungen IMK 

 

Die 195. Sitzung der IMK am 31. Mai / 1. Juni 2012 stand unter dem Eindruck der 

Ereignisse des letzten Spieltags sowie der Relegationsspiele (Köln, Karlsruhe, 

Düsseldorf). Die Innenminister und -senatoren haben sich intensiv mit der jüngsten 

Entwicklung und den Handlungsmöglichkeiten auseinander gesetzt. Sie sind sich 

einig, dass DFB, DFL und die Vereine ihre Fanarbeit ausbauen und die 

Sicherheitsarbeit verbessern müssen. Hierzu wurden klare Forderungen auf der 

Basis der Ergebnisse der Task Force Sicherheit formuliert und zur Grundlage des 

Spitzengesprächs der IMK mit den Präsidenten von DFB und DFL am 23. Juli 

2012 gemacht. Die Innenminister und -senatoren erwarten, dass die Verbände und 

Vereine zeitnah zu den besprochenen Problemfeldern konkrete Maßnahmen 

einleiten und umsetzen. Zur Frühjahrssitzung Mitte Mai 2013 wird sich die IMK 

wieder mit diesem Thema befassen und den Umsetzungsstand erörtern. Soweit die 

Forderungen durch DFB und DFL nicht erfüllt werden, behält sich die IMK weitere 

Maßnahmen vor. 

Die Verantwortung der Vereine für ihre Fans endet nicht nach 90 Minuten und nicht 

am Drehkreuz des Stadions. Sie müssen den Dialog mit der Fanszene und den 

Fanorganisationen intensiveren und auf eine verantwortungsbewusste Fankultur 

hinwirken. Sie müssen sich noch intensiver um ihre gesamte Fanszene kümmern. 

Dazu gehört es auch, sich kritisch mit den Fans auseinander zu setzen, Grenzen 

aufzuzeigen und konsequent auf Fehlverhalten zu reagieren. Nur so lässt sich eine 
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nachhaltige Verhaltensänderung erreichen. Die Innenminister und -senatoren der 

Länder sichern zu, ihre bislang zur Verfügung gestellten Mittel im gleichen Umfang 

zur Verfügung zu stellen. Sie erwarten, dass DFB und DFL über die Erhöhung ihres 

Anteils (auf 50 %) für die gemeinsam finanzierten sozialpädagogischen 

Fanprojekte hinaus, einen festen Beitrag in Höhe von mindestens 10 Millionen 

Euro zuzüglich möglicher Strafgelder zweckgebunden für Präventionsarbeit zur 

Verfügung stellen. 

  

Außerdem müssen die Vereine die Sicherheit in den Stadien verbessern. Solange 

in den Fankurven Pyrotechnik abgebrannt, Kassen und Blocks gestürmt, Gewalt 

gesucht und Straftätern Schutz in der Gruppe gegeben wird, sind wirksame 

Einlasskontrollen, der Einsatz eines qualifizierten und leistungsfähigen 

Ordnungsdienstes und eine moderne Videoüberwachung unverzichtbar. 

 

Die Sicherheitskonzepte der Vereine müssen die richtigen Antworten auf die neuen 

Herausforderungen geben. Es ist nicht Aufgabe der Polizei, Defizite in den 

Sicherheitskonzepten der Vereine durch Personal und polizeiliche Maßnahmen 

auszugleichen.  

 

Die Infrastruktur der Stadien und des unmittelbaren Umfeldes weisen deutliche 

Unterschiede auf, die sich auf die Sicherheit auswirken. Die Infrastruktur ist zu prüfen 

und zu verbessern. Dies betrifft insbesondere die bauliche Fantrennung, die 

Kontrollsituation an den Stadion- und Blockzugängen sowie die Videoüberwachung. 

 

Der Ordnungsdienst muss personell und aufgrund seiner Qualifikation in der Lage 

sein, wirksam Einlasskontrollen durchzuführen, Block- und Platzstürme zu verhindern 

und eine Trennung der Fangruppen sicherzustellen. 

 

Der DFB erarbeitet seit dem Frühjahr 2012 durch seine Kommission Prävention 

und Sicherheit konkrete Maßnahmen, um die Handlungsempfehlungen der Task 

Force Sicherheit umzusetzen.  
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Parallel setzt sich auch die DFL mit dem Thema Sicherheit auseinander. Sie hat in 

der DFL Organisation eine eigene Kommission Sicherheit eingerichtet, ein 

Positionspapier "Stadionerlebnis" erarbeitet und den 36 Clubs der Bundesligen 

am 27. September 2012 vorgestellt. Das Positionspapier hat zu heftigen 

Diskussionen und Kritik in den Vereinen und der Fanszene geführt. Wesentlicher 

Kritikpunkt war u. a. die fehlende Beteiligung bei der Erarbeitung. Die Ultras 

reagierten mit Demonstrationen und der Aktion “12:12 – Ohne Stimme keine 

Stimmung“. 

 

Die Inhalte des DFL Papiers werden durch Medien und Teile der organisierten 

Fanszene überzogen und undifferenziert dargestellt. Stichworte sind: 

Ganzkörper- bzw. Nacktkontrollen in Zelten, Kriminalisierung friedlicher Fans, … 

Durch die falsch interpretierte oder bewusst überzeichnete Darstellung der Inhalte 

wurde Stimmung gegen das Papier gemacht. Die Maßnahmen werden als 

Bedrohung für alle Fans und als Untergang der deutschen Fankultur gesehen. 

Schaut man genau auf die Inhalte des DFL Papiers, stellt man fest, dass es sich um 

Veränderungen mit Augenmaß handelt und in Teilen in der Praxis bewährte 

Maßnahmen verbindlich gemacht werden. Die Bundesliga geht sogar auf die Fans zu 

und macht den Dialog mit der organisierten Fanszene verpflichtend. Deshalb ist 

der Hype in der Fanszene unverständlich.  

Das Thema und die diskutierten Maßnahmen sind nicht neu. Die Diskussion um die 

Sicherheit  bei Fußballspielen läuft schon seit drei Jahren. Und an der Bearbeitung 

der Handlungsempfehlungen der Task Force Sicherheit waren auch Fanvertreter 

beteiligt. 

 

 

13. Konzepte und Aktivitäten zeigen erste Erfolge 

Die vorliegenden Konzepte und Aktivitäten der Partner im Netzwerk "Sport und 

Sicherheit" zeigen erste Erfolge. 

 

Die Vereine müssen sich intensiver um ihre Fanszene kümmern. Dass sich diese 

Arbeit langfristig auszahlt, zeigt die im Juli 2012 durch den 1. FC Köln gegründete 
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Arbeitsgruppe (AG) Fankultur, welche den Dialog zwischen dem Verein, dessen 

mitgliederstärksten Fanclubs und Ultras merklich verbessert hat. 

 

Friedliche Fans haben sich in den vergangenen Monaten wiederholt 

öffentlichkeitswirksam von Aggression, Gewalt und Sicherheit gefährdendem 

Verhalten distanziert. Beispiele hierfür bilden etwa die Ereignisse aus Anlass der 

Spielbegegnungen zwischen dem 1. FC Köln und Bayern München am 5. Mai 2012 

sowie Schalke 04 und Eintracht Frankfurt am 24. November 2012, bei denen sich die 

Fans der Heimvereine mit Sprechchören gegen Fehlverhalten von Personen in den 

eigenen Reihen richteten. 

 

Die DB AG hat ein Pilotprojekt zur Verbesserung des Fanreiseverkehrs in der 

Region Nord gestartet. Ziele des Piloten sind die langfristige Sicherstellung einer 

gelungenen An- und Abreise für die Fans sowie die Optimierung des personellen und 

materiellen Ressourceneinsatz der DB AG. Der Pilot wurde am 3. Dezember 2012 im 

Rahmen eines von der DB AG veranstalteten Fußball-Fanreise-Gipfels in Frankfurt 

der Öffentlichkeit, insbesondere den Fans, vorgestellt. 

 

Die von DFB und DFL gemeinsam organisierten und veranstalteten 

Regionalkonferenzen, an denen die Veranstaltungsleiter, Sicherheitsbeauftragten, 

Fanbeauftragten und Fanprojekte der Clubs der Bundesliga, 2. Bundesliga, 3. Liga, 

Sprecher der Ticketingverantwortlichen, Einsatzleiter der Polizeien der Länder und 

des Bundes, Vertreter der KOS, der Bundesarbeitsgemeinschaft der Fanprojekte 

(BAG), der AG Fanbelange des DFB und DFL, der DB AG sowie weitere 

sachkundige Vertreter teilnehmen, haben sich als Baustein im Dialog zwischen den 

Netzwerkpartnern bewährt. Hier werden ausgewählte Einzelaspekte der sicheren 

Abwicklung von Fußballspielen diskutiert und best-practise-Modelle vorgestellt. Die 

Regionalkonferenzen des Jahres 2013 haben gezeigt, dass das gegenseitige 

Verständnis für Verantwortlichkeiten, Aufgaben und Grenzen gewachsen ist. Dies 

führt  zu einer vertrauensvollen Zusammenarbeit der unterschiedlichen 

Netzwerkpartner und stärkt belastbare Kommunikationsbeziehungen.  
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14. Ausblick 

 

Die aktuellen Entwicklungen und Phänomene unterstreichen: Es braucht einen 

langen Atem und ein stärkeres Engagement. Hier sind insbesondere die Vereine und 

die Fans gefordert.   

 

Entscheidend für mehr Sicherheit ist die richtige Mischung aus Prävention, 

Sanktion und Kommunikation. Dies macht das Thema Pyrotechnik besonders 

deutlich: 

Forderungen nach stärkeren Einlasskontrollen und dem Einsatz von 

Sprengstoffspürhunden stoßen in der Umsetzung an faktische Grenzen. Auch mit 

dem Strafrecht lässt sich das Problem nicht lösen. 

Für die Ultras ist derzeit der Einsatz von Pyrotechnik ein wichtiger Teil ihrer 

Fankultur. Sie setzen sich für eine "Legalisierung" ein und sind sehr kreativ, wenn es 

darum geht, Kontrollen und Überwachung zu umgehen und ihre Ziele durchzusetzen. 

Dieses Problem lässt sich nur lösen, wenn es gelingt etwas in den Köpfen der 

Ultras zu verändern. 

 

Die notwendigen Konzepte liegen auf dem Tisch. Dazu gehört insbesondere das 

NKSS (2012). Alle Netzwerkpartner müssen gemeinsam für eine flächendeckende 

und vollständige Umsetzung in die Praxis sorgen. Dabei sind  

• die konzeptionellen Grundlagen vor Ort mit Leben zu füllen,  

• die Netzwerkarbeit weiter auszubauen, die Prozesse zu verbessern und  

• die notwendigen Standards zu entwickeln und fortzuschreiben. 

 

Alle Beteiligten müssen sich dauerhaft engagieren und ihre Handlungsmöglichkeiten 

konsequent ausschöpfen.  
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