Stellungnahme

Muinster, 13. April 2015

Diakonie &:
Rheinland
Westfalen

Lippe

Diakonie Rheinland-Westfa-
len-Lippe e.V.

Geschaftsbereich Soziales
und Integration

Dietrich Eckeberg
Referent Fliichtlingsarbeit und
junge Zugewanderte

Telefon: 0251 2709-260
d.eckeberg@diakonie-rwl.de

LANDTAG
NORDRHEIN-WESTFALEN
16. WAHLPERIODE

STELLUNGNAHME Ste"ungnahme
16/2707

Referat Migration und Flucht
A19, A09
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»Fluchtlinge brauchen einen Fliichtlingsbeauftragten und

verbindliche Standards*
(Drucksache 16/7152 vom 28.10.2014)

Far die Einladungen des Integrationsausschusses vom 27.02.2015 und 26.03.2015 und
die Mdglichkeit, als Referent fir Migration und Flucht der Diakonie Rheinland-Westfalen-
Lippe im Rahmen einer o6ffentlichen Anhérung zum Antrag der Fraktion der Piraten
,Flichtlings brauchen einen Fllchtlingsbeauftragten und verbindliche Standards® Stel-
lung nehmen zu kénnen, bedanke ich mich.

Basis dieser Stellungnahme ist meine nunmehr 18jahrige Flichtlingsreferententétigkeit
bei der Diakonie auf Landesebene, die unmittelbar verbunden ist mit der Fachbegleitung
der haupt- und nebenamtlichen Flichtlingssozialarbeit unserer Mitgliedseinrichtungen
aus dem Bereich der Evangelischen Kirche und lhrer Diakonie. Zu diesen Einrichtungen
gehdéren u.a. Verfahrensberatungsstellen bei den Landesunterbringungseinrichtungen
ebenso wie eine groBe Zahl von Fllchtlingsberatungsstellen in den Kommunen. In mei-
nem Arbeitsalltag bin ich also seit fast zwei Jahrzehnten mit der Aufnahme der Flichtlinge
in Landeseinrichtungen bzw. in den Kommunen gut vertraut.

Bereits am 19.11.2014, also unmittelbar nach den Misshandlungen der Flichtlinge in Bur-
bach, nahm ich an dieser Stelle als Experte an der Anhérung teil, die u.a. zu dem Antrag
der Fraktion der Piraten ,Fllchtlings brauchen einen Flichtlingsbeauftragten und verbind-
liche Standards” stattfand. Seinerzeit sprach ich besonders das Fehlen einer Bund-Lan-
der-Kommunen-Gesamtkonzeption fur die Aufnahme, Unterbringung und soziale Versor-
gung Geflichteter, die fehlende Mitfinanzierung der Bundes, die vollig unzureichende
Ausstattung der Bundesamtes flr Migration und Flucht im Bereich Asyl, die schon damals
unertraglich hohe Zahl der Menschen mit einer ,Bescheinigung Uber die Meldung als
Asylsuchende” (BUMA), die Mangel bei der Aufnahme und Unterbringung in NRW, die
Frage NRW-Flichtlingsbeauftragter sowie die Notwendigkeit, auf kommunaler Ebene zu
Fragen der Unterbringung zu Mindeststandards zu kommen, an. Gegenstand waren sei-
nerzeit auch noch zwei weitere Antrage der FDP-Fraktion. Die im November formulierten



Positionen sind nach wie vor giltig und Bestandteil dieser Stellungnahme (siehe Stel-
lungnahme 16/2343 vom 14.11.2104, beigeflgt in Anlage 1).

Ein halbes Jahr spater werde ich in dieser Stellungnahme gesondert auf die Entwicklun-
gen bei der Erstaufnahme und Unterbringung seit dem ersten Flichtlingsgipfel von Nord-
rhein-Westfalen vom 20.10.2014 eingehen. Denn seit den Misshandlungen in Burbach
und dem Flichtlingsgipfel vom 20.10.2014 ist das Ministerium fir Inneres und Kommu-
nales (MIK) ernsthaft bestrebt, die gravierendsten Mangel zu beseitigen, im Dialog mit
staatlichen und nichtstaatlichen Stellen eine grundlegende Neukonzeption zu erarbeiten
und grundlegende Reformen in die Wege zu leiten. Zugleich bleibt noch viel zu verbes-
sern. Und ich werde nattirlich auch noch einmal eingehen auf die drei Forderungen des
Antrages, also auf die Frage ,Braucht NRW einen Flichtlingsbeauftragten?” und die
Frage der Standards bei der Unterbringung in Landeseinrichtungen und in den Kommu-
nen eingehen.

Wichtig ist mir, erneut vor allem auf Eines hinzuweisen: Die Frage der Aufnahme der
Flichtlinge bedarf gerade heute angesichts der recht hohen Flichtlingszahlen eines brei-
ten gesellschaftlichen Konsenses. Winschenswert wére, wenn sich Parteien alle an die
guten Erfahrungen mit der Integrationsoffensive von 2001 erinnern wirden und an diese
gerade in dieser angespannten Zeit mit den erheblichen Problemen bei der Aufnahme,
Unterbringung und Versorgung anknlpfen wirden. Es gibt bei der Verbesserung der Auf-
nahme, Unterbringung und sozialen Versorgung der Fllchtlinge auf Landesebene und in
den Kommunen noch viel zu tun! Dies verdeutlichen die Vielzahl der Antrage der Oppo-
sitionsparteien ebenso wie die sehr hilfreichen monatlichen Berichte des MIK, die im In-
nenausschuss beraten werden.

. Entwicklungen bei der Erstaufnahme und Unterbringung in Landesverant-
wortung

Grundlegende Positionen der Diakonie

Bevor ich auf die Entwicklungen eingehe, méchte ich in einigen kurzen Worten Grundpo-
sitionen der Diakonie-Rheinland-Westfalen-Lippe voranstellen, die gréBtenteils nachzu-
lesen sind in dem im August 2014 von der Diakonie Deutschland veréffentlichten Positi-
onspapier ,Positionen zur Aufnahme, Wohnraumversorgung und Unterbringung von
Flichtlingen® und natdrlich in Nordrhein-Westfalen (NRW) in den vielen Stellungnahmen
der Freien Wohlfahrtspflege seit 2013.

(siehe Stellungnahmen der Freien Wohlfahrispflege NRW zum Projektbericht ,Unterbringung von Asylbewerbern in
nordrhein-westfélischen Aufnahmeeinrichtungen” (siehe Stellungnahme vom 01.08.2014 in Anlage 2), zum Fragenka-
talog zum Antrag der Fraktion der Piraten ,Unser Land braucht eine Neukonzeption der Flichtlingsaufnahme — hin zu
einer humanen und dezentralen Unterbringung in ganz NRW* (siehe Antworten auf die Fragen 1—4 in der Stellung-
nahme vom 25.04.2014 in Anlage 3), im Schreiben des NRW Fllchtlingsrates mit der gemeinsamen Stellungnahme
zur Diskussion ,Qualitative Anforderungen flr die Neuausrichtung der Erstaufnahme in NRW (siehe Stellungnahme

vom Mai 2013 in Anlage 4) sowie mit dem Eckpunktepapier vom Marz 2013 (siehe Anlage 5) formulierten Analyse und
Positionen.)

Diese Grundpositionen lauten:

Das Asylverfahren und die Aufnahme, Unterbringung und soziale Versorgung der Ge-
fliichteten ist auf Basis der Schutzbedurfnisse der Flichtlinge auszugestalten. Verbunden
hiermit sollte die Integration Gefllichteter, also auch von Asylsuchenden und Geduldeten
gleichermaf3en, von Anfang an und unabhangig von der Bleibeperspektive erfolgen.

Far die Erstaufnahme und Unterbringung in Landesverantwortung muss gelten:
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» Qualitativer MaBstab fur eine am Fllichtlingsschutz, also der Genfer Flichtlingskon-
vention und den Bestimmungen zum internationalen Schutz ausgerichtete humanitare
Landesaufnahme muss sein, dass diese dazu beitragt bzw. férdert, dass Gefllichtete
im Rahmen der Landesaufnahme in Ruhe ihr Asylgesuch vorbringen und sich auf lhre
Anhérung beim Bundesamt fir Migration und Flichtlinge konzentrieren und diese
nachbereiten kdnnen.

» Die Unterbringung in Landeseinrichtungen sollte drei Monate betragen und nie sechs
Wochen unterschreiten. Sie sollte so weit wie mdglich sicherstellen, dass die hoheit-
lichen Aufgaben bei der Landesunterbringungseinrichtung vor Ort bearbeitet werden.

» Das Bundesamt fur Migration und Flichtlinge (BAMF) muss in dieser Zeit die Anho-
rung durchfihren, mindestens aber die Registrierung Gefllchteter sicherstellen.

> Die Geflichteten sind durch das Land Uber das Bund-Lander-Verfahren zur Auf-
nahme und Unterbringung zu informieren und werden durch Behdrden und Verfah-
rensberatung unterstitzt.

> Die hoheitlichen und die privatisierten Aufgaben in Landesverantwortung missen ent-
lang einer Gesamtkonzeption transparent gestaltet sein und mit dem Flichtlingsauf-
nahmegesetz in Durchfihrungsverordnungen verbunden sein.

> Die angestrebte Qualitat muss definiert und kontrolliert sein.

Eine foderal abgestimmte Bund-Linder-Kommunen Gesamtkonzeption fehlt bis heute

Trotz der inzwischen auf allen Ebenen gefiihrten Diskussion haben wir in der Diakonie
den Eindruck, dass Bund, Land und Kommunen zu dem sich nun schon seit vielen Jahren
absehbaren, enormen Anstieg der Flichtlingszahlen (Stichwort: vorherige Maghreb-Krise
in Nordafrika) eben nicht schon seit Jahren in einem Austausch bzgl. der Folgen fir die
Aufnahme, Unterbringung und soziale Versorgung und Begleitung innerhalb von
Deutschland stehen, so dass dem Thema - zu erwartender Anstieg der Flichtlingszahlen
- auch natdrlich nicht mit angemessenen Steuerungs- und Planungsinstrumenten und
abgestimmte Refinanzierungswegen begegnet wurde und wird bzw. begegnet werden
kann. Dies zeigte sich auf Bundesebene zuletzt beim Fllchtlingsgipfel im Bundeskanz-
leramt, der skandal®és unzureichenden Ausstattung des BAMF im Bereich Asyl und der
bisher weitgehend fehlenden Bereitschaft, hier Gberhaupt eine Mitverantwortung zu tber-
nehmen. Es zeigt sich aber auch an dem bis heute fehlenden Gesamtkonzept flr eine
humanitar gepragte Flichtlingsaufnahme in Deutschland.

Die deutsche Flichtlingspolitik scheint immer noch in der Grundhaltung zu agieren, dass
die um uns liegenden Katastrophen in Syrien und Afghanistan, Irak und Ukraine, aber
auch Eritrea, Sudan, Libyen uns schon nicht in Deutschland erreichen werden. Sie tut
dies, obwohl so mancher Flichtling in Deutschland Verwandte hat. Dies nenne ich kurz-
sichtig. Vor den Toren der Europaischen Union findet ein Fllichtlingsdrama ohne Gleichen
statt. 11 Mio. Menschen in Syrien und Irak sind auf der Flucht. Allein aus Syrien fliichteten
3,5 Mio. Menschen ins Ausland.

Erfreuliche Entwicklungen auf Landesebene

Grundlegend, wie eingangs schon geschrieben, erfreulich ist: Seit den Misshandlungen
in Burbach und dem Fluchtlingsgipfel vom 20.10.2014 ist das MIK ernsthaft bestrebt, die
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gravierendsten Mangel zu beseitigen, im Dialog mit staatlichen und nichtstaatlichen Stel-
len eine grundlegende Neukonzeption zu erarbeiten und grundlegende Reformen in die
Wege zu leiten. Dies verdeutlichen die monatlich dem Innenausschuss vorgelegten Be-
richte, in denen die Veranderungen hilfreich dokumentiert sind, eindrucksvoll.

Bereits seit Mai 2014 ist erkennbar, dass auch das MIK eine humanitare Neuausrichtung
der Erstaufnahme flr erforderlich halt. So bat Staatssekretar Nebe die wichtigsten an der
Erstaufnahme beteiligten staatlichen Stellen und nichtstaatliche Menschenrechts- und
Flichtlingshilfsorganisationen um eine Stellungnahme zum Projektbericht ,Unterbrin-
gung von Asylbewerbern in nordrhein-westfalischen Aufnahmeeinrichtungen®. Er ver-
sprach, auf Basis dieser Stellungnahmen seitens des Innenministeriums ,Eckpunkte® zur
Neuausrichtung der Erstaufnahme in Landesverantwortung vorzulegen und wies in sei-
nem Begleitschreiben erfreulich deutlich und wertend darauf hin, dass im bestehenden
Erstaufnahmesystem der Asylbezug noch nicht ausreichend berlicksichtigt sei. Dieser
Dialog hat im Februar 2015 auf Basis einer ersten, hilfreichen Vorlage far ein ,Eckpunk-
tepapier begonnen. Das MIK strebt an, im Sommer 2015 ein Eckpunktepapier vorzule-
gen, in dem Leitlinien und die Zielsetzung des Landes NRW bei der Aufnahme, Unter-
bringung und Versorgung beschrieben werden und das mdglichst im Konsens mit allen
unmittelbar und mittelbar mit Fragen der Aufnahme und Unterbringung befassten Stellen
stehen soll.

Grundlegend erfreulich ist weiter, dass sich das MIK insgesamt fiir einen Paradigmen-
wechsel im Sinne einer Willkommenskultur positioniert hat. Im Mittelpunkt der Erstauf-
nahme soll der schutzsuchende Mensch mit seinen elementaren Interessen und Bedurf-
nissen stehen. Dieses Bestreben ist derzeit insgesamt flr die Landesflichtlingspolitik er-
kennbar, bei der unter Federfihrung der Staatskanzlei der Handlungsbedarf fir eine Ver-
besserung der Aufnahme, Unterbringung und hier v.a. der sozialen Versorgung der
Flichtlinge querschnittsorientiert bearbeitet wird. Diese Befassung quer durch alle Mini-
sterien hat sehr erfreuliche erste Folgen wie die Férderung des Ehrenamts (MAIS), die
Férderung traumatisierter Flichtlingsfrauen (MGEPA), die Férderung von Angeboten in
Kindertagesstatten (MFKJKS) oder die zusatzliche Férderung der schulischen Eingliede-
rung (MSW). Hier sind auch zukinftig jeweils weitere Fachdebatten erforderlich. Fir die
Betrachtung und Bewertung der Idee, in NRW einen Fllchtlingsbeauftragten einzurich-
ten, muss der gewollte Perspektivwechsel und diese Entwicklung mit betrachtet werden.

Far die Anh6érung zum Antrag der Fraktion der Piraten ,Fllichtlings brauchen einen Flicht-
lingsbeauftragten und verbindliche Standards® vorrangig ist, dass das MIK massiv an
Verbesserungen bei der Erstaufnahme gearbeitet hat. Vor allem im Fokus war hierbei die
Ausweitung der Aufnahmeplatze innerhalb von sehr kurzer Zeit. Es wurden, allen Schwie-
rigkeiten zum Trotz, mehr als 2000 neue Unterbringungsplatze geschaffen und flir diese
Betreuungsorganisationen gefunden. Im Oktober 2014 gab es erstmals die Veréffentli-
chung von Qualitatsstandards, die fiir die Betreuungsorganisationen in den Landesunter-
kinften gelten. Dies ist ein erfreuliches Novum, auch wenn die Qualitatsstandards doch
noch an einigen Stellen verbessert werden sollten. Splrbar vorrangig war natirlich der
Versuch, abzusichern, dass sich ein ,Burbach’ mit Menschenrechtsverletzungen durch
Sicherheitspersonal nicht wiederholen kann. Die bei der Bezirksregierung eingerichteten
mobilen Qualitatkontrollteams sollen hier zu Verbesserung beitragen. Dies ist wichtig und
richtig. Allerdings stehen diese Teams bis heute auf wackeligen FiBBen, da die grundle-
genden Vorgaben, welche qualitativen Gesichtspunkte durch diese Teams zu Uberwa-
chen sind, bis heute nicht ausreichend entwickelt sind. Diese wurden und werden nun mit
Hochdruck parallel entwickelt. Es ist eigentlich erschreckend, dass diese Qualitatsstan-
dards nicht, selbstverstandlich als 6ffentliche Dokumente einsehbar, schon immer als
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Grundlage fir jede Betreuungsorganisation vorlagen. Diese mobilen Qualitatskontrollte-
ams werden nun erganzt um ein Beschwerdemanagement, das bei den Nichtregierungs-
organisationen, hier den Verfahrensberatungsstellen vor Ort und beim NRW-Flichtlings-
rat Gber6rtlich, angesiedelt wird, um Alltagsbeschwerden ,auf dem kleinen Dienstweg’
(Beschwerdemanagement der Verfahrensberatung) bzw. grundlegendere Aspekte (Be-
schwerdemanagementstelle des NRW Flluchtlingsrat mit Bezirksregierung und MIK) be-
arbeiten zu kénnen. Die Qualitat soll also ernsthaft, wie auch im Antrag der Piraten Ende
Dezember gefordert, verbessert werden.

Sehr erfreulich ist auch der Ausbau der sozialen Beratung fir Fliichtlinge, so dass nun
erstmalig das Versprechen gilt, zuklnftig bei jeder Landesunterbringung auf Basis eines
vereinbarten Schllissel Asylverfahrensberatungsstellen und Kapazitaten fiir ein Be-
schwerdemanagement einrichten. Auch der weitere Ausbau einer Grundversorgungs-
struktur von Flichtlingshilfe in NRW mit den Akzenten “kein Kreis / keine kreisfreie Stadt
ohne eine Flichtlingsberatung, vorsichtiger Ausbau der psychotherapeutischen Ange-
bote und vorsichtiger Ausbau der Riickkehrberatung” sind gute Signale.

Aufgeschreckt durch die Misshandlungen in ,Burbach® ist das MIK bestrebt, seinen hu-
manitaren Verpflichtungen bei der Aufnahme der Fllchtlinge nachzukommen. Das Vor-
gehen des MIK kennzeichnet dabei eine neue, sehr erfreuliche wachsende Transparenz
und Dialogbereitschaft.

Enormer weiterer Handlungsbedarf auf Landesebene

Zugleich ist aber festzustellen, dass NRW im April 2015 noch weit entfernt ist von guten
qualitativen Standards in der Erstaufnahme, Unterbringung und Versorgung der Fllcht-
linge.

Nach wie vor ist die durchschnittliche Verweildauer der Fllchtlinge in der Erstaufnahme
bei etwa 14 Tagen. Manche Fliichtlinge werden sogar direkt am 1. Tag, ohne Ausweiser-
satz, lediglich ausgestattet mit einer ,Bescheinigung tber die Meldung als Asylsuchender’
(BUMA), direkt in die Kommunen weitergeleitet. Das Asylverfahrensrecht hingegen sieht
fur die Erstaufnahme eine Zeitspanne von sechs Wochen bis drei Monaten vor. Mit gutem
Grund. Hiervon ist das Land NRW leider noch weit entfernt. Und es gibt leider bis heute
keine Dokumente, aus denen ersichtlich wird, dass das MIK die Umsetzung dieser Norm
des Asylverfahrensrechtes zum Ziel hat. Denn dann misste bei den derzeitigen Flicht-
lingszahlen mindestens die Platzzahl von 18.000 bis 20.000 angestrebt werden.

Nach wie vor fehlt es an einer erkennbar fortlaufend engen Verzahnung mit dem BAMF.
Ohne eine Verzahnung der Erstaufnahme und jeder Landesunterbringungseinrichtung
mit der Verwaltungsstruktur des BAMF wird es auch zukinftig nicht gelingen, dem Ziel
gerecht zu werden, dass Gefllchtete in der Zeit der Erstaufnahme in Landesverantwor-
tung ihr Asylgesuch vortragen kénnen und dieses bearbeitet wird.

Auf Landesebene am Wichtigsten ist immer noch, dass bei der Aufnahme und Unterbrin-
gung grundlegende qualitative Aspekte fehlen. So ist — bei inzwischen deutlich verbes-
serter Personalausstattung — insgesamt bis heute nicht erkennbar, wie die staatlich ver-
antwortliche Stelle bei der Aufnahme, Unterbringung und Versorgung der Flichtlinge, die
Bezirksregierung Arnsberg, die Grundausrichtung der Aufnahme und Unterbringung im
Sinne des angestrebten Paradigmenwechsels gestalten will. Ein Konzept ist hier fiir Dritte
bisher nicht erkennbar. So fehlt eine 6ffentlich erkennbare Ansprechbarkeit der Verwal-
tung zu den einzelnen Aufgaben, etwa zu den Aspekten der asylverfahrensbezogenen
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Fragen, zu Zuweisung und Umverteilung, zu den Ansprechpartnerinnen der Bezirksre-
gierung bei den einzelnen Landesunterbringungseinrichtungen vor Ort, zu deren Kompe-
tenzrahmen, zum mobilen Qualitatskontrollteam, das jetzt im Rahmen des Beschwerde-
managements die Qualitat begutachten soll, zur zentralen Stelle flir die so dringende Su-
che nach Unterklinften, zu einer zentralen Person flr die Betreuungsorganisationen und
deren Fragen oder auch zu einer Stelle, die sich mit Grundfragen der sozialen Integration
wahrend der Erstaufnahme (Kindergarten, Krankenschein ausstellen, Medikamenten-
vergabe, Screening beruflicher Qualifikationen?) befasst. Diese fehlende Organisation
erweckt bei mir als AuBenstehendem den Eindruck, dass bisher ein klares, mit dem Asyl-
verfahren und — aktuell — der EU-Aufnahmerichtlinie verbundenes Grundverstandnis zur
Aufgabe Aufnahme, Unterbringung und Versorgung der Flichtlinge fehlt.

Auch die Qualitatsstandards, die fiir die Betreuungsorganisationen in den Landesunter-
kiinften gelten, sollten qualitativ weiterentwickelt werden. Dies gilt etwa hinsichtlich der
derzeitigen Festlegung, dass sich nur Trager fur diese Aufgaben bewerben kénnen, die
bereits Uber Vorerfahrungen in der Unterbringung und Betreuung von Flichtlingen verfi-
gen. Sicherlich sollte geprtift werden, welche neuen Anforderungen in Folge der EU-Auf-
nahmerichtlinie auf das Land zukommen. Sachdienlich wére es sicherlich, in den Lan-
deseinrichtungen gut ausgestattete Sprachkurse Deutsch vorzuhalten oder etwa ein
Screening der beruflichen Fahigkeiten vorzunehmen. Es gibt aber auch fir andere
Punkte, die Uberprift werden sollten, wie die Kriterien fiir die Sanitatsstation, fir die Kin-
derstube, bzgl. der Beachtung der Privatsphare von Familien und Frauen, bzgl. des bis-
her fehlenden &ffentlichen Zugangs zum Internet, zu SchlieBfachern oder bzgl. fehlender
Regelungen etwa zur fortlaufenden beruflichen Qualifizierung des Fachpersonals. Die
Diskussion Uber die erforderlichen Qualitdtsstandards sollte vor einer méglicherweise
kommenden EU-weiten Ausschreibung erfolgen. Angesichts der Bedeutung der Unter-
bringung und Betreuung flr das Einbringen in das Asylverfahren sollte gepruft werden,
ob nicht eine beschrankte Ausschreibung statt einer EU-weiten Ausschreibung erfolgen
sollte und kann.

Weiterhin unter Qualitadtsaspekten fir die Freie Wohlfahrtspflege bisher nicht verstandlich
ist es, dass das Land NRW, hier das Innenministerium, als einziges Bundesland an der
Zweiteilung der Erstaufnahme festhalt. Sie wissen: In NRW haben spezialisierte Erstauf-
nahmeeinrichtungen in Verbindung zu den Zentralen Auslanderbehérden (ZAB) die Kern-
aufgaben der Ersterfassung (Registrierung, Tbc-Ausschuss, wenn méglich Vorstellung
beim BAMF). Danach folgt die Landesunterbringung in sog. regularen Unterbringungs-
einrichtungen.

Seit nun schon 2012 steigen die Flichtlingszahlen in Deutschland erheblich. Die Krise
der Erstaufnahme in gemeinsamer Verantwortung von Bund und Land wird besonders
deutlich an der Tatsache, dass in den Kommunen in NRW dem Vernehmen nach zwi-
schen 10.000 und 20.000 Menschen auf Basis einer BUMA leben. Sie kamen also in die
Kommune ohne Asylantragsstellung, also ohne Registrierung beim Bundesamt fur Mig-
ration und Flichtlinge. Und es gibt Menschen, die selbst ohne eine Registrierung bei der
zustandigen Landesbehdrde, der ZAB, direkt in den Kommunen landen.

Far die betroffenen und schutzsuchenden Flichtlinge hat dies dramatische Folgen:

» Wenn die Flichtlinge nicht bei den in NRW verantwortlichen Stellen, den ZAB regis-
triert sind, ist bisher véllig unklar, auf welchem Weg die Menschen ihren Asylantrag
stellen kénnen. Und diese in NRW fiir die Registrierung und Gesundheitsuntersu-
chung zustandigen Erstaufnahmestellen (vor allem Dortmund und Bielefeld) sind der-
art Uberlastet, dass Fliichtlinge, die einmal mit einer BUMA in Kommunen gelandet
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sind, kurzfristig i. d. R. keine Chance haben, eine nachtragliche Registrierung vorzu-
nehmen. Diese ist aber Grundlage fir das danach folgende individuelle Schutzgesuch
beim BAMF. In der Flichtlingshilfe wissen wir von Fallen, wo Flichtlinge aus Kommu-
nen mit ihrer BUMA dreimal nach Dortmund gefahren sind, und dort aus Griinden der
Uberlastung nicht zur Registrierung zugelassen wurden. Die ZAB Bielefeld hat im
Méarz auf Anfrage einer Fllchtlingsberatungsstelle gesagt: ,Es braucht derzeit keiner
zu kommen. Wir schaffen es nicht, die Fllichtlinge zu registrieren.’ Es ist sogar vorge-
kommen, dass Flichtlinge in einer Erstaufnahmestadt in Verbindung zur Aushandi-
gung der BUMA ihre Aufenthaltspapiere ausgehandigt haben, hieriiber keinen Beleg
erhielten und diese Aufenthaltspapiere hinterher unauffindbar sind. Sie wissen: Im
Asylverfahren ist der Pass das edelste Papier des Menschen.

» Da diese Fluchtlinge beim BAMF nicht registriert sind, droht ihr Asylverfahren Gber
Jahre hinausgezogen zu werden. Véllig unklar ist, Uber welches Verfahren diese
schutzsuchenden Menschen wann nachtraglich registriert werden kdnnen und wie
das BAMF die Menschen Uberhaupt finden soll. Sicher ist derzeit: Die Gefliichteten
haben faktisch auf absehbare Zeit keinen Zugang zum Asylverfahren.

> Gravierend fur die Fllchtlinge ist: Allen Fliichtlingen, auch denen, denen im Verfahren
ein internationaler Schutz zustehen wiirde — und dass sind in diesen Tagen in NRW
gar nicht so wenige — wird ihr asylrechtlicher Schutz auf unabsehbare Zeit heraus
gezbgert. In den Kommunen verlieren sie damit jede Integrationsperspektive. Die
Stichworte lauten: Kein Zugang zu Sprachférderung Deutsch. Kein Zugang zu den
SGB-Leistungen. Kein Zugang zum Arbeitsmarkt. Fir den Zeitraum des Lebens in
NRW mit einer BUMA Verlust von Anwartschaftszeiten auf Aufenthaltsverfestigungen

Dies qilt es dringend zu veréandern. Angesichts der hohen Zahl der Félle bedarf es aus
meiner Sicht direkt einer Vereinbarung mit dem BAMF. Es ist erforderlich, dass das MIK
hier schnell und in enger Zusammenarbeit mit dem BAMF eine Lésung findet. So kdnnte
das BAMF in Absprache mit dem MIK etwa per Erlass verfligen, dass jede Auslanderbe-
hérde ab sofort eine Aufenthaltsgestattung und Registrierung der neu kommenden
Fllchtlinge vornehmen soll und diese Registrierung dann dem BAMF meldet. Bis es aber
zu einer grundsatzlichen Losung kommt, kdnnte das MIK den Auslanderbehérden zumin-
dest per Erlass mitteilen, dass diesen BUMA-Flichtlingen eine Duldung zu erteilen ist
und lhnen die Fahrtkosten zur nachtraglichen Registrierung bei einer ZAB zu erstatten
sind. Denn es ware ein Skandal, wenn die Bundesrepublik Deutschland die schutzsu-
chenden Flichtlinge auf Grund von fehlerhaftem Verwaltungshandeln faktisch entrechtet.

Im Februar 2015 kamen plétzlich sehr viele Fllichtlinge aus dem Kosovo. Zu diesem Zeit-
punkt lag die durchschnittliche Aufenthaltsdauer von Fllchtlingen in den Landeseinrich-
tungen bei 14 Tagen - also weit unter den Standards, die gesetzlich normiert sind. In
dieser Zeit der véllig Uberlasteten Erstaufnahme mit unzureichenden Kapazitaten hat das
Innenministerium sich im Februar - wie das MIK sagte: auf Wunsch der Kommunen - dazu
entschieden, Flichtlinge aus dem Kosovo nicht mehr weiter auf die Kommunen zu ver-
teilen, sondern in Notunterkiinften auf Landesebene festzuhalten, um deren Ausreise zu
beférdern. Direkte Folge dieser Entscheidung ist, dass sich die Aufnahmesituation aller
schutzbedurftigen Flichtlinge dramatisch verschlechtert hat. Fllichtlinge, und hier natir-
lich auch die Flichtlinge, die bei einer Bearbeitung ihres Asylantrages internationalen
Schutz erhalten hatten, wurden noch schneller als bisher schon auf die Kommunen ver-
teilt. Ich erinnere nur an die hohe Zahl der Flichtlinge mit einer BUMA, unter denen
selbstverstandlich auch viele Flichtlinge aus Syrien, Afghanistan oder Irak sind. An die-
ser Stelle vermag ich den von der Landesregierung neu angestrebten Paradigmenwech-
sel, den ich eingangs lobte, nicht zu erkennen. Denn: Nicht der schutzsuchende Mensch
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mit seinen elementaren Interessen und Bedirfnissen steht im Mittelpunkt dieser Ent-
scheidung, sondern faktisch die mittelbare Behinderung des Schutzgesuches und ord-
nungspolitische Erwagungen.

Il. Zu den einzelnen Forderungen der Fraktion der Piraten

Einflhrung eines unabhangigen Fllichtlingsbeauftragten NRW

Die Diakonie Rheinland-Westfalen-Lippe begrii3t die Idee, in Nordrhein-Westfalen einen
unabhangigen Flichtlingsbeauftragten zu schaffen, der sich fir die Rechte und Belange
der Flichtlinge einsetzt. Neben dem Ministerium fir Inneres und Kommunales (MIK), das
der Umsetzung der asyl- und aufenthaltsrechtlichen Vorgaben und deren Ausgestaltung
verpflichtet ist, und dem Ministerium flr Arbeit, Integration und Soziales (MAIS) bedarf es
in der Landesregierung einer unabhangigen Instanz, die, ahnlich wie dies derzeit unter
Federflihrung der Staatskanzlei erfolgt, im Sinne der erwlinschten Willkommenskultur
und des angestrebten Paradigmenwechsels fiir die Belange von Asylsuchenden, Gedul-
deten und anerkannten Flichtlingen eintritt. Ziel ware, Ansprechpartner von Flichtlingen
zu sein und im Dialog allen Ministerien des Landes, mit den Kommunen, den Organisati-
onen der Flichtlingshilfe und Anderen ein Umdenken, die Entwicklung neuer MaBnah-
men und Projekte, eine Verbesserung der Aufnahme, Unterbringung und sozialen Ver-
sorgung, den Dialog und einen Austausch von ,best practice” zu férdern.

Ein unabhangiger Fllchtlingsbeauftragter konnte den beim Flichtlingsgipfel von Frau Mi-
nisterprasidentin Kraft zum Ausdruck gebrachten Paradigmenwechsel férdern, also etwa
die ,Fluchtlinge mit Ihren vielschichtigen Erfahrungen und Bedulrfnissen starker in den
Blick nehmen® oder die beim Gipfel formulierte Erkenntnis, dass viele der Gefliichteten
auf Dauer bei uns bleiben und integriert werden missen, mit geeigneten Vorschlagen
versehen, so dass neue Instrumente zur Unterstiitzung dieser Integration entstehen kon-
nen. Eine solche Stelle bedarf einer gesetzlichen Grundlage, einer soliden Ausstattung
und musste mit Befugnissen versehen werden, die das Einbringen von Vorschlagen und
eine Mitgestaltung erméglichen. So sollte z.B. festgelegt sein, dass ein unabhangiger
Fluchtlingsbeauftragter angehoért wird vor der Herausgabe von Landeserlassen. Das
Land bendtigt eine unabhangige, querschnittsorientiert arbeitende Unterstitzungsstruk-
tur, welche etwa als gemeinsame Stabstelle zwischen MAIS und MIK angesiedelt sein
kénnte.

Einflhrung von Standards fiir die Fliichtlingsaufnahme in ganz NRW

Wie die Fraktion der Piraten ist die Diakonie Rheinland-Westfalen-Lippe der Auffassung,
dass fur die Flichtlingsunterbringung in Landesverantwortung wie fir die kommunale Un-
terbringung Mindeststandards erforderlich sind. Diese Mindeststandards sollten dem
Flichtlingsaufnahmegesetz NRW jeweils als Durchfihrungsverordnungen zugeordnet
werden.

Zu den im Oktober 2014 verdffentlichten Qualitatsstandards flr die Betreuungsorganisa-
tionen bei den Landesunterbringungseinrichtungen sind in dieser Stellungnahme bereits
Hinweise zum Verbesserungsbedarf formuliert.

Die Diakonie Rheinland-Westfalen-Lippe begriBt ebenfalls die von der Fraktion der Pira-
ten an die Landesregierung gerichteten Forderungen nach qualitativen Verbesserungen
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bei der Unterbringung der Flichtlinge in den Kommunen. Die Diakonie Rheinland-West-
falen-Lippe hat das perspektiviose, die Menschenwdirde oft verletzende, isolierte und be-
engte, dem Kindeswohl abtragliche Wohnen in véllig unzureichenden kommunalen Ge-
meinschaftsunterkiinften wiederholt, deutlich und gemeinsam mit den anderen Wohl-
fahrtsverbanden kritisiert, zuletzt bei Beantwortung des Fragenkataloges zum Antrag der
Fraktion der Piraten ,Unser Land braucht eine Neukonzeption der Flichtlingsaufnahme
— hin zu einer humanen und dezentralen Unterbringung in ganz NRW* (siehe Antworten
auf die Fragen 5-16 in der Stellungnahme vom 25.04.2014 in Anlage 3) und bei der Stel-
lungnahme zum Bericht der Landesregierung zum Impulspapier ,Uneingeschrankte
Rechte fir junge Flichtlinge“ der Freien Wohlfahrtspflege NRW. Sie tritt daftir ein, dass
Flichtlinge so lange wie méglich wie andere Menschen auch in Privatwohnungen bzw.
stadtisch angemietetem Wohnraum wohnen kénnen. Hierzu bedarf es einer Ausweitung
des sozialen Wohnungsbaus. Bei einer gemeinschaftlichen Unterbringung fordert die Di-
akonie die Einhaltung grundlegender Standards, insbesondere die Beachtung der Pri-
vatsphare. Sie fordert entsprechend weiterhin eine grundlegende Veranderung des § 53
Asylverfahrensgesetzes, der im Regelfall eine Unterbringung der Flichtlinge in Gemein-
schaftsunterklnften vorsieht. In der Beantwortung der Frage 7 des 0.g. Fragenkataloges
ist benannt, welche qualitativen Gesichtspunkte bei einer kommunalen Unterbringung in
Gemeinschaftsunterkiinften auf jeden Fall zu gewahrleisten sind. Aus Sicht des Referat
Migration und Flucht der Diakonie Rheinland-Westfalen Lippe dirfen qualitative Verbes-
serungen bei der Unterbringung in kommunalen Gemeinschaftsunterklinften nicht Ianger
durch Konnexitatsaspekte blockiert werden. Bund, Lander und Kommunen sollten sich
auf eine gemeinsame Refinanzierungsstruktur verstandigen

Im Flichtlingsaufnahmegesetz oder Durchfihrungsverordnungen fehlen grundlegend
verankerte Normen, die etwa den Schutz der Privatsphare gewahrleisten und andere
grundlegende soziale Versorgungsstandards sicherstellen. Es gibt flir die kommunale
Unterbringung von Fllichtlingen in Gemeinschaftsunterkiinften Uberhaupt keine Stan-
dards, die zwischen den Kommunen bzw. zwischen Land und Kommunen vereinbart wéa-
ren. Die Beachtung des Kindeswohls etwa wird nicht durch die Heimaufsicht der Jugend-
amter kontrolliert. In manchen Stadten scheinen nicht einmal die Bestimmungen des In-
fektionsschutzgesetzes (Gesundheitsamt) noch des Brandschutzes (Feuerwehr) ange-
messen beachtet zu werden.

Wie schon in meiner Stellungnahme 16/2343 vom 14.November 2014 zum Ausdruck ge-
bracht, sehe ich bei der kommunalen Unterbringung das Land Nordrhein Westfalen vor
allem vor funf Herausforderungen:

1. Es bedarf auf der Bundesebene - etwa in der ARGE Flichtlinge - und natlrlich zu-
nachst vorrangig auf Landesebene - einer Debatte Gber Grundstandards bei der Auf-
nahme, Unterbringung und sozialen Begleitung von Fllchtlingen, welche die bisheri-
gen Kostenerstattungssysteme so mitbetrachtet, dass die Kommunen nicht mehr, wie
bisher, die alleinige Last bzw. die Hauptlast tragen.

2. Auf Landesebene bedarf es zuallererst eines politischen Signals, die Kostenerstat-
tung flr die Kommunen angemessener organisieren zu wollen. Ich méchte anregen,
mit Kommunen wie Leverkusen, Koéln, Milheim, Linen, Minster oder Wuppertal in
Austausch zu treten, weil diese Lésungen fanden, wie eine humanitare Aufnahme
gelingen kann, die qualitative Gesichtspunkte und Kostenaspekte mitbewertet. Aus
meiner Sicht steht die Landesregierung in der Verantwortung, hier Gber Konferenzen
die Kommunen zusammenzubringen, wie dies ja die Bezirksregierung Arnsberg vor
einem Jahr bzgl. der humanitaren Aufnahme der syrischen Fllichtlinge vormachte.
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3. Es bedarf - in Kenntnis der Konnexitatproblematik - einer Befassung mit den grundle-
genden qualitativen Standards von Mindestnormen fir die kommunale Unterbringung
von Flichtlingen. Bei der schon mehrfach erwahnten Anhérung vom 06.05.2014 im
Landtag wurde deutlich, dass die kommunalen Spitzenverbdnde nicht beantworten
konnten und wollten, auf Basis welcher Berechnungen sie zu der Aussage kommen,
dass das Land nur 30, 60 oder 70 % der Kosten fur die Unterbringung der Fliichtlinge
erstattet. Hier qgilt es, gemeinsam mit den Stadten und Gemeinden (siehe Nr. 2) und
den kommunalen Spitzenverbanden grundlegende Indikatoren zu erarbeiten, damit
tberhaupt eine Vergleichbarkeit entsteht. Ohne eine solche kénnen die Vertreter der
kommunalen Spitzenverb&nde auch zuklnftig ohne Daten behaupten, dass ein Woh-
nen in Privatwohnungen viel teurer ist, was am 06.05.2014 der Vertreter des Stadte-
tags, den Kommunen Wuppertal und KéIn widersprechend, tat.

4. In den Kommunen missen die Krafte geblndelt werden. Die Birgermeister sollten
die Unterbringung der Fliichtlinge so sicherstellen, dass alle Amter, vor allem das So-
zialamt, Wohnungsamt, das Liegenschaftsamt und das Gesundheitsamt eng zusam-
menarbeiten. SchlieBlich sollte die Kommunalpolitik, die Verwaltung und die Zivilge-
sellschaft in ,runden Tischen fur Flichtlingsunterbringung® eng Zusammenarbeiten
und die Unterstitzungsbereitschaft der Bevdlkerung anerkennen und férdern. Wir
sind uns sicher, dass 0rtliche Kirche und Diakonie sich einbringen wird.

5. Und schlieBlich gilt es, in den Kommunen als strukturellen Bestandteil einer humani-
taren Aufnahme, Unterbringung und sozialen Versorgung eine unabhangige Flicht-
lingssozialarbeit zu férdern.

Einfiihrung eines ,Heim-TUV* fir die Landesaufnahmen

Auf Landesebene halte ich die Einflihrung eines Heim-TUV nicht fiir erforderlich. Hier hat
das MIK im Nachgang des Flichtlingsgipfels bei der Bezirksregierung Arnsberg mobile
Qualitatskontrollteams eingerichtet, Uber deren Arbeit und Arbeitsgrundlagen bereits
mehrfach in den monatlichen Berichten zum ,Planungsstand bezlglich neuer Aufnahme-
einrichtungen flar Asylbewerber und aktuelle Situation in den Einrichtungen® informiert
wurde. Dartber hat das MIK gemeinsam mit Nichtregierungsorganisationen Eckpunkte
fir ein Beschwerdemanagement erarbeitet, in dessen Folge nun die vereinbarten Quali-
tatsstandards kontrolliert und Beschwerden von Flichtlingen nachgegangen werden soll
(siehe Bericht ,Planungsstand bezlglich neuer Aufnahmeeinrichtungen fir Asylbewerber
und aktuelle Situation in den Einrichtungen® des MIK vom 23.03.2015)

Sollte es nicht gelingen, auch fir die kommunale Unterbringung in einer Durchflihrungs-
verordnung des Flichtlingsaufnahmegesetzes Mindeststandards zu verankern, ware die
Einflhrung eines ,Heim-TUV* in NRW jedoch wiinschenswert, weil dieser geeignet zu
sein scheint, auf anderem Wege auf eine verbesserte Unterbringung in Kommunen hin-
zuwirken.

Dietrich Eckeberg
Geschaftsstelle Mlnster
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zum Antrag der Fraktion der FDP
»Fluchtlingen helfen, Kommunen entlasten, Verfahrens straffen
{Drucksache 16/6679 vom 02.09.2014)

zum Antrag der Fraktion der FDP
»Der humanitaren Verantwortung gerecht werden
~ NRW braucht eine neue Flilchtlingspolitik*
(Drucksache 16/7165 vom 28.10.2014)

zum Antrag der Fraktion der Piraten
LFlichtlings brauchen einen Fliichtlingsbeauftragten und verbindliche Standards*
{Drucksache 16/7153 vom 28.10.2014)

Das Referat Migration und Fiucht der Diakonie Rheinland-Westfalen-Lippe bedankt sich
fir die Einladungen des Integrationsausschusses vom 08.10.2014 und 05.11.2014 und die
Maglichkeit, im Rahmen einer 6ffentlichen Anhdrung zu grundlegenden Fragen der Fllicht-
lingspolitik des Landes NRW und insbesondere zu den Fragen der Aufnahme, Unterbrin-
gung und sozialen Versorgung auf Landesebene und in unseren Kommunen als Experte
Stellung nehmen zu kénnen.

Basis dieser Stellungnahme ist meine nunmehr 18jéhrige Fllchtlingsreferententatigkeit
auf Landesebene bei der Diakonie, die unmittelbar verbunden ist mit der Fachbegleitung
der haupt- und nebenamtlichen Fluchtlingsarbeit unserer Mitgliedseinrichtungen aus dem
Bereich der Evangelischen Kirche und Ihrer Diakonie. Zu diesen Einrichtungen gehéren
u.a. Verfahrensberatungsstellen bei den Landesunterbringungseinrichtungen ebenso wie
eine grofle Zahi von Flachtlingsberatungsstellen in den Kommunen. In meinem Arbeitsall-
tag bin ich also seit fast zwei Jahrzehnten mit der Aufnahme der Fliichtlinge in Landesein-
richtungen bzw. in den Kommunen gut vertraut.

Durch die am 05.11.2014 vorgenommene Erweiterung der Anhdrung auf die beiden o0.g.
Antrage vom 28.10.2014 geht es in dieser Anhorung insgesamt um die Aufnahme, Unter-
bringung und soziale Versorgung von in Nordrhein-Westfalen Schutz suchenden Flicht-
lingen. Der Antrag der FDP vom September befasst sich mit der kemmunalen Unterbrin-
gungssituation und der inzwischen im Bundestag verabschiedeten ,sicheren Herkunfts-
staatenregelung" fir Flichtlinge aus Serbien, Mazedonien und Bosnien-Herzegowina. Der
Antrag der FDP befasst sich mit der Krise der Erstaufnahme in Landesverantwortung, dem
Flichtlingsgipfel NRW und weiteren Anforderungen. Der Antrag der Fraktion der Piraten



tut dies ebenfalls, konzentriert sich dabei aber auf konkrete Vorschidge fir eine Weiterent-
wicklung der Fl{chtlingspolitik - etwa durch die Forderung eines Flichtlingsbeauftragten,
die Unterbreitung von Vorschldagen bzgl. von Mindeststandards fiir die Unterbringung von
Fliichtlingen in ganz NRW oder durch die Forderung nach Einfihrung eines ,Heim-TUV"
bei den Landesaufnahmeeinrichtungen.

Fir die Diakonie begrifle ich das in den drei Antragen erkennbare Bestreben und die
Ernsthaftigkeit, weitere und grundiegende humanitire Verbesserungen bei der Ausgestal-
tung der Fllichtlingspolitik in Nordrhein-Westfalen einfiihren zu wollen. Dies ist dringend
und seit vielen Jahren schon erforderlich. In den drei Antragen werden sehr konkrete Ana-
lysen und Vorschldge ins Gesprach gebracht, um in NRW auf Landesebene wie auch auf
der kommunalen Ebene eine menschenwdrdigere Fllichtingsaufnahme zu gewahrleisten.
Mit Ausnahme der jingst auf Bundesebene beschiossenen ,sicheren Herkunftsstaatenre-
gelung"” fur die drei 0.g. Lander des Westbalkans, welche die FDP-Fraktion als eine Mal-
nahme im Sinne des Filchtlingsschutzes betrachtet, halte ich alle der in den drei Antrégen
dargelegten Vorschiage fir hilfreich und geeignet, die Fllichtlingspolitik unseres Landes
humanitar zu verbessern.

Ein besonderer Dank gilt die Fraktion der Piraten, die nun schon seit Jahren und beharrlich
mit vielen Anfragen auf Verbesserungen bei der Erstaufnahme in Landesverantwortung
und - aus Sicht der Diakonie ist dies genauso erforderlich — fir grundlegende Verbesse-
rungen bei der Aufnahme der Flichtlinge in den Kommunen NRWSs eintritt. Es geht insge-
samt um eine humanitar geprégte Aufnahme von Geflichteten in Nordrhein-Westfalen —
auf Landesebene wie in den Kemmunen Nordrhein-Westfalens. in vielen Kommunen gibt
es hier - und Ubrigens véllig unabhéngig vom starken Anstieg der Fllichtlingszahlen der
letzten drei Jahre — ganz erhebliche qualitative Mangel.

Die Diakonie Rheinland-Westfalen-Lippe begriift die Idee, in Nordrhein-Westfalen einen
unabhangigen Flichtlingsbeauftragten zu schaffen. Neben dem Ministerium fir Inneres
und Kemmunales {MIK), das der Umsetzung der asyl- und aufenthaitsrechtlichen Vorga-
ben und deren Ausgestaltung verpflichtet ist, bedarf es in der Landesregierung einer un-
abhéngigen instanz, die im Sinne der erwtinschten Willkommenskultur und integrations-
gestaltung ein Umdenken, den Dialog und einen Austausch von ,best practice” férdert,
Hier bendtigt das Land eine unabhangige Unterstitzungsstruktur. Ein unabhdngiger
Filichtlingsbeauftragter kénnte den beim Fliichtlingsgipfel von Frau Ministerprasidentin
Kraft zum Ausdruck gebrachten Paradigmenwechsel fordern, also etwa die ,Fllchtlinge
mit Ihren vielschichtigen Erfahrungen und Bedurfnissen starker in den Blick nehmen” oder
die beim Gipfel formulierte Erkenntnis, dass viele der Gefliichteten auf Dauer bei uns blei-
ben und integriert werden missen, mit geeigneten Vorschldgen versehen, so dass neue
Instrumente zur Unterstitzung dieser Integration entstehen kénnen. Diesen Perspektiv-
wechsel gilt es zu fordern.

Die von der FDP unterstiitzte ,sichere Herkunftsstaatenregelung” hingegen hélt die Dia-
konie fir eine Ma3nahme, welche im Widerspruch zum Individualrecht auf Asyl steht, wel-
che die Rechtsprechung zur sogenannten ,.kumulativen Verfolgung* ebenso wenig beach-
tet wie - bei langem Aufenthalt - die Rechtsprechung zu Art. 8 Européische Menschen-
rechtskonvention (,Schutz des Privatiebens”}, welche auflenpolitisch in Bezug auf diese
drei in die EU-strebenden Lander ein wenig hilfreiches Signal ist. Wir bewerten die ,si-
chere Herkunfisstaatenregelung” als eine Maflnahme, die fiir eine Problemlésung nicht
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geeignet ist und die stattdessen sogar Gefahr lduft, gefahrliche Ressentiments gerade ge-
gendber den ,Roma" zu beférdemn. An dieser Stelle sei auf die Stellungnahme der Bun-
desarbeitsgemeinschaft  der  Freien  Wohlfabrtspflege  verwiesen  (siehe
http://www.asyl.net/fileadmin/user_uptoad/redaktion/Dokumente/Stellungnahmen/2014-
03-03_Asylverfahrensgesetz.final.pdf). Im Rahmen der heutigen Stellungnahme soll auf
diesen Teil des FDP-Antrages vom 04.09.2014 nicht naher eingegangen werden. Statt-
dessen sei auf den beigefligten Grundlagenvortrag ,Geflohen, geduldet, von Abschiebung
bedroht. Die Filichtlinge der angeblich sicheren Herkunftsstaaten des Balkan" verwiesen,
den Professor Dr. Heribert Prantl am 27.10.2014 auf Einladung des Oberbirgermeisters
in der Stadt Minster hielt (siehe Anlage 5).

Ebenso wie die Fraktion der FDP dies zum Ausdruck bringt, verdient die grofie Aufnahme-
bereitschaft der Bevdikerung unseren Dank und Anerkennung. Es gilt, diese weiter zu for-
dern! Die Diakonie tut dies auf vielfaltige Weise und hdufig in Zusammenarbeit mit den
ortlichen Kirchengemeinden.

Die deutsche Fliichtlingspolitik scheint zu sebr in der Grundhaltung zu agieren, dass die
um uns liegenden Katastrophen in Syrien und Afghanistan, aber auch Eritrea, Sudan, Li-
byen und hoffentlich nicht bald auch Irak und Ukraine, uns schon nicht innerhalb Deutsch-
lands erreichen werden. Sie tut dies, obwohl so mancher syrischer oder eritreischer Fllicht-
ling in Deutschland Verwandte hat. Dies nenne ich kurzsichtig. Vor den Toren der Europa-
ischen Union findet ein Flichtlingsdrama ohne Gleichen statt. 11 Mio. Menschen in Syrien
und Irak sind auf der Flucht. Allein aus Syrien flichteten 3,5 Mio. Menschen ins Ausland.

in der Diakonie haben wir den Eindruck, dass Bund, Land und Kommunen zu dem sich
nun schon seit vielen Jahren absehbaren enormen Anstieg der Flichtlingszahlen (Stich-
wort: vorherige Maghreb-Krise in Nordafrika) eben nicht schon seit Jahren in einem Aus-
tausch bzgl. der Folgen flir die Aufnahme, Unterbringung und soziale Versorgung und Be-
gleitung innerhalb von Deutschland stehen, so dass dem Thema - zu erwartender Anstieg
der Fllichtlingszahien - auch natlirlich nicht mit angemessenen Steuerungs- und Planungs-
instrumenten begegnet wurde und wird bzw. begegnet werden kann. Dies zeigte sich auf
Bundesebene zuletzt beim Flhchtlingsgipfel im Bundeskanzleramt und der bisher fehien-
den Bereitschaft, hier Uberhaupt eine Mitverantwortung zu {ibernehmen. Es zeigt sich aber
auch an dem bis heute fehlenden Gesamtkonzept fiir eine humanitar gepragte Fliichtlings-
aufnahme in Deutschland.

Dies ist leider ein altes Problem, betrifft also ebenso Vorgéngerregierungen in Bund und
Land. Alle Parteien sind also angesprochen, neu zu denken. Es fehlt ein Denken vom
Ausgangspunkt Fitichtling her oder anders ausgedrickt: Das Thema ,Folgen der um uns
liegenden Krisenherde fur die Fllchtlingsaufnahme in Deutschland” bedarf einer Gesamt-
konzeption von Bund, Landern und Kommunen.

Erstaufnahme in Landesverantwortung

Die gemeinsam mit den anderen Wohlfahrtsverbanden in den Stellungnahmen der Freien
Wohifahrispflege NRW zum Projektbericht ,Unterbringung von Asylbewerbern in nord-
rhein-westfalischen Aufnahmeeinrichtungen” (siehe Stellungnahme vom 01.08.2014 in
Anlage 1), zum Fragenkatalog zum Antrag der Fraktion der Piraten ,Unser Land braucht
eine Neukonzeption der Flichtlingsaufnahme — hin zu einer humanen und dezentraien
Unterbringung in ganz NRW* (siehe Antworten auf die Fragen 1 — 4 in der Stellungnahme

Agenda - Seite 3 von 8



vom 25.04.2014 in Anlage 2), im Schreiben des NRW Fliichtlingsrates mit der gemeinsa-
men Stellungnahme zur Diskussion ,Qualitative Anforderungen fur die Neuausrichtung der
Erstaufnahme in NRW (siehe Steliungnahme vom Mai 2013 in Anlage 3) sowie mit dem
Eckpunktepapier vom Méarz 2013 (siehe Aniage 4) formulierten Analyse und Positionen
haben selbstversténdlich Bestand.

Von zentraler Bedeutung ist in diesen Stellungnahmen der Satz: ,Qualitativer Mafistab fur
eine am Fliichtlingsschutz, also der Genfer Fliichtlingskonvention (und den Bestimmungen
zum internationaten Schutz, der Verfasser) ausgerichtete humanitdare Landesaufnahme
muss sein, dass diese dazu beitrdgt bzw. férden, dass Gefliichtete im Rahmen der Lan-
desaufnahme in Ruhe ihr Asylgesuch vorbringen und sich auf lhre Anhérung beim Bun-
desamt flir Migration und Fllichtlinge konzentrieren und diese nachbereiten kénnen.”

In diesen Stellungnahmen hat die Diakonie Rheinland-Westfalen-Lippe im Rahmen der
Freien Wohlfahrtspflege NRW mehrfach systemische Méngel bei der Erstaufnahme in
Landesverantwortung benannt und Lsungsvorschlige unterbreitet. Ahnlich wie die Frak-
tion der FDP in der Drucksache 16/7165 oder die Fraktion der Piraten in der Drucksache
16/7162 in lhrer Beschreibung der Ausgangsiage hat die Diakonie Rheinland-Westfalen-
Lippe also wiederholt und schriftlich auf grundsétzliche Mangel im System der Erstauf-
nahme von Flichtlingen in NRW hingewiesen. Da diese Hinweise nicht zu Veranderungen
fahrten und sich die Situation bereits in 2013 zuspitzte, hat die Freie Wohlfahrtspflege
NRW, also auch die Diakonie, zum System der Erstaufnahme in einer kurzen Steflung-
nahme grundlegende Anderungsvorschldge vorgelegt. Als Zielrichtung scheinen diese in-
zwischen in der Landesregierung auf Zustimmung zu stoRen.

Zugleich kann ich, von der Beschreibung der Ausgangslage im o.g. FDP-Antrag abwei-
chend, nicht erkennen, dass es einen direkten, also quasi immanenten Zusammenhang
zwischen der Misshandlung der Fluchtlinge in Burbach und der mangeinden Quaiitat der
Erstaufnahme gibt. Wenn dies so wére, miisste es im Bundesland Bayern schon zu mehr
Misshandiungen gekommen sein, denn hier sind die Aufnahme- und Unterbringungsstan-
dards meines Wissens viel schiechter und weniger als in NRW an humanitéren Eckpunk-
ten ausgerichtet. Pédagogisches oder gar psychologisches Fachpersonal bei den Betrei-
bern der Unterkinfte (und das sind dort (brigens keine Betreuungsorganisationen) finden
sie dort meines Wissens nicht.

Hingewiesen sie an dieser Stelle auch darauf, dass das heute bei der Landesregierung
kritisierte ,Nicht Hingucken wollen” nicht nur fur das Ministerium des Innem und Kommu-
nales, sondern, mit Ausnahme der Fraktion der Piraten und einzelner Abgeordneter aus
anderen Parteien, bis zu den Misshandlungen in Burbach in unterschiedlicher Weise flr
alle im Innenausschuss des Landtages vertretenen Parteien gait. Dies scheint mir aktuell
bei so mancher harsch vorgetragener Kritik In Vergessenheit geraten zu sein,

Vor dem Hintergrund dieses doch breiteren ,Nicht-Hinschauens® in der Vergangenheit be-
grife ich die am 20. Oktober im_Konsens aller Parteien gefundenen Ergebnisse vom
Flichtlingsgipfel Nordrhein-Westfalen auerordentlich und bedauere, dass diese Ergeb-
nisse nicht zunachst in einem gemeinsamen Beschiuss aller Parteien im Landtag miinden
konnten. Naturlich wére eine solche Zustimmung ja auch unabhéngig geblieben von der
Frage, welche weiteren Schritte sie in den einzelnen Parteien flr erforderlich erachten. Die
Frage der Aufnahme der Fliichtlinge bedarf gerade heute angesichts der recht hohen
Flichtlingszahlen eines breiten geselischaftichen Konsenses. Wiinschenswert wire,
wenn sich alle an die guten Erfahrungen mit der Integrationsoffensive von 2001 erinnern
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wirden und diese gerade in dieser angespannten Zeit mit den erheblichen Unterbrin-
gungsproblemen fortsetzen wirden. Denn es gibt bei der Verbesserung der Aufnahme,
Unterbringung und sozialen Versorgung der Flichtlinge auf Landesebene und in den Kom-
munen noch viel zu tun!

Die im 0.g. FDP-Antrag benannten 7 Anforderungen an die L.andesregierung sind aus mei-
ner Sicht erforderlich und weiterfiihrend. Dies gilt insbesondere fir die Punkte, in denen
die FDP auf die Defizite der Bundesregierung verweist. Denn es gibt seitens der Bundes-
regierung leider bis heute kein erkennbares Konzept fir die Aufnahme, Unterbringung und
soziale Versorgung der Fliichtlinge geschweige denn eine Strategie, wie steigende Fllcht-
lingszahlen ,mit ruhiger Hand", also weitsichtig planend und steuemnd und auf Basis eines
gemeinsam mit den L&ndern und den Kommunen erarbeiteten Finanzkonzeptes bewaltigt
werden kdnnte. Dies ist aber dringlicher denn je. Die politischen Versdumnisse der Bun-
desregierung diirfen nicht Ubersehen werden, wenn das grofte Engagement der Bevolke-
rung zu Recht gelobt wird, Beim Bundesamt f(ir Migration und Flichtlinge (BAMF) betrdgt
die Wartezeit auf eine Anhdrung, also die Erdffnung des Asylverfahrens, derzeit mehr als
8 Monate. Das ist unertraglich! Und hierbei ist der Zeitraum bis zur Entscheidung noch
nicht einmal benannt. Und in dieser Wartezeit haben die Fllchtlinge so gut wie keine so-
zialen Rechte, milssen in den Kommunen alimentiert werden, statt die deutsche Sprache
lemen und einer Anpassungsqualifizierung nachgehen zu kénnen. Ausbildungspotentiale
verkiimmern und die Féhigkeiten dieser Menschen bleiben ungenutzt. Die Kommunen tra-
gen die Folgekosten. Die Forderung im FDP-Antrag, das BAMF so auszustatten, dass
Asylverfahren in der Regelzeit bearbeitet werden kdnnen, weist auf das wohi wichtigste
Defizit bei der Erstaufnahme hin. Bei der Befassung mit der aktuellen Krise in der Erstauf-
nahme in Landesverantwortung wird die vdllig unzureichende Ausstattung des BAMF lei-
der viel zu oft (ibersehen. Aus Sicht der Gefllichteten geht es aber natirlich vorrangig um
das Asylverfahren.

Auch lhr Ansatz, bei Fliichtlingen aus Biirgerkriegsgebieten wie Syrien und Irak den § 24
Aufenthaltsgesetz anzuwenden, Ihnen also aufllerhalb des Asylverfahrens als Blirger-
kriegsflichtiinge ein voribergehendes und verldngerbares Bleiberecht zu gewéhren, ist
ein grundlegender und richtiger Lésungsvorschiag.

Bereits zu Beginn dieser Stellungnahme wurden die an die Landesregierung gerichteten
Forderungen der Fraktion der Piraten als erforderlich und weiterflihrend begrifit. Fir be-
sonders richtungweisend und aus diesem Grund bereits zu Beginn dieser Stellungnahme
positiv hervorgehoben, erachten wir die Forderung nach Einfihrung eines unabhéngigen
Flichtiingsbeauftragten in NRW. Bei der genauen Ausgestaltung der Aufgaben eines sol-
chen unabhidngigen Filichtlingsbeauftragten sollte handlungsleitend sein, dass dieser aus
Sicht der Flichtlinge agieren, also einen parteiischen Auftrag haben sollte. Inwieweit eine
solche Ausrichtung mit Aufsichts- und Sanklionsfunktionen verbunden sein sollten, ware
zu prifen. Auf jeden Fall sollte ein unabhéngiger Flichtlingsheauftragter bei allen Fragen
der Ausgestaitung der NRW-Flichtlingspolitik beteiligt sein.

Bei der Landesregierung und im MIK nehme ich seit Mai 2014, also auch schon vor den
furchtertichen Misshandlungen in Burbach, grundlegend wichtige und positive Anderungen
wahr. Seit Mai 2014 ist erkennbar, dass auch das MIK eine humanitdre Neuausrichtung
der Erstaufnahme fur erforderdich hdlt. So bat Staatssekretdr Nebe die wichtigsten an der
Erstaufnahme beteiligten staatlichen Stellen und nichtstaatliche Menschenrechts- und
Flichtlingshiifsorganisationen um eine Stellungnahme zum Projektbericht ,Unterbringung
von Asylbewerbern in nordrhein-westfalischen Aufnahmeeinrichtungen®. Er versprach, auf
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Basis dieser Stellungnahmen seitens des Innenministeriums ,Eckpunkte” zur Neuausrich-
tung der Erstaufnahme in Landesverantwortung vorzulegen und wies in seinem Begleit-
schreiben wertend darauf hin, dass im bestehenden Erstaufnahmesystem der Asylbezug
noch nicht ausreichend berlicksichtigt sei.

Seit den Misshandlungen von Fllichtlingen in Burbach und dem Fliichtlingsgipfel NRW ist
das MIK meinen Beobachtungen zufolge ernsthaft bestrebt, die gravierenden Mange!
schnell zu bessitigen und im Dialog mit staatlichen und nichtstaatlichen Stellen grundie-
gende Reformen in die Wege zu leiten, um wieder eine humanitéir gepragte Erstaufnahme
und Unterbringung von Fliichtlingen gewahrleisten zu kdnnen. Natlrlich kommt es jetzt
zentral darauf an, dass das MiK die Ergebnisse der Filichtlingsgipfels schnell umsetzt und
im standigen Dialog mit allen am Verfahren beteiligten Verbesserungsideen entwickelt und
bei Bedarf weitere Schritte in die Wege leitet.

An dieser Stelle méchte ich schliefilich und mit Blick auf die Kommunen auch darauf ver-
weisen, dass es bis heute kaum Kommunen gibt, die dem Land freiwillig geeignete Lie-
genschaften fur die Erstunterbringung melden. Diese Tatsache ist mitverantwortlich fur
vollig Gberbelegte Landesunterkiinfte und die weiterhin extrem angespannte Lage in der
Erstaufnahme.

Aufnahme der Fliichtlinge in den Kommunen

Die Erstaufnahme in Landesverantwortung und die kommunale Unterbringung sind unmit-
telbar miteinander verbunden. Aktuell werden Flichtlinge zuweilen schon nach einigen
wenigen Tagen, zum Teil sogar vor einer Registrierung beim BAMF und ausgestattet le-
diglich mit einer sogenannten BUMA den Kommunen zugeteilt. Die véilig unzureichende
Ausstattung des BAMF und die ungeniigenden Platzkapazitaten bei den Erstaufnahme-
einrichtungen des Landes sorgen dafiir, dass die Fliichtlinge den Kommunen entgegen
der Normierung in § 47 Asylverfahrensgesetz schon sehr friih zugewiesen werden. Dies
fihrt in den Kommunen zu vielen Folgeschwierigkeiten.

Zutreffend hat die FDP-Fraktion festgestellt, dass die Kommunen in Nordrhein-Westfalen
bei der Aufnahme, Unterbringung und sozialen Versorgung der Fliichtlinge chronisch un-
terfinanziert sind und eines Unterstitzungsprogramms des Bundes ebenso wie weiterer
Hilfen des Landes bedirfen - etwa bei den Krankheitskosten oder dem Bau von Fliicht-
lingsunterkiinften. Die beim Fllchtlingsgipfel NRW beschlossene weitere Entlastung der
Kommunen ist ein erste wichtiger Schritt.

Zu Recht und als einzige Partei im Landtag mahnt die Fraktion der Piraten darUber hinaus
grundlegende qualitative Verbesserungen bei der kommunalen Unterbringung der Fllicht-
linge an. In der Drucksache 16/7152 benennt sie konkrete Mindeststandards, die auf Lan-
des- und auf kommunaler Ebene, also in ganz NRW, bei der Unterbringung in Gemein-
schaftsunterkiinften eingefihrt werden sollen. Diese Vorschldge weisen ebenso wie der
Vorschlag, in NRW fir die Fllchtlingsunierkiinfte nach dem Vorbild des Landes Sachsen
einen sogenannten ,Heim-TUV" einzufithren, in die richtige Richtung.

Die Diakonie Rheinland-Westfalen-Lippe hat das perspektiviose, die Menschenwiirde oft

verletzende, isolierte und beengte, dem Kindeswohl abtragliche Wohnen in vollig unzu-
reichenden kommunalen Gemeinschaftsunterkinften wiederholt, deutlich und gemeinsam

Agenda — Seite 6 von 8



mit den anderen Wohifahrtsverbdnden kritisiert, zuletzt bei Beantwortung des Fragenka-
taloges zum Antrag der Fraktion der Piraten ,Unser Land braucht eine Neukonzeption der
Flichtlingsaufnahme — hin zu einer humanen und dezentralen Unterbringung in ganz
NRW* (siehe Antworten auf die Fragen 5-16 in der Stellungnahme vom 25.04.2014 in
Anlage 2) und bei der Stellungnahme zum Bericht der Landesregierung zum Impulspapier
.Uneingeschriankte Rechte fiir junge Fliichtlinge* der Freien Wohlfahrtspflege NRW. Sie
tritt dafir ein, dass Flichtlinge wie andere Menschen auch in Privatwohnungen bzw. stad-
tisch angemietetem Wohnraum wohnen kdnnen. Hierzu bedarf es einer Ausweitung des
sozialen Wohnungsbaus. Bei einer gemeinschaftlichen Unterbringung fordert Sie die Ein-
haltung grundlegender Standards, insbesondere die Beachtung der Privatsphére. Sie for-
dert entsprechend weiterhin eine grundiegende Veranderung des § 53 Asylverfahrensge-
setzes, der im Regelfall eine Unterbringung der Filichtlinge in Gemeinschaftsunterkiniten
vorsieht. In der Beantwortung der Frage 7 des o.g. Fragenkataloges ist benannt, welche
qualitativen Gesichtspunkte bei einer kommunalen Unterbringung in Gemeinschaftsunter-
kinften auf jeden Fall zu gewahrleisten sind.

Die Diakonie Rheinland-Westfalen-Lippe begrifdt die von der Fraktion der Piraten an die
Landesregierung gerichteten Forderungen nach qualitativen Verbesserungen bei der Un-
terbringung der Fllchtlinge in den Kommunen, Sie verweist inshesondere auf die Beant-
wortung der Frage 8 des 0.g. Fragenkataloges und auf das im August 2014 von der Dia-
konie Deutschiand veréffentlichte Positionspapier ,Positionen zur Aufnahme, Wohnraum-
versorgung und Unterbringung von FlUchtlingen®, in dem Mindeststandards benannt sind.

Aus Sicht des Referat Migration und Flucht der Diakonie Rheinland-Westfalen Lippe dr-
fen qualitative Verbesserungen bei der Unterbringung in kommunalen Gemeinschaftsun-
terkiinften nicht langer durch Konnexitatsaspekte blockiert werden. So ware es hilfreich
gewesen, die beim Flichtlingsgipfel NRW zusétzlich fiir die Kommunen zur Verflgung ge-
steliten 40 Mio. Euro nur solchen Kommunen zur Verfugung zu stellen, welche mit diesen
Geldern qualitative Verbesserungen in die Wege leiten.

Im Flichtlingsaufnahmegesetz oder Durchfiihrungsverordnungen fehlen grundiegend ver-
ankerte Normen, die etwa den Schutz der Privatsphire gewéhrleisten und andere grund-
legende soziale Verscrgungsstandards sichersteilen. Es gibt fir die kommunale Unterbrin-
gung von Flichtlingen in Gemeinschaftsunterkiinften iberhaupt keine Standards, die zwi-
schen den Kommunen bzw. zwischen Land und Kommunen vereinbart waren. Die Beach-
tung des Kindeswohis etwa wird nicht durch die Heimaufsicht der Jugendamter kontrolliert.
In manchen Stadten scheinen nicht einmal die Bestimmungen des Infektionsschutzgeset-
zes {Gesundheitsamt) noch des Bandschutzes (Feuerwehr) angemessen beachtet zu
werden.

Bei der kommunalen Unterbringung sehe ich das Land Nordrhein Westfalen vor allem vor
vier Herausforderungen:

1. Es bedarf auf der Bundesebene - etwa in der ARGE Fllchtlinge - und naturlich zu-
nachst vorrangig auf Landesebene - einer Debatte (ber Grundstandards bei der Auf-
nahme, Unterbringung und sozialen Begleitung von Fliichtlingen, welche die bisheri-
gen Kostenerstattungssysteme so mitbetrachtet, dass die Kommunen nicht mehr, wie
bisher, die alleinige Last bzw. die Hauptlast tragen.

2. Auf Landesebene bedarf es zuallererst eines politischen Signals, die Kostenerstattung
fir die Kommunen angemessener organisieren zu wollen. Ich mochte anregen, mit
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Kommunen wie Leverkusen, Kdln, Milheim, Linen, Minster oder Wuppertal in Aus-
tausch zu treten, weil diese Lésungen fanden, wie eine humanitare Aufnahme gelingen
kann, die qualitative Gesichtspunkte und Kostenaspekte mitbewertet. Aus meiner Sicht
steht die Landesregierung in der Verantwortung, hier iber Konferenzen die Kommunen
zusammenzubringen, wie dies ja die Bezirksregierung Arnsberg vor einem Jahr bzgl.
der humanitédren Aufnahme der syrischen Flichtlinge vormachte.

3. Es bedarf - in Kenninis der Konnexitatproblematik - einer Befassung mit den grundie-
genden qualitativen Standards von Mindestnormen fir die kommunale Unterbringung
von Flichtlingen. Bei der schon mehrfach erwdhnten Anhdrung vom 06.05.2014 im
Landtag wurde deutlich, dass die kommunalen Spitzenverbdnde nicht beantworten
konnten und woliten, auf Basis welcher Berechnungen sie zu der Aussage kommen,
dass das Land nur 30, 60 oder 70 % der Kosten flr die Unterbringung der Flichtlinge
erstattet. Hier gilt es, gemeinsam mit den Stadien und Gemeinden (siehe Nr. 2) und
den kommunalen Spitzenverbanden grundiegende Indikatoren zu erarbeiten, damit
Uberhaupt eine Vergleichbarkeit entsteht. Ohne eine solche kénnen die Vertreter der
kommunalen Spitzenverbande auch zukiinftig ohne Daten behaupten, dass ein Woh-
nen in Privatwohnungen viel teurer ist, was am 06.05.2014 der Vertreter des Stadte-
tags, den Kommunen Wuppertal und Koln widersprechend, tat.

4. Inden Kommunen mussen die Krafte gebindelt werden. Die Biirgermeister sollten die
Unterbringung der Flichtlinge so sicherstellen, dass alle Amter, vor allem das Sozial-
amt, Wohnungsamt, das Liegenschaftsamt und das Gesundheitsamt eng zusammen-
arbeiten. Schiiefilich solite die Kommunalpolitik, die Verwaltung und die Zivilgesell-
schaft in ,runden Tischen flir Fliichtlingsunterbringung” eng Zusammenarbeiten und
die Unterstitzungsbereitschaft der Beviikerung anerkennen und fordem. Wir sind uns
sicher, dass drtiiche Kirche und Diakonie sich einbringen wird.

5. Und schlieilich gilt es, in den Kommunen als strukturellen Bestandteil einer humanita-
ren Aufnahme, Unterbringung und sozialen Versorgung eine unabhéngige Flichtlings-
sozialarbeit zu férdern.

Wenn die politisch Verantwortlichen wollen, dass die bisher durch positive Medienberichte
zu Flachtlingsdramen in Syrien oder bzgl. der Yeziden noch Uberwiegend freundliche Hal-
tung in der Bevélkerung zur Aufnahme und Unterbringung der Fliichtlinge NRW erhalten
bleibt und nicht die bisher unzureichenden Planungs- und Finanzierungssysteme dieses
Thema zukiinftig dominieren und damit populistische Stimmen beglinstigen, muss das
Thema der kommunalen Unterbringung auch auf Landesebene einen anderen Stellenwert
erhaiten,

Dietrich Eckeberg
Geschaftsstelie Mlnster
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An lage 2

Freie Wohlfahrtspflege NRW

Stellungnahme

der Landesarbeitsgemeinschaft
der Spitzenverbidnde
der Freien Wohlifahrtspflege NRW

zum Projektbericht ,,Unterbringung von Asylbewerbern in
nordrhein-westfalischen Aufnahmeeinrichtungen” vom 23.12.2013
und zur kiinftigen Ausgestaltung der Aufnahme und Unterbringung
von Asylbewerbern in den Aufnahmeeinrichtungen des Landes
Nordrhein-Westfalen

Miiinster, 01.08.2014

Vorbemerkungen

Die Landesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrispflege NRW bedankt sich beim
Ministerium fir Inneres und Kommunales des Landes Nordrhein-Westfalen fir die
Einladung vom 23.05.2014, zum Bericht der Projektgruppe ,Unterbringung von
Asylbewerbern in nordrhein-westfilischen Aufnahmeeinrichtungen” vom 23.12.013
und zur kinftigen Ausgestaltung der Aufnahme und Unterbringung von
Asylbewerbern in den Aufnahmeeinrichtungen des Landes Nordrhein-Westfalen eine
Stellungnahme  einzureichen. Die Landesarbeitsgemeinschaft der Freien
Wohlifahrtspflege NRW ist der Einladung gerne nachgekommen,

Die Landesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohifahrispflege NRW begriidt die
Ankiindigung des Ministeriums fiir Inneres und Kommunales, auf Basis der von jhm
erbetenen Stellungnahmen und auf der Grundlage des Projektberichtes ein eigenes
Eckpunktepapier zu erstelien und zu diesem in einen Austausch und fachlichen
Dialog mit den am Aufnahmeverfahren beteiligten Stellen, den Verbidnden, den
Kirchen und anderen zivilgesellschafilichen Akteuren zu treten.

Insbesondere begriifit die Landesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrispflege
NRW das Vorhaben des Ministeriums fir Inneres und Kommunales, einen méglichst
breiten gesellschatftlichen Konsens flir eine zukunftsfihige und menschenwiirdige
Ausgestaltung der Unterbringung von Asylbewerbern und damit verbunden eine
gesamtgesellschaftiiche Akzeptanz fir die Aufnahme von Flichtlingen herzustellen.
Die lLandesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlifahrtspflege NRW sichert dem
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Freie Wohlfahrtspflege NR
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Ministerium fir Inneres und Kommunales hierbei ihre engagierte Unterstiitzung und
Mitarbeit zy,

Das Thema der Erstaufnahme und Unterbringung von Asylbewerbern ist der
Landesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege NRW besonders wichtig. Mit
Sorge verfolgt sie die prekdre und angespannte Situation in der Erstaufnahme und
Unterbringung von Flichtlingen in Nordrhein-Westalen, die fir die betroffenen
Fliichtlinge auflterordentlich belastend ist, aber auch die in der Aufnahme,
Unterbringung und Durchfithrung der Asyiverfahren tatigen Mitarbeitenden vor
besondere Herausforderungen stellt.

Aus diesem Grund hat die Landesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohifahrtspflege
NRW dem Ministerium fir Inneres und Kommunales bereits am 8. Mérz 2013 ein
.Eckpunktepapier mit Posifionen zur Erstaufnahme und Unterbringung von
Flichtlingen und zur Durchfiihrung der Asylverfahren” sowie am 14. Juni 2013, hier
gemeinsam mit dem Flachtlingsrat NRW e V., eine ,Stellungnahme zur Diskussion
Qualitative Anforderungen flir die Neuausrichtung der Erstaufnahme in NRW*
Ubermittelt. Ferner hat die Landesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspfiege
NRW eine Steflungnahme zum Antrag der Fraktion der PIRATEN vom 08.10.2013
~JUnser Land braucht eine Neukonzeption der Flichtlingsaufnahme -~ hin zu einer
humanen und dezentralen Unterbringung in ganz NRW* abgegeben und sich mit
einem eigenen Beitrag an der &ffentlichen Anhérung des Innenausschusses des
nordrhein-westfédlischen Landtages hierzu am 6. Mai 2014 beteiligt. Diese bisherigen
Positionierungen der Landesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege NRW
sind grundlegender Bestandteil der hiermit vorgelegten Stellungnahme zum Projekt-
bericht und zur zukiinftigen Ausgestaltung der Unterbringung von Asylbewerbern in
nordrhein-westfilischen Aufnahmeeinrichtungen. Die vorgenannten Unterlagen sind
dieser Stellungnahme auBerdem noch einmal als Anlagen beigefiigt. Einzelne
Passagen aus ihnen wurden aus Griinden der Versténdlichkeit wortgleich in diese
Stellungnahme Ubernommen.

Grundlegend betont die Landesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohifahrtspflege
NRW, dass die Aufnahme und Unterbringung von Asylbewerbern am Flichtlings-
schutz, also der Genfer Fliichtlingskonvention ausgerichtet sein muss. Qualitativer
Mafistab einer humanitdr ausgerichteten Aufnahme von Asylbewerbern in Nordrhein-
Westfalen muss sein, dass diese jedem Fliichtling ermdglicht, in Ruhe und Sicherheit
sein Asylgesuch vorzubringen und sich ernsthaft auf die fiir ihn so wichtige Anhérung
beim Bundesamt fir Migration und Fitchtiinge vorzubereiten. Die humanitdre
Ausgestaltung der Fliichtlingsaufnahme hat einen engen Wirkungszusammenhang
mit der Mdglichkeit, das Grundrecht auf Asyl ungestért in Anspruch nehmen zu
kénnen. Dieser Aspekt solite bei der Ausgestaltung von Eckpunkten des Ministeriums
fur Inneres und Kommunales fiir eine zukunftsfdhige Organisation der Unterbringung
von Asylbewerbern in nordrhein-westfélischen Aufnahmeeinrichtungen grundiegend
und fur die Schaffung weiterer dringend benétigter Aufnahmekapazitdten und die
kiinftige Ausgestaliung des Aufnahmeverfahrens handlungsleitend sein.
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Freie Wohlfahrtspflege NR
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Positionen zum Projektbericht ,Unterbringung von Asylbewerbern in
nordrhein-westfilischen Aufnahmeeinrichtungen” vom 23.12.2013

Die Landesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrispflege NRW hat sich
ausfiihrich mit dem Bericht der Projektgruppe im Ministerium fiir Inneres und
Kommunales ,Unterbringung von Asylbewerbern in nordrhein-westfdlischen
Aufnahmeeinrichtungen” befasst und gibt dazu nachfolgende Riickmeldung ab.

- Die Landesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege NRW begriifdt
ausdriicklich die Ersteliung und die Verdffentlichung des Projektberichis. Er
liefert eine umfassende [st-Beschreibung der Ausgangssituation, die in dieser
Form erstmalig zum Thema der Unterbringung von Asylbewerbern in Landes-
verantwortung verfiegt. Der Bericht stelit eine nitzliche und fundierte Grundia-
ge fir eine weitere Diskussion zur Neukonzeptionierung der Unterbringung
von Asylbewerbern in Nordrhein-Westfalen dar. Durchaus kritisch benennt er
Versdumnisse und Fehler der Vergangenheit. Undogmatisch, abwégend und
mit der spirbaren Intention, realistische und praktikable Losungen fiir eine
Neugestaltung der Erstaufnahme und Unterbringung von Asyibewerbern an-
zustollen, werden drangende Probleme aufgezeigt und mdgliche l.osungen
vorgestellt. In den Bericht flieRen erfreulicherweise auch Anregungen und
Sichiweisen der Freien Wohlfahrtspflege ein, die von ihren Vertreterinnen und
Vertretern anldsslich eines vom Ministerium fir Inneres und Kommunales initi-
lerten Fachgesprichs mit Verbanden, Kirchen und anderen zivilgeselischaftli-
chen Akteuren zur Aufnahme und Landesunterbringung von Asylbewerbern
am 7. Mai 2013 in Diisseldorf vorgebracht wurden.

- Die Landesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege NRW begriift die
im Projekibericht vorgenommene klare und genaue Beschreibung der Aufga-
ben von Erstaufnahmeeinrichtungen und Zentralen Unterbringungseinrichtun-
gen sowie die Positionierung fir eine Aufhebung dieser Trennung. Dem im
Bericht dargesteliten Ldsungsvorschlag, in weiteren Aufnahmeeinrichtungen
des Landes sollten beide Aufgaben zukinftig zusammengefasst werden,
stimmt die Landesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlifahrtspflege NRW un-
eingeschrankt zu. Die Freie Wohlfahrispfiege befiirwortet den Vorschiag der
Projektgruppe, im Interesse der Asyisuchenden die fiir die Aufnahme und Un-
terbringung erforderlichen Arbeitsschritte bei den Bundes- und Landesbehér-
den in rdumlicher und zeitlicher Nahe durchzuftthren. Zustimmend wird dar-
Uber hinaus zur Kenntnis genommen, dass die Aufnahme und Unterbringung
von Asylbewerbern im Projektbericht als staatliche Aufgahe definiert wird.

- Die Landesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege NRW erkennt an,
dass der Projektbericht die personelle Ausstattung in dem Bereich der Vertei-
lung, Aufnahme und Versorgung von Flichtlingen in den Erstaufnahmeeinrich-
tungen, den Zentralen Unterbringungseinrichtungen, bei der Bezirksregierung

Seite 3 von 11

Gemeinsam fiir ein soziales Nordrhein-Westfalen

Deutsche: - -
Rotesc s Biakonie &

Kreux

== PARITAT

Y

Judschs
Gemeinden



Freie Wohlfahrtspflege NRW

Arnsberg und beim Ministerium far inneres und Kommunales als unzu-
reichend beschreibt. Die Forderung nach einem erkennbaren Personalausbau
bei den zusténdigen Stellen sowie die erklarte Absicht, die Dopplung von Be-
arbeitungsschritten beim Bundesamt fir Migration und Flichtlinge und beim
Land abzustellen, werden von der Landesarbeitsgemeinschaft der Freien
Wohifahrispflege NRW ausdriicklich begrafit.

- Die Landesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohifahrispflege NRW begrifit
ferner, dass sich der Projektbericht deutlich fiir eine proaktive Presse- und Of-
fentlichkeitsarbeit ausspricht, die das Einverstdndnis der Kommunen und der
dort lebenden Birgerinnen und Birger fir neu entstehende, aber auch for be-
reits betriebene Aufnahmeeintrichtungen erhthen sofl. Die Anregung, Religi-
onsgemeinschaften, Wohlfahrisverbidnde und andere Organisationen als Mei-
nungsbildner und Muiltiplikatoren zur Akzeptanzgewinnung einzubinden, findet
die uneingeschrankte Zustimmung der Landesarbeitsgemeinschaft der Freien
Wohifahrtspflege NRW.,

- Kritisch merkt die Landesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohifahrtspflege
NRW jedoch an, dass der Projektbericht eine administrative Handschrift trégt,
die die individuelle Perspektive des Flichtlings und den Kernbezug auf das
Individualrecht Asyl vernachldssigt. Der Bericht nimmt eine reine Verwal-
tungsperspektive auf das Asylverfahren und die Organisation der Aufnahme
und Unterbringung von Asyisuchenden ein. Aus Sicht der Freien Wohifahrts-
pflege steht im Mittelpunkt der Erstaufnrahme und des Asylverfahrens der
asylsuchende Mensch, dessen Aufnahme und Unterbringung primér in Hin-
blick auf seine BedUrfnisse, seine Interessen und seine Schutzbedirftigkeit
auszugestalten sind. Die Verwirklichung der uneingeschrankten Inanspruch-
nahme des Grundrechts auf Asyl muss oberstes Ziel der Erstaufnahme und
aller organisatorisch-funktionellen Unterbringungsfragen sein,

- Mit Befremden stelit die Landesarbeitsgemeinschaft der Freien WohHfahrts-
pflege NRW fest, dass im gesamten Projektbericht die Asylverfahrensbera-
tung in den Unterbringungseinrichiungen des Landes keine Wdirdigung als
zentrales Instrument zur Orientierung im Asylverfahren und bei der Umset-
zung von Asylanspriichen erfdhrt. Die Freie Wohlfahrtspflege wiinscht sich die
Asylverfahrensberatung als strukturellen, auf Augenhdhe einbezogenen Part-
ner in der Ausgestaltung der Erstaufnahme.

- Die Anregung des Projektberichts, qualitative Standards der Unterbringung
ausschiieBlich durch die Mdglichkeit des Vergabeverfahrens zu setzen, wird
von der Landesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrispflege NRW mit
Skepsis betrachtet. Verbindliche Unterbringungsstandards sollten aus Sicht
der Freien Wohlfahrispflege gesetzlich vorgegeben werden, so z.B. durch die
Verankerung in einer entsprechenden Durchfihrungsverordnung zum Flicht-
lingsaufnahmegesetz (FIGAG).
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- Ebenfalls skeptisch werden von der Landesarbeitsgemeinschaft der Freien
Wohifahrtspflege NRW die Vorschlige des Projektberichtes bewertet, die bei
kinfiigen Aufnahmeeinrichtungen von einer Mindestgréiie von 500 Plitzen
ausgehen. Von der grundsétzlichen Festlegung ausschlieBlich auf sog. Grof-
einrichtungen sollte abgesehen werden. Die Landesarbeitsgemeinschaft der
Freien Wohlfahrispflege NRW kann durchaus nachvoliziehen, dass zur Errei-
chung ausreichender Aufnahmekapazitaten auch zukinftig auf ,grofle” Ein-
richtungen nicht verzichtet werden kann; sie spricht sich jedoch insbesondere
fur die Bildung von Verbiinden kleinerer Einrichtungen aus.

- Die Beratung, Betreuung und fiirsorgliche Begleitung von Fluchtlingen z&hlt zu
den origindren Aufgaben der Freien Wohlfahrispflege. Die Verbdnde der
Freien Wohifahrtspflege sind seit langem verldssliche und kompetente Partner
des Landes NRW im Bereich der Aufnahme und Unterbringung von Asylsu-
chenden. Charakteristische Merkmale ihrer Arbeit stellen die Gemeinnutzigkeit
und das parteiliche Eintreten fur schutzbediirtige Menschen dar. Eine kriti-
sche Haltung nimmt die Landesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohifahrts-
pflege NRW daher zu den Vorschldgen der Projekigruppe ein, den Betrieb von
Aufnahmeeinrichtungen stérker ais bisher in privatwirtschaftiiche Hénde zu
geben, um ihn effizienter und wirtschaftiicher zu organisieren, Unterbringung
und Betreuung schutzbediirftiger Menschen dirfen nicht primar wirtschaftli-
chen Gesichtspunkten untergeordnet sein. Hoheitliche Aufgaben missen aus
Sicht der Freien Wohlifahrt in jedem Falle bei Institutionen der offentlichen
Hand verbleiben.

Grundlegende Positionen zu einer zukunftsfihigen Ausgestaltung der
Erstaufnahme und Unterbringung von Asylbewerbern in nordrhein-
westfalischen Aufnahmeeinrichtungen

An die vorstehenden Riuckmeldungen zum Projektbericht, in denen bereits
wesentliche Standpunkte der Freien Wohlfahrispflege zu einer zukunfisfidhigen
Ausgestaltung der Unterbringung von Asylbewerbern in Nordrhein-Westfalen zum
Ausdruck gebracht wurden, schliet sich nun im folgenden Textverlauf die
Darstellung weiterer grundlegender Positionen der Landesarbeitsgemeinschaft der
Freien Wohlifahrispflege NRW in Bezug auf eine kiinftige Neuausrichtung der
Erstaufnahme in Nordrhein-Westfalen an,

- Die Aufnahme, Unterbringung und Betreuung von Asylbewerbern hat aus
Sicht der Landesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege NRW dem
Ziel zu dienen, dass sich Asylsuchende unter Beachtung humanitdrer Aspekte
bestméglich auf ihr Asylgesuch und auf das Asylverfahren konzentrieren kén-
nen. Grundvoraussetzung hierfir ist, dass Asylbewerber das Aufnahme- und
Asylverfahren verstehen und nachvollziehen kénnen. Zusdtzlich gilt, auch in
Hinblick auf die EU-Aufnahmerichtlinie, in geeigneter Weise den Bed(rfnissen
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Freie Wohlfahrtspflege NRW

von besonders schutzbedirftigen Flichtlingen angemessen Rechnung zu fra-
gen.

Die Ausgestaltung der Aufnahme und Unterbringung von Flichtlingen in Nord-
rhein-Westfalen sollte schon beim Erstkontakt sicherstelien, dass Asylbewer-
ber (ber alle Aspekte der Erstaufnahme in Landesverantwortung und des
hiermit verbundenen Asylverfahrens durch die Landesbehdrden in geeigneter
Form so informiert und aufgeklart werden, dass sie das Erstaufnahmeverfah-
ren von der Ersterfassung bis zur Unterbringung und spateren Zuweisung ver-
stehen. Dazu zéhlen Kerninformationen zum Asylverfahren und die Aufkldrung
iiber medizinische Versorgungsleistungen ebenso, wie der Verweis auf Orga-
nisationen und Angebote der Rechts- und der Verfahrensberatung.

- Die derzeitige Situation, die von mangelnden Unterbringungsmaéglichkeiten
sowie von nicht mehr hinreichend personell ausgestatteten und funktionieren-
den Verwaltungsablidufen gekennzeichnet ist, hat zur Folge, dass Fluchtlinge
nach einer oftmals strapaziésen Flucht bei einer Vielzah! von Transfers allein
in den ersten drei Wochen in Nordrhein-Westfalen weder zur Ruhe kommen
kénnen, noch sich in der kurzen daflr zur Verfdgung stehenden Zeit ausrei-
chend auf das Asylverfahren, hier die Anhérung beim Bundesamt fur Migration
und Flichtlinge {BAMF), konzentrieren konnen. Die unruhigen Lebensbedin-
gungen behindern die Konzentration auf die inanspruchnahme des Grund-
rechts auf Asyl, gefdhrden aiso mittelbar die ungestdrte Inanspruchnahme
dieses Grundrechies. Hinzukommt, dass die Verwaltungsabldufe derart un-
Ubersichtlich und kompliziert sind, dass Fllichtlinge kaum eine Chance haben,
das Aufnahmeverfahren zu verstehen. Asylbewerber verstehen in der Regel
nicht, was mit ihnen geschieht und warum und wann etwas mit ihnen ge-
schieht. Ziel sollte es aus Sicht der Freien Wohifahrtspflege sein, bei der
Flichtlingsaufnahme in Landesverantwortung ein Umfeld zu schaffen, in dem
die Asylsuchenden ihr Asyirecht weitgehend eigensténdig betreiben kdnnen.

In den Leitlinien des Landes solite sich die Aufnahme und Unterbringung von
Asylbewerbern in nordrhein-westfélischen Aufnahmeeinrichtungen an der Si-
cherstellung des Individuairechtes auf Asyl und des internationalen Schutzes
orientieren. Dem Verstehen der Verwaltungsabldufe in der Erstaufnahme und
deren Verbindung zur Asylantragsstellung und -anhérung kommt deshalb eine
ebenso grundlegende Bedeutung zu, wie einer ruhigen, sicheren und sté-
rungsfreien Unterbringung der Asylbewerber. Fachliche Eckpunkte des Lan-
des Nordrhein-Westfalen sollten deshalb zentral und fortlaufend die Funktion
von Unterbringungsfragen im Kontext des Asylverfahrens bzw. des Verfahrens
zur Gewdhrung von internationalem Schutz betrachten. In Schulungen soliten
alle Akteure der Erstaufnahme zu den individuellen Bedirfnissen von Flicht-
lingen, zu Fluchthintergriinden und zu interkuliurelien Aspekten berufsbeglei-
tend qualifiziert werden.
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Freie Wohlfahrtspflege NRW

- Aus Sicht der Landesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohifahrispflege NRW
sollte, der entsprechenden Regeiung des Asylverfahrensgesetzes (§ 47 Abs.1
AsylVIG) folgend, bei der Landesaufnahme wieder ein Mindestaufenthaltszeit-
raum von 6 Wochen, ldngstens jedoch von bis zu 3 Monaten in einer ber
ausreichende Kapazitdten verfigenden Erstaufnahme in Nordrhein-Westfalen
vorgesehen werden. Die Bemessung der bendtigten Aufnahmekapazitaten,
die Berechnung der Personalschlissel sowie die Organisation von Verfahren-
sabldufen zwischen den NRW-Behérden, dem Bundesamt fur Migration und
Fliachtlinge und der Verfahrensberatung sind hierauf auszurichten und gesetz-
fich bzw. auf der Basis von Durchfithrungsverordnungen zu verankern. Eine
qualifizierte Ausgestaltung der Erstaufnahme von Flichtlingen solite als Re-
gelstruktur ermdglichen, dass Asylsuchende in dieser Zeit beim Bundesamt
fitr Migration und Flichtlinge vorsprechen kénnen und angehort werden. Fiir
mdoglichst viele Asylbewerber sollte sich die Landesaufnahme bis zum Zeit-
punkt der Entscheidung des Bundesamtes fiir Migration und FlGchtlinge zum
Asylgesuch erstrecken,

Auf jeden Fall ist sicherzustellen, dass die Dauer des Verbleibs von Fllchtlin-
gen in der Landesaufnahme ausreichend ist fiir die reguisire Bearbeitung der
Asylantrdge, die Erledigung der grundlegenden Schritte im Rahmen einer
Erstaufnahme (Erfassung, Ausschiuss von Gesundheitsgefédhrdungen etc.),
die Inanspruchnahme einer qualifizierten Asylverfahrensberatung sowie die
Berticksichtigung humanitdrer Aspekte im Rahmen der Zuweisung in die
Kommunen.

- Um eine dem Asylverfahren angemessene Verweildauer in den Aufnahmeein-
richtungen sicherzustelien, Zeiten mit Zugangsspitzen addquat auffangen zu
kénnen und variable Reserveplitze fir besonders schutzbedirftige Flichtlin-
ge zu gewdhrieisten, missen dringend ausreichende Unterbringungskapazita-
ten geschaffen werden.

- Die Asylverfahrensberatung in NRW stellt fur die Asylbewerber in den Auf-
nahmeeinrichtungen des Landes ein zentrales Unterstitzungsangebot zur
Orientierung im Asylverfahren und bei der Umsetzung von Asylanspriichen
dar. Die Landesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege NRW sieht in
der Asylverfahrensberatung in NRW einen struktureller Partner in der Ausge-
staltung der Erstaufnahme. Die Behd&rden sollten die Antragsteller bei jedem
Verfahrensschritt auf die Verfahrensberatung verweisen, insbesondere im
Vorfeld und direkt nach der Anhérung des Bundesamtes filr Migration und
Fllchtlinge. Anhé&rungsprotokolle und Bescheide sollten zukinftig von den
Behd&rden nur noch mit dem Verweis auf das Angebot der Verfahrensberatung
ausgehéndigt werden. Pro einhundert untergebrachte Fliichtiinge sollte in den
Erstaufnahmeeinrichtungen eine auskdmmiich finanzierte Vollzeitstelie fir die
Verfahrensberatung eingerichtet und mit einem Budget fur Sprachmittiung
versehen werden. Bei Bedarf solite zusétziich eine kostenlose Rechtsver-
tretung fur Filichtlinge ermdgiicht werden.
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Freie Wohlfahrtspflege NRW

- Bund und Land sind in Folge von Artikel 5 der EU-Aufnahmerichtiinie bis zum
Sommer 2015 verpflichtet, ,...dafiir Sorge zu tragen, dass die Antragstelfer in-
formationen dariber erhalten, welche Organisationen oder Personengruppen
einschlagige Rechtsberatung leisten und welche Organisationen ihnen im Zu-
sammenhang mit den im Rahmen der Aufnahme gewéhrien Vorteilen, ein-
schliellich medizinischer Versorgung, behilflich sein oder sie informieren kdn-
nen“. Diese Informationen sollen den Antragstellern ,schrifilich und in einer
Sprache erteilt werden, die der Antragsteller versteht oder von der verninf-
tigerweise angenommen werden darf, dass er sie versteht’. Es gilt, fir die
Umsetrung dieser Vorgaben in Nordrhein-Westfalen geeignete Verfahren zu
entwickeln. Schliefilich sieht die EU-Aufnahmerichtlinie vor, dass Bund oder
Land ,die Antragsteller innerhalb einer angemessenen Frist von héchstens
fiinfzehn Tagen nach dem gesteliten Antrag auf internationalen Schutz zumin-
dest tiber die vorgesehenen Leistungen und die Verpflichtungen, die mit den
im Rahmen der Aufnahmebedingungen gewéhrten Vorteile verbunden sind.,"
unterrichten. Auch hierflr gilt es, ein Verfahren zu entwickeln.

- Bund und Land sind insbesondere im Rahmen der Erstaufnahme bis zum
Sommer 2015 herausgefordert, im Aufnahmesystem eine medizinisch-
psychotherapeutische Fritherkennung zu installieren, um festzustellen, ob un-
ter den Flichtlingen besonders schutzbedirftige Personen sind. Die EU-
Aufnahmerichtiinie, die Asylverfahrensrichtlinie und die Qualifikationsrichtlinie
des Gemeinsamen Europdischen Asylsystems fordern die Beriicksichtigung
der spezifischen Bedlrfnisse von besonders schutzbedirftigen Fidchtlingen
«wie Minderjdhrigen, unbegleiteten Minderjghrigen, Behinderten, &dlteren Men-
schen, Schwangeren, Alleinerziehenden mit minderjghrigen Kindem und Per-
sonen, die Folter, Vergewaltigung oder sonstige schwere Formen psychischer,
physischer oder sexueller Gewalt erliften haben”. Damit gilt es, in der Erstauf-
nahme des Landes Nordrhein-Westfalen ein Verfahren zur frithestmaglichen
Identifizierung und Ber{icksichtigung der speziellen Bedirfnisse von beson-
ders schutzbedlrftigen Personen einzufithren. Wenn im Rahmen der Friiher-
kennung besonderer Schutzbedarf festgestellt wird, muss sichergestellt sein,
.dass die Unterstitzung, die Personen mit besonderen Bedirfnissen bei der
Aufnahme nach dieser Richtlinie gewéhrt wird, ihren Bedifnissen wihrend
der gesamten Dauer des Asylverfahrens Rechnung tragt und ihre Situation in
geeigneter Weise verfolgt wird“ (Art. 22 | RL 2013/33/EU). Um dieses zu ge-
wihrleisten, bedarf es neuer konzeptioneller Uberlegungen hinsichtlich der
Konseguenzen fir die Unterbringung und die Versorgung ebenso wie flr die
Zuweisungspraxis.

- Die Landesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohifahrtspflege NRW spricht sich
gegen eine grundsétzliche Festlegung ausschliefllich auf sog. Groeinrichtun-
gen mit einer MindestgréfRe von 500 Platzen aus. Um zu erreichen, dass das
Bundesamt fur Migration und Flichtlinge auch in rdumlicher Ndhe zu kleineren
Unterbringungseinrichtungen des Landes Auenstellen errichtet, regt die Freie
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Wohlfahrtspflege ein ,Knotenmodell“ an. Die Idee sieht vor, dass sich mindes-
tens drei kieinere Unterbringungseinrichtungen der Landes mit einer Normal-
belegung von bis zu 200 Personen zzgl. Reserve per Kooperationsvertrag zu-
sammenschlielen, so dass das Bundesamt flr Migration und Fliichtlinge ver-
pflichtet ist, eine AuBenstelle in dieser Region einzurichten.

- Die Landesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohifahrtspflege NRW spricht sich
gegen die Trennung von Erstaufnahme und Zentraler Unterbringungseinrich-
tung aus. ZukOnftig sollte es nur noch Erstaufnahmeeinrichtungen des Landes
geben, in der die staatlichen Aufgaben des Landes im Sinne einer ,atmenden®
Verwaltung direkt vor Ort angesiedelt sind. Das Land wird gebeten, sich dafiir
einzusetzen, dass das Bundesamt fir Migration und Flichtlinge Aullenstellen
an allen Standorten der Erstaufnahme einrichtet.

- Die Landesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlifahrtspflege NRW regt an,
Mindeststandards fir den Betrieb von Aufnahmeeinrichtungen und die Be-
treuung von Asylbewerbern zu entwickeln und in einer Durchfithrungsverord-
nung zu verankern. Die menschenwiirdige Unterbringung von Fi(ichtlingen be-
inhaltet insbesondere die Berlicksichtigung ihres Rechts auf intimsphére, die
Einhaltung von Hygiene- und Versorgungsstandards, die notwendige medizini-
sche und psychologische Versorgung, die Beachtung der besonderen Bedirf-
nisse von Filichtlingskindern und besonders Schutzbedirftigen sowie die Be-
achtung von individuellen persdnlichen Merkmalen wie Geschlecht, Herkunft
und Religionszugehdrigkeit.

- Der Betrieb von Aufnahmeeinrichtungen und die Betreuung von Asythewer-
bern diirfen keinesfalls priméar wirtschaftlichen Aspekten untergeordnet sein.
Verwiesen sel an dieser Stelle auf die Stellungnahme der Freien Wohlfahrts-
pflege zur Anhdrung der Fraklion der Piraten, hier insbesondere auf die Ant-
wort zu Frage 7. Die hier zu den Mindestkriterien fir kommunale Gemein-
schaftsunterkiinfte aufgefihrien Gesichispunkte gelten Gberwiegend analog
auch fir die Unterbringung in Landesverantwortung.

- Gemal Erwdgungsgrund 9 der EU-Aufnahmerichtlinie gilt es, auch bei der
Landesunterbringung ,die uneingeschrénkte Achtung der Grundsétze des
Kindeswohles und des Erhalls der Familie zu gewéhrigisten’. Die Landesar-
beitsgemeinschaft der Freien Wohlifahrtspflege NRW spricht sich dafir aus,
auch bei der Erstaufnahme eine Beschulung der Kinder sowie ein Deutsch-
Sprachkursangebot sicherzustellen.

- Die Landesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrispflege NRW weist auf
den besonderen Schutz von Familien hin. Zuweisungswiinsche der in den
Landeseinrichtungen untergebrachten Fluchtlinge mussen erfragt und soweit
wie mdglich beachtet werden. Zur Wahrung der Familienginheit sollten Asyl-
suchende, deren Familienangehdérige bereits in Deutschiand leben, bevorzugt
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Freie Wohlfahrtspflege NRW

unverziiglich in die Kommunen zugewiesen werden, in denen ihre Familien-
angehdorigen leben.

Kurzfristige Umsetzungsvorschlige

Aus Sicht der Landesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohifahrtspflege NRW kénnten
nachfolgend vorgeschlagene Mafinahmen kurzfristig von der Landesregierung
umgesetzt werden:

Gemeinsam fiir ein soziales Nordrhein-Westfalen

Das Thema Fliuchtlingsaufrahme sollite dffentlichkeitswirksam gerade auch
durch das fiir die Kommunen zusténdige Ministerium fur Inneres und Kommu-
nales eine politische Prioritdt erhalten, bis die derzeitige Notversorgung durch
eine qualitative Erstversorgung ersetzt werden kann. Hilfreich wére es, Orte
der Notversorgung und der befristeten Landesunterbringung zu besuchen,
den Dialog mit der &rtlichen Zivilgesellschaft zu intensivieren, Probleme vor
Ort aufzunehmen, die bisher aufnehmenden Stadten wirksamer als bisher zu
unterstitzen und auszustrahlen, Probleme gemeinsam isen zu wollen.

Die Landesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege NRW bittet das
Ministerium fur Inneres und Kommunales, wie bei der Ubergabe des Projekt-
berichtes geschehen, weiter Sffentlich ein Flichtlingsaufnahmeverfahren zu
vertreten, das dem Grundrecht auf Asyl gerecht wird. Parteilbergreifend gilt
es, die Bedeutung des Themas zu erkennen und einen qualifizierten Dialog
mit alien Beteiligten zu fohren. Hier sind im letzten halben Jahr durch die Lan-
desregierung und andere im Landtag vertretene Partelen wichtige positive
Schritte erfolgt. Jiingste Beispiele dafiir sind das Stellungnahmeverfahren zum
Projektbericht und die Einladung des Ministeriums fur Inneres und Kommuna-
les zum Dialog fUr eine zukunftige Ausgestaltung der Aufnahme und Landes-
unterbringung.

Die Landesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrispflege NRW bittet die
Verantwortlichen in Politik und Verwaltung, die behérdlichen Stellen, die Be-
treiber der Landesunterkiinfte sowie die Verfahrensberatung in den Unterbrin-
gungseinrichtungen so auszustatten, dass sie ihrem jeweiligen Auftrag in vol-
lem MafRe gerecht werden kdnnen. Bei steigenden Asylbewerberzahlen bedarf
es in den Vertragen mit den Betreibern, bei Behérden und fir die Verfahrens-
beratung einer dynamischen Anpassungsklausel in Bezug auf finanzielle und
personelle Ressourcen.

Die Landesarbeitsgerneinschaft der Freien Wohlfahrtspflege NRW schiédgt die
Einrichtung einer ministeriumsiibergreifenden ,Task Force" unter Federfih-
rung des Ministeriums fOr inneres und Kormmunales vor, die insbesondere die
Aufgabe wahrnehmen soll, kreativ und unvoreingenommen alle Mbglichkeiten
zur Schaffung neuer Erstaufnahmeeinrichtungen zu erkunden und zu priifen.
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Freie Wohlfahrtspflege NRW

- Die Landesarbeitsgemeinschaft der Freien Wobhlfahrtspfiege NRW hofft, dass
es im gemeinsamen Austausch mit dem Ministerium far Inneres und Kommu-
nales, der Freien Wohifahrtspflege und Fllchtlingsorganisationen gelingt, sich
zeitnah auf qualitative Kriterien fiir den Betrieb von Landesaufnahmeeinrich-
tungen zu verstidndigen und entsprechende Durchfihrungsverordnungen zu
entwerfen. Dies gilt inshesondere hinsichtlich der Qualitatskriterien fir den Be-
trieb von Landesunterbringungseinrichtungen, die ggf. schon kurzfristig in
Ausschreibungen eingehen missen und mittelfristig mit dem Fliichtlingsauf-
nahmegesetz (FIIAG) verbunden werden sollten.

- Um die Akzeptanz rund um die Landesaufnahme und Unterbringung von
Asylsuchenden zu erhéhen, regt die Landesarbeitsgemeinschaft der Freien
Wohifahrispflege NRW an, die Zivilgesellschaft mit finanziellen Anreizen zur
Unterstiitzung bel der Fliichtlingsaufnahme zu ermutigen. In diesem Zusam-
menhang kénnte die Einrichtung eines Fonds hilfreich sein, den Unterstitzer
rund um die Landeseinrichtungen unbiirokratisch fir akzeptanzférdernde
MaRnahmen wie z.B. Veranstaitungen oder Begegnungstage in Anspruch
nehmen kbnnen.

Die Landesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohifahrtspflege NRW betrachtet den
vom Ministerium fiir Inneres und Kommunales eingeleiteten Austausch mit den
Kirchen, Verbdnden und ziviigesellschaftlichen Akteuren (ber die kinftige
Ausgestaltung der Aufnahme und Landesunterbringung als eine enorme Chance flr
die Entwickiung eines zukunfisfahigen, der Menschenw(irde und dem Individualrecht
des Asyls verpflichteten Gesamtkonzepts fiir die Fliichtlingsaufnahme in Nordrhein-
Westfalen. Die Landesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrispflege NRW sagt
daher zu, an der Entwicklung und fetztendlichen Realisierung dieses neuen
Aufnahme- und Unterbringungskonzepts engagiert und konstruktiv mitzuwirken.

Minster, 01.08.2014

Anlagen

1. Eckpunktepapier mit Positionen zur Erstaufnahme und Unterbringung von Flichtiingen
und zur Durchfuhrung der Asylverfahren (LAG FW NRW, 25.01.2013)

2. Stellungnahme zur Diskussion Qualitative Anforderungen flr die Neuausrichtung der
Erstaufnahme in NRW (LAG FW NRW und Fluchtlingsrat NRW, Mai 2013)

3. Stellungnahme zum Fragenkatalog zum Antrag der Fraktion der PIRATEN vom
08.10.2013 ,Unser Land braucht eine Neukonzeption der Flichtlingsaufnahme — hin zu
einer humanen und dezentralen Unterbringung in ganz NRW" (Drucksache 16/4164) im
Rahmen der &ffentlichen Anhérung des Innenausschusses am 06.05.2014 (LAG FW

NRW, 25.04.2014) oo 11 von 11
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Freie Wohlfahrtspflege NRW

Stellungnahme

der Landesarbeitsgemeinschaft der
Spitzenverbidnde der
Freien Wohlfahrispflege NRW

zum Fragenkatalog zum Antrag der Piraten-Fraktion ,, Unser Land
braucht eine Neukonzeption der Fliichtlingsaufnahme - hin zu einer
humanen und dezentralen Unterbringung in ganz NRW,,
(Drucksache 16/4164) im Rahmen der &ffentlichen Anhérung des
Innenausschusses am 06. Mai 2014.

Miinster, 25.04.2014

Zum Fragenkatalog zum Antrag der Piraten-Fraktion ,Unser Land braucht eine
Neukonzeption der Fliichtlingsaufnahme — hin zu einer humanen und dezentralen
Unterbringung in ganz NRW" nimmt die Freie Wohlfahrtspﬂege NRW wie folgt
Stellung: , ‘

. Kénnten Sie eine kurze_Bestandsa sfnahm i'k"de';”iProbleme ‘rund um die.

’ einrichtuhgen) machen‘? :

Aus Sicht der Arbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege ist die
Landesaufnahme von Flichtlingen in Nordrhein-Westfalen zumindest seit August
2012 gekennzeichnet von einem massiven Fehlen von Unterbringungsméglichkeiten
sowie von nicht mehr hinreichend funktionierenden Verwaltungsablaufen. Dies
bedeutet fiir die Fllichtlinge, dass diese nach einer oft sehr strapazidsen Flucht
weder zur Ruhe kommen kdnnen noch sich in der kurzen, dafiirr zur Verfligung
stehenden Zeit ausreichend auf das Asylverfahren, hier die Anhdrung beim
Bundesamt flir Migration und Fliichtlinge (BAMF), konzentrieren k&nnen. Die
unruhigen  Lebensbedingungen behindern  die  Konzentration auf  die
Inanspruchnahme des Grundrechts auf Asyl. Die Verwaltungsabldufe sind derart
uniibersichtlich, dass die Filichtlinge mit ihren oft problembehafteten Erfahrungen mit
staatlicher Gewalt keine Chance haben, das Aufnahmeverfahren zu verstehen.

Seite 1 von 19
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_Freie Wohlfahrtspflege NRW

Die Soll-Kernaufgaben der Landesaufnahme

Die im Rahmen der Landesaufnahme in NRW zu leistenden Kernaufgaben gemiR §
44ff Asylverfahrensgesetz (AsylVfG) und erginzenden Verginbarungen (siehe
insbes. NRW-Zustindigkeitsverordnung vom 15.02.2005) lauten:

¢ Die Zentralen Auslénderbehdrden (ZAB) in Bielefeld und Dortmund sind in
dem Zeitraum der Landesunterbringung zustindig, erfassen die Fliichtlinge,
fihren eine erkennungsdienstiiche Behandlung (ED) durch, veranlassen auf
Basis des Infektionsschutzgesetzes eine Gesundheitsuntersuchung (TBC), ini-
tiieren die weitere Unterbringung einschliellich des Transportes der Fliichtlin-
ge und stellen die Asylersterfassung beim zustéindigen Bundesamt fir Migra-
tion und Fitchtlinge sicher.

+ Die Versorgung der Flichtlinge in den reguldren Unterbringungseinrichtungen
der Kommunen (Erstaufnahmeeinrichtungen (EAE) in Dortmund/Bielefeld)
bzw. des Landes (v.a. Zentrale Unterbringungseinrichtungen (ZUE) Hemer-
Deilinghofen, Schéppingen) erfolgt (bisher) auf Basis von Ausschreibungen
oder - im Fall der Notaufnahme Aufgabenzuweisungen (Bad Berleburg, Bur-
bach, Neuss, Unna-Massen, jingst Wickede-Wimbern) - und ist in NRW priva-
tisiert.

* Verbunden mit der Aufnahme und Unterbringung der Fliichtlinge ist an jeder
reguldren Unterbringungseinrichtung (EAE und ZUE) eine Asylverfahrensbe-
ratung eingerichtet (anteilig finanziert (iber das Landesprogramm ,, Soziale Be-
ratung ven FRichilingen).

+ Die Bezirksregierung Arnsberg veranlasst die bundeslandbezogene Zuwei-
sung bzw. die bundesland(bergreifende (EASY/Vila)} Verteilung der Flichtlin-
ge.

¢ Das Bundesamt fur Migration und Fluchtlinge erfasst und registriert die Flicht-
linge, die ein Asylgesuch einreichen, im Rahmen der Anhérung erneut.
Aktueller Hinweis: Ginstigenfalls ist die Erfassung mit der Anhérung verbunden. Eher selten
erhalten die Flichtlinge derzeit noch wahrend lhrer Aufnahme in der Landeseinrichtung vom
Bundesamt fir Migration und Fluchtlinge das Protokoll der Anhorung, Dies war bis 2008 nech

haufig die Regel. Noch seitener erhalten derzeit die Fiichtlinge noch wahrend der Landesauf-
nahme den Bescheid zu threm Asylgesuch.

Bestandsaufnahme der Probleme

Viel zu kurze Aufenthaltszeiten von zwischen 5§ Tagen und max. 14 Tagen verhindern
nun schon fast zwei Jahre eine dem Asylgesuch angemessene Gestaltung der
Erstaufnahme. Es fehlen dem Land schlicht Unterbringungsplatze. Schlimmer aber:
es fehit bisher in der Landesregierung - und das war in vorherigen Regierungen
leider nicht anders - an einem an der Bedeutung des Asylgesuches ausgerichteten
humanitdren Gesamtkonzeptes fir die Landesaufnahme. Es fehit an vereinbarten, in
Gesetzen verankerten oder 6ffentlich nachvoliziehbaren qualitativen Zielen, an denen
die Landesregierung eine dem Fluchilingsschutz verpflichtete funktionierende
Erstaufnahme misst. Bis heute fehlen qualitative Eckpunkte, welche das Konzept der
Landesaufnahme  bzw. die  mittelfristig  angestrebte  Aufnahme  und
Unterbringungsgestaltung in Landesverantwortung beschreiben. Die zum Teil
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Freie Wohlfahrtspflege NRW

renovierungsbedurftigen Landesunterklinfte sind schon viel zu lange Gberbelegt. In
der ersten Apriwoche etwa war Schoppingen, urspriinglich vorgesehen fiir 350
Flachtlinge, mit fast 650 Flachtlingen - einschlieBlich der eigentlich fur
Schutzbedilrftige oder Konferenzen vorgesehenen Réume - belegt! Lag hier noch vor
wenigen Jahren die durchschnittliche Jahresbelegung bei 3.000, so liegt sie heute
bei weit iber 10.000 nur sehr kurz untergebrachten Fluchtlingen.

in Folge der fehlenden Unterbringungsplitze und der erdfineten, befristeten
Notunterkiinfte funktionieren grundiegende, noch vor einigen Jahren eingespielte
Verwaltungsabldufe nicht mehr. Fiir die Fliichtlinge sind direkt nach threr Ankunit in
Deutschland innerhalb weniger Wochen sténdige (Bus-}Transfers eine der Folgen.
Beispiel: Die alleinstehende Frau x mit drei Kindern, steiit in Hamburg (1. Station) ihr Asylgesuch und
wird im Rahmen der EASY-Verteilung nach Bielefeld (2. Station) zugewiesen. Hier bleibt sie einen Tag
in der Erstaufnahmeeinrichtung, erhélt, veranlasst durch die ZAB, eine TBC-Untersuchung und ED-
Behandlung {In vielen anderen Féllen gelingt dies nicht direkt). Von dort kommt sie in die
Notunterkunft nach Unna-Massen (3. Station). Von dort wird sie fiinf Tage spater wieder nach Bielefeld
zur Asylantragstellung beim Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge gebracht, jedoch ohne angehdrt
zu werden {4. Station}. Von Bielefeld wird sie der ZUE-Schippingen zugewiesen, wo sie 14 Tage auf
lhre Zuweisung in eine NRW-Kommune wartet (5, Station). Von hier wird Frau X einer NRW-
Kommunen zugewiesen {6. Station). Von der Kommune aus wird Frau x nun ihren Anh&rungstermin
wahrnehmen miissen.

Es kommt derzeit vor, dass Fluchtlinge innerhalb von drei Wochen acht Stationen
durchlaufen.

Das Beispiel zeigt auch: Die Betroffenen werden schnell und viel zu frith, ja sogar
noch vor lhrer Anhérung beim Bundesamt fir Migration und Fliichtlinge, in die
Kommunen verbracht. Dies bedeutet auch: Den Fliichtliingen stehen im
Landesaufnahmeprozess rund um das Asylgesuch nicht mehr spezialisierte
Mitarbeiter in den Landesbehdrden und der Verfahrensberatung zur Seite. In den
Kommunen gibt es aber in der Regel kaum spezialisiertes Wissen mit
Asylverfahrensbezug. Die drtlichen Fachdienste berichten von einer zunehmenden
Anfrage von Flichtlingen, die um Asyl nachsuchen und noch nicht vom BAMF
angehort wurden. Zugleich gibt es in vielen Regionen von Nordrhein-Westfalen keine
qualifizierte Fliichtiingssozialarbeit. Dies wiederum bedroht den Fliichtlingsschutz.

Innerhalb  der  Landeserstaufnahme  und  Notversorgung sind  die
Rahmenbedingungen in den letzten Jahren oft nur schwer auszuhaften. In
Stichworten soll hier im Uberblick angefiihrt sein:

+ Schon die unmittelbare Ersterfassung durch die ZAB ist nicht mehr immer si-
chergestellt, Filichtlinge landen direkt in Notunterklinften, etwa in Burbach,
weitab von den ZAB's in Bielefeld oder Dortmund: Folge: Die beschriebenen
stindigen Transporte der Flichtlinge - von einer Unterbringungseinrichtung
zur ndchsten, von dort zur ZAB, wieder zurick, irgendwann wieder zum Bun-
desamt. Die Flichtlinge verstehen gar nichts mehr. Zur Ruhe kommen sie so-
wieso nicht. Eine geordnete Vorbereitung auf das Asyiverfahren ist so kaum
noch moglich
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Freie Wohlfahrtspflege NRW

» Es entstehen fur alle Verfahrensbeteiligten Gefdhrdungen, weil die mit der
Erstaufnahme verbundene und durch die ZAB zu veranlassende zwingende
Gesundheitsuntersuchung (Ausschiuss TBC,...) nicht immer direkt mdglich ist.
Folge: Gefdhrdung anderer Flichtlinge, der Mitarbeitenden von Behérden und
der Zivilgeselischaft.

« In den chronisch Uberbelegten Erstaufnahme- und Notunterkiinften ist der
grundiegende Schutz der Privatsphére oft nicht mehr gegeben. Es fehlen aus-
reichende getrennte sanitére Rahmenbedingungen und abschlieffbare Rdume
und Schrédnke, ein groles Problem gerade fiir Frauen und Méadchen.

s Es fehlt oft die Méglichkeit, Fitichtlinge getrennt unterbringen zu k&énnen und
den besonders SchutzbedUrftigen bei der Unterbringung gerecht werden zu
kénnen. Dies ist aber bei besonderer Schutzbedirftigkeit und etwa aufgrund
unterschiedlicher religiser, kultureller oder politischer Uberzeugungen zwin-
gend erfordertich, um Spannungen oder sogar Gewalf begegnen zu kénnen.

» Die Sozialbetreuer der Betreiber der Unterkiinfte sind in Folge der standigen
Transfers derzeit ausschlieflich mit der Allfagsbewdltigung (Einweisung, Zim-
mer- und Bettwdschewechsel,...) beschiftigt. Fir ,Soziales” sind diese nicht
mehr ansprechbar,

s Zuweilen erhielten die Fitichtlinge iiber Wochen von den Verantwortlichen kein
Taschengeld. Dies verursachte verstandlicherweise erhebliche Spannungen.

« Alle Behdrden, also v.a. das Landesinnenministerium, die Bezitksregierung
Arnsberg, die ZAB's, das Bundesamt fir Migration und Fliichtlinge, aber auch
die Betreiber der Unterbringungseinrichtungen und die Verfahrensberatung
sind im Mitarbeiterstab unterbesetzt, also den steigenden Flichtlingszahien
nicht entsprechend angepasst worden. Dies gefdhrdet zuweilen selbst die
Notaufnahme.

» Die Zuweisungspraxis der Bezirksregierung Arnsberg etwa schafft es oft nicht
mehr wie friher, dringende humanitédre Aspekte bei der Zuweisungsentschei-
dung zu beachten, weil dies mit derzeitigem Personal kaum leistbar ist. Fami-
lien werden getrennten Wohnorten zugewiesen.

» Die der Freien Wohifahrtspflege wichtige Verfahrensheratung wurde zwar
leicht ausgebaut, den stark steigenden Fliichtlingszahlen aber ebenso wenig
angepasst. Aufgrund des Chaos und des zusammengebrochenen Aufnahme-
systems und von Unterbesetzungen kann die Verfahrensberatung lhrer ei-
gentlichen Aufgabe kaum noch nachkommen, oder eben nur sehr punktuell.
Es gelingt den Tragern kaum noch, die benétigen Eigenmittel von etwa 40%
pro Stelle aufzubringen.

Nach Kréften und engagiert bemithen sich die Landesbehérden, zumindest diese
krisenhafte Situation zu verbessern, die Notaufnahme sicherzustellen und jedem
Flichtling einen Schlafplatz und sein Essen 2u garantieren. Das ist dank der
eingerichteten Task Force mit groflen Kraftanstrengungen bisher gelungen. Erkannt
und bei der letzten Novelle im Flachtlingsaufnahmegesetz verankert wurden mit der
Anrechnungsiisung Anreize, damit die Kommunen dem Land gréBere
Liegenschaften zu Unterbringung von Fliichtlingen anbieten.
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Freie Wohlfahrtspflege NRW

Es mangelt jedoch an qualitativen Zielen. Der urspriinglich dem Innenausschuss bis
Juli 2013 zugesagte Projektbericht ,Unterbringung von Asylbewerbern in nordrhein-
westfilischen Aufnahmeeinrichtungen” fehit bis heute ebenso wie eine Festlegung
des Ministeriums fiir inneres und Kommunales auf grundlegende, dem
Fluchtlingsschutz verpflichtete Ziele der Landesaufnahme.

Erfreulich ist aber: Seit einigen Monaten tritt die L.andesregierung zu der Frage einer
zukilinftigen Ausgestaltung der Landesaufnahme von Flichtlingen in einen offenen
Dialog mit der Zivilgeselischaft. Dieser steht allerdings noch sehr am Anfang. Es ist
noch nicht erkennbar, ob eine aus Sicht der Freien Wohlifahrtspflege grundlegende
am Fluchtlingsschutz orientierte Neuausrichtung der Fllichtlingsaufnahme angestrebt
und realisierbar ist.

Das eigentiiche Ziel in der Erstaufnahme, sicherzustellen, dass Flichtlinge zur Ruhe
kommen kdnnen und sich unter guten Rahmenbedingungen auf lhr Asylgesuch, also
Ihre Anhérung beim Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, vorbereiten zu k&nnen,
ist nun schon seit Jahren nicht mehr sichergestellt. Dieses Ziel, dass von den
Landesbehérden fordert, sicherzustellen, dass die Dauer des Verbleibs von
Fliachtiingen in den Erstaufnahmeeinrichtungen und zentralen
Unterbringungseinrichtungen ausreichend ist fir 1. die reguldre Bearbeitung der
Asylantrige, 2. die Bearbeitung der grundlegenden Aspekie im Rahmen einer
Erstaufnahme (Erfassung, Ausschluss von Gesundheitsgefahrdungen...), 3. die
Inanspruchnahme einer qualifizierten Asylverfahrensberatung und 4. die
Beriicksichtigung humanitirer Aspekte im Rahmen der Zuweisung in die Kommunen,
muss dringend wieder zur Hauptzielrichtung der Landesregierung werden. Den
Fltichtlingsschutz auf Basis des Fliichtlingsaufnahmegesetzes sicherstellen und die
Rahmenbedingungen so ausgestaiten, dass dies auch wieder zeitnah, also noch in
2014, mdbglich wird, so missten die Zielvorgaben fir die Erstaufnahme der
Flichtlinge lauten. '

Qualitativer Malistab fir eine am Filichtlingsschutz, also der Genfer
Flichtlingskonvention ausgerichtete humanitdre Landesaufnahme muss sein, dass
diese dazu beitrdgt bzw. fordert, dass Geflichtete im Rahmen der Landesaufnahme
in Ruhe ihr Asylgesuch vorbringen und sich auf ihre Anhérung beim Bundesamt far
Migration und Fluchtlinge konzentrieren und diese nachbereiten kdnnen. Die
humanitdre  Ausgestaltung der Fliichtlingsaufnahme hat einen  engen
Wirkungszusammenhang mit der Méglichkeit, das Grundrecht auf Asyl ungestdrt in
Anspruch nehmen zu kénnen.

Grundséatzlich gilt es, dem § 47 Abs 1 AsylVfG folgend bei der Landesaufnahme
wieder einen Mindestzeitraum von sechs Wochen, léngstens jedoch von bis zu drei
Monaten in einer zukiinflig nicht mehr (berbelegten Erstaufnahme in NRW
vorzusehen und die Bemessung der bendtigten Aufnahmekapazitaten (Platzzahl,
Personal...) und Verfahrensabliufe {(zwischen den NRW-Behorden, dem BAMF, der
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Freie Wohlfahrtspflege NR
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Verfahrensberatung) hierauf auszurichten und gesetzlich bzw. auf Basis von
Durchfihrungsverordnungen zu verankern, Denn: Eine qualifizierte Ausgestaitung
der Erstaufnahme von Fliichtiingen solite als Regelstruktur emméglichen, dass die
Fluchtlinge in dieser Zeit beim Bundesamt fir Migration und Fliichtlinge vorsprechen
und angehért werden. Fir méglichst viele sollte sich die Landesaufnahme bis zum
Zeitpunkt der Entscheidung des BAMF zum Asylgesuch erstrecken. in diesem
Zeitraum sollte auch das - neu - gemall Art, 17 | von der EU-Aufnahmerichtlinie
vorgesehene ,Screening” erfolgen. Unabhangig vom Asylverfahren bedarf es hier im
Landesaufnahmesystem von NRW einer medizinisch-psychotherapeutischen
Fritherkennung, um herauszufinden, ob unter den Flichtlingen besonders
schutzbedirftige Personen sind ,wie Minderjdhrige, unbegieitete Minderjahrige,
Behinderte, dltere Menschen, Schwangere, Alieinerziehende mit minderjihrigen
Kindern und Personen, die Folter, Vergewaltigung oder sonstige schwere Formen
psychischer, physischer oder sexueller Gewalt erlitten haben.® Um dies alles
sicherstellen zu kénnen, bedarf es eines Zeifraums von bis zu drei Monaten fiir die
Erstaufnahme und Erstunterbringung in NRW, mindestens aber von sechs Wochen.

Wie in der Anhérung zum Teilhabe- und Integrationsgesetz des Landes NRW zum
Ausdruck gebracht, setzt sich die Freie Wohlfahrtspflege dafir ein, dass das
Fluchtlingsaufnahmegesetz NRW mittelfristi Bestandteil des Teilhabe und
Integrationsgesetzes NRW wird, also die fliichtlingsspezifischen Aspekte dort
Aufnahme finden. Zumindest aber gilt es, bei einer nichsten Gesetzesreform des
Flichtiingsaufnahmegesetzes die qualitativen Eckpunkte zur Landesaufnahme in
einem Paragraphen des Flichtlingsaufnahmegesetzes zu verankern und diesen
dann mit Durchfihrungsverordnungen zu verbinden, die untergesetzlich
ausgestaitbar sind und mit Beteiligung u.a. der Freien Wohlfahrtspflege und von
Flichtlingsorganisationen entwickeit werden sollten. In Durchfihrungsverordnungen
sollten etwa Zustdndigkeitsregelungen, Qualititsstandards fir Betreiber von
Fliichtlingsunterkiinften oder die Ausgestaltung der ,sozialen Betreuung” umgesetzt
sein.

Die Freie Wohlfahrispflege spricht sich gegen den Aufbau von GroReinrichtungen
aus, Um zu erreichen, dass das Bundesamtes flir Migration und Flichtlinge auch in
rdumiicher Néhe zu kleineren Unterbringungseinrichtungen des Landes Auflenstellen
errichtet  (Vorgabe des BAMF: mindestens 500 Platze), regt die Freie
Wohlfahrtspflege ein Knotenmodell* an. Die Idee; Mindestens drei kleineren
Unterbringungseinrichtungen der Landes mit einer Normalbelegung von bis zu 200
Personen zzgl. Reserve schlieen sich per Kooperationsvertrag zusammen, so dass
das BAMF eine Auflenstelle in der dieser Region einrichten muss.

Fir die mittelfristige Neuausrichtung der Erstaufnahme verweist die Freie
Wohlfahrispflege auf das ,Eckpunktepapier mit Positionen zur Erstaufnahme und
Unterbringung von Filichtlingen und zur Durchflihrung der Asylverfahren® (siehe
Schreiben vom 08.03.2013 in Anlage 1) sowie auf die ,Stellungnahme zur Diskussion
- Qualitative Anforderungen fiir die Neuausrichtung der Erstaufnahme in NRW (siche
Schreiben des Flichtlingsrates NRW vom 14.06.2013 in Anlage 2).

Die wichtigsten Grundgedanken fir eine mittelfristige Neuausrichtung der
Erstaufnahme lauten aus unserer Sicht:
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Freie Wohlfahrtspflege NRW

» Es ist sicherzusteilen, dass die Dauer des Verbleibs von Fliichtlingen in den
Erstaufnahmeeinrichtungen und zentralen Unterbringungseinrichtungen fir die
reguldre Bearbeitung der Asylantrage, fur die Inanspruchnahme einer qualifi-
zierten Asylverfahrensberatung und fir die Beriicksichtigung humanitdrer As-
pekte im Rahmen der Zuweisung in die Kommune ausreichend ist. Der
Schutzbediirftigkeit von Flichtlingen ist im Sinne der EU-Aufnahmerichtiinie
(.Screening”) im Aufnahmeverfahren Rechnung zu tragen.

» Die Zuweisungswiinsche der Bewohnenden werden erfragt und soweit még-
fich beachtet. Zur Wahrung der Familieneinheit soliten Asylsuchende, deren
Familienangehdérige bereits in Deutschland leben, bevorzugt unverziiglich in
die Kommunen zugewiesen werden, in denen lhre Familienangehdérigen leben

+ Die Zweiteilung von Erstaufnahme und zentraler Unterbringungseinrichtung
wird aufgehoben. Zukinftig soll es nur noch Erstaufnahmeeinrichtungen des
Landes geben. In jeder neuen EAE werden die staatlichen Aufgaben des Lan-
des im Sinne einer ,atmenden“ Verwaltung direkt vor Ort angesiedelt. In jeder
EAE wird eine Ansprechstelle zu Schwierigkeiten (vor der Beschwerde) im
Aufnahmeverfahren eingerichtet. Das Land setzt sich daflr ein, dass das
BAMF Auflenstellen an allen EAE-Standorien einrichtet.

* Pro 100 Personen wird in den EAE eine auskdmmlich finanzierte Vollzeitstelie
Verfahrensberatung eingerichtet und mit einem Budget fir Sprachmittlung
versehen, Bei Bedarf sollite zusatzlich eine kostenlose Rechtsvertretung fiir
Fluchtlinge erméglicht werden.

» Es werden Mindeststandards fir den Betrieb und die Betreuung entwickelt
und éffentlich gemacht (insbesondere Schutz der Privatsphére, Beachtung der
besonderen Bedirfnisse von Fliichtlingskindern und besonders Schutzbed(rf-
tigen, medizinische und psychologische Versorgung). Die meisten der in der
Antwort auf Frage 7 zu Mindestkriterien fir kommunale Gemeinschaftsunter-
kiinfte aufgefithrten Gesichtspunkte gelten auch fur die Unterbringung in Lan-
desverantwortung.

+ Beiden Landeshehdrden wird eine Beschwerdesteile eingerichtet.

3. Was" :konnte ﬂle Landesregierung untemehmen, um' dle momentan 'sehr

Da aus den Kommunen bisher flir den Aufbau von Unterbringungseinrichtungen des
Landes noch kaum Angebote kamen, sollte gepriift werden, welche anderen
Maglichkeiten fir den Aufbau dezentraler Landesunterbringungseinrichtungen
bestehen einschlieBlich der Frage, unter welchen Bedingungen das Land NRW
Erstaufnahmeeinrichiungen kurzfristig bauven kénnte.

Es sollte weiter gepruft werden, ob das Land den Kommunen weitere (finanzielle)
Anreize fur den Aufbau von Unterbringungseinrichtungen des L.andes anbieten kann.

Durch die Landesregierung kénnte kurzfristig umgesetzt werden:
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Freie Wohlfahrtspflege NRW

+ Vorrangig gilt es, den Ernst der Lage zu erkennen und den Mangel auch als
Mangel! dffentlich zu benennen. In Berichten des Ministerium fiir Inneres und
Kemmunaies und der Landesregierung sollte nicht mehr ausgestrahlt werden:
Wir sehen keinen qualitativen Verdnderungsbedarf.“ Das Thema Filichtlings-
aufnahme sollte éffentlichkeitswirksam gerade auch durch das fir die Kom-
munen zustdndige Ministerium eine politische Prioritdt erhalten, bis die Not-
versorgung durch eine qualitative Erstversorgung ersetzt werden kann,
Hilfreich ware es, Orte der Notversorgung und befristeten Landesunterbrin-
gung (ZUE) zu besuchen, den Dialog mit der értiichen Zivilgesellschaft zu ver-
bessern und Probleme vor Ort aufzunehmen, den bisher aufnehmenden Stad-
ten zu danken, und auszustrahlen, Probleme gemeinsam I6sen zu wollen.

+ Wichtig ware, wenn sich das Ministerium fir Inneres und Kommunales &ffent-
lich hinter ein Fluchtlingsaufnahmeverfahren stellen wirde, das dem Grund-
recht auf Asyl gerecht wird. Parteilbergreifend gilt es, die Bedeutung des
Themas zu erkennen und einen qualifizierten Dialog mit allen Beteiligten flih-
ren, um nicht mit populistischen Zuspitzungen zu Einzelaspekten rechtsextre-
men Gruppierungen in die Hénde spielen. Hier sind im letzten halben Jahr
durch die Landesregierung, andere im Landtag vertretene Parteien und nicht
zuletzt durch diese Anh&rung wichtige Schritte erfolgt.

s Kurzfristig sind die Behérden, die Betreiber und die Verfahrensberatung so
auszustatten, dass sie wieder ruhig arbeiten kénnen. Bei steigenden Zahlen
bedarf es in den Vertrégen mit den Betreibern, bei Behérden und fur die Ver-
fahrensberatung einer dynamischen Anpassungsklausel.

¢ Zeithah ist es nétig, sich im Dialog mit der Freien Wohlfahrispflege und Flticht-
lingshilfsorganisationen auf qualitative Kriterien zu versténdigen und Durch-
fahrungsverordnungen zu entwerfen. Dies gilt insbesondere hinsichtlich der
Qualitatskriterien fur die Betreiber der Landesunterbringungseinrichtungen, die
ggf. schon kurzfristig in Ausschreibungen eingehen missen und mitteifristig
mit dem FIGAG verbunden werden soliten. Bisherige Ausschreibungen fiir die
ZUE in Hemer-Deilinghofen und Schéppingen kénnen hierfir als Vorlage die-
nen.

* Um die Akzeptanz rund um die Landesaufnahme und Notunterbringung zu er-
héhen, solite die Zivilgeselischaft mit finanziellen Anreizen zur Unterstitzung
bei der Flichtlingsaufnahme ermutigt werden. Hier kénnte einen Fonds einge-
richtel, den Unterstitzer rund um die Landeseinrichiungen unbirokratisch
nutzen kénnen (fir Veranstaltungen, Begegnungstage, Einrichten einer Klei-
derkammer, Ausgestaltung von Kleinen Feiern,...).

¢ Schliefllich soliten nun endlich zeitnah, intensiv, unter Zelldruck und Beteili-
gung des BAMF, der Kommunen und zivilgesellschaftlicher Organisationen
der Fllchtlingshilfe auf Basis einer Vorlage des Ministerium fir Inneres und
Kommunales qualitative Eckpunkte firr eine zukunftsfahige Erstaufnahme er-
arbeitet und verabschiedet werden (Zeitziel: September 2014).
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4, Brauchen wir eme Neukonzeptlon der Fiuchtlingsaufnahme m NRW um
_den Herausforderungen menschenwﬁrdlger Versorgung und Unterbrin- .
- -gung bel steigenden Zugangszahlen “auch unter Betrachtung von finan- .
< -ziellen Aspekten . gerecht zu werden? s

Die Freie Wohlfahrtspflege NRW tritt mit Nachdruck ein fir eine Neukonzeption der
Fluchtlingsaufnahme in NRW, welche die Landesaufnahme selbst aber auch die
Anschlussunterbringung der Flichtlinge in den Kommunen umfassen solite. Vor
diesem Hintergrund begrii3t die Freie WohHfahrtspflege den Antrag der Fraktion der
Piraten ,Unser Land braucht eine Neukonzeption der Flichtlingsaufnahme - hin zu
einer humanen und dezentralen Unterbringung in ganz NRW*, Auf die ausfiihriiche
Beantwortung der Fragen 2, 3, 8, 7, 14 und 15 wird verwiesen,

Ein Grofdtell der chhtlmge in NRW lebt immer noch und iiber Jahre in
Gemeinschaftsunterkiinften, die oft eine geselischaftiche Teilhabe behindern.
Familien und Alleinstehende sind in den haufig am Stadtrand gelegenen
Unterkinften zusammen untergebracht, isoliet und fernab von der jeweiligen
Stadt/Gemeinde. Eltern ieben mit ihren Kindern und jungen Erwachsenen auf
engstem Raum. Weder die Intimsphdre der Kinder noch die der Eltern ist
ausreichend geschiitzt, Das Zusammenleben der unterschiedlichsten Kulturen,
fehlende Rickzugsmogiichkeiten, rdumiiche Enge, unzureichende oder fehlende
Spielmbglichkeiten fir die Kinder bis hin zu Gewalterlebnissen kennzeichnen die
Lebenswirklichkeit. Das oft langjéhrige und perspektiviose Wohnen in diesen zudem
noch abgelegenen, oft baufilligen Unterkiinften ist nicht selten ursachlich fir
vielfiltige Probleme wie Spannungen um Hygiene, Sauberkeit oder zwischen
Familien und Alleinstehenden unterschiedlichster Herkunft, wie psychosoziale
Krankheiten, wie sexualisiertes Verhalten, wie ungenligend erledigte Hausaufgaben
der Kinder bis hin fur einen gestérten Eigentumsbegriff. Fiir Kinder kann der
elterliche Schutz oft nicht ausreichend sichergestelt werden. Die in 2013
verbffentlichte Broschiire ,Flichtlingsunterkiinfte in NRW" des Fliichtlingsrates NRW
e.V. dokumentiert den Zustand der Fiiichilingsheime auf Basis einer breiten Umfrage
eindricklich.

Die Mehrzahl der Kommunen in NRW bringt Fliichtlinge nach wie vor und Gber viele
Jahre in isolierenden Gemeinschaftsunterkiinften unter.

Im 2013  verdffentlichten  Impulspapier 2zur  UN-Kinderrechtskonvention
JJneingeschrankte Rechte fiir junge Fluchtlinge* regt die Freie Wohlfahrispflege
gemeinsam mit 16 Fachorganisationen wu.a. an, bei der Ausgestaltung der
Wohnbedingungen fiir junge Flichtlinge dem Kindswohl ein stdrkeres Gewicht
zukommen zy lassen,

{sishe hitp lwww freewohlfahrisplieas - anw. de/cms/mediaypdflimpu spapier uneingeschraenkie rechte fuer junge flugchthinge.pdf).
Erfreulich ist, dass die Zahl der Kommunen steigt, die lhre Konzepte prifen und
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hierbei dem privaten Wohnen sowie dem Wohnen in klelnen E;nhelten den Vorrang
geben. _

6. Es gabt ln NRW Kommunen die Fluchﬂin 'e reguia - n Woh "'ungen n-,_:'

Zahlreiche Stadte in NRW wie etwa Koin, Leverkusen, Wuppertal oder Lanen sind
auf Grundlage des § 53 Abs. 2 §.2 AsylVIG dazu Cibergegangen, aus Kostengriinden
oder/und aufgrund von integrationspolitischen Erwdgungen die Unterbringung der
Fliichtlinge in privatem Wohnraum oder in stiadtisch angemieteten Wohnungen zu
fordern.

Gut bekannt ist das Modell der Stadt Leverkusen. In der Stadt Leverkusen wird seit
vielen Jahren auf Basis von Wirtschaftiichkeitsberechnungen das private Wohnen
geférdert und der eigenstindigen Wohnungssuche der Vorrang vor eine
Unterbringung in teuren Gemeinschaftsunterkiinften gegeben. In 2012 lagen die
Bruttokosten pro Person in den noch verbliebenen wenigen Unterkiinfien bei 223,00
€, die Mietkosten pro Person bei 148,00 €. Weitere Einsparungen treten durch den
Wegfall der sonst regelméBig notwendigen Sanierungsarbeiten an den vorhandenen
Gemeinschaftsunterkiinften und natlrdich fiir die Personal- und Betriebskosten
bereits geschiossener Gemeinschaftsunterkiinfte weg. Das Leverkusener Modell
geniefit breite Unterstiitzung, weil es Kosten spart, den sozialen Brennpunkt
Gemeinschaftsunterkunft auflést, eine gesellschaftliche Teilhabe in Nachbarschaft,
Schule und Beruf erleichtert.

Die Stadt Kéln fordert mit dhnlichen Uberlegungen das private Wohnen. Weil fiir
Fluchtlinge wie fir andere Zugewanderte auch Zugangsbarrieren am
Wohnungsmarkt bestehen, férdert die Stadt Kéin bei der lokalen Fliichtlingshilfe -
unter Beachtung von Wirtschaftlichkeitsberechnungen - eine Auszugsberatung, die
Fiiichtlingen aus stiadtischen Gemeinschaftsunierkiinften bei der Suche einer
privaten Wohnung unterstitzt.

Die Stadt Wuppertal etwa hat ihr Unterbringungskonzept bereits Mitte der SOziger
Jahre umgestellt. Derzeit sind in der Stadt neben dem Primat des privat zu
suchenden Wohnraums 30 Wohneinheiten stddtisch angemietet mit einem
durchschnittlichen Quadratmeterpreis von 5,10 €. Es bestehen zugleich noch flinf
Ubergangswohnheime. Das gréfte Haus hat 120 Plitze mit einem
Quadratmeterpreis von 24,00 €.

Andere Stadte mit sehr hohen Mietkosten, wie im Jahr 2000 die Stadt Minster,
haben Konzepte entwickelt, in kommunaler Verantwortung dezentrale
Unterbringungseinrichtungen mit bis zu 50 Platzen in die bestehende
Wohnbebauung in den Stadtteilen zu bauen oder dort anzumieten. im Rat der Stadt
Munster wurden sowohl fiir die Auswahl der Standorte Kriterien entwickelt (z.B.
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Einwohnerstruktur, Soziales Klima, Konfliktpotential, {agequalitdt, Infrastruktur,
OPNV-Anbindung und Wirtschaftlichkeit), als auch Standards fiur die
Unterbringungseinrichtungen selbst festgelegt (z.B. Wohnfldche pro Person = 12gm,
standardisierte Raumprogramme). So weit wie mdglich wird das private Wohnen
unterstittzt. Durch das dezentrale Wohnen wird die Einbeziehung der Fitchtlinge in
die kommunalen Bildungs- und Sozialstrukturen erleichtert, so dass eine soziale
Teilhabe auch hier sichergestellt werden kann.

Alle beispielhaft aufgeflihrten Stédte verfilgen Uber sozialen Begleitmanahmen der
Fluchtlingssozialarbeit, etwa einem Netzwerk von Beratung, Sprach- und

Kulturmittiung, einer allgemeinen Flichtlingssozialberatung oder einer Unterstitzung

rund um das private Wohnen.

Fior das Wohnen in  Gemeinschaftsunterkiinften bedarf es im
Flochtingsaufnahmegesetz NRW  und  diesem  Gesetz  zugeordneter
Durchfithrungsverordnungen Vorgaben, welche das Land NRW gemeinsam mit den
Kommunen, Wohifahrtsverbénden, Flichtlingsinitiativen und weiteren fachkundigen
Personen entwickeln sollte. Kommunale Gemeinschaftsunterkiinfte sollten sich von
ihrer Lage und Beschaffenheit her in das Gemeinwesen einfiigen und eine
Belegungskapazitidt von 50 bis 70 Personen nicht (iberschreiten. Sie sollten deshalb
in Wohngebieten mit entsprechender Infrastruktur (Arzte, Einkauf, Schulen,
Kindergérten, Kultur), die zu Fu oder mit dem &ffentlichen Nahverkehr erreichbarer
ist, angesiedelt sein. Sie soliten die Intimsphdre, die Gesundheit und das Wohl! der
Kinder sicherstellen. Es bedarf kleiner, familiengerechter Wohneinheiten mit eigenem
Kirchen- und Sanitdtsbereich, Das Sachlelstungsprinzip sollte keine Anwendung
finden. Pro Person soflten bei kurzzeitiger Unterbringung (z.B. in EAEs) mindesiens
8 gm, bel langerfristiger Unterbringung mindestens 12 gm angestrebt werden.
Aufgrund der besseren Aufieilbarkeit gréfleren Wohnraumes zum Beispiel bei der
Unterbringung von Familien kann diese Zahl pro Person um 1 gm sinken. Die
Unterbringung in Gemeinschaftsunterkiinften sollte auf ein Jahr beschrénkt werden.

Soweit eine Unterbringung in Gemeinschaftsunterkinften erfoigt, ist es notwendig,
fur alle Kommunen im Flachtlingsaufnahmegeselz und/bzw. tber ergédnzende
Verordnungen qualitative Mindeststandards fiir diese Unterkinfte festzulegen. Diese
miissen verbindlich und Uberprifbar gestaltet sein. Ahnlich der Heimaufsicht in der
Jugendhilfe, missen die zusténdigen Behoérden darauf achten, dass die formulierten
Standards eingehalten werden, Nur so ist zu gewahrleisten, dass die Asylsuchenden
flachendeckend auch in Gemeinschafisunterkiinfien menschenwiirdig untergebracht
werden. Hierzu bedarf es einer Zusammenarbeit mit den Kommunen und der
Zivilgesellschaft, damit konnexitatsrelevante Fragen gelbst und ein Einvernehmen
hergestellt werden kann.
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Als Mindestkriterien fir die Unterbringung schlagen wir vor:

Die Gemeinschaftsunterkiinfte miissen von ihrer Lage und Beschaffenheit ge-
eignet sein, das Fluchtlinge ihren Alltag selbstbestimmt organisieren kénnen.
Die Unterkiinfte missen die Privatsphire der Bewohnenden schiizen.

Die Unterkiinfte soliten abgeschlossene Wohneinheiten mit eigenem Klchen-
und Sanitarbereich vorhalten. Die Wohnverhéltnisse sollen wohnungséhnlich
ausgestaltet sein. Die Wohneinheiten sind getrennt, Zimmer und Schrénke
sind abschliebar. Die Wohneinheifen verfugen zumindest jedoch Uber eine
ausreichende Anzahl an nach Geschlechtern getrennten, abschiiefbaren sa-
nitdren Anlagen (auRer bel grofleren Familien. 5 Personen pro Du-
sche/Toilette).

Die Selbstversorgung ist gewdhrieistet, die £mahrung wird selbst bestimmt.
Es sind ausreichende Kochgelegenheiten, méglichst in der eigenen Wohnein-
heit, vorhanden,

Pro Person sind ein Mindestmafl an Schlaf- und Wohnfldche von 9 gm sicher-
zustellen,

Der Schutz insbesondere von Médchen und Frauen vor Ubergriffen ist zu ge-
wihrleisten. Alleinerziehende Frauen sollten - sofern sie dies winschen - in
kieineren, separaten Wohneinheiten ausschlieBlich fiir Fraven und Kinder un-
tergebracht werden.

Die Einrichtung verfiigt Uber Gemeinschaftsr&ume, ein Spieizimmer und bei
Bedarf (ber eine eigene Kinderbetreuung und Gebetsrdume, die nach Mog-
lichkeit frei zuganglich sind. Die Gemeinschaftsrdume solien auch fiir Selbst-
organisationen der Bewohnenden nutzbar sein. Internetzugang und andere
moderne Kommunikationsméglichkeiten sind vorhanden.

Die Unterbringung dient dem Schutz der Gesundheit und darf nicht mit ge-
sundheitlichen Gefdhrdungen verbunden sein. Die Rdumlichkeiten werden re-
gelmiRig und angemessen instand gehalten, sie werden regelmafig und aus-
reichend gereinigt, Hygienevorschriften eingehalten und dokumentiert.

Der Brandschutz ist gewéahrleistet. Mindestens ein Notruf-Telefon ist installieri.
Besondere Bedirfnisse von besonders schutzbedlrftigen Personen wie Frau-
en, alten, kranken und traumatisierten Fluchtlingen und Familien werden be-
riicksichtigt. Bei minderjdhrigen Flichtlingen ist das Kindeswohl vorrangig zu
sichern (siehe auch Bundeskinderschutzgesetz), Die Berticksichtigung dieser
Bedarfe ist zu dokumentieren.

Kinder und Jugendliche miissen umgehend nach Ankunft einen Platz in einer
Kindertagesstatte oder Schule erhalten.

Die Bewohnenden haben grundsatzlich das Recht, nach ihrem Bedarf Besuch
zu empfangen. Das Besuchsrecht wird nur durch unvermeidliche Anforderun-
gen wie dem Schutz der Privatsphére anderer Bewohnender eingeschrénkt.
Kinder ditrfen durch Mitarbeitende in Konfliktfallen nicht als Sprachmittler her-
an- und dadurch in Konflikte hineingezogen.

Die Pflichten werden unter maximaler Beachtung des Datenschutzes erfilit.

Eine sozialpddagogische Versorgung der Bewohnenden ist sicherzustellen.
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o Die in der Unterkunft wohnenden Menschen mdissen durch eine flankierende
Flachtiingssozialarbeit sozialpddagogisch beraten und unterstitzt werden. Ein
Personalschliissel von 180 solite nicht Uberschritten werden. Zudem sind
ausreichend ausgestattete Biiro- und Beratungsrdume vorzusehen.

» Externen Fachkraften der Fllichtlingssozialarbeit und der Flichtlingshilfe (Be-
ratungssteltlen Freier Trager, kirchlichen Einrichtungen, NGOs, Rechtsbei-
standen, UNHCR, usw.) ist Zugang zur Einrichtung zum Zwecke der Durch-
fuhrung von Beratung zu gew#hren. Raumlichkeiten zur Wahrnehmung von
Beratungs- und Betreuungsaufgaben (z.B. auch fiir Hausaufgabenhilfe) sollen
zur Verfigung gestellt werden. Es ist darauf zu achten, dass die Privatsphére
der Ratsuchenden und der Datenschutz gewéhrleistet sind.

Bei der Organisation der Unterkinfte sind die Winsche der Bewohnenden zu
beachten:

¢ Die Zuweisung der Filichilinge in die Wohneinheiten ist so zu organisieren,
dass Winsche beriicksichtigt und Konflikte minimiert bzw. vermieden werden.

» Die Regeln fir ein gemeinsamen Wohnens sind in einer Hausordnung festge-
legt und werden mit den Bewohnern weiterentwickelt. Die Einrichtung eines
Wohnheimbeirates wird empfohlen.

» Es gibt eine unabhéngige, niedrigschwellige Beschwerdestelle, die inteme und
externe Beschwerden entgegenmmmt

'_i'i_:;_werden?

Die bisherige Gestaltung der Landesaufnahme und der kommunalen Unterbringung
von Baden-Warttemberg ist nur in einigen Aspekten mit der von Nordrhein-Westfalen
vergleichbar. Eine grundlegende Neuausrichtung der gesetzlichen Fitchtiings-
aufnahme ist, wie in Baden-Wirttemberg erfolgt, auch in NRW madgiich und nétig.
Von den in der Beaniwortung zu Frage 7 ausgedriickten qualitativen Gesichts-
punkten sollten mdglichst viele in das Flichtlingsaufnahmegesetz bzw. eine
Durchfihrungsverordnung zur Unterbringung in  Gemeinschaftsunterkiinflen
verbindlich niedergeschrieben werden.
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& fi,konk:ret aus? :

Das Thema Unterbringung ist im Zuge der steigenden Fitchtlingszahlen in vielen
Bundesldndern erneut in der Diskussion. So hat das Land Brandenburg im Juli 2013
ein neues Unterbringungskonzept vorgelegt, das 2015 gesetzlich verankert werden
soll, um die integration und Lebenssituation von Flichtiingen zu verbessern. Das
Land Brandenburg empfiehit den Kommunen, besonders schuizbedirftige
Flichtlinge nach sechs Monaten und alle anderen nach zwdlf Monaten in
Privatwohnungen unterzubringen. In Berlin gilt, dass Asylbewerber ,in der Regel in
Wohnungen unterzubringen (sind), soweit die Unterbringung in einer Wohnung im
konkreten Fall kostenglinstiger ist als die Gemeinschaftsunterbringung...”. Auch in
Bremen ist die Aufnahme in Gemeinschaftsunterkliinfien erneut in der Diskussion.
Das gerade neu geschaffene Flichilingsaufnahmegesetz in Baden Wiiritemberg
erbffnet den Kommunen Spielrdume, etwa im Hinblick auf den Umzug in
Privatwohnungen und regt Verbesserungen an, wie die Flichtlingsaufnahme in
Kommunen humaner zu gestalten ist.

Sofern Fluchtlinge kommural in Gemeinschaftsunterkiinften leben miissen,
unterscheidet sich die Situation in den einzelnen Bundeslindern gerade auch
hinsichtlich der festgelegten Unterbringungsstandards und der Betreuung
grundlegend. Mehrere Landesaufnahmegesetze sehen hier Normierungen vor. In
Hessen eilwa ist gesetzlich festgelegt, dass die Unterkiinfte ,...einen
menschenwiirdigen  Aufenthalt chne  gesundheiiliche  Beeintrichtigungen
gewdhrleisten {miissen).” Sachsen-Anhalt empfiehit gesetzlich die Unterbringung in
mdéglichst kieineren Gemeinschaftsunterkiinften. Baden-Wiirtemberg normiert die
GroBe des Wohnraums, die pro Person mindestens zur Verfigung stehen muss, ab
dem 01.01.2016 auf 7 gm. Insgesamt haben mit Baden-Wirttemberg, Bayern, Berlin,
Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern und Thiringen sechs Bundeslénder
verbindliche Regeln sowie diese ergénzende Empfehlungen und/ oder
Durchfithrungsverordnungen fir den Betrieb und die Einrichtung von
Gemeinschaftsunterkiinften. Bayern etwa normiert als Mindestnorm 7 gm Wohn- und
Schlaffliche pro Person und hat, wie andere Bundeslinder auch, weitere
Mindestnormen wie die maximale Personenzahi je Raum festgelegt. Berlin normiert
bei Einzelzimmern 9 qm, ansonsten 6gm Wohn- und Schlaffliche pro Person. In
mehreren Bundesldndern wie etwa in Brandenburg, Hessen oder Thiiringen haben
Lander eine Rechtgrundlage geschaffen, so dass Wohlfahrtsverbdnde und/oder
private Trager den Betrieb von Gemeinschaftsunterkinften ibernehmen kénnen.

Zur Einbindung nichtstaatlicher Akteure ist in § 47 Abs. 4 S. 2 AsylVIG bundesweit
festgelegt, dass die Aufnahmeeinrichtungen verpflichtet sind, den Asylsuchenden zu
unterrichten, ,weiche Vereinigungen den Ausldnder Gber seine Unterbringung und
medizinische Versorgung beraten kénnen.”

Mehrere Bundesidnder haben spezielle Regelungen fiir die Unterbringung von

Seite 14 von 19

Gemeinsam fiir ein soziales Nordrhein-Westfalen

Deutsch . -
Rotes = Diakonie 52
Kreuz

) 4

Hedischa
Gemeandan



Freie Wohlfahrtspfilege NR

w

unbegleiteten  minderjghrigen und/oder von besonders schutzbedlrftigen
Flichtingen geschaffen. Aktuell steht Deutschland im Rahmen der Umsetzung von §
22 der EU-Aufnahmerichtlinie vor der Herausforderung, fir die idenfifizierung
besonders schutzbediirftiger Personen neue Verfahrensregeltiingen zu finden.

Die Freie Wohlfahrtspflege Nordrhein-Westfalen tritt daflir ein, fir die kommunale
Unterbringung und Betreuung auch in Nordrhein-Westfalen grundlegende Standards
gesetzlich zu normieren bzw. in Durchfilhrungsverordnungen zu verankern. Dabei
solite grundsétzlich gelten:

Im Anschluss an die Landesaufnahme scliten Flichtlinge direkt in einer eigenen
Wohnung leben diirfen. Dies gilt insbesondere fiir besonders schutzbeduritige
Fltichtinge im Sinne der EU-Aufnahmerichtlinie. Unabhédngig von der
Unterbringungsform solite in Anlehnung an § 9 Wohnaufsichtsgesetz NRW pro
Bewohner eine Wohnfliche von mindestens 8 gm, fiir jedes Kind bis zu 6 Jahren
eine Wohnfliche von 6 gm vorhanden sein, Die Unterbringung in
Gemeinschaftsunterkinften oder in anderen gréferen Wohneinheiten muss die
intimsphére, die Gesundheit und das Wohi der Kinder sicherstellen. Sie solite auf bis
zu ein Jahr begrenzt werden. Schutzbed(rftige miissen so untergebracht sein, dass
sie auch wirklich Schuiz finden. Flr die soziale Begleitung der Fliichtlinge ist eine
ausreichend ausgestattete, qualifizierte Fliichtlingssozialarbeit zu gewéhrleisten,

Hinsichtlich der gesetzlichen und untergesetziichen Moglichkeiten wird auf die
Beantwortung der Fragen 6 und 7 verwiesen,

Dariber hinaus hat das Land die Médglichkeit, zur Férderung der humanitdren
Ausgestaltung des kommunalen Wohnens bzw. der kommunaien {Unterbtingung von
Flochtlingen auf Basis eigener qualitativer Kriterien (ber finanzielle Anreize,
Anailysen, Empfehlungen, Hinweise die Aufarbeitung besonders gelungener
Konzepte in den Kommunen auf humanitdre Verbesserungen hinzuwirken. Ohne
konnexitidtsrelevante Normierungen vorzunehmen wiére es etwa méglich,

+ im Flichtlingsaufnahmegesetz auf Basis eigener qualitativer Kriterien bei den
Erstattungsregeln finanzielle Anreize zu verankern,

s die bei der Bezirksregierung Arnsberg eingerichtete Landeskoordinierungs-
stelle der kommunalen Integrationszentren zu beauftragen, zwischen den
Kommunen einen Wettbewerb um eine humane, am Flichtlingsschutz orien-
tierte Aufnahme und Unterbringung fiir und von Flichtlinge/n auszuloben.
Hierzu kénnte das Land einen Preis schaffen,

« als Ministerium fir inneres und Kommunales eigene Qualitatskriterien zur
Férderung der humanitdren Ausgestaltung des kommunalen Wohnens bzw.
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Freie Wohlifahrtspflege NRW

der kommunalen Unterbringung von Flichtlingen zu erarbeiten. Diese kénnten
den Kommunen in Verbindung mit Empfehlungen und Hinweisen zur Kenntnis
gegeben werden, um zu beférdern, dass Kommunen Konzepte der privaten
Wohnraumversorgung erproben bzw. dezentrale, in Wohngebieten umgesetz-
te Unterbringungskonzepte, die den eigenen Mindeststandards gerecht wer-
den,

+ als Ministerium fur Inneres und Kommunales in Zusammenarbeit mit der Zivil-
gesellschaft eine Tagung durchzuflihren, um zu eigenen Qualititskriterien zur
Forderung der humanitdren Ausgestaltung des kommunalen Wohnens bzw.
der kommunalen Unterbringung von Flichtlingen best-practice-Beispiele vor-
zustellen oder

» dhnlich wie in Sachsen eine unabhédngige Instanz zu beaufiragen, einen
LHeim-Tav" zu initiieren, um die kommunalen Gemeinschaftsunterkiinfte be-
wertend 2zu analysieren, und Verbesserungen anzustoRen (siehe
bitp.//'www.landiag.sachsen.de/de/integration migration/themen/6772.aspx).

Coin weicher Wexse

Das Wohnaussichtsgesetz normiert in § 9 pro Bewohner eine Wohnfldche von
mindestens 9 gm. Fir jedes Kind bis zu sechs Jahren muss eine Wohnfliche von €
gm vorhanden sein. Von diesen fiir private und gewerbliche Anbieter geitenden
Mindestnormen scliten die Koemmunen bei den kommunalen
Gemeinschaftsunterkinften fiir Flichtiinge nicht abweichen dirfen, :

7 "ch”en Anderungsb darf'sehen Sie? . "

Die anteilige Erstattung der Kosten fir die Flichtlingsaufnahme und -unterbringung,
die den Kommunen zustehf, erfolg! jeweils auf Basis von Bezugszahlen des
Vorjahres quartaisweise. Gerade in Zeiten steigender Fliichflingszahlen flhrt dies in
den Kommunen zu erheblichen Vor- bzw. Unterfinanzierungen. Das
Erstattungsverfahren sollte so umgesteilt werden, dass weder das Land noch die
Kommunen erhebliche Vorfinanzierungszeitrdume haben.
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Freie Wohlfahrtspflege NRW

13. Glbt es Belsptete aus .anderen Bundesland_em, in denen ‘Kommunen in
gr&ﬂerem Umfang durch dle Landesr‘e.__‘ erunge e’n entiastet werden" o

Hierzu hat das Bundesamt fir Migration und Flichtlinge in 2013 auf Basis einer
Umfrage in der Bund/l.&nder Arbeitsgemeinschaft Fliichtlinge in der Verdffentlichung
«Die Organisation der Aufnahme und Unterbringung von Asylbewerbern in
Deutschland* (Working Paper 55) Vergleichszahlen vorgelegt (siche S. 13f und S.
27f). Da die Ausgestaltung der Flichtliingsaufnahme zwischen Land und Kommunen
in den einzelnen Bundesldndern sehr unterschiedlich ist, kénnen hier keine

vergleichenden Aussagen getétigt werden. Der Freien Wohlfahrtspﬂege liegen keine

informationen exakter Art vor.

Derzeit gibt es Gber die zweckentsprechende Verwendung der pauschalierten
Landeszuweisung ,ausschlielich fir die soziale Betreuung von Flichtlingen” weder
einen gesonderten Verwendungsnachweis noch, wie dies in 1997 der Fall war,
seitens des Innenministerium einen eigenen Erlass zur ,zweckentsprechenden
Verwendung der Betreuungspauschale geméan § 4 Abs.2 FIGAG®, der die Kommunen
2u giner gesonderten Darstelfung dieser Mittel im gemeindlichen Haushalt veranlasst
(siehe Anlage 3 - Erlass des MIK vom 12.11.1997). Entsprechend erfolgt durch die
Bezirksregierung Arnsberg auch kein gesondertes Controlling mehr fur die ,soziale
Betreuung®. Dabei wére aus Sicht der Freien Wohlfahrispflege eine erneute
Verankerung einer Regelung in einer Verordnung zum Fltchtlingsaufnahme im Sinne
des Erlasses von 1997 von grundiegender Bedeutung.

Derzeit erhalten die Kommunen thre Mittelzuweisungen auf Basis der zugewiesenen
Fliuchtlinge in gesonderten Anschreiben mitgeteiit. Sie sind nicht verpflichtet, dem
Land die spezielle Verwendung der 4,5 % fiir die soziale Betreuung zu belegen.
DarGiber hinaus gibt es zu dem Begriff ,Soziale Betreuung” leider auch keine
qualitativen Vorgaben, so dass Kommunen auch Tatigkeiten auBlerhalb der
Flichtiingssozialarbeit etwa von Hausmeistern oder Personal- und Sachkosten fiir
die Organisation und Durchfiihrung der Sozialleistungsgewdhrung als ,soziale
Betreuung® im Sinne des Fluchtlingsaufnahmegesetzes NRW betrachten und
einsetzen kénnen. Auch dies war noch in 1997 im Flichtiingsaufnahmegesetz so
geregelt, dass deutlich wurde, dass auch von den Kommunen beauftragte Trédger die
Aufgabe der ,sozialen Betreuung® wahrnehmen kénnen. Hier hief es in § 4 Abs. 2
FIOAG:
Jie Pauschale st ausschiielllich fir die soziale Betreuung der Flichffinge zu verwenden. Die
Belreuung erfolgt durch die Kommunen oder durch von ihnen beauftragte Tréger.”
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Ende der 90er Jahre gab es also speziell zur ,Sozialen Betreuung“ eine grundlegend
andere Ausrichtung des Flichtlingsaufnahmegesetzes und eine Beteiligung von
Nichtregierungsorganisationen. Im Erlass des Innenministeriums vom 12.11.1997 zur
Auslegung des Begriffes ,Soziale Betreuung® hiel} es:

JDie Landesmiftel sollen vielmehr zur Unterstitzung der ausléndischen Fldchllinge bei der
Orientierung im taglichen Leben, bei Konlakten zu Behérden und in besonderen Lebenssituationen
eingesefzt werden. Dazu gehdren auch Mallnahmen der sozialen Betreuung in
Unferbringungseinrichtungen, um soziale Spannungen und Konflikle zu vermeiden oder
frihestmdglich zu beseitigen. (... )Dabei steht es den Gemeinden frei die soziale Betreuung mit
eigenem  Personal  durchzufGhren oder Dnitte, 28. Wohifahrtsorganisationen  oder
Fiaehllingsberatungsstellen vor Ot, mit der Aufgabe zu betrauen.”

Aus Sicht der Freien Wohlfahrtspflege setzt die ,soziale Betreuung” ein besonderes
Vertrauensverhaltnis zwischen Ratsuchenden und Beratenden voraus. Deshalb sollte
diese Aufgabe durch die Kommune vorzugsweise im Rahmen der Subsidiaritadt auf
gemeinniizige, freie  Tragern bzw. Nichtregierungsorganisation  der
Flichtlingssozialarbeit {ibertfragen werden. Sie sollte gegendiber staatiichen Stellen
und Angeboten der Kommunen unabhéngig, freiwillig und ergebnisoffen organisiert
sein. Bei einer Mittelzuweisung ,Soziale Betreuung* an die Kommunen sollte, wie in
1997 geschehen, darauf geachtet werden, dass diese Mittel gesondert dargestelit
werden missen, damit in den kommunalen Parlamenten bekannt ist, in welchem
Umfang diese Mittel zur Verfligung stehen und wie diese Verwendung finden.

Eine Abschaffung des Asylbewerberleistungsgesetzes hétte zundchst eine
ungeheure Entlastung der kommunalen Haushalte, aber auch des Landeshaushaltes
zur Folge, denn die derzeitig im AsylbiG ,Beglinstigten” wiirden nunmehr Leistungen
nach allen Sozialgesetzbiichern, also auch dem SGB |, SGB V bzw. SGB Xl
beziehen. Hiermit verbunden und fir die Kommunen ebenso von groler Bedeutung
wére die Mdglichkeit, auch fiir diese Personengruppen alle Instrumentarien des SGB
Il (Grundsicherung fOr Arbeitssuchende) und SGB V (gesetzliche Krankenver-
sicherung) nutzen zu kdénnen, so dass fiir diese Fllichtlingsgruppen fir die Dauer
lhres Aufenthaltes eine eigenstindige Sicherung des Lebensunterhalties und
Integration in den Arbeitsmarkt mdglich und ein Zugang zur gesetzlichen Krankenver-
sicherung gegeben wére. Beides wliirde die Kommunen erheblich entiasten. Im
Weiteren sei an dieser Stelle verwiesen auf die Anh&érung des innenausschuss des
Landtages NRW zum Antrag der Fraktion DIE LINKE ,Menschenwiirdiges
Existenzminimum fiir alle - Asylbewerberleistungsgesetz abschaffen” (Drucksache
15/1188 und Apr 15/265), in dem viele Konsequenzen dargelegt sind, die einer
Abschaffung des Asylbewerberleistungsgesetzes fiir die Kommunen hétte.
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Freie Wohlfahrtspflege NRW

16, Menschenfemdhch Hetze und Ablehnung gegendber Fltichthngen neh-
~men. leider auch in NRW zu, Welche MaRnahmen sollten die Landesre-
_'--*glerung und die Kommunen ergreifen um ___estehende Angste und Sor-o_r

Die menschenfeindliche Helze gegenuber Flichtlingen nimmt besonders rund um die
Erstaufnahme und in den Kommunen zu, in denen es zu Konflikten um die
Unterbringung kommt. Konflikte um die Unterbringung mit menschenfeindlichen und
rassistischen Zigen entstehen haufig rund um gréBere Unterbringungseinrichtungen
und, sobald die Kommunen nicht mehr GOber humane Konzeptionen der
Flichtlingsaufnahme verfiigen und zu diesen in ihrer Gemeinde nicht hinreichend im
Dialog mit der Zivilgesellschaft stehen. Konflikte sind nicht automatisch mit
steigenden Flichtlingszahien verbunden!

Eine schnelle Entwicklung und Umsetzung eines qualitativen Konzeptes der
Erstaufnahme wiirde populistischen und menschenfeindlichen Akfivititen und
rassistischen Akticnen von rechten Gruppen wie Pro NRW, die in NRW wieder vor
den Landesfliichtlingsunterkiinften und ausgewdhlien kommunalen
Flichtlingsunterklinften aktiv sind, besonders gut entgegenwirken. Dies gilt analog
fir die Kommunen. Auf die Beantwortung der Fragen 2,3 6,7 und 10 sei verwiesen.

Bei den Landeseinrichtungen  wie  auch in den kommunalen
Gemeinschaftsunterkiinften ist es wichtig, ein Beschwerdemanagement einzurichten
und regelmafige Diskurse mit Anwohnenden und der Zivilgesellschaft zu fuhren, ihre
Sorgen erst zu nehmen und aufzugreifen. Weiter ist es zur Minimierung dieser
Konflikte wichtig, in den Stidten eine unabh#ngige Flichtlingssozialarbeit
einzurichten und zu finanzieren, die informiert, Begegnung fordert, also Angste
abbauen hilft und die zum ehrenamtlichen Engagement ermutigt.

Minster, 25.04.2014

Anlagen

1. Schreiben der Landesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege NRW
vom 08.03.2013 zum ,Eckpunktepapier mit Positionen zur Erstaufnahme und
Unterbringung von Flichtlingen und zur Durchfiihrung der Asylverfahren®,

2. Schreiben des Flichtlingsrates NRW vom 14.06.2013 bzgl. Qualitativen An-
forderungen fiir die Neuausrichtung der Erstaufnahme in NRW.

3. Erlass des Ministeriums fOr Inneres und Kommunales vom 12.11.1997 zur
zweckentsprechenden Verwendung der Betreuungspauschale gemdft § 4
Abs, 2 FIAG.
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Stellungnahme zur Diskussion
Qualitative Anforderungen fiir die Neuausrichtung der Erstaufnahme in NRW
(Mai 2013)

1. Grundgedanke: Zukinftig gibt es nur noch Erstaufnahmeeinrichtungen in NRW, die auf Basis
des Asylverfahrensgesetzes (§ 47 Abs. 1 Satz 1 AsylVIG) - also i.d.R. min. sechs Wochen Un-
terbringung und max. drei Monate Unterbringung - aufgebaut sind. Die Unterbringungszeiten
werden durch das Land i.d.R. nicht unter sechs Wochen geklrzt, Auf diese Weise kdnnen die
Flichtlinge rund um ihr Asylverfahren eine Erstbegleitung erfahren (rund um die Anhérung, das
Anhérungsprotokoil, Zuweisung / Transfer, weitere Verfahrensschritte, atc.), die bei einer frihe-
ren Zuweisung an die Kommunen aufgrund fehlender Beratungsstellen und fehlendem spezia-
lisierten Know-how/fehlender spezialisierter Kenntnisse zur Asylverfahrensberatung nicht si-
chergestellt werden kénnte. Die Zweiteilung von Erstaufnahme und zentraler Unterbringungs-
einrichtung wird aufgehoben. Bestehende EAE (bis zu acht Tage in Dortmund und Bielefeld)
und hestehende ZUE (in den Stadien Hemer-Dellinghofen, Nieheim, Neuss und Schdppingen -
bis zu 3 Monaten) werden zu Erstaufnahmeeinrichtungen umgewandelt, soweit sie, beispieis-
weise hinsichtlich Freizeitgestaltungsmdglichkeiten und Anbindung an den Nah- und Femver-
kehr, die erforderliche Eignung aufweisen.

2. In jeder dieser neuen EAE werden die staatlichen Aufgaben des Landes im Sinne einer ,at-
menden* Verwaltung direkt vor Ort angesiedelt. Jede EAE hat also soweit mdgiich eine Au-
fenstelle der Bezirksregierung Arnsberg (Zuweisung / Transfer) und eine Auflensteile der zent-
ralen Ausldnderbehiirde (Registrierung, Initierung medizinischer Untersuchung, etc.). Fir die
bundeslandibergreifende Erstaufnahme werden an zwei IC-Bahnhéfen in NRW Shuttlesyste-
me - I.V. zur ZAB - eingerichtet. Das Land NRW setzt sich daflr ein, dass das BAMF Aufien-
slellen an alien EAE-Standorten einrichtet.

3. Die EAE sind zukiinftig in der Regel ausgelegt auf 300 Personen {Langzeitunterbringung gem.
§ 47 Abs. 1 8. 1 AsylVIG), max. auf bis zu 500 Personen (hier v.a. fir Folgeantragstellende
(Kurzfristigkeit) und als Puffer fiir spezielle Bedarislagen). Durch ein Absehen von sehr grofien
Einheiten soll die Akzeptanz in der Zivilgesellschaft geférdert werden. Jede EAE ist mit min-
destens einer Volizeitstelle Asylverfahrensberatung (angesiedelt bei der Freien Wohifahrtspfle-
ge bzw. den freien Initiativen} pro 100 Personen ausgestattet (dynamisches Anpassungssys-
tem) und mit einem Budget fir Sprachmittlung versehen. Die Verfahrensberatung ist als eigene
Kostenstelle in den Haushalt einzustellen und hat keine finanziellen Auswirkungen auf die For-
derung der kommunalen Beratung.

4. Zukdnftig soliten EAE varrangig in urbanen Regionen aufgebaut werden/angesiedelt sein; da-
bei sollten Neubauten nicht ausgeschlossen werden. Neue EAE sind derzeit nur noch im
Rheinland zu schaffen, da - mit Ausnahme der zeitlich befristeten ZUE in Neuss - alle beste-
henden EAE und ZUE in Westfalen eingerichiet sind.

5. Es missen Mindeststandards fir den Betrieb und die Betreuung entwickelt und dffentlich ge-
macht werden. Die Entwicklung dieser Standards erfoigt unter Beteiligung der verschiedenen
im Flichtlingsbereich tatigen Akteure (Verbande, Initiativen, ete.). Die Quaiitat und die Quanti-
tat des Betreuungspersonals und der sozialen Grundstandards in den Einrichlungen werden
durch das Land NRW festgelegt und konirolliert, Zu den sozialen Grundstandards gehdren ins-
besondere der Schutz der Privatsphére, die medizinische und psychologische Versorgung so-
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wie die Beachtung der spezifischen BedUrfnisse von Kindern und besonders schutzbed(rftigen
Filichtlingen.

8. Das Land stelll sicher, dass Instrumente zur Erkennung besonders schutzbediirfliger Flichtiin-
ge vorhanden sind bzw, kurzfristig entwickelt werden und die Informationspflichten geman § 47
Abs. 4 AsylVfG eingehalten werden,

Bochum, Mai 2013
NRW Fluchtlingsrat
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Eckpunktepapier
mit Positionen zur Erstaufnahme und Unterbringung von Fliichtlingen

und zur Durchfithrung der Asyiverfahren

Fachausschuss Flichtlinge im Arbeitsausschuss Migration
der Freien Wohlifahrtspflege NRW
Januar 2013

Die erhohte Zahl von Asylantrdgen im Jahr 2012, die Teil eines seit zwei Jahren anhailtend
leichten Anstiegs von Asylgesuchen darstellt, hat insbesondere in den letzten vier Monaten
des vergangenen Jahres zu einer krisenhaften Situation in der Erstaufnahme und Unterbrin-
gung von Flichtlingen in NRW gefiihrt.

Ausreichende und angemessene Unterbringungsmdglichksiten fir asylsuchende Fidchtlinge
standen bzw. stehen nach wie vor ebenso wenig zur Verfligung, wie genltigend personelle
Kapazitéten zur reguldren und kompetenten Bearbeitung von Asylantrigen.

Angesichis dieser prekdren Situation, die fur die betroffenen Fllichtlinge auflerordentlich be-
lastend ist, aber auch die in der Aufnahme, Unterbringung und Durchfihrung der Asylverfah-
ren tatigen Mitarbeitenden vor besondere Herausforderungen stellt, vertritt der Fachaus-
schuss Flichtlinge des Arbeitsausschusses Migration in der Landesarbeitsgemeinschaft der
Freien Wohlfahrtspflege NRW nachfolgende Positionen:

- Fehlplanungen, Versdumnisse und Méngel von Politik und Verwaitung in Bezug auf
eine ausreichende und angemessene Ausstatiung in der Erstaufnahme und Unter-
bringung von Asylsuchenden dirfen nicht zu Lasten und auf dem Riicken der betrof-
fenen Fliichtlinge ausgetragen werden.

- Die politisch Verantwortlichen sind aufgerufen, die gegenwiértige Debatte zu den
Themen Asyl und Aufnahme von Flichtlingen mit einem hohen Malle an Besonnen-
heit, Sachiichkeit und Sorgfalt zu fihren. Abweriende Unterstellungen und stigmati-
sierende AuRerungen wie z. B. ,Wirtschaftsfliichtlinge" und ,Asylmissbrauch* werden
der schwierigen Lebenssituation vieler Fllichtlinge nicht gerecht und schiiren eine
filichtings- und fremdenfeindliche Stimmung.

- In einer besonderen Verantwortung stehen die Medien, Sie sind aufgefordert, mit ei-
ner seriésen Berichterstattung und Kemmentierung zu einer sachiichen und differen-
zlerten Debatte, die den berechtigten Anliegen der Fllichtlinge Rechnung tragt, beizu-
tragen.



Die Ausstattung in der Erstaufnahme und Unterbringung von Asylsuchenden in NRW
ist deutlich zu verbessern,

Die Kapazititen der Erstaufnahmeeinrichtungen und Zentralen Unterbringungsein-
richtungen sind steigenden Bedarfszahlen anzupassen. Ausreichend Platze fir eine
menschenwiirdige und angemessene Unterbringung von Asylbewerbern sind in Zu-
kunfl bereitzustellen und vorzuhaiten. in Nordrhein- Westfalen wird eine dritte Erst-
aufnahmeeinrichtung bendétigt.

Um sich auf ihr Asylverfahren vorbereiten und konzentrieren zu kénnen, brauchen
Asylsuchende entsprechende Rahmenbedingungen.

Kostenaufwindige und krafteraubende Transfers, die fiir alle Beteiligten undurch-
schaubar sind, sollten vermieden werden.

Menschenwilrdige Unterbringung von Fllchtlingen beinhaltet insbesondere die Be-
rlicksichtigung ihres Rechts auf Intimsphére, die Einhaltung von Hygiene- und Ver-
sorgungsstandards, die Bereitstellung einer Krankenstation, sowie die Beachtung von
individuellen persénlichen Merkmalen wie Geschlecht, Herkunft, Religionszugehérig-
keit etc.

Entsprechende Standards flr Ausstattung und Personal (Personaischlissel und -
qualifikationen) sollten vorgegeben und fransparent sein.

im Sinne einer starkeren Partizipation der Untergebrachten ist unbedingt ein effekti-
ves, durch die Bewohner auch nutzbares Beschwerdemanagement einzurichten,

Oer besonderen Schutzbedlirftigkeit von Menschen wie z.B. Minderjahrigen, aliein
reisenden Frauen, Schwangeren, Wéchnerinnen , Alteren, Traumatisierten, Kranken
und Behinderten ist bei der Asylantragstellung, Aufnahme, Vereilung bzw. Zuwei-
sung, Unterbringung und Versorgung von Fliichflingen Rechnung zu tragen {siehe
auch EU Aufnahmerichtlinie}. Der Vorrang des Kindeswohis fiir die Unterbringung
von Familien mit Kindern und die Verpflichtung zur Inobhutnahme von unbegleiteten
minderjahrigen Flichtlingen gemafl SGB X sind unbadingt zu beachten.

Es ist sicherzustellen, dass die Dauer des Verbleibs von Fliichtlingen in den Erstauf-
nahmeeinrichtungen und zentralen Unterbringungseinrichtungen fur die regulére Be-
arbeitung der Asylantrage, fur die nanspruchnahme einer qualifizierten Asylverfah-
rensberatung und fur die Berlicksichtigung humanitirer Aspekte im Rahmen der Zu-
weisung in die Kommunen ausreichend ist.

Zur Wahrung der Familieneinheit sollten Asylsuchende, deren Familienangehdérige
bereits in Deutschland leben, bevorzugt unverziglich in die Kommunen zugewiesen
werden, in denen ihre Familienangehorigen leben. Die gesetzlichen Vorgaben der
EASY — Vereilung missen korrigiert werden; Kernfamilien dirfen nicht auseinander-
gerissen werden. In einem erweiterten Familienbegriff soliten soziale Bezilge Berlick-
sichtigung finden.




- Um Asyisuchenden die faire Chance zur erfolgreichen Gestaltung ihres Asylverfah-
rens zu ermdglichen, ist eine bedarfsgerechte Sazial- und Verfahrensberatung an je-
dem Standort der Erstunterbringung in NRW notwendig.

- Unerldsslich sind die Kooperationsbereitschaft und die Kommunikation zwischen Mit-
arbeitenden der Behérden, der Betreibergesellschaft der Aufnahmeeinrichiung und
der Verfahrensberatung zugunsten der Asylsuchenden.

- Zunehmende Asylbewerberzahlen dlirfen nicht Verzégerungen im Aufnahmeprozess
beim Bundesamt fiir Migration und Flichtiinge (BAMF) und damit Einschrankungen
und Benachteiligungen flir FiGichtlinge bei der Inanspruchnahme des Rechts auf Zu-
gang zum Asylverfahren zur Folge haben.

- Auch bei steigenden Asylbewerberzahlen muss der Rechtsanspruch eines jeden
Fluchtlings auf ein geordnetes und rechtméaliges Asylverfahren gewahrleistet sein
und verwirklicht werden.

- Um vorstehenden Grundsatz einldsen zu kédnnen, muss dem BAMF fur die Bearbei-
tung von Asylantrdgen entsprechend qualifiziertes Persona! mit den erforderiichen
Rechiskenntnissen in ausreichender Anzahl zur Verfiigung stehen, Der seit Oktober
2012 praktizierte Einsatz fritherer Angehériger der Bundespolizel und der Bundes-
wehr, hiufig ohne ausreichende Qualifizierung, ist bedenklicher Ausdruck eines un-
sachgemalen Umgangs mit der Zunahme von Asylantrigen,

- Das Recht auf Asyl ist ein Individualrecht. Danach haben ausnahmslos alle asylbe-
gehrenden Menschen das Recht auf eine faire, griindliche, ernsthafte, unvoreinge-
nommene und zeitlich angemessene Prifung, Bearbeitung und Bescheidung ihrer
Antrage.

- Beschleunigte Asylverfahren fir bestimmte Filchtlingsgruppen sowie pauschale Ab-
lehnungen widersprechen rechtsstaatlichen sowie fllichilings- und menschenrechtli-
chen Standards.

Minster, den 25.01.2013
FA Flichtlinge des Arbeitsausschuss Migration der Freien Wohlfahrtspflege NRW
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Geflohen, geduldet, von Abschiebung bedroht. Die Fliichtlinge der
angeblich sicheren Herkunftsstaaten des Balkans.

Vortrag am 27, Oktober 2014 in Miinster, Prinzipalmarkt 10
Von Heribert Prantl

Vor zwei Tagen ist hier in diesem Rathaus der Preis des westfdlischen Friedens
fiir das Jahr 2014 verfiehen worden. Der heutige Abend ist gewissermaBen die
Fortsetzung dieser Preisverieihung. Der Fliichtlingsschutz ist namlich ein
wesentlicher Teil der européischen Friedensordnung. Der Schutz fir
Fliichtlinge gehdrt heute zur pax universalis, zu dem groBen Frieden, den

1648 erstmals der Friede von Miinster und Osnabriick brachte. Der
westfalische Frieden ist das Ur-Fundament fiir ein Wunder — fiir das Wunder
Europa. Dieses Europa der Europdischen Union ist das Beste, was Europa in
seiner langen Geschichte passiert ist.

Im Altertum gab es sieben Weltwunder: Die hangenden Garten der
Semiramis; den Koloss von Rhodos; das Grab des Konigs Mausolos; den
Leuchtturm auf der Insel Pharos; die Pyramiden von Gizeh; den Tempel der
Artemis in Ephesos und die Zeusstatue von Oympia. Heute gibt es die
Europaische Union und das Europaische Parlament, das die weltweit einzige
direkt gewahlte supranationale Institution. Ein Weltwunder. Zu diesem
Weltwunder gehdrten die Europaischen Grundrechte, zu diesem Wunder
gehért also auch das Asylrecht und der Schutz bel Abschiebung, Ausweisung
und Auslieferung, zu diesem Wunder gehdrt der Schutz von Menschen, die in
ihrer Heimat verfolgt werden ~ ob diese Heimat nun in oder auBerhalb von
Europa liegt. Dieses Schutzversprechen gehort zum europdischen
Friedensversprechen. Es darf nicht zuschanden werden.

Es darf nicht sein, dass die Flichtlinge in gute und schlechte Fitichtlinge
sortiert werden — wobei gut und schlecht nach geographischen Kriterien
beurteilt wird. Entscheidend kann nicht sein, wo Fliichtlinge herkommen - ob
aus dem Batkan oder aus Syrien. Entscheidend muss sein, ob sie Schutz
brauchen. Die Europaische Union ist Trager des Friedensnobelpreises. Wenn
sie es nicht schafft, dass Menschen in ihren Heimatldndern - in aus Serbien,
Mazedonien oder Bosnien-Herzegowina - ohne Verfolgung in Frieden leben
kénnen, dann muss sie ihnen anderswo ein verfolgungsfreies Leben
ermdglichen. Das ist Fllichtlingsschutz.



Aschenputtel hat Linsen sortieren milssen — und zu diesem Zweck die Hilfe der
Tauben erbeten; ,.... die guten ins Topfchen, die schiechten ins Krdpfchen!™ ,
hat sie den Tauben gesagt. So einfach ist das bei Fliichtlingen nicht. Derzeit
gibt es eine Tendenz, die Fliichtlinge in die guten Fliichtlinge aus Syrien und in
die schlechten Fiiichtlinge aus dem Balkan, Sinti und Roma vornehmlich,
einzuteilen — die einen werden gern gegen die anderen ausgespielt; und es
heiBt dann, man wiirde gern ein paar Roma loswerden und dafiir ein paar
Syrer aufnehmen. Aber: Menschen sind keine Baukldtzchen, die man schnell
einmal verschieben und austauschen kann. Und: Es geht einem Menschen,
dem es schlecht geht, nicht schon deswegen besser, well es einem anderen
Menschen noch schlechter gent. Sinti und Roma dirfen in der neuen
Fliichtlingsdebatte nicht unter die Rader kommen.

Europa darf nicht nur Wirtschaftsgemeinschaft sein, es muss
Biirgergemeinschaft sein. Es darf nicht nur Nutzgemeinschaft fiir Industrie und
Banken sein, es muss Schutzgemeinschaft flr die Menschen werden. Das geht
nicht mit Geschwurbel, das geht nur mit handfester sozialer Politik, dazu
gehort eine gute Politik fir Fllichtlinge — dazu gehdrt eine gute und kluge
Politik auch flir die Menschen aus den Landern des Balkan, die Sinti und Roma
zumal.

Wenn es um diese Menschen geht, denke ich an den 27, Januar 2011. Am
Holocaust-Gedenktag des Jahres 2011 durfte zum ersten Mal ein Sinto, im
Bundestag reden. Zoni Weisz, Florist von Beruf, ist ein Sinto, ein
niederlandischer Uberlebender des Holocaust. Seine Familie war nach
Auschwitz deportiert worden, ins dortige sogenannte Zigeunerlager, und dort
umgekommen. Es war eine sehr eindrucksvolle Rede, die der aite Herr dort
gehalten hat — er beklagte sich nicht; und gerade deshalb war seine Rede eine
bitter Anklage. Der alte Herr kiagte nicht Gber die deutsche Politik. Er klagte
nicht dariiber, dass nicht nur aus Frankreich, sondern auch aus Deutschland
Roma abgeschoben werden. Er forderte kein Bleiberecht flir die Fliichtiinge,
die in den neunziger Jahren aus dem Kosovo nach Deutschiand geflohen sind.

Natiirlich hatte der alte Herr (iber die Kinder der Roma reden kénnen, die in
Deutschland geboren, aufgewachsen und verwurzelt sind — die aber trotzdem
abgeschoben werden, zusammen mit ihren Eltern, die auf dem deutschen
Arbeitsmarkt nicht FuB fassen konnten. Die deutsche Poiitik war stolz darauf,
dass sie ein ,Riickiibernahmeabkommen™ aushandeln konnte. Der alte Herr
hatte den Stolz darauf in Zweifel ziehen kénnen. Der alte Herr, der im
Bundestag sprach, hatte zu diesem Zweck den Menschenrechtskommissar des
Europarats zitieren kdnnen, Thomas Hammarberg. Der hatte die
Lebensbedingungen der aus Deutschland abgeschobenen Roma im Kosovo als
~Jumanitdre Katastrophe™ bezeichnet. Die abgeschobenen Roma wohnen dort
in Lagern auf den Abraumhalden eines Bergwerks. Der alte Herr hatte dariber
klagen kdnnen, dass sich die deutsche Politik nicht hat erweichen lassen, trotz
der historischen Schuld, die sie zu tragen hat: Die Nationalsozialisten haben



eine halbe Million Sinti und Roma ermordet.

Zoni Weisz hat also an diesem denkwiirdigen Tag nicht die deutsche Politik
angeklagt, aber es stand ganz still die Frage im Raum, was die deutsche Politik
fur Sinti und Roma tut — sehr wenig, fast nichts. Weisz hielt im Bundestag eine
anriihrende, bewegende Rede {iber das Leid seines Volks, das immer noch
nicht zu Ende ist. Er hat vom ,vergessenen Holocaust” geredet, und von seiner
Mutter, seinen zwei Schwestern und seinem Bruder, die in Auschwitz vergast
worden sind; er erzéhlte, wie er selbst das Grauen Uberiebt hat. Und dann
schilderte er den erbarmilichen Alitag der Sinti und Roma in den Léndern
Slidosteuropas. Er klagte {iber Diskriminierung, Schikane und Abschiebung in
so vielen Landern. Aber er sprach dabei nicht von Deutschland. Vielleicht war
diese Zuriickhaltung ein Dank dafiir, dass zum ersten Mal ein Vertreter der
Sinti und Roma am Holocaust-Gedenktag reden durfte. Aber womdglich kann
diese Zuriickhaltung mehr bewegen, als eine echte Anklage dies héatte tun
kénnen — weil sie die deutsche Politik zwingt, sich selbst zu {iberlegen, was sie
den Sinti und Roma schuldig ist.

Zoni Weisz hat in seiner Rede klar gemacht, das es nicht um ein nationales
Problem geht — sondern um ein europaisches. ,Wir sind doch Europder” hat er
gesagt. Dieser Satz wird bleiben nach diesem Gedenktag. Es gibt eine Sinti-
und-Roma-Frage, die Deutschland in die EU tragen muss. Es gilt, einem noch
immer verfolgten Volk eine Zukunft zu geben — dadurch, dass man es in seiner
Besonderheit respektiert, dadurch, dass man nicht auf einer Integration nach
landldufigen Vorstellungen beharrt.

Meine sehr verehrten Damen und Herren,

das war nun der Vorspann, das war das Prdludium, die Préambel zu meinem
Vortrag - in dessen Kern es um die neue Regelung der sicheren
Herkunftsstaaten geht. Bundestag und Bundesrat haben ein Gesetz erlassen,
nachdem Serbien, Mazedonien und Bosnien-Herzegowina als sichere
Herkunftsstaaten zu gelten haben. Hiichtlinge von dort, Sinti und Roma
zumal, haben daher kaum noch Chancen auf Schutz und Hilfe. Das ist die
Folge des neuen Gesetzes {iber die angeblich sicheren Herkunftsstaaten.

Falschbeurkundung wird mit Haft bis zu drei Jahren bestraft. Was die groBe
Koalition, was CDU/CSU und SPD unter Hilfestellung von Winfried
Kretschmann, dem griinen Ministerprdsidenten von Baden-Wirttemberg, jetzt
amtlich festgeschrieben haben, ist eine Art Falschbeurkundung:
Wahrheitswidrig wurden die Lander des Westbalkan per Gesetz zu sicheren
Herkunftslandern erkiart Wahrheitswidrig behauptet die Bundesregierung mit
dem neuen Gesetz (iber die sicheren Herkunftsstaaten, dass es dort keinerlei
Verfolgung und keinerlei erniedrigende Behandlung von Minderheiten gibt.
Dass das nicht stimmt, kann man, zum Beispiel, in den Berichten des
Menschenrechtskommissars des Europarates nachlesen.



Aber die Bundesregierung hat sich die Unwahrheit vom Parlament als Gesetz
beglaubigen lassen. Gegen Fliichtlinge, die aus Serbien, Mazedonien oder
Bosnien-Herzegowina kommen, spricht nun die gesetzliche Vermutung, dass
es keinen Asylgrund gibt. Ein individuelles Recht, das Recht des Fliichtlings
auf Schutz, wird also jetzt mit einem amtlichen Textbaustein erschlagen:
~Dem Flichtling ist es nicht gelungen, die gesetzliche Vermutung zu
widerlegen®. Dagegen haben sich die Griinen, die in sieben Landesregierungen
sitzen gewehrt; sie haben sich gewehrt zusammen mit der rot-roten
Regierung von Brandenburg — aber dann hat der griine Baden-Wiirttemberger
Ministerprasident Kretschmann mit seiner Landesregierung im Bundestag doch
zugestimmt und damit dem neuen Gesetz die Mehrheit verschaffft. Er hat dies
getan, um dafir ein paar Verbesserungen im Fllichtlingsrecht einzutauschen,
die Menschenrechtsorganisationen schon lange gefordert hatten: Die
Abschaffung der Residenzpflicht zum Beispiel, und Erleichterungen bei der
Arbeitsaufnahme. Dagegen ist natiirlich nichts zu sagen — nur: Der Preis ist
sehr hoch. Den Preis fiir diesen Schwabenstreich zahlen die Filichtlinge vom
Balkan

Und wie in den spdten achtziger und den frithen neunziger Jahren, als das
Asylgrundrecht gedndert und reduziert wurde, steigen heute die
Fliichtlingszahlen. In dieser Situation wird nun die dritte Stufe der 1993
produzierten Asylabwehrrechts geziindet: Stufe eins war die
Drittstaatenregelung, die bestimmt, dass Flichtlinge, die auf ihrem Fluchtweg
schon ein anderes Land als Deutschland betreten haben, in dieses andere
Land abgeschoben werden. Stufe zwei war die Flughafenregelung, die
vorsieht, dass es fur Fliichtlinge, die per Flugzeug kommen, nur noch ein
Schnellverfahren auf dem Flughafengeldnde gibt. Stufe drei ist nun die
Regelung (iber die angeblich sicheren Herkunftstander.

Dieses Konzept der ,sicheren Herkunftsstaaten™ ist also vor 21 Jahren mit
dem schdbigen neuen Asylrecht eingefiihrt worden, aber bislang wenig
genutzt. Das soll sich nun d@ndern. Bei Flichtlingen aus Staaten, bei denen die
Asyl-Anerkennungsquoten niedrig ist, soll die individuelle Priifung véllig
eingestelit werden. Die drei Staaten, die jetzt als ,sicher” deklariert werden
soilen sind nur der Anfang. Weitere angeblich ,sicheren Herkunftsstaaten®
stehen schon auf der Liste. Es handelt sich um eine Generaimobiimachung
des Fliichtlingsabwehrrechts. Dazu gehért auch die weitere Verscharfung von
Abschiebung und Ausweisung sowie die Einfiihrung eine ,Aufnahmehaft"
gegen Fliichtiinge, die unter Umgehung von Grenzkontrolien nach Deutschland
gekommen sind.



Wer die grauslichen Zustande bei der Unterbringung von Fidichtlingen in
vielen Bundesléndern sieht, der kann den Eindruck haben, dass der visuelle
Notstand organisiert wird, um die gesellschaftliche Akzeptanz fiir ein solches
Anti-Fllichtlings-Recht zu schaffen. Uber Jahre hin sind die
Aufnahmeeinrichtungen geschlossen, ist das Personal in den
Flichtlingsdmtern abgebaut worden. An den politischen Schaltstellen wurde
(auch noch als die Fllichtlingszahien I&ngst wieder stiegen) vorsatzlich oder
fahrlassig so geschludert, dass die Kommunen jetzt gezwungen sind, hektisch
zu improvisieren — und das selbst bei gutem Willen, oft wegen oft mangeinder
Unterstiitzung von Land und Bund, kaum schaffen kdnnen. Deutschiand
braucht keine iligenhaften Gesetze, die das Unsichere als sicher erklaren. Per
Definition Iost man keine Probleme. Stattdessen gilt es ein kluges,
menschenfreundliches Aufnahme- und Integrationskonzept zu entwickeln.

Fast zur ndmiichen Zeit, als das neue Gesetz gegen die Balkanfilichtlinge
erlassen wurde, ist eine Studie publiziert worden, aus der sich ergibt: von allen
Minderheiten stoBt die Minderheit der Sinti und Roma in Deutschiand auf die
scharfste Ablehnung. Die Rigiditat, mit der sie schon jetzt und kinftig erst
Recht aus Deutschiand in die Staaten des Balkan abgeschoben werden, gehért
in dieses Muster. Es ware notwendig, einem vergessenen Voik eine Zukunft zu
geben. Das neue Gesetz liber die sicheren Herkunftsstaaten wird zu dieser
Zukunft nicht beitragen.

Friher holte man auf dem Land die Wasche von der Leine, wenn die Zigeuner
kamen. Heute stopft man auch dort die Wasche in den Trockner. Aber die
Vorurteile gegen Sinti und Roma sind {iberall geblieben - in ganz Deutschland,
in ganz Europa. Die zitierte Studie ergab, dass die Sinti und Roma in
Deutschiand noch schérfer abgelehnt werden als die Asylbewerber allgemein,
noch schérfer auch als die Muslime. Man kann Uber die Persistenz, iiber die
Hartndckigkeit und (iber die Dynamik von Vorurteilen klagen. Aber $o ein
aligemeines Lamento dndert gar nichts. So ein Lamento andert auch nichts
daran, dass die Sinti und Roma die Minderheit in Europa ist, der es am
dreckigsten geht: Sie sind, ich sagte es, Europas vergessenes Volk. Aber
dessen grausame Verfolgung durch die Nazis) ist weitgehend vergessen;
daran hat die Rede von Zoni Weisz im Bundestag vor vier Jahren, daran hat
die Einweihung des Denkmals fur die von den Nazis ermordeten Sinti und
Roma vor zwei Jahren in Berlin nichts gedndert. Die Politik in ganz Europa
behandelt die Angehdrigen dieser Minderheit wie Paria: Der Umgang ist von
Schikane geprdgt. Die Rigiditat, mit der sie aus Deutschiand abgeschoben
werden, gehdrt in dieses Muster: Man will mit ihnen nichts zu tun haben. Die
Umfrage spiegelt das nur wider.



Die toten Sinti tind Roma haben jetzt ein Denkmal; vor zwei Jahren, am 24.
Oktober 2012, ist es in Berlin eingeweiht worden. Die lebenden Sinti und
Roma haben fast nichts; sie haben keine Arbeit, keine Wohnung, keinen
Schutz und keine Hilfe. In Siidosteuropa werden sie schikaniert und verfolgt,
in Deutschland und Frankreich kaserniert und abgeschoben - dorthin, wo sie
wieder schikaniert und verfoigt werden. Die Bundeskanzlerin gedachte vor
zwei Jahren bei der Einweihiung des Denkmals der fiinfhunderttausend Sinti
und Roma, die von den Nazis ermordet worden sind. Der Bundesinnenminister
und der Gesetzgeber (iberlegen derweil und seitdem, wie man sich in
Deutschland die Enkel und Urenkel der Ermordeten am besten vom Leib halt.

Es gibt ein institutionalisiertes Misstrauen gegeniiber Menschen aus Osteuropa
- nicht nur im Filichtlingsrecht, auch im allgemeinen Zuwanderungs- und
Arbeitsrecht. Man unterstelit den Arbeitsmigranten aus Rumanien und
Buigarien, dass sie nur deswegen nach Deutschland kommen, um dort Hartz
IV und sonstige Sozialleistungen abzukassieren. Die CSU hat diese Kampagne
in die Politik eingebracht. Zu den schiechten Traditionen der CSU gehdrt es,
Menschen als "Missbraucher" zu deklarieren: ais Asylmissbraucher, als
Sozialmissbraucher, als Rechtsmissbraucher. Die meiste Zeit galten der CSU
Flichtlinge als Missbraucher, die in christsozialen Wahlkampfen auch gern als
"Asyibetriiger” bezeichnet wurden. Seit einem Jahr hat die CSU neue Opfer
fiir solche Kampagnen gefunden: die Arbeitskrdfte aus Rumadnien

und Bulgarien. Leider beteiligt sich nun die ganze Bundesregierung mit einem
Gesetzentwurf an dieser Kampagne: Man unterstellt, wie gesagt, den
Arbeitsmigranten aus Osteuropa, dass sie nur deswegen nach Deutschland
kommen, um dort Hartz IV und sonstige Sozialleistungen zu kassieren. Das
freilich stimmt hinten und vorne nicht und ist nicht durch Zahlen, sondern
allein durch Vorurteile belegt.

s ist im Gegenteil so, dass die Bulgaren und Rumanen in Deutschland
prozentual weniger Sozialleistungen beantragen als andere Auslander in
Deutschland. Nur jeder zehnte Rumdne und Bulgare in Deutschland bezieht
Hartz-IV-Leistungen; in den meisten Fallen handelt es sich um Aufstocker, die
von ihren Arbeitgebern miserabel bezahlt werden. Das ist das eigentliche
Problem, nicht der angebliche Missbrauch von Sozialleistungen: Die Not armer
Zuwanderer wird schamios ausgenutzt. Rumanische Zimmermadchen und
bulgarische Hilfsarbeiter schuften nicht selten fiir einen Hungeriohn; und sie
werden von ihren Arbeitsvermittlern oft auch noch fiir die Unterkunft in
Schrottimmobilien unverschamt abkassiert. Die allermeisten Arbeitskrafte aus
Osteuropa sind ganz gewiss keine "Missbraucher"; aber nicht wenige werden
missbraucht: zum einen von Arbeitsvermittlern, Subunternehmern und
Arbeitgebern; zum anderen von der CSU, die den missbrauchten
Arbeitskraften daraus auch nach einen Strick dreht.



Die CSU-Kampagne miindete nun in einen Gesetzentwurf

der Bundesregierung, der Einreiseverbote und andere Bestrafungsaktionen
gegen sogenannte Armutszuwanderer vorsieht, Das Gesetz ist nicht so
drakonisch ausgefallen, wie es die CSU gefordert hatte; es handeit sich eher
um eine Zuspitzung und Aufriistung schon existierender Paragrafen. Aber auch
das ist schiimm genug, weil die Bundesregierung damit Vorurteile gegen die
Arbeitskrafte aus Osteuropa nobilitiert - und weil CDU und SPD damit der CSU
in StoBrichtung und Ergebnis, wenn auch nicht im Detail, recht geben. Das

ist verheerend. Rumdénien und Bulgarien sind seit 2007 EU-Mitglied, aber erst
nach langer Ubergangszeit, seit Jahresanfang, gilt die Freiziigigkeit. Uber den
Menschen, die diese Freiziigigkeit in Anspruch nehmen, wird jetzt der Kiibe!
eines Missbrauchsgesetzes ausgeschiittet,

Meine sehr verehrten Damen und Herren,

Minster bezeichnet sich als "Stadt der Wissenschaft und Lebensart”. Unter
Lebensart solite man nicht allein verstehen, dass man auf dem Prinzipalmarkt
sitzt und Cappuccino trinkt. Es gehtrt auch die Lebensart der Roma-Frauen
dazu, die ein paar Meter weiter sitzen und betteln. Zur Lebensart gehort,
andere nicht zu verachten und blindlings wegzuschieben und abzuschieben.
Zur Lebensart gehort es, nicht hartherzig zu sein. Milnster ist deshalb dafiir zu
loben, dass die Stadt in den letzten Jahren den politischen Willen hatte und
auch umgesetzt hat, maglichst keine Abschiebungen im Winter vorzunehmen.
Fast alle Roma-Familien in der Stadt bleiben, obwohi es keinen ausdrickiichen
Wintererlass der Landesregierung gab. Das ist lobenswert, das ist praktizierte
Menschlichkeit, das ist - Lebensart. Lobenswert ist auch das
Unterbringungskonzept, das die Stadt Minster nun schon viele Jahre umsetzt,
indem es Familien in kieinen Wohneinheiten unterbringt. Im Moment klappt
das wegen der hohen Zahien nicht mehr so gut, weil die Stadt mit dem Bau
der Wohnungen nicht nachkommt, Aber Unterbringung in Zelten und
Turnhallen, wie anderswo, gibt es in Miinster noch nicht.

Miinster hat einstimmig einen Ratsbeschluss gefasst, wonach die
Stadtverwaltung an einem Runden Tisch eng zusammenarbeitet mit den
leitenden Personen der Wohifahrtsverbande, der Handwerkskammem, der



Gewerkschaften, der Universitdt und der Fachhochschule, der
Stadtverwaltung, des Integrationsrates der Stadt, der
Filichtlingshilfeorganisationen, der freien Kulturszene, des evangelischen
Kirchenkreises, des Stadtdekanats und des bischoflichen Generalvikariats des
Bistums Minster. Das klingt nicht unkompliziert und es auch durchaus
muhevoli, aber lohnende und erfolgreich. Auch das ist Lebensart, eine
Lebensart, die man anderen Kommunen empfehlen mdchte — Burbach, Essen
oder auch Miinchen. Kommunen sind durchaus nicht handlungsunfahig, auch
nicht bei steigenden Fliichtlingszahlen.

Der Umgang mit Flichtlingen in Miinster zeigt, dass es nicht stimmt, was man
50 oft hort: die Probleme seien so groB, dass man praktisch nichts machen
kdnne. Es zeigt sich, dass n sehr viel praktisch machen kann. Demokratie
beginnt mit Verantwortung. Und Verantwortung hat mit Antwort zu tun. Wenn
Menschen Hilfe brauchen, kann die Antwort nicht {auten: Aus den Augen, aus
dem Sinn. Wenn Hilfe zur Lebensart wird, wie das Miinster im Umgang mit
Sinti und Roma praktiziert, dann ist das beispielgebend, dann ist das
anstiftend, dann entsteht daraus das deutsche Wunder: Dieses deutsche
Wunder ist vielleicht noch wackelig, aber es ist schon sehr wundersam. Ich
bin seit fast 28 Jahren Journalist — aber noch nie war die Hilfsbereitschaft fir
Fliichtlinge so groB. In eben dem Land, in dem vor gut zwanzig Jahren die
Fliichtlingsheime brannten und das alte Asylgrundrecht billig beerdigt wurde,
in eben diesem Land wéchst eine anrithrende Solidaritat mit Fliichtlingen.
Deutschland hat sich offenbar gewandeit. Die Menschen sehen tagtaglich die
grausigen Bilder aus Syrien und dem Nordirak, sie sehen die entsetzlichen
Bilder aus Lampedusa und dem Mittelmeer.

Das Elend der Fliichtlinge ist so nahe geriickt ~ und es fasst so viele Deutsche
ans Herz. Und weil das so ist, fassen sie sich an den Kopf, dass eines des
reichsten Lander der Erde und eine der besten Birokratien der Welt nicht in
der Lage sein soll, sich um zwei-, dreihunderttausend Flichtlinge gut und
fursorglich zu kitmmern. Genau das aber erwarten sie von thren
Innenministern, das erwarten sie von ihrer jeweiligen Landes- und der
Bundesregierung. Die Innenministerkonferenz, die soeben in Berlin tagte, hat
noch nicht begriffen, dass sie eine neue, gute Willkommenspolitik nicht gegen,
sondern mit einem groBen Teil der Bevdlkerung machen kdnnte.

Viele Birgermeister und Landrate sehen sich bei ihrer Fltichtlingspolitik
getragen von einer warmherzigen Bevdlkerung — und sie haben selbst Anteil
daran; sie wimmeln nicht ab, sie werben fir Aufnahme. Bischofe &6ffnen
Kibster und leer stehende Tagungshduser. Und die Filichtlingsinitiativen, die so
viele Jahre wenig Unterstiitzung hatten, spiren eine Welle der Solidaritat. Nur
die Innenminister haben sich davon noch nicht erfassen lassen, ein Teil von
ihnen jedenfalis rettet sich zu den brasigen Formeln und MaBnahmen, die sie



schon immer propagiert haben, die aber allesamt gescheitert sind: noch mehr
Uberwachung der AuBengrenzen, noch mehr Bekémpfung von Schleppern und
Schieusern, noch mehr Repression und Abschreckung, noch mehr
Fingerabdricke, noch mehr Unterstellung von Missbrauchsabsicht, noch mehr
Abschiebungen, noch mehr scharfe Sortierung: Hie gute Fliichtlinge, da
schlechte Fliichtlinge. Das ist nicht Flichtlingspolitik, das ist Anti-
Flichtlingspolitik, Auch der Bundesinnenminister sollte sich davon I&sen.

Es gibt, es gabe so viel Verniinftiges zu tun: Leerstehende Fabrikgebéude und
Geschéftsraume miissen bewchnbar gemacht, und die Fliichtlinge missen
dort gut betreut werden. Die Kinder missen in Hort und Schule, die Eltern zu
Sprachkursen; und: Zur Integration gehort, dass die Leute bald arbeiten und
in eigene Wohnungen diirfen. Die gesetzlichen Regelungen dafiir sind noch
immer ungeniigend. Die Filichtlinge aus den unsichersten Herkunftsstaaten
soliten nicht durch lange Asylverfahren geschickt werden; sie brauchen schnell
eine Aufenthaltserlaubnis. Und dann solite das elende
Asylbewerberleistungsgesetz, das eher ein |eistungsverweigerungsgesetz ist,
abgeschafft und die Fliichtlinge in die Sozialhilfe und die gesetzliche
Krankenversicherung eingegliedert werden. Das wirde die Kommunen, die
heute den gréBten Teil der finanziellen Lasten fiir Fliichtiinge tragen, erheblich
entlasten. Und Privatleute, die Flichtlinge aufnehmen oder flir sie biirgen,
séhen sich nicht mehr unabsehbaren Risiken ausgesetzt. Es gibt nichts Gutes,
aufer man tut es. Das giit auch fiir die Innenminister.

Sie sollen dafiir Sorge tragen, dass endlich das elende Dublin-System
abgeschafft wird — das die Energie des Apparats damit vergeudet, die
Filichtlinge, die sich etwa in Deutschland aufhalten, zur Durchfiihrung des
Asylverfahrens wieder in das Land zu schicken, in dem sie zum erstenmal den
Boden der EU betreten haben. Dieses System, das aus dem Asyirecht ein
StraBBen- und Wegerecht, eine Art Verkehrsrecht macht, frit die Energien, die
man fiir wirkliche Hilfe und flr wirklichen Schutz braucht, Wir brauchen ein
Schutzrecht fiir Fliichtlinge, nicht ein Schubrecht. Europas Schutzheiliger ist
nicht Pontius Pilatus, der seine Hande in Unschuld wascht — sondern der
Heilige Sankt Martin, der den Mantel teilt.

Marchen befliigeln die Phantasie, vielieicht auch die
demokratische Phantasie, die Phantasie in unserer
Geselischaft. Deshalb soll diese Vortrag iiber Fliichtlinge
aus angeblich sicheren Herkunftsstaaten mit einem
Mérchen enden. Es ist mein Lieblingsmérchen, aber es ist,
wie Marchen es oft sind, sehr drastisch — es handelt
davon, wie es vermeintlich Schwache miteinander
schaffen, sich erfolgreich gegen eine Gefahr zu
verteidigen. Es ist ein ziemlich unbekanntes Marchen der
Brider Grimm. Die Gefahr, gegen die sie sich verteidigen,
wird verkgrpert durch einen Herrn Korbes. Mit gefallt



diesem Mérchen bis kurz vor dem Schluss, den Schluss
werden wir dann gemeinsam umschreiben.

.Da taten sich also Hahnchen und Hiihnchen, der
Minhistein, ein Ei, eine Ente, eine Stecknade! und eine
Nahnadel zusammen: Wie sie zu dem Herrn Korbes seinem
Haus kamen, war der Herr Korbes nicht da. Die M3uschen
fuhren den Wagen in die Remise, das Hahnchen flog mit
dem Hiihnchen auf eine Stange, die Katze setzte sich in
den Kamin, die Ente in die Bornstande, die Stecknadel
setzte sich auf ein Stuhlkissen, die Nahnadel ins Kopfkissen
im Bett, der Miihlenstein legte sich iiber die Tiire und das
Ei wickelte sich in ein Handtuch. Da kam der Herr Korbes
nach Hause, ging an den Kamin und wollte Feuer
anmachen. Da warf ihm die Katze Asche ins Gesicht. Er
ging geschwind in die Kiiche und wollte sich abwaschen.
Wie er an die Bornstande kam, spritzte ihm die Ente
Wasser ins Gesicht. Als er sich abtrocknen wolite, rollte
ihm das Ei aus dem Handtuch entgegen, ging entzwei und
klebte ihm die Augen zu. Er wollte sich ruhen und setzte
sich auf den Stuhi, da stach ihn die Stecknadel. Dariiber
wurde er ganz verdrieBlich und ging ins Bett. Und wie er
den Kopf aufs Kissen legte, da stach ihn die Nahnadel. Da
war es so bos und toll, dass er zum Haus hinausiaufen
wollte. Wie er aber an die Tir kam, sprang der Mihistein
herunter und schlug ihn tot.™

Jetzt schauen Sie mich verwundert an. Was soll solche
Gewalt in einer Rede, in der es um Nachstenfiebe und
Solidaritat, um Menschenrechte, Sozialstaat und
Demokratie geht? Ein so gewaltsames Ende darf freilich
auch nur ein Marchen finden. In der Wirklichkeit hat man
bei allem Elan, das Bése zu besiegen, sich davor zu hiiten,
iiber das Ziel hinauszuschieBen. Meine Fabel darf deshalb
nicht als Aufruf zur Gewalt fiir einen guten Zweck
missverstanden werden, Mit geht es in diesem Mérchen
um den Wert der gemeinsamen Aktion. Der Herr Korbes -
er ist die Verkdrperung der Gefahren, die einer
demokratischen Gesellschaft drohen. Und die Geschichte
zeigt, wie man sich gemeinsam dagegen wehrt, was
solidarische Aktion vermag.




Schreiben wir deshalb das Ende des Grimmschen Mdrchens um: Der Herr
Korbes, Symbol fiir die Gefahren, die einer Stadtgeselischaft drohen, er soll
nicht erschlagen, sondern verjagt werden aus dem Haus der Demokratie, aus
der Stadt und dem Rathaus des Westfdlischen Friedens - vertreiben wir daraus
die Missachtung der Schwachen, die Missachtung des Rechts, die
Entsolidarisierung und das angebliche Recht des Stérkeren, vertreiben wir die
soziale Ungerechtigkeit. Aber wer ist mit seinen Mdéglichkeiten eher die
Stecknadel, eher das Ei oder die Ente? Die eigene Rolie und die eigene
Aufgabe zu finden, damit fangen der aufrechte Gang, damit fangt die
gemeinsame Aktion, damit fangt eine gute Fliichtlingspolitik an.

Prof. Dr. Heribert Prant ist Mitglied der Chefredaktion der Siiddeuschen
Zeitung und Leiter des Ressorts Innenpolitik



