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Beginn: 10:05 Uhr

Prasidentin Carina Godecke: Liebe Kolleginnen,
liebe Kollegen! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Ich hei3e Sie alle ganz herzlich willkommen
zu unserer heutigen, der 20. Sitzung des Landtags
von Nordrhein-Westfalen, die zugleich die erste Sit-
zung im Jahr 2013 darstellt.

Mein ganz besonderer Gruf3 gilt wie immer unseren
Gasten auf der Zuschauertribline sowie den Mitar-
beiterinnen und Mitarbeitern der Medien.

Fur die heutige Sitzung haben sich drei Abgeord-
nete entschuldigt; ihre Namen werden wir dem
Protokoll hinzufugen.

Wir haben wieder die freudige Gelegenheit, einer
Kollegin und einem Kollegen zum heutigen Ge-
burtstag zu gratulieren. Beide sind von der SPD-
Fraktion. Es feiern ihren Geburtstag Herr Kollege
Frank Borner und die Kollegin Renate Hendricks.
Im Namen des gesamten Parlamentes winsche ich
Ihnen alles Liebe und Gute zum Geburtstag und
freue mich, dass Sie lhren Geburtstag heute im
Plenum des Landtags Nordrhein-Westfalen verbrin-
gen.

(Allgemeiner Beifall)

Bevor wir in die Tagesordnung eintreten, mdchte ich
Ihnen noch folgenden Hinweis geben: Der Chef der
Staatskanzlei hat uns mit Schreiben vom 17. Januar
2013 den Ersten Nachtrag zur Haushaltssatzung
des Landesverbandes Lippe fir das Haushalts-
jahr 2012 sowie zwei Durchschriften des Genehmi-
gungserlasses des Innenministers zugesandt. Ge-
malk § 9 des Gesetzes Uber den Landesverband
Lippe vom 5. November 1948 bitte ich um Kennt-
nisnahme. — Diese stelle ich hiermit fest. Die Unter-
lagen, liebe Kolleginnen und Kollegen, kénnen wie
immer im Archiv eingesehen werden.

Damit kénnen wir in die Beratung der heutigen Ta-
gesordnung eintreten.

Ich rufe auf:

1 Ruckgang strafrechtlicher Verurteilungen und
Anstieg der Verfahrenseinstellungen trotz be-
sorgniserregender Kriminalitdtsentwicklung in
Nordrhein-Westfalen

Aktuelle Stunde

auf Antrag

der Fraktion der CDU und
der Fraktion der FDP
Drucksache 16/1952

Die Fraktion der CDU und die Fraktion der FDP ha-
ben mit Schreiben vom 21. Januar 2013 gemaf
8§ 90 Abs. 2 der Geschéftsordnung zu der genann-

ten aktuellen Frage der Landespolitik eine Ausspra-
che beantragt.

Ich erdffne die Aussprache und erteile als erstem
Redner vonseiten der antragstellenden Fraktionen
Herrn Kollegen Kruse das Wort.

Theo Kruse (CDU): Frau Prasidentin! Meine sehr
verehrten Damen und Herren! Die innere Sicherheit
ist und bleibt eine Kernaufgabe des Staates und hat
aus vielerlei Griinden einen deutlichen Vorrang vor
zahlreichen anderen Politikfeldern in unserem Land.
Die Erfullung dieser Aufgabe liegt in der Zustandig-
keit der Lander.

Die rot-griine Landesregierung und die sie tragen-
den Fraktionen werden auch in diesem Bereich ih-
ren Gestaltungsmaglichkeiten und ihrer Verantwor-
tung nicht gerecht. Denn wir registrieren in Nord-
rhein-Westfalen eine alarmierende Kriminalitatsent-
wicklung und einen besorgniserregenden Kriminali-
tatszuwachs, der bei uns fast fiinfmal so hoch liegt
wie im Bundesdurchschnitt — siehe die Ausfiihrun-
gen im vorliegenden Antrag von FDP- und CDU-
Fraktion zur Beantragung dieser Aktuellen Stunde.

Bisher habe ich Sie, Herr Minister Kutschaty, als ei-
nen an der Sache und an der niichternen Bewer-
tung von Daten und Fakten orientierten Justizminis-
ter eingestuft. Gerade im Justiz- und auch im Krimi-
nalitatsbereich muss Politik die Wirklichkeit erken-
nen und die entsprechenden, ja die notwendigen
und die sachgerechten Konsequenzen ziehen.

Durch lhre Pressekonferenz in der vergangenen
Woche — sprich: vom 18. Januar 2013 — offenbaren
Sie nicht nur fur die CDU-Fraktion eine unertragli-
che Grundhaltung. Auch aus meiner Sicht viel
schlimmer und viel gravierender ist noch: Sie tau-
schen die Offentlichkeit. Denn Ihre Bewertung, Herr
Minister Kutschaty, und lhre Grundhaltung sind
mehr als geeignet, die subjektiv gefuhlte wie die zu-
nehmend objektiv erlebte Unsicherheit der Blirge-
rinnen und Blrger in unverantwortlicher Weise zu
starken, und kommt aus Sicht der CDU-Fraktion ei-
ner fatalen Fehleinordnung der inneren Sicherheit
gleich. Wie kdnnen Sie, wie kann die Landesregie-
rung, wie kann der verantwortliche Justizminister
den Rickgang der strafrechtlichen Verurteilungen
als Erfolg verbuchen, wahrend die Kriminalitat in
Nordrhein-Westfalen gleichzeitig drastisch ansteigt?

(Minister Thomas Kutschaty: Stimmt doch gar
nicht!)

Dies kennzeichnet ein aus meiner Sicht merkwirdi-
ges Verstandnis von Recht und Ordnung.

Richtig ist, dass in Nordrhein-Westfalen trotz deutli-
cher Kriminalititszuwéchse immer weniger Téater
Uberfuhrt und anschlieBend strafrechtlich zur Ver-
antwortung gezogen werden. Welche Ursachen gibt
es hierfur, Herr Minister Kutschaty? Wie wollen Sie
diese Entwicklung anhalten, verbessern und nach
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Maoglichkeit umkehren? Welche Konsequenzen zie-
hen Sie ganz konkret als Justizminister? Wie sind
die Ergebnisse lhrer Absprachen und lhrer Bera-
tungen? Ich hoffe, dass Sie diese Absprachen tref-
fen. Wie sind lhre Absprachen mit dem fur den Kri-
minalitatsbereich zusténdigen Innenminister?

Auch Sie, Herr Minister Kutschaty, missen sich
ganz ohne Frage aufgrund knapper werdender
Haushaltsmittel grundsatzlich Gedanken darlber
machen, wie man den gesetzlichen Auftrag erfullen
kann.

Populér klingende Presseerklarungen und bloRer
Aktionismus sind aus Sicht der CDU-Fraktion abzu-
lehnen und gaukeln den Birgerinnen und Burgern
eine falsche Sicherheit vor. So bindet zum Beispiel
der Innenminister in regelmafigen Abstanden Tau-
sende Polizeibeamte durch GroRRrazzien vor laufen-
der Kamera, fragwirdige Blitzmarathons, die Ver-
héngung von Vereinsverboten und weitere MalR-
nahmen. Gelegentlich muss man den Eindruck ge-
winnen, dass dies nicht nur dem Ansehen des
Herrn Ministers Jager dienen soll, sondern dass
dies auch ein gehtriges Stuck Selbstdarstellung
sein soll.

(Beifall von der CDU und der FDP)

Die fatale Folge einer solchen Vorgehensweise ist
allerdings, dass die Bekampfung der Alltagskrimina-
litdt zunehmend zum Erliegen kommt. Wenn acht
von zehn Einbrechern in Nordrhein-Westfalen un-
geschoren davonkommen, missten eigentlich so-
wohl beim Innenminister als auch bei lhnen, also
beim Justizminister, die Alarmglocken lauten.

(Beifall von der CDU und der FDP)

Stattdessen réat der Innenminister den Burgerinnen
und Burgern, ihre Wohnung besser zu sichern und
im Notfall die ,110“ zu wahlen. Das ist eine unver-
antwortliche Vorgehensweise, und das ist alles an-
dere als ein klares innenpolitisches Konzept.

Wir brauchen angesichts der besorgniserregenden
Kriminalitatsentwicklung endlich eine aufgabenge-
rechte Personalausstattung.

(Zuruf von Hans-Willi Kérfges [SPD])

Wir fordern Sie auf, ein Gesamtkonzept, eine Ge-
samtstrategie zur nachhaltigen Kriminalitatsbe-
kampfung vorzulegen.

Die rot-griine Landesregierung und die sie tragen-
den Fraktionen haben eine solide und klare Mehr-
heit. Dafur kénnen Sie dankbar sein, und auf diese
Mehrheit kdnnen Sie ganz sicherlich auch ein wenig
stolz sein. Ich habe allerdings den Eindruck, dass
Sie mit dieser eigenen Verantwortung zunehmend
Uberfordert sind.

Wir fordern Sie auf, in diesem entscheidenden Poli-
tikfeld endlich ein klares Konzept und eine verlassli-
che Strategie vorzulegen. — Ich bedanke mich sehr
herzlich fur Ihre Aufmerksamkeit.

(Beifall von der CDU und der FDP)

Prasidentin Carina Godecke: Vielen Dank, Herr
Kollege Kruse. — Fir die FDP-Fraktion hat Herr Kol-
lege Wedel das Wort.

Dirk Wedel (FDP): Frau Préasidentin! Meine Damen
und Herren! 4.141 Straftaten wurden im Jahr 2011
im Schnitt jeden Tag in Nordrhein-Westfalen be-
gangen. Insgesamt waren es nach der Polizeilichen
Kriminalstatistik NRW mehr als 1,5 Millionen Strafta-
ten im Jahr 2011 und somit 68.668 Straftaten mehr
als im Vorjahr.

Wie Justizminister Kutschaty bei der Vorstellung der
Strafverfolgungsstatistik fir das Jahr 2011 am
18. Januar dieses Jahres berichtete, ist die Zahl der
Verurteilungen wegen Verbrechen oder Vergehen in
Nordrhein-Westfalen dagegen inzwischen auf den
zweitniedrigsten Stand seit 2003 gesunken. Danach
steht fest: Straftater werden seltener verurteilt. Auf-
grund der richterlichen Unabhangigkeit — das beto-
ne ich als auRer Dienst befindlicher Richter aus-
druicklich — ist das von uns als Legislative, soweit es
die Tatigkeit der Gerichte betrifft, lediglich zur
Kenntnis zu nehmen.

(Zurufe von der SPD: Aha!)

Dies gilt so allerdings nicht fur die der gerichtlichen
Tatigkeit vorausgehende Strafverfolgung. Bei allen
methodischen Unterschieden von Polizeilicher Kri-
minalstatistik und Strafverfolgungsstatistik gilt doch,
wie die PKS selbst auf Seite 6 anmerkt — ich zitiere
mit Erlaubnis der Prasidentin —:

»Schlieflich ist die Strafverfolgungsstatistik von
dem Aufklarungsergebnis abhangig, da unauf-
geklarte Straftaten unbericksichtigt bleiben.*

Mit anderen Worten: Was nicht durch die Polizei
aufgeklart wird, kann auch nicht durch die Staats-
anwaltschaften angeklagt werden.

Die Aufklarungsquote in Nordrhein-Westfalen ist
laut PKS 2011 aber erneut gesunken. Bei einigen
Straftatengruppen bzw. Delikten ist die Aufkla-
rungsquote so erschreckend niedrig, dass Exper-
ten — selbst bei der Polizei — Ermittlungsdruck und
Entdeckungsrisiko als sehr gering bezeichnen. Mit
anderen Worten: In NRW gibt es sehr risikoarme
kriminelle Betatigungsfelder. Ich nehme nur mal ei-
nige Beispiele aus dem Massendelikt Diebstahl.

— Taschendiebstahl: 52.700 Félle, Anstieg in 2011
um 29,1 %, Aufklarungsquote nur 5,1 %.

— Diebstahl von Fahrradern: knapp 90.000 Falle,
ein Anstieg von 6,5 % in 2011, Aufklarungsquote
nur 7,8 %; das heif3t, in 83.000 Fallen bleiben die
Tater fir immer verschwunden.

— Wohnungseinbruchsdiebstéahle: 50.368 Falle, ein
Anstieg von 12,5%, Aufklarungsquote nur
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13,6 %; das heif3t, nur 6.856 Falle wurden auf-
geklart, 43.512 Félle blieben unaufgeklart.

Und noch etwas kann man feststellen: Der Anteil
der Anklagen und Strafbefehle hat sich von 1994 bis
2011 nicht unerheblich von 31 % auf etwas Uber
23 % verringert. Die Anzahl ermessensbedingter
Verfahrenseinstellungen ist 2011 erneut hoher als
die der Anklagen. Das ist ein bedenklicher, jeden-
falls kritisch zu analysierender Trend. Heute wer-
den— so fihrt die Strafverfolgungsstatistik aus —
rund 28 % der Ermittlungsverfahren nach Ermes-
sensvorschriften — mit und ohne Auflage — einge-
stellt. Der Justizminister mutmaf3t selbst, dass — ich
zitiere — ,bei den Staatsanwaltschaften eine Verla-
gerung hin zu den informellen Verfahrenserledigun-
gen festzustellen® ist. In der Vielzahl der Falle ist
dabei keine Zustimmung des Gerichts zur Verfah-
renseinstellung notwendig, etwa in den Fallen des
8§ 153 Abs. 1 Satz 2 StPO fiir die Beurteilung der
geringen Schuld des Téters und die Ablehnung des
offentlichen Interesses an der Strafverfolgung.

Um eines jedoch klar zu sagen: Kriminalpolizeibe-
amte, Staats- und Amtsanwadlte und Strafrichter
konnen trotz allem persénlichen Engagement immer
nur so erfolgreich sein, wie es organisatorische
Rahmenbedingungen, Abstimmungen und Zusam-
menarbeit sowie Uberzeugende Strafverfolgungs-
strategien zulassen.

Meine Damen und Herren, hier hilft keine Strafver-
folgungsstatistik, die das Ergebnis nur abbildet. So
muss uns als Politik die Analyse der Zahlen und Be-
richte aus dem Bereich der Kriminalpolizei beschaf-
tigen, bei Einbruchskriminalitdt werde zunehmend
nach dem Motto ,Aktenzeichen, abheften, fertig”
verfahren. Das macht mich anlasslich der darge-
stellten erschreckend niedrigen Aufklarungsquoten
besorgt.

Aber zugleich muss man den Blick auf die Justiz
richten und sicherstellen, dass Einstellungen nach
dem Opportunitatsprinzip als Ausnahme vom
grundsatzlichen Verfolgungszwang nicht der Not-
ausgang fur vollig Uberlastete Staatsanwaltschaften
werden durfen.

In diesem Zusammenhang mdochte ich auf den nicht
kompensierten Personalausfall zu sprechen kom-
men. Allein die ordentliche Gerichtsbarkeit und die
Staatsanwaltschaften in Nordrhein-Westfalen ver-
zeichnen derzeit 1.265 planméaRige Beamte sowie
603 Arbeitnehmer, die sich in Elternzeit befinden,
beurlaubt sind oder an den Bund etc. abgeordnet
sind, davon fast 460 nach R1 bis R3 Besoldete. Das
Justizministerium sieht nach seinen Ausfuhrungen
im Rechtsausschuss keine Notwendigkeit fir einen
angemessenen personellen Ausgleich. Und das
Problem wird ja von Jahr zu Jahr zunehmen, etwa
aufgrund spirbar sinkender Referendarzahlen, die
bislang zu Entlastungen durch Aktenbearbeitung
und Sitzungsvertretung gefuhrt haben.

Meine Damen und Herren, lassen Sie mich kurz die
Entwicklung der Jugendkriminalitdt ansprechen.
Wenn es tatsachlich einen Trend beim Riickgang
der Verurteilungen und Straftaten von Jugendlichen
im Jahr 2011 gibt, dann ist das allein der Erfolg von
Schwarz-Gelb in den Jahren 2005 bis 2010.

(Beifall von der FDP — Widerspruch von der
SPD)

Fakt ist: Unter Rot-Griin ist seit 2010 kein einziges
weiteres Haus des Jugendrechts in NRW entstan-
den. Warum planen Sie eigentlich ein solches in
Paderborn und nicht in Disseldorf, nach den Fall-
zahlen einem der Kriminalitatsschwerpunkte in
Nordrhein-Westfalen? Fir die landesweite Auswei-
tung des erfolgreichen Projekts ,Staatsanwalt fir
den Ort* brauchte Rot-Griin ganze zweieinhalb Jah-
re.

Die beiden Projekte ,Das Haus des Jugendrechts in
KoIn“ und ,Staatsanwalt fur den Ort, die von
Schwarz-Gelb eingerichtet wurden, sind erfolgreiche
Beispiele flr eine bessere und engere Zusammen-
arbeit von Staatsanwaltschaft, Polizei und Jugend-
gerichtshilfe und fur schnellere Verfahren und zeit-
nahere Sanktionen.

Meine Damen und Herren, festzustellen ist ferner
ein bedenklicher Trend: Der Anteil der Jugendli-
chen, die wegen Gewalttaten mit sexuellem Hinter-
grund verurteilt werden, an den Gesamtverurteilun-
gen steigt spilrbar an, namlich von 2001 bis 2011
um rund 8 %.

Von lhnen, Herr Justizminister, erwartet die FDP
mehr Einsatz im Stillen fir die vielen Projekte im
Land, statt sich mit populistischen bundespoliti-
schen Themen im Medienlicht zu sonnen. — Vielen
Dank.

(Beifall von der FDP)

Prasidentin Carina Godecke: Vielen Dank, Herr
Kollege Wedel. — Fur die SPD-Fraktion spricht Herr
Kollege Ganzke.

Hartmut Ganzke (SPD): Sehr geehrte Frau Prasi-
dentin! Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Liebe Kolleginnen und Kollegen! In der jungsten Sit-
zung des Rechtsausschusses haben wir die Frage
diskutiert, ob auch wir Parlamentarier mit Uber-
schriften fir anzusetzende Tagesordnungspunkte
nicht dazu beitragen, dass die Offentlichkeit man-
ches Mal eher missverstéandlich informiert wird.

Der Diskussion im Rechtsausschuss lag eine An-
meldung fiir einen Tagesordnungspunkt der CDU-
Fraktion zugrunde mit folgender Uberschrift: ,Viel-
fach vorbestrafter Intensivtater erhélt erneut Bewah-
rungsstrafe®. In der fachlichen Diskussion im Aus-
schuss stellte sich sodann heraus, dass es sich bei
diesem Intensivtater um einen Jugendlichen mit
zwei kleineren Vorstrafen handelte.
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Liebe Kolleginnen und Kollegen, warum nehme ich
Bezug auf diese im Rechtsausschuss gefiihrte Dis-
kussion? Auch heute diskutieren wir im Rahmen ei-
ner Aktuellen Stunde Uber einen Antrag von CDU
und FDP mit der von diesen Fraktionen gewahlten
Uberschrift: ,Riickgang strafrechtlicher Verurteilun-
gen und Anstieg Verfahrenseinstellungen trotz be-
sorgniserregender Kriminalitatsentwicklung in Nord-
rhein-Westfalen®. Der aufmerksame Zuhorer wird
sich fragen, ob sich denn nun alle Birgerinnen und
BlUrger NRWs sorgen mussen.

Aber genau hier liegt doch das Problem bzw. stellt
sich die Frage nach unserer Verantwortung, der
Verantwortung von Politik selbst. Meine sehr geehr-
ten Kolleginnen und Kollegen, wir sind dazu da, ob
mit Uberschriften oder auch pointierten Wortbeitra-
gen, Menschen anzusprechen. Das ist unsere Auf-
gabe als Parlamentarier. Das wird von uns erwartet.
Was jedoch — jedenfalls nach Ansicht der SPD-
Fraktion — nicht von uns erwartet wird, ist, durch
reiRerische Uberschriften und gewollte Skandalisie-
rungen solche Sorgen Uberhaupt erst entstehen zu
lassen.

(Beifall von der SPD und Martina Maaf3en
[GRUNE]))

Liebe Kolleginnen und Kollegen, das ist keine pri-
mare Aufgabe fur uns Parlamentarier. Unsere Auf-
gabe als Parlamentarier ist es, den Menschen in
NRW offen, transparent und verstandlich zu erkla-
ren, was warum wie in ihrem Bundesland vor sich
geht.

Genau das hat auch der Justizminister getan, als er
am 18. Januar dieses Jahres die Strafverfolgungs-
statistik fir das Jahr 2011 vorgestellt hat — eine Sta-
tistik, die auf 34 Seiten alle Informationen gibt, die
man braucht, um sich intensiv mit dieser Materie zu
befassen, und die es nicht verdient, in einigen weni-
gen Satzen so zusammengefasst zu werden, wie
Sie es in lhrem Antrag getan haben, sehr geehrte
Kolleginnen und Kollegen von CDU und FDP.

Den von lhnen angesprochenen besorgniserregen-
den Anstieg der Kriminalitdt hat der Justizminister
auf der entsprechenden Pressekonferenz klar damit
erklart, dass dies vor allem — nicht nur, aber vor al-
lem — mit den Fallen der Beforderungserschlei-
chung — umgangssprachlich fir Nichtjuristen: mit
dem sogenannten Schwarzfahren — einhergeht. Es
ist namlich festzustellen, dass die Zahl der Verurtei-
lungen nach der einschlagigen Vorschrift des
§ 265a StGB von gut 12.700 im Jahre 2010 auf
16.500 im Jahre 2011 anstieg. Grund fir diesen
massiven Anstieg ist nach allgemeiner Ansicht ins-
besondere ein verandertes Anzeigeverfahren der
zustandigen Verkehrsbetriebe und Verkehrsunter-
nehmen.

Keinesfalls ist hierhin jedoch ein besorgniserregen-
der Kriminalitatsanstieg zu sehen, vor dem die nord-
rhein-westfalische Bevoélkerung zu warnen waére,

sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen der antrag-
stellenden Fraktionen. Was Sie namlich nicht aus-
fuhren, ist die Tatsache, dass bei den Jugendli-
chen — Herr Wedel hat das einmal kurz angespro-
chen — die Zahl der Verurteilten deutlich um 7,5 %
gesunken ist.

Die vorgelegte Strafverfolgungsstatistik macht daher
durchaus positive Entwicklungen im Bereich der Ju-
gendkriminalitat deutlich. Sie lasst einen Rickgang
von Jugenddelikten und von Verurteilungen Jugend-
licher erkennen. Nach Ansicht der SPD-Fraktion hilft
eine konsequente Nutzung der Gestaltungsmog-
lichkeiten des Jugendstrafrechts, Kriminalitat wirk-
sam zu bekampfen. Weiterhin weist die kriminalpoli-
zeilich bedeutsame Deliktgruppe Gewaltkriminalitat
einen — zugegebenermalen leichten — Rickgang
auf. Auch bei den Gewalttaten mit sexualisiertem
Hintergrund ist ein deutlicher Rickgang zu erken-
nen.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, das sind Aussagen
aus der vorgelegten Strafverfolgungsstatistik, die wir
ebenfalls in die Offentlichkeit bringen miissen. Sie
zeigen namlich, dass sich etwas zum Positiven be-
wegt. Sie zeigen zudem, dass Kriminalitatsbekamp-
fung und Strafverfolgung in NRW einen hohen Stel-
lenwert haben. Jedes Verfahren in diesem Bereich
weniger bedeutet ndmlich auch weniger Opfer.

Liebe Kolleginnen und Kollegen von CDU und FDP,
deshalb ist lhre Argumentation falsch, aus der Tat-
sache, dass die Zahl der Verurteilten auf den zweit-
niedrigsten Stand seit 2003 zurlckging, den
Schluss zu ziehen, dass immer weniger Tater tber-
fuhrt werden; denn Sie lassen den Grundsatz, dass
jede nicht begangene Straftat in einem Rechtsstaat
doch das Maf aller Dinge sein soll, in lhren Gedan-
ken gar nicht zu. Das ist lhr Fehler, liebe Kollegin-
nen und Kollegen.

(Beifall von der SPD und Dagmar Hanses
[GRUNE))

Sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen der Opposi-
tion, das meinen wir, wenn wir Sie darauf anspre-
chen, gerade im Bereich der inneren Sicherheit und
der Justiz politisch vorsichtig und weitsichtig zu
agieren.

Lassen Sie mich als Rechtsanwalt, der in den letz-
ten Jahren vermehrt als Strafverteidiger tatig war,
eine personliche Anmerkung machen. Herr Kollege
Wedel, wenn Sie die informellen Verfahrensbeendi-
gungen, also inshesondere diejenigen nach §8 153,
153a StPO, 45 JGG, ansprechen und dies auch
noch in den Kontext Ihres Antrags stellen, so ist
doch darauf hinzuweisen, dass die Staatsanwalt-
schaft als Teil der Exekutive nach dem Legalitats-
prinzip zundchst alle Anzeigen verfolgen muss und
erst im Laufe der Ermittlungen entscheidet, ob sie
das Verfahren einstellen muss oder kann. Hieraus
abzuleiten, dass lieber eingestellt wird als ange-



Landtag
Nordrhein-Westfalen

23.01.2013
Plenarprotokoll 16/20

klagt, hat mit der Wirklichkeit des strafrechtlichen
Ermittlungsverfahrens nicht viel zu tun.

lnre AuRerungen im Rahmen dieser Aktuellen
Stunde lassen leider erkennen, dass Ihnen nicht da-
ran gelegen ist, positive Ansédtze zur Kriminalitats-
bekdmpfung zu begleiten. Vielmehr liegt Ihnen da-
ran, dieses Thema zu nutzen, um das subjektive
Sicherheitsgefiihl der Bevolkerung zu erschiittern.
Dies geht jedoch vollkommen an der Realitét in
NRW vorbei, wie die vorgelegte Strafverfolgungs-
statistik belegt. — Vielen Dank fur lhre Aufmerksam-
keit.

(Beifall von der SPD und Dagmar Hanses
[GRUNE]))

Prasidentin Carina Godecke: Vielen Dank, Herr
Kollege. — Fir die Fraktion Bindnis 90/Die Griinen
hat Frau Kollegin Hanses das Wort.

Dagmar Hanses (GRUNE): Frau Prasidentin! Liebe
Kolleginnen und Kollegen! Sehr geehrte Damen und
Herren! Schon die Uberschrift des Antrags von
Schwarz-Gelb zu dieser Aktuellen Stunde lasst uns
am Rechtsverstandnis der Antragsteller zweifeln.
.RUckgang strafrechtlicher Verurteilungen und An-
stieg Verfahrenseinstellungen trotz besorgniserre-
gender Kriminalitatsentwicklung in  Nordrhein-
Westfalen® — darin sind ganz viele Fehler auf einmal
enthalten. Das missen wir jetzt erst einmal durch-
gehen.

(Beifall von den GRUNEN)

Ich kann Ihnen da gerne grundsétzlich noch einmal
etwas erklaren. Beim Kollegen Wedel habe ich
durchaus Hoffnung, beim Kollegen Kruse war ich
gerade verzweifelt.

(Vereinzelt Beifall von der SPD)

Als Padagogin ist mir klar, dass Wiederholungen —
Frau Ministerin Léhrmann ist auch hier — ein wichti-
ges Lernprinzip sind. Von daher: Wie wichtig Gewal-
tenteilung ist, kbnnen wir hier noch einmal ausei-
nanderdividieren. Herr Minister Kutschaty, vielleicht
kénnten Sie der CDU-Fraktion auch einmal Rechts-
kundeunterricht anbieten. — Ich weil3, der Minister
macht das sehr erfolgreich.

(Beifall von den GRUNEN und der SPD)

Sie machen hier einen absurden, schragen und vol-
lig unzuldssigen Zusammenhang zwischen der Kri-
minalitatsstatistik und der Strafverfolgungsstatistik
2011 auf. Was gibt es mittwochs morgens Span-
nenderes? Ich freue mich, denn die Rechtspolitik
bekommt vielleicht jetzt eine gréRere Aufmerksam-
keit. Dann schauen wir gemeinsam in den Antrag
hinein.

Wenn Sie in Ihrem Antrag behaupten, es sei be-
denklich, dass die Zahl der Anklagen und Strafbe-
fehle gesunken sei, dann ist das erstens falsch und

zweitens haben Sie das nicht zu bewerten. Sie be-
dauern Verfahrenseinstellungen. Das wiederum be-
dauere ich. Liebe CDU, liebe FDP, das steht lhnen
nicht zu, das steht uns nicht zu. Denn Richterinnen
und Richter, die keinen Strafbefehl erteilen, und
Staatsanwaltinnen und Staatsanwalte, die Verfah-
ren einstellen, entscheiden das unabhéngig. Herr
Wedel, nicht nur die Richterinnen und Richter, auch
die Staatsanwaltinnen und Staatsanwalte entschei-
den das unabhéngig, sorgféltig, nach Prifung im
Einzelfall.

(Vereinzelt Beifall von der SPD)

Eine Bewertung durch die Politik weisen wir ent-
schieden zuriick. Diese rechtsstaatliche Unabh&n-
gigkeit der Justiz ist ein hohes Gut, das wir zu res-
pektieren und zu erhalten haben.

(Beifall von den GRUNEN und der SPD —
Vereinzelt Beifall von den PIRATEN)

Das Parlament und die Regierung kénnen aus un-
serer Sicht lediglich Folgen fir die Rechtspolitik da-
raus ziehen. Und das haben wir gemacht. Der Jus-
tizminister hat am Freitag in seiner Vorstellung zwei
Instrumente der Kriminalitatsstatistik dargelegt. Ich
mochte hier ein Weiteres erganzen. Er nannte die
Héauser des Jugendrechts und die Staatsanwaélte fir
den Ort. Ich mochte kurz auf den Haushalt einge-
hen, in dem wir den Jugendarrestvollzug padago-
gisch weiter ausrichten.

Wir kdnnen hier festhalten, dass der Rickgang der
Jugendkriminalitdt um 7,5 % bedeutet, dass es der
niedrigste Wert seit 14 Jahren ist. Entgegen der 6f-
fentlichen Wahrnehmung, Herr Kruse, nimmt die
Jugendkriminalitat ab. Es ist schon langer zu be-
obachten, dass das trotz der demografischen Ent-
wicklung kein Selbstlaufer ist. Dafir muss man et-
was tun.

Um diese Entwicklung fortzusetzen, missen wir die
richtigen Rahmenbedingungen setzen. Wir kénnen
es namlich nicht hinnehmen, dass 5 bis 10 % aller
jungen Tatverdachtigen 50 % der Straftaten ihrer
Altersgruppe begehen. Und da, Herr Kruse, liegt der
Unterschied. Uns sind die namlich nicht egal. Wir
werden weiter sinnvolle Instrumente ausbauen — ja,
selbstverstandlich —, die bereits Frau Mduller-
Piepenkdtter eingefuhrt hat.

Die Staatsanwalte fir den Ort und die Hauser des
Jugendrechts wurden genannt. Daflr braucht man
Ressourcen. Das mussen wir in die Flache bringen,
an verschiedene Orte, Herr Wedel. Selbstversténd-
lich ist Paderborn auch ein wichtiger Ort. Auch da
gibt es Jugendliche, die ein Recht auf eine Beglei-
tung, eine Betreuung haben, damit eine Straftat ein
einmaliges Ereignis im Leben junger Menschen
bleibt und sich kriminelle Karrieren nicht manifestie-
ren.

Es hat sich bewahrt. In der Jugendhilfe nennt man
es ,sozialraumlichen Ansatz, was Staatsanwalte flr
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den Ort leisten, namlich die Zustandigkeit nicht nach
Anfangsbuchstaben des Nachnamens zu wahlen,
sondern nach dem Wohnort. Dadurch entstehen
kurze Wege, die Biindelung der Sachkompetenz.
Das hat zu deutlich verkurzten Verfahren — um ca.
15 Tage — gefihrt.

Herr Wedel, es erstaunt mich schon, dass Sie jetzt
nach mehr Personal schreien. Das freut mich. Ich
bin auf die Haushaltsberatungen mit der FDP ge-
spannt. Das Haus des Jugendrechts, das wir in
KoéIn haben, sollten Sie einmal besuchen. Im Haus-
halt haben wir auch zuséatzliche Stellen fur die pa-
dagogische Ausrichtung des Jugendarrestvollzugs
eingerichtet. Das ist auch ein Baustein, damit die
Jugendkriminalitat weiter sinken kann. lhre Zusam-
menhénge sind unzuléssig.

Herr Kruse, Sie haben darauf abgehoben, das Rot-
Grin in diesem Parlament eine Mehrheit hat. Ja,
Sie haben auch gesagt, wir kénnten stolz darauf
sein. Das hat natirlich Grinde. Die Burgerinnen
und Blrger in Nordrhein-Westfalen haben uns im
letzten Jahr gewahlt, weil sie unseren Ansatz der
vorsorgenden, der praventiven Politik richtig finden.
Die Burgerinnen und Blrger haben uns im letzten
Jahr gewahlt, weil sie auf Ihren platten Populismus,
Angste zu schiiren, nicht hereinfallen, sondern weil
sie Entwicklungen in der Gesellschaft sehen, die sie
ernst nehmen, und viele pragmatische Anséatze der
Landesregierung sehen, dem entgegenzuwirken.

Hier Sachen schrag miteinander zu verknipfen —
das kommt nicht an.

(Beifall von den GRUNEN und der SPD)

Prasidentin Carina Gddecke: Vielen Dank, Frau
Kollegin. — Fur die Piraten spricht jetzt Herr Kollege
Schulz.

Dietmar Schulz (PIRATEN): Frau Prasidentin! Mei-
ne Damen und Herren Kollegen! Liebe Zuschauer
im Hohen Hause und auch zu Hause am Stream!
Ich habe mich bei der Lektire des Antrags zur Ak-
tuellen Stunde ernsthaft gefragt, wo der Aktualitats-
bezug liegt. Liegt er in der Veroffentlichung einer
Statistik, liegt er in einem Kernproblem unserer Ge-
sellschaft oder liegt er im Lande NRW? Ich bin, ehr-
lich gesagt, noch nicht zu einem endgtiltigen Ergeb-
nis gekommen.

Aber eines steht jedenfalls fest: Wir beraten heute in
dieser Aktuellen Stunde ein Thema, das wir als Le-
gislative teilweise gar nicht beraten dirfen bzw. soll-
ten, geht man einmal von der Uberschrift aus. Da
geht es namlich einerseits um die Frage der Verur-
teilung von Straftatern und um Verfahrenseinstel-
lungen in Strafverfahren. Man koénnte allerdings
auch auf den Gedanken kommen, es gehe hier um
die Strafverfolgung. So ganz klar wird es nicht.

Sie greifen auf der einen Seite die Justiz und damit
aufseiten der Landesregierung letztendlich das Jus-
tizministerium an; auf der anderen Seite prangern
Sie eine Kriminalitatsstatistik bzw. eine Entwicklung
an, die letztendlich in der Exekutive begriindet liegt,
moglicherweise darin, dass wir zu wenig Personal-
ausstattung im Bereich der Polizei haben.

Wir als gesetzgebendes Organ kdnnen zunachst
nur Uber die Frage diskutieren, ob ein Gesetz gut
oder schlecht ist, ob ein Gesetz fehlt, ob ein vor-
handenes zu viel oder verbesserungswirdig ist.
Welche Gesetze hier gemeint sein konnten, lasst
das Thema der Aktuellen Stunde leider nicht erken-
nen; das ist schade.

Die Anwendung der Gesetze durch die Judikative
ist nicht Aufgabe des Parlaments. Artikel 97 Grund-
gesetz sagt: ,Die Richter sind unabhangig und nur
dem Gesetze unterworfen. Schon im Grundstudium
lernen wir im Fach Rechtswissenschaften, dass in
Deutschland Gewaltenteilung herrscht.

Der vorliegende Antrag ist aus meiner Sicht in sei-
nen Begrindungselementen teilweise ein versuch-
ter Eingriff in die im Grundgesetz festgelegte Gewal-
tenteilung. Die angefiihrten Statistiken zur Kriminali-
tatsentwicklung sind blof3e Nebelkerzen fir das tat-
séchlich Bezweckte. Dies liel3 sich auch in den letz-
ten Sitzungen des Rechtsausschusses feststellen,
in denen permanent irgendwelche Kleinen Anfragen
oder Tagesordnungspunkte zur Behandlung be-
gehrt wurden, die sich, wie der Kollege Ganzke
eben schon ausfiihrte, Uberwiegend mit der Frage
der Judikative und weniger mit der Frage der Exe-
kutive befassen.

Es konnte natirlich auch sein, dass der Antrag
falsch bzw. die Behandlung innerhalb der Aktuellen
Stunde nicht zutreffend ist, weil es um die Verstér-
kung der Exekutive gehen mdge, was die ermitteln-
den Polizeibehtrden betrifft. Dann musste gleich
Herr Minister Jager reden und nicht Herr Minister
Kutschaty. Wir wissen es nicht genau.

Wir gehen davon aus, dass der vorliegende Antrag
der Fraktionen der CDU und der FDP von Volljuris-
ten angestol3en wurde. Daher kann ich diese Aktu-
elle Stunde, noch einmal betont, nicht nachvollzie-
hen. Wir gehen ferner davon aus, dass die Kenntnis
Uber die Unabhéangigkeit der Richter in den vergan-
genen Monaten nicht abhandengekommen ist.

(Beifall von den PIRATEN)

Wie wir schon im Rechtsausschuss feststellen
konnten, sollten wir uns alle darauf besinnen, Ab-
stand davon zu nehmen, Justiz und Staatsanwalte
hier im Parlament offentlich zu kritisieren, und zu
einer sachgerechten Rechtspolitik wie auch einer
sachgerechten Innen- und Sicherheitspolitik zuriick-
kehren.

Wenn Sie dem Justizminister nachweisen wollen,
liebe Kolleginnen und Kollegen von CDU und FDP,
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dass er sein Haus nicht im Griff hat, dann geht das
sicherlich nicht Uber die Kriminalititsstatistik; denn
die Kriminalitatsstatistik ist nichts weiter als das Re-
sultat dessen, was innerhalb unserer Gesellschaft
passiert — zunachst einmal.

Wenn wir tatsachlich einen Riickgang an erledigten
Rechtsfallen und Verfahren in der Gerichtsbarkeit
haben, dann missen wir mdoglicherweise mehr
Richterinnen und Richter, mehr Staatsanwaltinnen
und Staatsanwalte einstellen. Das haben wir von
der Piratenfraktion in der letzten Haushaltsdebatte
teilweise gefordert. Darauf zielt Ihr Antrag aber ganz
offensichtlich nicht ab. Wiirde er das tun, wiirden wir
Piraten ihn mittragen.

Uns ist klar, dass die Staatsanwalte besonders in
der Abteilung Wirtschaftskriminalitat aktuell zu
Sachbearbeitern in Insolvenzverfahren degradiert
werden, Akten aus dem Bereich der Ordnungswid-
rigkeiten massiv ansteigen, die vielleicht besser von
Amtsanwaélten — auch das wirde wiederum eine Er-
héhung der Personaldecke bedeuten — anstatt von
Staatsanwalten bearbeitet wirden. Wie auch im-
mer, ob es um den Rickgang von Strafurteilen oder
Strafbefehlen geht, das kann nicht Thema unserer
Arbeit sein.

Kommen wir zur Kriminalitatsentwicklung: Zunachst
einmal — da teile ich die Auffassung, wie sie von
Herrn Ganzke von der SPD, aber auch von Frau
Hanses von den Griinen dargestellt — erfreuen wir
uns an einem Ruckgang der Jugendkriminalitat in
NRW um immerhin 7,5 %. Das ist sicherlich nicht
das Ende der Fahnenstange. Nur, wie ich eben
schon erwédhnte: Die Kriminalitatsstatistik selbst
sagt nichts Uber die Bekampfung der Kriminalitat
aus, sondern etwas Uber den Zustand der Gesell-
schaft.

Wir Piraten sagen lhnen gerne, wie Kriminalitatsbe-
kdmpfung & la longue aussehen muss: Fir eine ge-
ringere Kriminalitatsrate brauchen wir bessere Bil-
dung, mehr Pravention und gegebenenfalls mehr
Polizei. Im Bereich der Jugendkriminalitat ist von
Symptombekampfung und Aktionismus Abstand zu
nehmen. Die Antwort auf das Problem der Jugend-
kriminalitéat ist trotz der erfreulichen statistischen
Entwicklung nicht, jeden jungen Menschen als po-
tenziellen Straftater von morgen zu behandeln und
so die Nachfrage nach sicherheitspolitischen Malf3-
nahmen kinstlich zu steigern. Resozialisierungsan-
gebote fur junge Straftater, zum Beispiel Paten-
schaften, sind auszuweiten, um deutlich zu machen,
dass die Abwartsspirale sehr wohl durchbrochen
werden kann.

Ich verweise an dieser Stelle nicht zuletzt, was die
Kriminalitatsstatistik im Bereich der Erwachsenen-
kriminalitdt angeht, auf den letzten, den vorletzten
und den vorvorletzten Armutsbericht. Damit sind wir
wieder bei den Problemen, die in unserer Gesell-
schaft begriindet liegen.

(Beifall von den PIRATEN)

Soweit wir mehr Polizeibedienstete benétigen, um
zu entsprechenden Ermittlungserfolgen zu kommen,
verweise ich unter anderem auf die Forderungen
der Gewerkschaft der Polizei. Sie spricht von 1.700
Polizeibediensteten, die pro Jahr eingestellt werden
mussten.

Ferner werden wir nicht umhinkommen, an zahlrei-
chen Stellen innerhalb der Gesellschaft die Stell-
schrauben so zu drehen,

(Das Ende der Redezeit wird angezeigt.)

dass Kriminalitét nicht notwendig wird. Wir dirfen
aber auch nicht vergessen, dass Kriminalitat in
Nordrhein-Westfalen insbesondere importiert wird.
Marodierende Einbrecherbanden stellen in der Tat
ein Problem dar. Das wiederum wére eine Sache
der Exekutive; angesprochen wére Herr Minister
Jager.

Prasidentin Carina Godecke: Herr Kollege Schulz,
die Redezeit.

Dietmar Schulz (PIRATEN): Ja, ich komme zum
Ende.

Mit Ihrem Antrag sorgen Sie weder fir eine Verbes-
serung der Kriminalitatsverfolgung noch der Krimi-
nalitatsstatistik. Ganz ehrlich: Wir sollten uns in den
Ausschiissen und gerne auch im Plenum Gber die
Dinge unterhalten, die zu einem Erfolg innerhalb
unseres Landes dahin gehend flihren, dass Krimi-
nalitat nicht notwendig ist oder dass Kriminalitat, so
sie grundsatzlich ...

(Das Ende der Redezeit wird angezeigt. —
Heiterkeit von den PIRATEN)

— Ich sorge fUr Erheiterung.

Prasidentin Carina Godecke: Herr Kollege Schulz,
Sie sind bei einer Minute Uberziehung.

Dietmar Schulz (PIRATEN): Entschuldigung.

Wie auch immer, ich muss lhnen ganz ehrlich sa-
gen: Der Antrag ist fir mich, mit Verlaub, nichts wei-
ter als ein Showantrag. — Danke schon.

(Beifall von den PIRATEN)

Prasidentin Carina Godecke: Vielen Dank, Herr
Kollege Schulz. — Fir die Landesregierung spricht
Herr Minister Kutschaty.

Thomas Kutschaty, Justizminister: Frau Prasiden-
tin! Meine Damen und Herren! Worlber reden wir
heute eigentlich? Reden wir Uber die polizeiliche
Kriminalstatistik, die der Innenminister am 12. Méarz
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2012 verdffentlicht hat? Das wére zwar etwas spaét,
wirde mich allerdings bei dem Tempo der Oppositi-
on nicht wundern.

Oder reden wir Uber die Strafverfolgungsstatistik,
die ich am 18. Januar dieses Jahres vorgestellt ha-
be? Inhaltlich passt das zwar nicht zu lhrem jetzt
vorgelegten Antrag, der mit der Uberschrift ,Riick-
gang strafrechtlicher Verurteilungen...” Uberschrie-
ben ist, doch scheint dies gleichwohl von lhnen ge-
wollt zu sein.

Tatsachlich, meine sehr verehrten Damen und Her-
ren, ist die Zahl der strafrechtlichen Verurteilungen
im Jahre 2011 um 1,8 Prozentpunkte gestiegen. Die
Uberschrift des Antrags der Opposition ist also rei-
ner Etikettenschwindel, und — ehrlich gesagt — noch
nicht einmal ein sonderlich intelligenter.

(Beifall von der SPD)

Worum geht es den Damen und Herren von der
Opposition denn heute in Wahrheit? Sie wollen
doch den Birgerinnen und Blrger in unserem Lan-
de eine Mogelpackung verkaufen, eine Mischung
aus Halbwahrheiten und Gefiihlen, um die Angste in
der Bevolkerung zu schiren. Damit werden Sie
aber keinen Erfolg haben; die Burgerinnen und Biir-
ger in unserem Land habe Ihre Inhaltslosigkeit
langst durchschaut, meine Damen und Herren!

Gehen wir einmal auf die Details Ihres Antrags ein:
Sie behaupten zunachst, dass wir im Jahre 2011
einen Rickgang strafrechtlicher Verurteilungen zu
verzeichnen gehabt hatten. Das Gegenteil ist der
Fall, meine Damen und Herren: Die Zahl der Verur-
teilungen ist von 174.656 im Jahre 2010 auf
177.782 im Jahre 2011 gestiegen.

Weiter behaupten Sie, dass sich der Anteil der Ein-
stellungen von Ermittlungsverfahren durch die
Staatsanwaltschaften erhdht habe. Auch das, meine
Damen und Herren, stimmt nicht. Der Anteil der
Verfahren, die ohne Auflage eingestellt worden sind,
ist gesunken. Der Anteil der Verfahren, die mit Auf-
lagen eingestellt worden sind, ist gesunken. Der An-
teil der Verfahren, die aufgrund rechtlicher Griinde
wie zum Beispiel erwiesener Unschuld eingestellt
worden sind, ist ebenfalls gesunken.

Sie schaffen es allerdings, die hervorragende Arbeit
unserer 19 Staatsanwaltschaften in Nordrhein-
Westfalen in Verruf zu bringen, meine Damen und
Herren.

(Beifall von der SPD und den GRUNEN)

Doch damit alleine begniigen Sie sich noch nicht.
Sie machen mit Ihrem Antrag auch unserer Polizei
Vorhalte, dass sie nicht genligend Straftaten aufkla-
re. Das, meine Damen und Herren, hat die Polizei
nicht verdient. Ich will einige Zahlen aus der polizei-
lichen Kriminalstatistik zitieren, die ein wirkliches
Bild von dem Zustand auf unseren Stralen be-
schreiben:

Die Aufklarungsquote der tbrigens im Jahre 2011
um zwei Prozentpunkte rucklaufigen Zahl an Ge-
waltdelikten lag 2011 bei rund 72 %, bei Sexualde-
likten sogar bei rund 80 %. Die Aufklarungsquote
lag bei Mord bei 98 %. Noch vor 40 Jahren war das
Risiko, in Nordrhein-Westfalen Opfer eines versuch-
ten oder vollendeten Toétungsdeliktes zu werden,
doppelt so hoch wie heute. Das sind die wahren
Zahlen zur Sicherheit in unserem Lande, meine
Damen und Herren.

(Beifall von der SPD, den GRUNEN und Mi-
nisterprasidentin Hannelore Kraft)

Diese Zahlen aber Uberfihren Sie mit Ihrem Antrag,
der zeigt, was er tatséchlich ist: eine Mischung aus
Halbwahrheiten und Gefuhlen. Aber vdllig unklar ist
mir bis jetzt, auch nach Ihren Redebeitragen, Herr
Kruse und Herr Wedel, geblieben, was Sie mit Ih-
rem Antrag eigentlich bezwecken.

Wollen Sie die Arbeit der Polizei, der Staatsanwal-
tinnen und Staatsanwélte, der Richterinnen und
Richter unseres Landes kritisieren? Halten Sie bei-
spielsweise Verfahrenseinstellungen gegen Zahlung
einer Geldauflage fiir ein ungeeignetes Instrument
der Verfahrenserledigung? Oder wollen Sie gar,
dass ich mich verfassungswidrig in die Entschei-
dungsfindung unabhéangiger Gerichte einmische
und sozusagen Urteile aus dem Justizministerium
heraus anweise? Oder wollen Sie sich sogar selbst
einmischen?

Die Debatte in der letzten Rechtsausschusssitzung
lasst einiges dazu befirchten. Herr Ganzke hat es
zitiert. Ich hoffe, es ist Ihnen zumindest bewusst,
dass wir alle hier in diesem Hause das nicht tun
sollten und unsere unabhéngige Justiz gerade vor
solchen Eingriffen und Einflissen zu schitzen ist.

Aber ich befirchte, meine Damen und Herren von
der Opposition, dass Sie bereit sind, das 6ffentliche
Ansehen der Justiz fir eine einzige Schlagzeile zu
beschadigen. Und das von einer selbsternannten
Sicherheitspartei namens CDU und einer selbster-
nannten Burgerrechtspartei namens FDP? — Ich fin-
de das erbarmlich.

(Beifall von der SPD und den GRUNEN)

Oder wollen Sie mit lhrem Antrag mehr Personal flr
Polizei und Justiz fordern? Das kénnte ich sogar
noch nachvollziehen, weil diese Bereiche in der Tat
viel Arbeit zu leisten haben. Aber ich glaube nicht,
dass Sie das wollen. lhre jungsten Veroffentlichun-
gen zum geforderten Personalabbau in Nordrhein-
Westfalen sprechen genau das Gegenteil.

Ich méchte an dieser Stelle die Gelegenheit nutzen,
die herausragende und hervorragende Arbeit der
Polizistinnen und Polizisten, Staatsanwaltinnen und
Staatsanwaélte sowie Richterinnen und Richter und
aller weiteren bei Polizei und Justiz Beschaftigten
zu loben und ihnen mein ausdriickliches Vertrauen
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auszusprechen. — Ich fordere Sie auf: Tun Sie das
auch. Schlie3en Sie sich an!

(Beifall von der SPD und den GRUNEN)

Bei Ihrem Antrag macht mich noch etwas stutzig.
Legen wir doch einmal den MaR3stab lhrer Antrags-
schrift an Ihre Regierungsjahre von 2005 bis 2010 in
Nordrhein-Westfalen an. Wéhrend Ilhrer Regie-
rungszeit ist die Zahl der Verurteilungen jedes Jahr
kontinuierlich gesunken. Die Zahl der Einstellungen
lag im Mittel lhrer Regierungsjahre in allen Berei-
chen uber dem Wert aus dem Jahre 2011. Wirde
ich jetzt IThre Worte aufgreifen, musste ich sagen:
zoedenklich®.

Oder nehmen wir die polizeiliche Kriminalstatistik.
Die Zahl der Gewaltdelikte lag in den Jahren 2007,
2008 und 2009 jeweils im vierstelligen Bereich tber
den Zahlen der Gewaltdelikte, die wir im Jahr 2011
hatten. Das gleiche Bild stellen wir bei Fallen von
gefahrlicher und schwerer Kérperverletzung fest.
Wirde ich die Worte lhres Antrags benutzen, miss-
te ich jetzt ,besorgniserregend“ sagen, meine Da-
men und Herren. In diesem wirklich relevanten Be-
reich haben Sie in Ihren Regierungsjahren nach-
weislich deutlich schlechtere Ergebnisse geliefert
als die jetzige Landesregierung. Das haben Sie bei
Ihrer Antragstellung ganz offensichtlich verdrangt.

Meine Damen und Herren, die Sicherheit in Nord-
rhein-Westfalen ist ein hohes Gut. Bestimmt kdnnen
wir an vielen Stellen gemeinsam, auch parteitiber-
greifend, noch einiges verbessen. Das setzt aller-
dings voraus, dass die Arbeit der Kolleginnen und
Kollegen bei Polizei und Justiz nicht pauschal und
mit falschen Zahlen diffamiert wird. Denn diese
Menschen geben jeden Tag ihr Bestes, um uns alle
zu schutzen. Meinen Sie wirklich, diese Menschen
haben die Form der von Ihnen geduRerten Kritik
verdient? Wenn Sie das wirklich meinen, sollten Sie
das auch sagen. Ich jedenfalls wirde mich von
Ihnen angesichts lhrer Regierungsbilanz in diesem
Bereich deutlich mehr Selbstkritik wiinschen.

(Beifall von der SPD und den GRUNEN)

Weiterhin wiinsche ich mir deutlich konstruktivere
Beitrdge von lhnen als den, den Sie dieser Aktuel-
len Stunde zugrunde legen. Effekthascherei und
kiinstliche Aufgeregtheit Ihrerseits helfen uns nicht
weiter. Konkrete Vorschlage zur Verbesserung feh-
len bei Ihrem Antrag genauso wie jede Substanz.

Wenn das alles ist, meine Damen und Herren von
der Opposition, was Sie gemeinsam mit lhrem je-
weiligen Wunschkoalitionspartner zu bieten haben,
bin ich mir sicher, dass bei lhnen weiterhin jedes
Jahr eine Zahl sinken wird, namlich die Zahl lhrer
Wabhlerstimmen. — Herzlichen Dank.

(Beifall von der SPD und den GRUNEN)

Prasidentin Carina Godecke: Vielen Dank, Herr
Minister Kutschaty. — Der Minister hat die Redezeit

ebenfalls um ungefahr eine Minute tberzogen, so-
dass wir bei den nachfolgenden Fraktionsrednerin-
nen und -rednern etwas grof3zugiger sind. — Fir die
CDU-Fraktion hat Herr Kollege Kamieth das Wort.

Jens Kamieth (CDU): Sehr geehrte Frau Préasiden-
tin! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Da heute Herr
Minister und Herr Kollege Ganzke die letzte Sitzung
des Rechtsausschusses haben Revue passieren
lassen, wiederhole ich gern, was ich dort gesagt
habe. Wir als Oppositionspartei sehen es als unsere
Verpflichtung an, nachzufragen, wenn wir den Ein-
druck bekommen, dass etwas schiefgelaufen ist.

Genau das haben wir aufgrund eines Zeitungsbe-
richtes getan. Dass die Schlagzeile — zum Glick —
durch die Presse falsch gewahlt war, hat Herr Minis-
ter dargestellt. Das ist in Ordnung fir uns.

Aber wir kdnnen diese Informationen aus unserer
Position heraus nicht so schnell bekommen. Die
Regierung ist dazu in der Lage. Wir hatten uns ge-
winscht, dass die Regierung selbst fir Offenheit
und Klarheit sorgt. Offenheit und Transparenz, die
auch Herr Ganzke angesprochen hat, herrschen
leider in dieser Regierung nicht.

(Beifall von der CDU — Vereinzelt Beifall von
der FDP)

Wir haben es bereits durch den Kollegen Theo
Kruse gehort: Die Aufklarungsquote in Nordrhein-
Westfalen ist unter der rot-griinen Landesregierung
schlecht. Die Zahl der Straftaten ist um fast 5 % ge-
stiegen; das sind 70.000 Straftaten mehr. Bundes-
weit ist die Zahl der Straftaten um 1 % gestiegen.
Das heil3t, der Kriminalititszuwachs in Nordrhein-
Westfalen ist fast funf Mal so hoch wie im Bundes-
durchschnitt.

Nordrhein-Westfalen ist wieder einmal abgeschla-
gen. Das Risiko, in Nordrhein-Westfalen Opfer einer
Straftat zu werden, ist gestiegen. Da brauchen wir
keine oberlehrerhaften Belehrungen von der sehr
geschatzten Kollegin Hanses tber die Aufgaben der
Justiz und die Gewaltenteilung. Uns ist das sehr
wohl bekannt. Bezeichnend ist, dass Sie den Herrn
Minister zur Belehrung heranrufen. Einen Justizmi-
nister aus dem griinen Bereich sehe ich bundesweit
nicht.

(Dagmar Hanses [GRUNE]: Wir arbeiten da-
ran, Herr Kamieth! Keine Sorge! — Heiterkeit
von Minister Thomas Kutschaty)

Die Aufklarungsquote ist bedauerlicherweise nicht
gestiegen, sondern sogar gesunken. Das ist peinlich
fur den Innenminister, der mich sicherlich auch hort.
Er geriert sich als sehr starker Mann. Dann wére es
schon, wenn die Aufklarungsquote entsprechend
gut ware.

Was passiert denn mit den aufgeklarten Fallen?
Man musste doch annehmen, dass aufgeklarte Fal-
le in der Regel zu einer Verurteilung fuhren. ,Aufge-
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klart* im Sinne der polizeilichen Kriminalstatistik ist
ein Fall —ich darf zitieren —, den ,nach dem polizeili-
chen Ermittlungsergebnis ein mindestens nament-
lich bekannter oder auf frischer Tat ergriffener Tat-
verdachtiger begangenen hat.”

Damit durfte doch eigentlich alles klar sein und durf-
te man davon ausgehen koénnen, dass tatsachlich
eine Verurteilung erfolgt. Das Gegenteil ist in der
Regel der Fall.

Die Strafverfolgungsstatistik macht insofern eine dif-
ferenzierte Betrachtung erforderlich. Gerade im Ju-
gendbereich ist es das A und O, zu verhindern,
dass Jugendliche Uberhaupt auf die schiefe Bahn
geraten. Es ist natirlich sehr erfreulich, dass die
Zahl der verurteilten Jugendlichen um 7,5 % zu-
rickgegangen ist.

Wir haben, Herr Minister, die Situation in den Jah-
ren unserer Regierungszeit sehr genau analysiert
und natirlich die Lehren daraus gezogen. So sind
fur den Rickgang der Verurteilungen nicht nur der
demografische Effekt und, wie Sie gesagt haben,
die besseren Perspektiven und besseren Ausbil-
dungsmoglichkeiten sowie der Umstand anzufiih-
ren, dass auffallige Jugendliche friher besser be-
treut werden, sondern es sind naturlich gerade auch
die von unserer Ministerin Muller-Piepenkétter auf
den Weg gebrachten Malinahmen, die jetzt greifen,

(Vereinzelt Beifall von der CDU und der FDP —
Zurufe von der SPD: Oh!)

wie ,Staatsanwalt fir den Ort“ oder die Hauser des
Jugendrechts fur Intensivtater. Sie ernten jetzt die
Fruchte, die wir damals geséat haben.

(Zuruf von Dagmar Hanses [GRUNE])

Ich frage Sie, Herr Minister: Wo sind Ihre Projekte?
Wie wollen Sie denn versuchen, die Kriminalitats-
statistik zu bessern? Sie sind seit drei Jahren im
Amt, ich sehe aber keine eigenen Projekte von der
Qualitat wie die Projekte, die ich gerade angespro-
chen habe.

(Beifall von der CDU und der FDP)

Wichtig ist natlrlich auch, dass diejenigen, die auf
die schiefe Bahn gekommen und strafféllig gewor-
den sind, verurteilt werden. Fir uns gilt ganz klar:
Opferschutz vor Téaterschutz.

Deswegen halten wir es vor dem Hintergrund der
erheblichen Zunahme von Straftaten insgesamt fir
sehr erschreckend, dass die Zahl der strafrechtli-
chen Verurteilungen in Nordrhein-Westfalen inzwi-
schen auf den zweitniedrigsten Stand seit 2003 ge-
sunken ist. Das bleibt so, auch wenn Sie diese Zahl
nicht wahrhaben wollen.

Lassen Sie mich das am Beispiel der Wohnungs-
diebstahle etwas genauer darstellen. Die Woh-
nungsdiebstahle gehdren zum einen zur zweitgroR3-
ten Deliktsgruppe, sie sind zum anderen dariiber
hinaus ganz besonders traumatisch fir die Opfer.

Es ist ein schwerwiegender Eingriff in die Pri-
vatsphére. Stellen Sie sich vor, Sie mussten in dem
Raum schlafen, der wenige Tage vorher durch
Fremde begangen worden ist, dass lhre Klamotten
durchwihlt worden sind usw. — Das mochte kein
Mensch.

Nach einer Studie der Ruhr-Universitat Bochum
kommt es bei solchen Wohnungsdiebstahlen ledig-
lich bei 47 von 1.881 Féallen zu einer Verurteilung.
Das sind gerade einmal 2,5 %. Entspricht das Ihrer
Vorstellung von einer angemessenen strafrechtli-
chen Reaktion des Staates, Herr Minister
Kutschaty? Koénnen Sie sich vorstellen, wie ent-
tduscht die Opfer sind, die einen solchen Woh-
nungsdiebstahl erlitten haben? Oder versetzen Sie
sich in die Lage der Polizeibeamten, die mihsam
und mit hohem personlichen Einsatz die Tatsachen
ermittelt haben und dann frustriert feststellen mus-
sen, dass Tatverdachtige in der Regel ungeschoren
davonkommen?

(Nadja Liders [SPD]: Wenn man denn wel-
che hat!)

Angesichts dieser Zahlen kann ich lhre Zufrieden-
heit mit dem vorgelegten Zahlenwerk bei der Pres-
sekonferenz nicht nachvollziehen. Mit weniger Ver-
urteilungen trotz steigender Kriminalitdt kann nur
zufrieden sein, wer den Taterschutz vor den Opfer-
schutz stellt.

(Beifall von der CDU)

Besonders kritisch ist in diesem Zusammenhang die
grolRe Zahl der Verfahrenseinstellungen zu sehen,
die gerade durch Ihren Erlass im Hinblick auf die
Betaubungsmittelvergehen nach wie vor hoch ge-
halten wird.

(Vereinzelt Beifall von der CDU)

Rund 28 % der Ermittlungsverfahren werden auf-
grund der Ermessensvorschriften mit oder ohne
Auflage eingestellt.

Wir missen natirlich die Arbeitsfahigkeit der Justiz
erhalten. Der Aufwand der Durchfihrung eines
Strafverfahrens darf nicht aul3er Verhaltnis stehen
zu der angeklagten Tat oder dem zu erwartenden
Strafmaf. Kein Mensch héatte Versténdnis dafur,
wenn flr einen Parkrempler, der eigentlich als Un-
fallflucht zu werten wére, unzahlige Zeugen gehort
und ein kostenintensives Sachverstandigengutach-
ten Uber Lacksplitter eingeholt wirde, wenn der Ta-
ter gestandig ist und das Missgeschick zum ersten
Mal geschieht. Dann bietet sich ausnahmsweise ei-
ne Verfahrenseinstellung an.

Aber gerade bei Mehrfachtatern muss eine Verfah-
renseinstellung die Ausnahme bleiben. Hier lassen
sich die Ressourcen der Justiz zum Beispiel
dadurch schonen, dass konsequent im beschleunig-
ten Verfahren Anklage erhoben wird. Dadurch kann
gewahrleistet werden, dass gerade Wiederholungs-
tater kleinerer Delikte ihre gerechte Strafe erhalten.
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In dem Zusammenhang ist es schon so, Herr
Schulz, dass man Vorschlage machen kann, die
nicht auf die Judikative zielen, sondern auf die Form
der Anklageerhebung. Das féllt ganz klar in das
Ressort des Ministers.

Das beschleunigte Verfahren fristet in Nordrhein-
Westfalen immer noch ein Schattendasein. Es wird
viel zu selten angewandt. Hier konnte in einem
schnellen Verfahren in einer Vielzahl von Fallen oh-
ne grof3en Aufwand fir die Justiz ein verfassungs-
gemaRes Urteil gefallt werden. Damit wirde man
dem Anspruch der Opfer und auch der Polizeibeam-
ten gerecht.

Herr Minister, was wollen Sie unternehmen, damit
das beschleunigte Verfahren in  Nordrhein-
Westfalen starker etabliert wird?

(Beifall von der CDU)

Nuchtern betrachtet gibt es sehr viel zu tun. Die
vorgelegten Zahlen mit Ausnahme der Entwicklung
bei den Jugendlichen enttduschen. Sehen Sie sich
die Kriminalitatsentwicklung im Bund an, schauen
Sie sich die Entwicklung bei den Jugendlichen in
Hessen an. Es geht besser. — Vielen Dank.

(Beifall von der CDU und der FDP)

Prasidentin Carina Godecke: Vielen Dank, Herr
Kollege. — Fir die SPD-Fraktion spricht der Kollege
Wolf.

(Vorsitz: Vizeprasident Eckhard Uhlenberg)

Sven Wolf (SPD): Frau Prasidentin! Herr Prasident!
Liebe Kolleginnen und Kollegen! Die Opposition will
positive Entwicklungen nicht zur Kenntnis nehmen.
Das ist das gute Recht der Opposition.

Herr Kollege Schulz, Sie haben gerade noch einmal
sehr deutlich danach gefragt, was eigentlich der An-
lass fur diese Aktuelle Stunde ist. — Ich glaube, den
Anlass kann man aus den Wortbeitradgen der Kolle-
gen Kruse und Kamieth genau herauslesen. Sie
haben namlich die grof3e Sorge, dass Sie die ver-
meintliche Kompetenz, die lhnen die Birgerinnen
und Burger in diesem Land einmal im Bereich der
Innen- und Rechtspolitik zugesprochen haben, auch
verspielen und verlieren. Das ist der eigentliche An-
lass fur diese Aktuelle Stunde.

(Beifall von der SPD und den GRUNEN)

Sie mussen sich auch von mir zum wiederholten
Male zwei Fragen stellen lassen. Sie sind gegen die
steigende Zahl der Verfahrenserledigungen, und
Sie beklagen, es erfolgten zu wenige Verurteilun-
gen. Beim Kollegen Wedel habe ich erkannt, dass
er sich noch ein bisschen auf sein juristisches
Grundwissen verlasst und sich daran erinnert.

Die Kollegin Hanses hat das hier sehr padagogisch
mit Wiederholungen versucht. Ich will es auch noch
einmal mit einer Wiederholung versuchen.

Soll die Antwort auf die von lhnen gestellten Fragen
sein, dass wir als Parlament oder gar der Justizmi-
nister Einfluss auf die Staatsanwaltschaften oder die
Richterinnen und Richter in unserem Land neh-
men? — Das kann, glaube ich, nicht die Antwort
sein.

Herr Kamieth, Sie haben sehr ausfuhrlich dargelegt,
dass lhnen die Zahl der Verfahrenseinstellungen
deutlich zu hoch ist. Sie wiinschen sich ein anderes
Verfahren. Die Staatsanwaltschaften sollen weniger
einstellen.

Da merkt man deutlich, dass Sie vermutlich wenig
Strafverteidigung gemacht haben. Denn ein wichti-
ger Grund fur Verfahrenseinstellungen — das wer-
den Ihnen alle Kollegen, die in diesem Bereich tétig
gewesen sind, bestétigen — ist zum Beispiel eine
Wiedergutmachung gegeniiber den Opfern. Dage-
gen kénnen Sie doch eigentlich nichts haben. Wenn
der Tater dem Opfer entgegenkommt und eine
Wiedergutmachung ausspricht, dann ist die Verfah-
renseinstellung wohl das richtige Mittel.

Zurlick zum Grundsatz: Bei uns gilt das Legalitats-
prinzip. Danach ist zunéachst jeder Anzeige in unse-
rem Land nachzugehen. Es gibt in anderen Landern
andere Beispiele. In den Niederlanden wird nur dort
ermittelt, wo auch davon ausgegangen werden
kann, dass es zu einer Verurteilung kommt.

Meine Damen und Herren, der Minister hat darauf
hingewiesen, dass nach der Logik von CDU und
FDP die Jahre von 2005 bis 2010 rechtspolitisch
ebenfalls ein Desaster gewesen sein miissten, denn
es gab einen stetigen Rickgang der Verurteilten-
zahlen. Ich bin aber der Meinung, dass dies nichts
aussagt. Aussagekraftiger ist vielmehr der Vergleich
mit den Eingangszahlen, besonders den Belas-
tungsanzeigen bei den Staatsanwaltschaften.

Herr Wedel, Sie haben angedeutet, dass es da ein
Problem gibt. Dieses Problem haben wir erkannt.
Insbesondere auf die hohe Belastung der Amtsan-
walte haben wir reagiert und bereits in den Haushal-
ten 2011 und 2012 insgesamt eine Verstarkung um
50 Bedienstete beschlossen. Davon konnten 30 be-
reits ihre Ausbildung beginnen. Das ist die richtige
politische Schlussfolgerung. Da hétten Sie zustim-
men kénnen.

(Beifall von der SPD)

Meine Damen und Herren, wenn die Kollegen von
CDU und FDP schon dieses Thema auf die Tages-
ordnung setzen, dann missen sie auch ertragen,
dass wir hier die positiven Effekte erwahnen und un-
terstreichen.

Herr Kollege Kruse, die innere Sicherheit in Nord-
rhein-Westfalen ist entgegen dem von lhnen gemal-
ten Bild nicht geféhrdet. Die Zahl der verurteilten In-
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tensivtater — das hat der Minister hier sehr deutlich
gesagt — geht zuriick, insbesondere die Verurteil-
tenzahl — das ist ein ganz wichtiges Signal — der
gewaltbereiten Jugendlichen. In diesem Fall stimmt
auch der Riickgang in der Kriminalstatistik mit der
Statistik der Verurteilungen Uberein. In anderen Fal-
len gehen diese beiden Statistiken deutlich ausei-
nander. Das hat etwas mit Logik zu tun, der Sie sich
leider, liebe Kolleginnen und Kollegen von CDU und
FDP, verschlieRen. Sie wollen hier Apfel mit Birnen
vergleichen.

Der Justizminister hat die Verurteiltenzahlen ge-
nannt, und die polizeiliche Kriminalstatistik zeigt an,
wie viele Anzeigen eingegangen sind. Es gibt unter-
schiedliche Griinde, warum sich das Anzeigeverhal-
ten verandert. Es gibt unterschiedliche Deliktstruktu-
ren. Es gibt Kontrolldelikte. Wenn man dort starker
kontrolliert, dann steigen natirlich in diesem Bereich
auch die Anzeigenzahlen.

Ich denke, mein Kollege, der innenpolitische Spre-
cher der SPD-Fraktion, kann Ihnen das noch einmal
sehr ausfuhrlich erklaren, falls Sie im Sinne der
Wiederholung, die Frau Hanses schon ansprach,
noch ein bisschen Beratung brauchen.

Dann beginnen Sie, die Zahlen von Nordrhein-
Westfalen mit denen aus anderen Bundeslandern
zu vergleichen. — Auch das ist schwierig. Sie mis-
sen zur Kenntnis nehmen: Nordrhein-Westfalen ist
ein Ballungsraum. Fast die Halfte aller grof3en Stad-
te liegt in unserem Land. Was Sie, Herr Kamieth,
hier vorgetragen haben — erlauben Sie mir das —, ist
eher eine alte Leier, durch die Sie immer wieder
versuchen, durch diese Vergleiche die Arbeit in
Nordrhein-Westfalen zu diskreditieren. Das wird
Ihnen nicht gelingen.

Diese positive Entwicklung gerade bei den jugendli-
chen Tatern ist aber nicht vom Himmel gefallen.
Zwei Projekte sind hier schon mehrfach bemiht
worden, zum einen das ,Haus des Jugendrechts®
und zum anderen das Projekt ,Staatsanwalt fir den
Ort. Klar, Sie haben darauf hingewiesen: eine Idee
der schwarz-gelben Regierung. Aber es gab dazu
auch einen breiten politischen Konsens. Das haben
Sie hier unterschlagen.

Diese Modellprojekte, die aus der Modellphase hin-
ausgewachsen sind, nun auf das ganze Land aus-
zuweiten, das hat Justizminister Kutschaty getan.
LStaatsanwalte fur den Ort“ sind nun das Regelmo-
dell fur alle Staatsanwaltschaften in Nordrhein-
Westfalen. Es macht Sinn, denn die Staatsanwaélte
und Jugendrichter kennen die haufig auffallenden
Jugendlichen und wissen daher auch, welche Mal3-
nahmen ganz konkret zu ergreifen sind. Ich will hier
einmal das Schiller-Wort aus ,Wallenstein® ,lIch
kenne meine Pappenheimer.” anfiihren.

Aber es gibt auch einen dritten Ansatz. Wir diskutie-
ren im Rechtsausschuss schon lange dartber: das
Jugendarrestvollzugsgesetz. Ich glaube, der erzie-

herische Umgang mit jungen Delinquenten ist ge-
nau der richtige Ansatz. Daflr braucht die rot-griine
Landesregierung, wie es in einem Zeitungskom-
mentar sehr treffend beschrieben wurde, einen lan-
gen Atem. Den langen Atem haben wir.

Der Praventionsansatz der rot-grinen Landesregie-
rung zeigt Wirkung. Wir mussen jungen Menschen
berufliche Perspektive schaffen; wir miissen prekare
Arbeitsverhaltnisse zurlickdrangen. Dann kommen
immer weniger junge Menschen auf die schiefe
Bahn. Das ist ein nachhaltiger Ansatz, der nichts mit
Sozialromantik zu tun hat, sondern — ganz beschei-
den — aus der Tradition der Sozialdemokratie
stammt, der sich 150 Jahre lang bewahrt hat und
auch weiterhin bewahren wird. — Vielen Dank.

(Beifall von der SPD und den GRUNEN)

Vizeprasident Eckhard Uhlenberg: Vielen Dank,
Herr Abgeordneter. — Fir die FDP-Fraktion spricht
Herr Dr. Orth.

Dr. Robert Orth (FDP): Sehr geehrter Herr Prasi-
dent! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Man hat jetzt
einige Zeit zuhdren kénnen. Ich méchte deswegen
auf das eine oder andere eingehen, was die Kolle-
ginnen und Kollegen von den Regierungsfraktionen
heute hier gesagt haben.

Herr Ganzke hat zu Beginn gefragt: Warum disku-
tieren wir heute? — Herr Ganzke, ich kann es lhnen
beantworten: weil bei den Menschen eine Betrof-
fenheit herrscht, die Sie anscheinend nicht kennen.

(Beifall von der FDP — Zuruf von Hartmut
Ganzke [SPD])

Wir lassen nicht durch Uberschriften Sorgen entste-
hen, sondern die Menschen haben in der Realitat
Sorgen, und dieser Sorgen muss sich die Politik an-
nehmen, meine Damen und Herren.

(Beifall von der FDP)

Wenn man Opfer eines Einbruchs ist und danach
tagsiiber beim Verlassen des Hauses immer die
Rollladen herunterldsst, wenn man meint, man
misse nun immer den Strom anschalten und Ener-
gie verbrauchen, damit die Menschen drauf3en den-
ken, es sei jemand im Haus, wenn die Menschen
anfangen, ihre Wertsachen mitzuschleppen anstatt
sie zu Hause zu lassen, dann mussen doch auch
Sie erkennen, dass hier in Nordrhein-Westfalen in
der Kriminalitaétsbek&mpfung etwas falsch lauft.

(Beifall von der FDP)

Sie interpretieren auch die Zahlen falsch. Die Zahl
der Einbruche, der Diebstahle, der Raubdelikte ist
hoch. Da kann man doch nicht aus der geringen
Anzahl der Gewaltdelikte schlussfolgern, alles wére
gut. Nein, die Wahrscheinlichkeit, Opfer nicht eines
Gewaltdelikts, sondern eines anderen Delikts zu
werden, ist in Ihrer Regierungszeit enorm gestiegen.
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Frau Hanses, Sie erklaren Wiederholung zu einem
wichtigen Lernprinzip. — Wenn das so ist, dann —
denke ich — werden wir in Zukunft immer wieder
diese Themen ins Plenum einbringen, damit Sie
endlich lernen, dass Sie da etwas tun mussen, mei-
ne Damen und Herren.

(Beifall von der FDP)

Ich bedauere nicht, wenn Verfahren durch die Ge-
richte eingestellt werden. Aber entscheidend ist
doch: Was gelangt eigentlich von der Polizei bis zu
den Staatsanwaltschaften und bis zu den Gerich-
ten? — In Dusseldorf sind die Einbriche 2011 im
Vergleich zu 2010 um 27 % gestiegen. Das ist eine
ziemlich groRe Zahl, nicht nur fur Liberale. Die Auf-
klarung liegt nur noch bei 9,7 %.

Meine Damen und Herren, wer in Dusseldorf Opfer
eines Einbruchs wird, weil3 vorher schon, dass er a)
seine Sachen héchstwahrscheinlich nicht wiederbe-
kommt und b) der Tater nie zur Rechenschaft gezo-
gen wird. Das ist Realitat, und das ist nicht nur Sta-
tistik, sondern die Menschen sind personlich davon
betroffen.

In Ihrer Zeit sind durch Ihre praventive Politik nur
zwei Dinge gestiegen: die Schulden und die Strafta-
ten.

(Beifall von der FDP — Vereinzelt Beifall von
der CDU)

Herr Schulz, wenn Sie Statistiken als nichts anderes
als nur Nebelkerzen bezeichnen, dann — glaube ich —
haben Sie sich nicht die Arbeit gemacht, sich damit
ernsthaft auseinanderzusetzen. Sie werden damit der
Betroffenheit der Menschen nicht gerecht.

Wenn man Uber die Griinde nachdenkt, weshalb die
Aufklarungsquoten wohl so stark sinken, dann ist
ein Grund sicherlich, dass nicht konsequent nach
dem Verbleib des Diebesguts geschaut wird, Herr
Minister Jager. Die Aufklarungsquoten konnten stei-
gen, wenn man sich damit auseinandersetzen wiir-
de, wo die Ware ,vertickt* wird. Aus meinem Be-
kanntenkreis habe ich gehért, dass die Versiche-
rung einem Einbruchsopfer geraten hat, seine Uhr
doch bei ebay zu ersteigern, denn dann kdnnte die
Versicherung wenigstens versuchen, an den Téater
zu heranzukommen. Die Polizei kiimmerte sich
nicht darum.

Meine Damen und Herren, es kann doch nicht sein,
dass der Betroffene versuchen soll, seine Uhr zu
ersteigern, weil sich die Polizei nicht darum kim-
mert.

(Beifall von der FDP — Zuruf von Minister Ralf
Jager)

Im Landervergleich hinkt NRW gerade bei der Auf-
klarung von Wohnungseinbriichen hinterher. Was
macht der Minister? — Der Minister macht vor eini-
gen Wochen eine Aktion, bei der auf der Autobahn
pauschal alle angehalten werden, die ein stdosteu-

ropaisches Kennzeichen haben. — Meine Damen
und Herren, das ist nicht Reaktion, das ist in meinen
Augen Hilflosigkeit.

Wir wirden uns ein konsequenteres Vorgehen
winschen. In ,SPIEGEL ONLINE® vom 10. Januar
2013 war zu lesen, das Innenministerium habe eine
Arbeitsgruppe mit dem Namen ,Bekampfung mobi-
ler Intensivtater Eigentumskriminalitat eingesetzt.
Von dieser Arbeitsgruppe seien erhebliche Defizite
der Ermittlungsarbeit aufgedeckt worden.

Ich frage Sie, Herr Minister: Was haben Sie mit den
Ergebnissen gemacht? Tun Sie etwas damit! Die
Menschen wirden es sich jedenfalls wiinschen. Es
ist unertraglich, wie es in Nordrhein-Westfalen zu-
geht. Deswegen, Frau Hanses, missen wir es
wahrscheinlich hier noch 6fter betonen, damit Sie es
endlich lernen, etwas zu tun. — Herzlichen Dank.

(Beifall von der FDP — Vereinzelt Beifall von
der CDU)

Vizeprasident Eckhard Uhlenberg: Vielen Dank,
Herr Dr. Orth. — Fir die Fraktion Bundnis 90/Die
Grinen spricht Frau Abgeordnete Hanses.

Dagmar Hanses (GRUNE): Herr Prasident! Liebe
Kolleginnen und Kollegen! Wir kénnen alle Lern-
prinzipien noch mal durchgehen, Herr Orth; das ist
kein Problem.

Ich mdchte noch mal betonen: Dieser Bereich der
Rechtspolitik, ist, wenn wir uns die Strafverfol-
gungsstatistik anschauen, fir Ihre Schwarz-Weil3-
Spiele nicht geeignet. Gute Regierung — schlechte
Regierung, Schwarz-Grin nein, Rot-Grin -
Schwarz-Gelb, all das ist Mumpitz. Sie haben die
Instrumente genannt, die auch immer wieder her-
vorgehoben werden: das ,Haus des Jugendrechts®
und ,Staatsanwalt fir den Ort*, stellen dabei aber
jedes Mal heraus, diese habe Ihre schwarz-gelbe
Regierung eingefiihrt. Es geht aber gar nicht darum,
wer was eingefiihrt hat und was deshalb gut oder
schlecht ist, sondern darum, dass es funktioniert.
Das ist Unfug und wird weder den Opfern noch den
Betroffenen gerecht, die ihr Leben andern wollen.

Weil es funktioniert und sich bewahrt hat, haben wir
das ausgebaut, und wir werden es weiter ausbauen.

Herr Kollege Kamieth hat die Opfer angespro-
chen. - Eine Opfergruppe bendtigt aus unserer
Sicht besonderen Schutz und verdient besondere
Aufmerksamkeit: die Opfer sexualisierter Gewalt. Im
Zusammenhang mit der Statistik noch nicht erwahnt
worden ist der Rickgang von 932 Fallen in 2010 auf
828 in 2011 — das sind 11 % — bei den Straftaten
mit sexualisiertem Hintergrund.

Zur Haltung, Herr Kollege Kamieth: Eine gute Ta-
terarbeit ist aus unserer Sicht der beste Opfer-
schutz. — Vielen Dank.
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(Beifall von den GRUNEN und der SPD)

Vizeprasident Eckhard Uhlenberg: Vielen Dank,
Frau Kollegin Hanses. — Fur die Fraktion der Piraten
spricht Herr Kollege Schulz.

Dietmar Schulz (PIRATEN): Danke schon. — Herr
Prasident! Verehrte Kolleginnen und Kollegen! Lie-
ber Herr Kollege Dr. Orth, Sie fuhren gerade bei der
Kriminalitatsstatistik die Entwicklung in Disseldorf
an. Wie wir alle wissen, ist Dusseldorf — das bezieht
sich selbstverstandlich auch auf die Polizei und die
Ordnungskrafte — CDU/FDP-gefiihrt.

(Zuruf von Dr. Robert Orth [FDP])

—Ja, und es besteht auch ein reger Austausch zwi-
schen dem Rat der Stadt Disseldorf und dem Poli-
zeiprasidenten. Man sitzt stédndig zusammen und
kann die Entwicklung hervorragend verfolgen. Sei‘s
drum.

Wir sind nach wie vor bei den Symptomen. Wir sind
bei der Kriminalitat und der Entwicklung. Lassen Sie
uns doch einfach mal der Menschen annehmen, der
Betroffenen. Sie sprachen eben auch von Betrof-
fenheit.

Ich will eine Deliktgruppe herausgreifen, die vollig
unterbewertet bzw. Uberhaupt noch nicht angespro-
chen worden ist: die Drogenkriminalitat. Insbeson-
dere Nordrhein-Westfalen ist davon sehr stark be-
troffen. In Nordrhein-Westfalen haben wir 850.000
plus X statistisch erfasste Konsumenten von Can-
nabis bzw. Cannabisprodukten. Es ist also so, dass
Cannabis und Cannabisprodukte mittlerweile zur
Volksdroge geworden und in der Mitte unserer Ge-
sellschaft angekommen sind.

Ich sagte eben schon: Wir missen uns im Bereich
der Aufklarung bewegen und weniger in der Be-
kéampfung und Kriminalisierung von bestimmten De-
liktgruppen. Aufklarung ist gefragt.

(Beifall von den PIRATEN)

Mit der Aufklarung und der Entkriminalisierung fin-
det auch gerade im Bereich des Konsums von Can-
nabis und Cannabisprodukten eine Verringerung
bzw. Beseitigung eines Schwarzmarktes statt, damit
gleichzeitig eine Verringerung der Verfahren gegen
einfache Konsumenten nach der Kifferdatei. Dazu
sollten wir uns kooperativ zeigen; wir sollten ge-
meinschaftlich an Konzepten arbeiten und versu-
chen, diese parteilibergreifend innerhalb unserer
Gesellschaft zu besprechen, zu erdrtern und politi-
sche Handlungsfolgen umsetzen.

Das wird nicht in Nordrhein-Westfalen gehen; das
ist sicherlich ein Bundesthema. Aber wir kénnen
immerhin von Nordrhein-Westfalen aus entspre-
chende Initiativen starten. Sollte man sich darauf
einigen konnen, die Piratenpartei ware selbstver-
standlich sehr froh dartiber.

Wir sollten uns der Verantwortung stellen und ver-
suchen, die Herstellung, den Verkauf und den Kon-
sum von Hanfprodukten aus der Kriminalitatsstatis-
tik herauszubringen.

(Beifall von den PIRATEN)

Sie durfen eines nicht vergessen: Gerade in Nord-
rhein-Westfalen gibt es sehr gro3e Anbaugebiete
fur Hanf. Die Herstellung von Hanfprodukten ist
selbstverstandlich erlaubt, aber das Ziehen von
Hanf bzw. von Cannabisprodukten zum Verzehr als
Droge nicht — ganz zu schweigen von ihrem Einsatz
fur medizinische Verwendungszwecke.

Lassen Sie uns gemeinsam versuchen, bestimmte
Kriminalitatsformen in diesem Bereich der weichen
Drogen dem Jugendschutz und dem Verbraucher-
schutz zu unterwerfen. Lassen Sie uns in die Schu-
len und in die Begegnungsstéatten gehen, um ent-
sprechende Aufklarung herbeizufihren. Dann
kommen wir sicherlich zu dem Punkt, an dem wir
sagen konnen: Auch bei der Drogenkriminalitat ist
eine Verringerung der Zahlen in der Kriminalitatssta-
tistik zu verzeichnen. Das ware aul3erordentlich
wunschenswert. — Danke schon fir Ihre Aufmerk-
samkeit.

(Beifall von den PIRATEN)

Vizeprasident Eckhard Uhlenberg: Vielen Dank,
Herr Kollege Schulz. — Mir liegt noch eine Wortmel-
dung des Herrn Abgeordneten Stotko von der SPD-
Fraktion vor.

Thomas Stotko (SPD): Herr Prasident! Liebe Kol-
leginnen und Kollegen! Herr Dr. Orth, genau das
Bild, das Sie eben gepragt haben, ist das, was wir
alle kritisieren: die Tatsache, dass effektheischend
dargestellt wird, die Menschen trauten sich nicht
aus dem Haus aus Angst davor, bei ihrer Rickkehr
nicht mehr das vorzufinden, was in ihrem Haus war,
als sie gegangen sind. Das Bild, das Sie damit pro-
duzieren, nehmen die Menschen mit.

(Zuruf von Dr. Robert Orth [FDP])

Das Bild passte, wenn es denn passt, aber auch
schon in lhrer Regierungszeit, Herr Dr. Orth; denn
auch in dieser Zeit, 2005 bis 2010, hatten wir einen
rasanten Anstieg der Zahl der Wohnungseinbriiche.
Dem sind Sie nicht begegnet, auer dass lhr In-
nenminister Sicherheitsfirmen besucht und bei den
Burgern fur den Kauf deren Produkte geworben hat.
Das war Ihre Strategie gegen Wohnungseinbriiche!

(Beifall von der SPD — Zuruf von Dr. Robert
Orth [FDPY))

Dann lhre Geschichte mit Dusseldorf: Das tut ei-
nem, auch als Jurist, ein bisschen weh. Sie sagen,
in Dusseldorf sei alles so schrecklich, es musse et-
was passieren. Ich will gar nicht die Frage aufgrei-
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fen, wer in Dusseldorf kommunalpolitisch das Sa-
gen hat.

(Beifall von der SPD — Zuruf von Dr. Robert
Orth [FDP))

Aber fiir Dusseldorf, Herr Dr. Orth, gab es das An-
gebot, ein ,Haus des Jugendrechts“ zu schaffen,
um die Jugendkriminalitit zu verringern. lhre
CDU/FDP-Regierung in Disseldorf will das nicht
haben. Da wollen wir doch einmal ehrlich sein!

(Beifall von der SPD)

Sie verweigern sich in Dusseldorf einer Verringe-
rung der Jugendkriminalitét; einer Jugendkriminali-
tat, die nachgewiesen ist!

Wenn Sie beide — CDU und FDP — hier so fréhlich
behaupten, es seien die Ideen von Frau Miiller-
Piepenkdtter gewesen, will ich an eines erinnern:
Der ,Staatsanwalt fir den Ort* ist eine Initiative, die
in Aachen von den betroffenen Staatsanwalten er-
griffen worden ist. Das war keine Idee der Ministe-
rin. Fur das ,Haus des Jugendrechts® in Koln gilt
das Gleiche.

Spater dann ist das umgesetzt worden. Und wir set-
zen es fort, weil es gut ist. Aber zu behaupten, es
sei lhre Idee gewesen oder auf Sie zurtickzufiihren,
finde ich ein bisschen peinlich.

Etwas anderes, was fur mich eine Rolle spielt, sind
die Vergleiche, die hier gezogen werden. Sie werfen
Apfel und Birnen in einen Topf. Sie haben nur tiber
die PKS — die Polizeiliche Kriminalstatistik —, aber
nicht Uber die Strafverfolgungsstatistik diskutiert. Ihr
Antrag ist aber ein anderer.

Warum haben Sie hier seit zehn Monaten nicht Gber
die Kriminalstatistik diskutiert, wenn sie lhnen so
wichtig ist? Die Zahlen, die Sie hier anprangern, lie-
gen seit Marz 2012 vor, und jetzt bedienen Sie sie
fur die Offentlichkeit. Ich frage mich, warum.

Der Herr Minister hat es Ihnen ziemlich deutlich ge-
sagt, aber ich werde es flr Sie beide noch einmal
ein bisschen klarer formulieren: Sie greifen die
Wohnungseinbriiche heraus — und Sie noch dazu
den Raub. Darauf kénnten wir auch noch eingehen,
was ich jetzt aber gar nicht mache.

Warum haben Sie nicht die Befoérderungserschlei-
chung herausgegriffen? Den grofiten Anstieg der
Kriminalitdét in Nordrhein-Westfalen gab es mit
53,4 % bei der Befdrderungserschleichung. Aber
das interessiert zundchst einmal keinen; denn der
Geschadigte ist der Verkehrsverbund. lhrer Mei-
nung nach sind das nicht die Burgerinnen und Bur-
ger.

Sie greifen sich das heraus, was lhnen passt, ver-
mischen es mit Ergebnissen aus der Strafverfol-
gungsstatistik, und machen einen Bohei darum. Ich
finde das unangenehm; denn es entspricht nicht der
Qualitat, die das, was Sie machen, eigentlich haben

koénnte. Es wird Zeit, dass Sie in der Opposition an-
kommen. Das sage ich Ihnen ganz deutlich.

Dann die CDU: Herr Kollege Kruse, ich freue mich
immer, wenn Sie fordern, da misse jetzt etwas
passieren; denn im Grundsatz haben wir die gleiche
Idee. Aber ich habe lhre Verlautbarungen zum Spa-
ren gelesen. Danach will die CDU bei der Polizei
1.000 neue Verwaltungsmitarbeiter einstellen. Das
macht 30 Millionen €. Woher kommen die 30 Millio-
nen €? — Die 30 Millionen € kommen dadurch zu-
stande, dass es weniger Polizisten gibt, oder nicht?

Sie beide, CDU und FDP, versuchen, den Eindruck
zu erwecken, die Polizei in Nordrhein-Westfalen sei
nicht gut genug aufgestellt. Sie haben dafiir gerade
ein Beispiel gebracht — ich finde es abstrus —: Sie
behaupten, die Polizei wirde dem Hinweis ,Das,
was mir gestohlen worden ist, ist bei ebay einge-
stellt nicht nachgehen, sondern wirde sagen:
Kimmere dich selbst darum, Blrger. — Geben Sie
da mal Butter bei die Fische. Das kénnen wir gerne
fur die nachste Ausschusssitzung aufnehmen. Tra-
gen Sie vor, welcher Fall das war, dann mag die Po-
lizei Gberprufen, ob das so gewesen ist.

Das ist doch, wenn Sie das hier so erzahlen, eine
Witznummer. Seien wir einmal ganz ehrlich!

(Beifall von der SPD)

Das belegen Sie mal, anstelle einfach etwas in den
Raum zu stellen! Her mit dem Namen, her mit dem
Fall, dann wird das Uberprift! Damit das gleich klar
ist: Wenn das stimmt, hat sich die Polizei zu ent-
schuldigen — das sage ich ganz deutlich —, wenn es
nicht stimmt, haben Sie sich zu entschuldigen.

Sie beide, CDU und FDP, haben in der Zeit lhrer
Regierungsverantwortung, 2005 bis 2010, 2.000
Polizistinnen und Polizisten zu wenig eingestellt. Sie
wussten, dass uns Leute fehlen, und haben Ihr
2005 gegebenes Versprechen, mehr Polizisten ein-
zustellen, zu spéat eingehalten, und die Zahl der
Eingestellten war zu gering. Wir hatten heute 2.000
Kolleginnen und Kollegen mehr, die Wohnungsein-
briche aufklaren kdnnten, wenn Sie einen Hintern
in der Hose gehabt und dafir Geld in die Hand ge-
nommen hatten. Diese Regierung hat das getan
und steht auch dazu.

(Beifall von der SPD)

10 Millionen € fur das Projekt ,Kurve kriegen“ — die
Praventionsinitiative gegen Jugendkriminalitat —, die
,Riegel-vor‘-Kampagne und im Ubrigen auch die
von lhnen nicht geschéatzte ,Blitzmarathon“-Kam-
pagne — die Unfallstatistik beweist, es funktioniert —:
Das sind gute Sachen. ,Weiter so“, sage ich immer
nur. Damit kénnen wir Kriminalitat bekampfen. Mit
Ihren Halbwahrheiten wird das nicht funktionieren. —
Danke schon.

(Beifall von der SPD)
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Vizeprasident Eckhard Uhlenberg: Vielen Dank,
Herr Kollege Stotko. — Da mir keine weiteren Wort-
meldungen vorliegen, schlielBe ich die Aktuelle
Stunde.

Wir kommen zu:

2 Gesetz zur Forderung des Klimaschutzes in
Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 16/127

Beschlussempfehlung und Bericht
des Ausschusses

fur Klimaschutz, Umwelt, Naturschutz,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz
Drucksache 16/1914

EntschlieRungsantrag

der Fraktion der SPD und

der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 16/1958 — Neudruck

zweite Lesung

In Verbindung mit:

Landesregierung muss eigenes Mittelstands-
gesetz ernst nehmen — Beratung uber Klima-
schutzgesetz bis zur Befassung durch die
»Clearingstelle Mittelstand“ aussetzen!

Antrag
der Fraktion der CDU
Drucksache 16/1909

Ich ertffne die Beratung und erteile als Erstes fir
die SPD-Fraktion dem Herrn Abgeordneten Mees-
ters das Wort.

Norbert Meesters (SPD): Herr Prasident! Meine
Damen und Herren! Liebe Kolleginnen und Kolle-
gen! Heute werden wir im Landtag Nordrhein-
Westfalen mit dem BeschlieRen des Klimaschutz-
gesetzes eine wichtige Entscheidung treffen, die in
mehrfacher Hinsicht neue Chancen fir unser Land
eroffnet.

(Dietmar Brockes [FDP]: Neue Risiken!)

Wir beenden mit dieser Entscheidung einen langen
Diskussionsprozess, der durch die vorgezogene
Neuwahl unterbrochen wurde und fur dessen Wei-
terfiUhrung wir durch die klare und eindeutige Ent-
scheidung der Menschen in Nordrhein-Westfalen im
Mai vergangenen Jahres einen neuen Auftrag be-
kommen haben. Die Menschen in Nordrhein-
Westfalen wissen, welche Weichenstellungen vor-
genommen werden missen, damit dieses Land wei-
ter seinen guten Weg in Richtung Klimaschutz geht
und seine Industrie und seine Wirtschaft fit macht

fur die Okologischen Herausforderungen der Zu-
kunft.

Im Gegensatz zu lhnen, liebe riickwartsgewandte
Kolleginnen und Kollegen von CDU und FDP,

(Zurufe von der CDU und der FDP: Oh!)

nehmen wir diesen Auftrag der Menschen in Nord-
rhein-Westfalen ernst und setzen mit diesem Klima-
schutzgesetz den Rahmen fiir eine neue 6kologi-
sche industrielle Revolution in unserem Land, wie
es unser Koalitionsvertrag richtig formuliert.

(Beifall von der SPD und den GRUNEN)

Lassen Sie mich auf die Chancen zu sprechen
kommen, die uns diese wichtige politische Ent-
scheidung eréffnet. Man muss daflr ein wenig in die
Geschichte schauen; denn wir hatten in Nordrhein-
Westfalen schon vor tber 50 Jahren besondere
umweltpolitische Herausforderungen zu meistern.
Und wir haben sie gemeistert.

Ich erinnere noch einmal an das Wort vom ,blauen
Himmel Uber der Ruhr®, das Willy Brandt im Bun-
destagswahlkampf 1961 das erste Mal genannt hat
und damit umweltpolitische Ziele formulierte, die
von der damaligen Regierungspartei CDU auf das
Heftigste verlacht wurden.

(Zuruf von der FDP: So viel zur RUckwaérts-
gewandtheit!)

Es brauchte seine Zeit, aber Umweltpolitik ist heute
selbstverstandlicher Teil staatlichen Handelns ge-
worden, und das Thema ist langst in der Mitte der
Bevolkerung angekommen, allerdings noch nicht in
der Mitte aller Parteien hier im Landtag, habe ich
den Eindruck.

(Beifall von der SPD)

Aber auch wenn der Himmel Uber der Ruhr mittler-
weile wieder blau erscheint, so kénnen wir nicht von
einer heilen Welt sprechen. Heute ist die Realitat
eines drohenden Klimawandels in unser Bewusst-
sein geriickt. Heute missen wir als Politik auf allen
Ebenen Verantwortung zeigen und den globalen
Veranderungen der klimatischen Verhdltnisse be-
gegnen. Die Folgen des Klimawandels kennen wir
alle: den Anstieg der Durchschnittstemperaturen,
die Zunahme wetterbedingter Schadensereignisse
durch extreme Sommerhitze, orkanartige Herbst-
stirme, Starkniederschlage mit der Folge von
Hochwéssern, die Verédnderung der Lebensgrund-
lagen von Tieren und Pflanzen und somit die Be-
drohung der biologischen Vielfalt. Die Aufzéhlung ist
holzschnittartig und erhebt keinen Anspruch auf
Vollstandigkeit, aber sie spricht fir sich. Klar ist
auch: Diese Ereignisse finden nicht — was ubrigens
fur sich genommen schon schlimm genug wéare —
irgendwo drauf3en in der Welt statt, sondern auch
vor unserer eigenen Haustir. Wir selbst sind Be-
troffene.
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Die volkswirtschaftlichen Kosten des Klimawandels
betragen zusammengenommen nach einer Schét-
zung des Deutschen Instituts fir Wirtschaftsfor-
schung Uber 70 Milliarden €. Das reicht, um eines
deutlich zu machen: Wir dirfen nicht langer nur re-
den, wir missen handeln. Und wir in NRW handeln
nun.

Und wem, verehrte Kolleginnen und Kollegen von
CDU und FDP, zu dieser wichtigen Entscheidung
nur die Plattitide von der Deindustriealisierung
Nordrhein-Westfalen einfallt,

(Zurufe von Dietmar Brockes [FDP])

der befindet sich in der Tat in einer intellektuellen
Inversionslage, Herr Brockes, wie die CDU im Jahre
1961 und hat nicht viel von den Notwendigkeiten in
unserem Land im Jahre 2013 begriffen.

(Beifall von der SPD und den GRUNEN - Zu-
ruf von Dietmar Brockes [FDP])

Nein, liebe Kolleginnen und Kollegen, es handelt
sich hier eben nicht nur um einen Morgenthauplan,
der NRW in einen Agrarstaat verwandeln will, son-
dern um einen Klimaschutz-Marshallplan fiir den
Industrie- und Wirtschaftsstandort NRW, dem Ener-
gieland Nummer eins in Deutschland.

Die notwendige, von niemandem bestrittene Ener-
giewende liefert uns noch mehr Argumente, warum
wir heute dieses Gesetz beschlie3en wollen und
missen. Um diese Energiewende erfolgreich zu ge-
stalten, braucht es auch die richtigen Entscheidun-
gen auf Bundesebene: einen Masterplan, der die-
sen Namen verdient, um eine aufeinander abge-
stimmte Folge der notwendigen Mafl3nahmen fir ei-
nen energiepolitisch praktikablen und vor allem so-
zZialvertraglichen Ausbau der erneuerbaren Ener-
gien zu erreichen.

Dies wird eine der wichtigsten Aufgaben der neuen
Bundesregierung ab Herbst dieses Jahres sein.
Rot-Griin kann das, und so auch auf Landesebene
in Nordrhein-Westfalen. Wir setzen mit diesem Ge-
setz den Rahmen, damit das bundesweit anerkann-
te Klimaschutzziel Verringerung des CO,-Ausstol3es
um 25 % bis 2020 und um 80 % bis 2050 auch er-
reicht werden kann. Wir nehmen das Thema ernst
und sichern damit einen Standortvorteil fir Nord-
rhein-Westfalen.

Wir berticksichtigen dabei die geltenden Regelun-
gen des EU-Emissionshandelssystems.

(Heiterkeit von der FDP)

Lesen Sie unseren EntschlieBungsantrag, damit
keine Mérchen in die Welt gesetzt werden beziiglich
der alles dominierenden Klimaschutzziele und
Grundséatze im Klimaschutzplan, den wir noch erar-
beiten. Selbstversténdlich bleibt es im Rahmen der
zukinftigen Aufstellung der Raumordnungsplane
bei einer umfassenden Abwagung aller Belange,
wie sie das Raumordnungsgesetz vorsieht. Die Er-

arbeitung des Klimaschutzplans lauft bereits in ei-
nem nie dagewesenen dialogorientierten Prozess
unter Beteiligung der wesentlichen gesellschaftli-
chen Gruppen. Das hat Vorbildcharakter. Dieser
Prozess soll auch bei der Umsetzung und Fort-
schreibung der MalRhahmen des Klimaschutzplans
durch den jetzigen Koordinierungskreis fortgesetzt
werden.

Ein weiterer wesentlicher Punkt ist die Beteiligung
des Parlamentes bei der Erarbeitung und bei der
Umsetzung des Klimaschutzplans. Mit dem vorlie-
genden EntschlieRungsantrag sichern wir die Betei-
ligung des nordrhein-westfalischen Landtags im
weiteren Verfahren. Wir binden den Klimaschutz-
plan somit in den parlamentarischen Prozess ein.

Liebe Kolleginnen und Kollegen von CDU und FDP,
sehr geehrte Damen und Herren, Nordrhein-
Westfalen gibt heute ein starkes Signal fir die Kii-
maschutzpolitik in Deutschland. Geben Sie, liebe
Kolleginnen und Kollegen von CDU und FDP, auch
ein Signal und verschliel3en Sie sich nicht der Wirk-
lichkeit! Verschliel3en Sie sich nicht der Notwendig-
keit zu handeln! Lésen Sie sich bitte von der Vor-
stellung, Opposition misse immer dagegen sein! lhr
Verschiebungsantrag heute geht an der Sache vor-
bei. Unser Gesetz setzt von Anfang an auf Dialog
und Beteiligung aller gesellschaftlichen Gruppen.
Davon sollten Sie sich nicht ausschlief3en.

Wir setzen heute ein starkes Signal. Wir treffen heu-
te die richtige Entscheidung fur Nordrhein-Westfalen
mit dem Beschluss des Klimaschutzgesetzes. — Ich
bedanke mich fir Inre Aufmerksamkeit.

(Beifall von der SPD und den GRUNEN)

Vizeprasident Eckhard Uhlenberg: Vielen Dank,
Herr Abgeordneter Meesters. — Fir die Fraktion der
CDU spricht der Abgeordnete Deppe.

Rainer Deppe (CDU): Herr Préasident! Meine Da-
men und Herren! Herr Minister Remmel, da Sie
auch Verbraucherschutzminister sind, héatten Sie
das Klimaschutzgesetz gar nicht erst zulassen dur-
fen; denn es ist ein klarer Fall von Etikettenschwin-
del. Im Gesetz steht namlich nicht das drin, was
draufsteht.

Die Mehrheit, die dieses Gesetz heute im Landtag
verabschieden will, nimmt in Kauf, dass mit dem
hochtrabenden Namen ,Klimaschutzgesetz® nichts
erreicht wird. Es schitzt namlich nicht das Klima,
nicht das Klima in Nordrhein-Westfalen und schon
gar nicht das Klima in der Welt. Das ist das eindeu-
tige Ergebnis von zwei grof3en Anhdrungen; da sind
sich Wirtschaft, Gewerkschaften, Kommunen,
Landwirtschaft und Juristen vollkommen einig ge-
wesen. Das aber haben die Landesregierung und
die sie tragenden Koalitionsfraktionen bis heute ig-
noriert.
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(Beifall von der CDU und der FDP)

Was den Klimaschutz angeht, meine Damen und
Herren, ist dieses Gesetz im besten Fall ein Null-
summenspiel. Europa hat sich auf einen marktwirt-
schaftlichen Weg zur CO,-Reduktion, namlich das
EU-Emissionshandelssystem, geeinigt.

Fur Ihren dirigistischen und auf ein einziges Bun-
desland bezogenen Zwang zur CO,-Minderung ist
daneben Uberhaupt kein Platz. Im giinstigsten Fall
werden bei uns CO,-Emissionen vermindert und in
andere Lander in Deutschland oder in Europa ver-
lagert. Fir das Klima, meine Damen und Herren,
spielt es namlich keine Rolle, ob die CO,-
Emissionen in Nordrhein-Westfalen, in Rheinland-
Pfalz, in Brandenburg oder sogar in Frankreich oder
in Polen in die Atmosphéare geraten.

Ich gehe noch einen Schritt weiter. Ich behaupte,
Herr Remmel, dieses Gesetz schadet sogar dem
Klimaschutz. Es ist gar ein Klimaschadensgesetz.

(Beifall von der CDU und der FDP)

Wenn es in Kraft tritt, werden aus Nordrhein-
Westfalen tberproportional viele Emissionszertifika-
te auf den Markt kommen mit der Folge: Die Zertifi-
katspreise werden noch weiter sinken. Damit
schwécht diese Landesregierung das europaische
Emissionshandelssystem, anstatt es zu starken.

(Beifall von der CDU)

Was wir brauchen, sind doch héhere und nicht nied-
rigere Zertifikatspreise. Nur wenn Verschmutzungs-
rechte teuer sind, entsteht ein Anreiz, in CO,-arme
und nachhaltige Technologien zu investieren.

Statt die EU-Klimakommissarin Connie Hedegaard
und Bundesumweltminister Peter Altmaier auf die-
sem Weg zu unterstiitzen, spielen Sie mit diesem
Gesetz ausgerechnet jenen in die Hande, die die
europaweite Verknappung der Emissionsrechte
verhindern wollen.

Schon Ihr ausschlie3lich outputorientierter Ansatz
ist falsch. Da sind sich die Experten bis hin zu den
Gewerkschaften einig. Wenn wir in Nordrhein-
Westfalen die Produktion von Leichtbaustahl fur
leichtere Autos, von treibstoffsparenden Reifen, von
Dammstoffen, von LED-Leuchten steigern, fihrt das
bei lhnen zu einer Verschlechterung des Klima-
schutzes. Dabei sparen doch die innovativen Pro-
dukte durch ihre Verwendung viel mehr CO, ein als
deren Herstellung verursacht. Somit ist die Bilanz
nicht so wie bei Ihnen negativ, sondern im Gegenteil
positiv.

Wer das Klima tatsachlich schiitzen will, meine Da-
men und Herren, sollte sich schnell von Ihrer Quel-
lenbilanz verabschieden und stattdessen auf eine
positive Produktbilanz achten und den CO,-
Footprint des Transportes nicht vergessen. Den ha-
ben Sie total ausgeblendet.

(Beifall von der CDU)

Dieses Gesetz schadet den Arbeitsplatzen in Nord-
rhein-Westfalen.

Der Vertreter des DGB Achim Vanselow hat es hier
im Saal auf den Punkt gebracht. Ich zitiere mit Er-
laubnis des Prasidenten: Wir sehen die Arbeits-
platzeffekte in der nahen Zukunft, die mit diesem
Prozess verbunden sind, doch mit einiger Sorge. —
So Herr Vanselow. — ,Auf der einen Seite verlieren
wir gute Arbeitsplatze — ,gut’ heifdt in diesem Fall:“ —
immer noch Zitat — ,sozialversicherungspflichtig, ta-
rifgebunden, zu relativ guten, fairen Arbeitsbedin-
gungen —, auf der anderen Seite wissen wir nicht
genau, was wir dafir bekommen.”

Da, wo es namlich dringend nétig ware, die Ener-
giewende in Nordrhein-Westfalen, die ja nun be-
kanntermalen hier stockt, voranzubringen, hilft die-
ses Gesetz Uberhaupt nicht weiter.

Genauso wie wir sehen das ubrigens auch die Ge-
werkschaften. Ich zitiere aus der Anhdrung vom
25. Oktober 2012 Waldemar Bahr von der IG BCE
zu der Frage, ob das Klimaschutzgesetz etwas fir
diese Bereiche bringt, die fur die Energiewende
wichtig sind, wie zum Beispiel Netzausbau: Da sagt
das Klimaschutzgesetz erst einmal gar nichts und
tragt nichts dazu bei.

Wenn Sie uns schon nicht glauben, liebe Kollegen
der SPD, sollten Sie doch vielleicht wenigstens auf
die Gewerkschaften héren. Aber offenbar sind Sie
auf diesem Ohr inzwischen auch taub geworden.

(Zurufe von der SPD)

Herr Minister Remmel, Sie haben in der letzten Wo-
che gesagt, es gehe um eine gesellschaftliche Leit-
entscheidung fir den Klimaschutz. Die Leitent-
scheidung ist in Deutschland langst gefallen. Wir
kénnen uns streiten, ob wir den Beitritt zum soge-
nannten Berliner Mandat 1995 oder das Kyoto-
Protokoll 1997 oder die Ratifizierung 2002 als Da-
tum fir die Leitentscheidung in Deutschland neh-
men. Die Frage ist vielleicht mifig. Die Tatsache ist
aber, dass seit mehr als 15 Jahren der Klimaschutz
in Deutschland politischer und gesellschaftlicher
Konsens ist. Schon an diesen Daten kann jeder se-
hen, dass Klimaschutz, Herr Remmel, lange, lange
vor lhnen begonnen hat.

Die CDU hat hier wahrlich keinen Nachholbedarf.
Wir wissen, dass die Umweltwirtschaft bereits die
dynamischste Wachstumsbranche in Deutschland
ist. Wohlverstandener, geschickt initiierter Klima-
und Umweltschutz fuhrt zu wirtschaftlichem Wachs-
tum und grofRen Exporterfolgen. Dazu leistet lhr Ge-
setz aber keinen einzigen Beitrag.

Deutschland hat seine Verpflichtungen aus dem
Kyoto-Protokoll eingehalten. Mit diesem Gesetz,
Herr Remmel, das Sie heute hier verabschieden
lassen wollen, wird es keinen Tag schneller gehen.

Vor einigen Wochen, am 28.11.2012, haben wir
Uber die von lhnen immer noch zurlckgehaltene
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Prognos-Studie debattiert. Mittlerweile sind aber
Einzelheiten tber die Medien in die Offentlichkeit
gelangt. Nehmen Sie sich diese Studie doch zu
Herzen. Dort steht mit entwaffnender Eindeutigkeit:
Wenn Sie die Klimapolitik der Bundesregierung hier
in Nordrhein-Westfalen nur umsetzen wirden, wir-
den Sie die Klimaziele erreichen und wirden nicht
die Wirtschaft hier schadigen.

(Beifall von der CDU)

Der DGB-Vertreter in der Anhodrung hatte doch
recht, als er seinen Landesbezirksleiter zitierte: Wir
brauchen eigentlich kein Klimaschutzgesetz. -
Recht hat er.

(Beifall von der CDU und der FDP)

Dieses Gesetz, meine Damen und Herren, schiitzt
nicht das Klima. Aber es gefahrdet die Arbeitsplatze
in Nordrhein-Westfalen. Nur wem das gleichgiltig
ist, der wird heute diesem Gesetz zustimmen.

(Beifall von der CDU und der FDP)

Vizeprasident Eckhard Uhlenberg: Vielen Dank,
Herr Abgeordneter Deppe. — Fur die Fraktion Bind-
nis 90/Die Griinen spricht Frau Abgeordnete Brems.

Wibke Brems (GRUNE): ,Selbst der Kleinste ver-
mag den Lauf des Schicksals zu verandern.” — Sehr
geehrter Herr Prasident! Sehr geehrte Kolleginnen
und Kollegen! Obwohl dieses Zitat aus einem Ro-
man stammt, ist dessen Inhalt doch absolut wabhr.
Denn die Gefahrten aus Tolkiens ,Herr der Ringe*
haben genau das gezeigt: Es bedarf eines Mutigen,
der sich traut, voranzugehen. Aber um alle Hirden
zu Uberwinden und Angriffe von allen Seiten zu
Uberstehen, sind Geféhrten noétig. Dann ist es
machbar, die Welt vor Schlimmem zu bewahren.

Und auch der Klimaschutz braucht Mutige, die vo-
rangehen. Klar ist: Alleine retten wir, das Land
Nordrhein-Westfalen, das Klima sicherlich nicht.
Aber auch als kleiner Teil dieser Welt kbnnen wir
dessen Schicksal andern. Denn ohne Nordrhein-
Westfalen sind die Ziele dieser Bundesregierung
niemals zu erreichen. Und erreicht Deutschland die
Ziele nicht, dann sind auch die Ziele der EU absolu-
te Makulatur, und das hatte negative Auswirkungen
auf alle internationalen Bemihungen zum Schutz
des Klimas.

(Beifall von den GRUNEN)

Das Klimaschutzgesetz Nordrhein-Westfalen will
nicht nur das Klima schitzen. Vielmehr wollen wir
Nordrhein-Westfalen auch den Klimaveranderungen
anpassen. Denn eines ist ganz klar: Auch in den
letzten 60 Jahren gab es schon Klimaveranderun-
gen hier bei uns. Vegetationszeiten haben sich ver-
andert, Jahreszeiten verlagern sich, der Herbst wird
langer, der Winter wird kirzer.

Dann fragt man sich: Ist das Ganze denn wirklich
dramatisch? — Die Landwirtschaft merkt es schon,
und auch in Zukunft wird es weitere Veranderungen
geben. Projektionen des Landesumweltamts fiir die
Periode zwischen 2031 und 2060 sagen ganz klar
einen Anstieg der durchschnittlichen Temperatur
und Niederschlagsmengen um ca. 5% voraus —
eher im Winter als im Sommer —, und das hier vor
Ort in Nordrhein-Westfalen. Das Ganze kann — Herr
Meesters hat es eben schon ausgefuhrt — zu Zu-
nahmen von Wetterextremen wie starken Gewittern
und Hitzewellen fihren.

Das sind Auswirkungen, die hinterher nicht nur die
Landwirtschaft bemerkt. Das Institut der deutschen
Wirtschaft Kéln hat in einer aktuellen Erhebung
festgestellt, dass fir 2030 43 % der deutschen Un-
ternehmen negative Auswirkungen auf ihr Unter-
nehmen durch den Klimawandel erwarten.

Wir wollen mit dem Klimaschutzgesetz Nordrhein-
Westfalen Blrgerinnen, Industrie und Verbande im
Klimaschutzplan mithehmen. Der Prozess wurde —
bisher einmalig — so im Februar 2012 gestartet. Die
Unterlagen sind fir alle transparent erhéltlich. Es
wird wissenschaftlich begleitet und in einer breiten
Beteiligung in den nachsten Monaten weiter erarbei-
tet.

Mit dem Klimaschutzgesetz Nordrhein-Westfalen
wollen wir vorangehen und unsere Industrie in Nord-
rhein-Westfalen fitmachen. Klar ist: Stahl und Kohle
haben NRW grof3 gemacht, aber neue Technolo-
gien werden NRW grof3 halten.

Auch wenn Teile der Opposition und Teile der Wirt-
schaft es selbst noch nicht glauben: In der Welt gibt
es ebenfalls Veranderungen. Der aktuelle, wieder-
gewahlte Prasident der USA, Obama, hat bei seiner
Einflhrung in seine zweite und damit letzte Amts-
zeit — das bedeutet, dass er offener Uber alles reden
kann — gesagt:

~Wir, das Volk, glauben immer noch, dass unse-
re Verantwortung als Amerikaner nicht nur ge-
genlber uns selbst gilt, sondern gegeniber allen
unseren Nachkommen. Wir werden auf die Be-
drohung des Klimawandels reagieren. Denn wir
wissen, dass wir, wenn wir dies unterlassen
wirden, unsere Kinder und zukiinftigen Genera-
tionen verraten wirden.*

Weiter geht er in einer zuvor nie gekannten Deut-
lichkeit vor:

~Wir kdnnen die Technologie, die neue Jobs und
neue Industrie schafft, nicht anderen Landern
Uberlassen. Wir mussen sie fur uns beanspru-
chen. So werden wir unsere Wirtschaftskraft er-
halten.”

Wenn Herr Obama das fir die USA so sagt und er-
kennt, dann sollten auch Sie das endlich fur Nord-
rhein-Westfalen und fiir unsere Region erkennen.

(Beifall von den GRUNEN)
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Wir wollen mit dem Klimaschutzgesetz Nordrhein-
Westfalen auch fur die Landesregierung mit einem
guten Beispiel vorangehen. Denn sie setzt sich hier
das Ziel der CO,-Neutralitat bis zum Jahr 2030. Das
bedeutet groRe Anstrengungen und grof3e Verande-
rungen im Bereich der Geb&aude bei Neuanschaf-
fung, aber eventuell auch irgendwann beim Verhal-
ten.

Zu guter Letzt will das Klimaschutzgesetz Kommu-
nen unterstitzen. Denn in den Kommunen finden
die Klimaveranderungen, aber auch Projekte statt.
Kommunen wie Saerbeck und Bocholt werden zu
»,NRW-Klimakommunen®. In Kommunen werden
Projekte wie der ,Burgerwindpark Hilchenbach® und
»innovationCity Ruhr — Modellstadt Bottrop*“, die Ini-
tiative ,Bergisch energisch!®, die Klimasiedlung in
Bielefeld und das ,ENERGETICON" im Aachener
Raum umgesetzt.

Gerne komme ich zu zwei zentralen Fragen zuriick:
Ist das Klimaschutzgesetz das richtige Instrument,
um das Klima zu schitzen?

(Lutz Lienenkamper [CDU]: Nein!)
Reichen die Ziele des Klimaschutzgesetzes?
(Zurufe von der CDU: Nein!)

Ich mache einmal einen Vergleich. Wenn Sie in ei-
nem Auto séRen und mit Karacho auf eine Wand
zufahren wirden, wirden Sie dann diese Fragen
genauso stellen?

(Lutz Lienenka&mper [CDU]: So bléd sind wir
gar nicht erst!)

Ist das Auf-die-Bremse-Treten genau das richtige
Instrument? Wirden Sie sich dann noch fragen, ob
Sie rechtzeitig vor der Wand zum Stehen kdmen? —
Das wirden Sie nicht tun. Wir sollten endlich anfan-
gen zu bremsen. Wir sollten endlich anfangen, das
Klima zu schitzen.

(Beifall von den GRUNEN)

Liebe CDU, liebe FDP, Sie sollten endlich aufhéren,
Klimaschutz-Mikado zu spielen.

(Beifall von den GRUNEN)

Vizeprasident Eckhard Uhlenberg: Vielen Dank,
Frau Kollegin Brems. — Fur die FDP-Landtags-
fraktion spricht der Abgeordnete Hone.

Henning Hone (FDP): Herr Prasident! Liebe Kolle-
ginnen und Kollegen! Sehr geehrte Damen und Her-
ren! Bevor ich zum Klimaschutzgesetz selber kom-
me, mdchte ich zwei kurze Anmerkungen machen.

Es ist nicht so, dass wir hier in diesem Hause letzt-
verbindlich Uber die VerfassungsmaRigkeit eines
Gesetzes entscheiden. Allerdings: Wenn bei einer
Anhorung die Experten, die von SPD und Griinen
eingeladen wurden, die Verfassungsmafigkeit ei-

nes Gesetzes, eben dieses Gesetzes, bezweifeln,
dann sollte das den Koalitionsfraktionen eigentlich
zu denken geben. Schade, dass Sie bei diesem
Gesetz so beratungsresistent sind.

(Beifall von der FDP und der CDU)

Zweiter Punkt. Ich mdchte kurz auf das praktische
Handeln der Koalitionsfraktionen eingehen, gerade
bei diesem Gesetzentwurf. Angeblich wollen Sie
doch den kooperativen Stil aus der Zeit der Minder-
heitsregierung soweit wie mdglich aufrechterhalten.
Ein Durchregieren wirde es mit lhnen nicht geben,
ist zu horen. Aber ich sage Ihnen: kurzfristige Anho-
rungen, kurzfristige Anderungsantrage — all das wi-
derspricht diesem Anspruch in der Praxis. Ich frage
mich: Wovor genau haben Sie eigentlich Angst?

(Beifall von der FDP — Vereinzelt Beifall von
der CDU)

Liebe Kolleginnen und Kollegen, dieses Gesetz wird
der Umwelt nicht helfen. Es wird nicht helfen, weil
Verschmutzungen nicht an den Grenzen Nordrhein-
Westfalens oder an anderen politischen Grenzen
Halt machen. Jede CO,-Einsparung in Nordrhein-
Westfalen wird aufgrund des EU-Emissionshandels
europaweit verrechnet. Im Ergebnis wird dieses
Klimaschutzgesetz dazu fuhren, dass mehr Zertifi-
kate zu gunstigeren Preisen gehandelt werden. Es
fuhrt zum Gegenteil des gewiinschten Effekts, wenn
anderswo in Europa die Dreckschleudern mit giins-
tigen Zertifikaten ein paar Jahre langer laufen kon-
nen. Denken Sie zum Beispiel an die Kohleverstro-
mung in Polen.

Vielmehr miusste doch Verschmutzung, musste
Emission teurer werden, um Anreize fur Einsparun-
gen und Innovationen zu bieten. Das Klimaschutz-
gesetz wird also das Klima nicht schiitzen. Dieses
Klimaschutzgesetz wird klimapolitisch unwirksam
sein. Und dieses Klimaschutzgesetz wird — das hat
bereits der Kollege Deppe gesagt — dem eigenen
Namen nicht gerecht. Es ist nicht drin, was drauf
steht. Alleine deswegen, Herr Remmel, sollten Sie
als Verbraucherschutzminister diesen Gesetzent-
wurf nicht weiter tragen.

Ein weiteres Problem dieses Gesetzentwurfs ist —
das ist eben bereits angeklungen —, dass die CO,-
Bilanzen quellenbezogen erstellt werden. Dariber
haben wir bereits diskutiert. Sie betrachten Emissi-
onen immer nur bezogen auf den Produktionspro-
zess vor Ort. Mit dieser Betrachtung, mit der quel-
lenbezogenen CO,-Bilanzierung, nehmen Sie eine
einseitige und zu kurz gegriffene Perspektive ein.
Richtig wére eine produktbezogene Bilanzierung
der Emissionen. Wenn zum Beispiel Dammstoffe
produziert werden, wenn energiesparende Reifen
entwickelt und produziert werden, wenn Materialien
fur den Bau von Windkraftanlagen produziert wer-
den, dann entstehen Produkte, die einen ressour-
censchonenden Umgang mit der Umwelt fordern.
Ich frage mich: Warum lassen Sie diesen Aspekt so
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konsequent auf3en vor? Warum ignorieren Sie das
einfach?

Frau Kollegin Brems, Sie haben ja schon etwas lei-
ser hier im Plenum gesprochen und eingestanden,
dass es eigentlich schoner wére, produktbezogen
zu bilanzieren. Sie haben uns auch im Ausschuss
vorgeworfen, weil wir genau diesen Aspekt kritisie-
ren, wir wirden lieber nichts tun. Das ist falsch! Wir
wollen durchaus etwas tun! Der Unterschied ist
aber, wir wollen nicht mit lhnen in die falsche Rich-
tung gehen. Um in lhrem Bild zu bleiben: Wir wollen
durchaus bremsen, wir wollen aber nicht das Lenk-
rad panisch herumreif3en und versuchen, das Auto
S0 zum Stehen zu bringen.

(Beifall von der FDP)

Ich komme zum Klimaschutzplan. In der letzten
Ausschusssitzung habe ich kritisiert, dass die Erar-
beitung des Plans unserer Meinung nach zu in-
transparent ist. Beispielsweise scheint es keine fes-
ten Kriterien zur Einladung in die Arbeitsgruppen zu
geben. Herr Minister Remmel, Sie haben in einer
der letzten Debatten zu diesem Thema hier im Ple-
num erklart, bei Anfragen von neuen Interessenten
héatten Sie sich — ich zitiere — bemUht, diese aufzu-
nehmen. Liebe Kolleginnen und Kollegen, Persona-
ler wissen, was ,stets bemuiht* wirklich bedeutet. Ich
glaube, mit ,stets bemiht* kdnnen weder der Klima-
schutz noch die Energiewende gelingen.

(Beifall von der FDP und der CDU)

Daruiber hinaus habe ich kritisiert, dass das Parla-
ment zu lange aufl3en vor bleibt. Zum Klimaschutz-
plan nur Ja oder Nein sagen zu kdnnen, das reicht
uns jedenfalls nicht. Herr Minister Remmel, Sie ha-
ben sich daraufhin echauffiert und gesagt, mein Re-
debeitrag sei eine Unverschamtheit, sie wirden alle
einbeziehen. Gestern kam nun der EntschlieBungs-
antrag der Koalitionsfraktionen. Gestern, Herr
Meesters, und nicht von vorneherein!

Darin wird gefordert, den Landtag regelmafig zu
unterrichten. Es ist schon einmal ein Fortschritt,
dass das Ganze zuriick in die Legislative, ins Par-
lament gespiegelt werden soll. Auf Seite 2 dieses
EntschlieBungsantrags fordern Sie ferner, dass der
Landtag ein Gremium schafft, das die Erarbeitung
und die Umsetzung der Klimaschutzplane begleitet.
Erarbeitung und Umsetzung! Donnerwetter, habe
ich gedacht, so unverschamt kann also meine Kritik
in der letzten Ausschusssitzung nicht gewesen sein.
Ihr Schuldeingestandnis hat einen Namen, es tragt
die Drucksachennummer 16/1958.

(Beifall von der FDP und der CDU)

Dieses Gremium, dessen Einrichtung Sie auf Seite 2
fordern, findet sich zwar nicht in den konkreten Auf-
forderungen am Ende des Antrags wieder, aber —
das will ich eingestehen — das Parlament soll irgend-
wie ein bisschen mehr einbezogen werden. Als

Westfale sage ich dazu: Das ist zumindest nicht ganz
schlecht.

(Jochen Oftt [SPD]: Was heifdt ,ein bisschen
mehr*?)

Warum dieser Antrag? Warum diese Anderun-
gen? — Vielleicht, liebe Kolleginnen und Kollegen
gerade der SPD, vielleicht, lieber Herr Meesters,
haben Sie gemerkt, dass die Griinen sehr gelassen
auf die jingsten AuBerungen zur Zukunftsfahigkeit
von Kohlekraftwerken reagiert haben, die ja von der
SPD kamen. Die kénnen ganz gelassen reagieren
und sich zuriicklehnen, weil sie ganz genau wissen:
Mit einem Klimaschutzplan, mit einem Klimaschutz-
gesetz aus dem Hause Remmel wird es solche
Kraftwerke sowieso nicht geben. Diese Projekte
werden von Anfang an auf das Abstellgleis gestelit.

(Thomas Eiskirch [SPD]: Das ist Quatsch!)

Was ist zu tun? — Der europaische Emissionshandel
ist zu starken. Die Ziele mussen international fest-
gelegt werden. Das Handelssystem kann um weite-
re Staaten und um weitere Sektoren erweitert wer-
den. Dann gibt es marktwirtschaftliche Anreize fir
mehr Klimaschutz und fir mehr Innovationen. lhre
Verbote, lhr Dirigismus fuhrt lediglich zu Verlage-
rungen. Und wir missen die Forschung starken,
zum Beispiel bei der angesprochenen produktbezo-
genen Bilanzierung. Wir missen Wirtschaft und
Wissenschaft starker vernetzen. Hier liegt Potenzial.
Darauf hat unter anderem auch der DGB in der An-
hérung hingewiesen. Er hat deutlich gemacht, dass
bei der aktuellen Fassung des Gesetzes vor allem
eines passiert: Es werden Chancen vertan.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, die FDP-Fraktion
wird diesem Gesetzentwurf nicht zustimmen.

(Beifall von der FDP — Vereinzelt Beifall von
der CDU)

Vizeprasident Eckhard Uhlenberg: Vielen Dank,
Herr Abgeordneter Hone. — Fir die Fraktion der Pi-
raten spricht Herr Abgeordneter Rohwedder.

Hanns-Jorg Rohwedder (PIRATEN): Herr Prasi-
dent! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Liebe Zuho-
rer auf den Triblinen und drauf3en im Stream! Wie
wir schon in der ersten Lesung dieses Gesetzent-
wurfes angekiindigt haben und es auch in den Aus-
schusssitzungen gehalten haben, werden wir die-
sem Klimaschutzgesetzentwurf zustimmen.

Die Griinde dafir sind vielfaltig und wurden bereits
haufig genannt: Der Klimawandel findet bereits statt.
Er ist unbestreitbar. Die Schnelligkeit dieses Klima-
wandels ist unerhort. Das heil3t, dass die Natur, die
ja eigentlich an Klimawandel gewohnt ist und sich
anpassen kann, Uberfordert ist. Die Schnelligkeit
Uberfordert besonders die immobilen Arten und
bringt dadurch die Biodiversitat insgesamt in Ge-
fahr. Mir liegt eine neue Studie vom Biodiversitéts-



Landtag
Nordrhein-Westfalen

23.01.2013
Plenarprotokoll 16/20

und Klimaforschungszentrum vor, wonach jetzt
auch die genetische Vielfalt innerhalb einzelner Ar-
ten in Gefahr ist, weil zu viele Exemplare sterben.
Diese Vielfalt im Erbgut ist aber die Grundlage fir
zukinftige Evolution. Umso wichtiger ist schnelles
Handeln.

Wir finden dieses Gesetz unzulanglich, weil es nur
die 6ffentliche Hand betrifft. Es ist aber immerhin ein
erster Schritt. Das Ganze ist kein Marshallplan —
leider nicht. Die Bezeichnung ,Marshallplan® ware
einige Potenzen zu hoch gegriffen.

Genauso wenig schafft es die neuen Arbeitsplatze,
die wir brauchen. Wir machen einen Strukturwandel
durch. Dieser ist unvermeidbar. Es wird auch in der
Industrie die Zahl der Arbeitsplatze, wie von CDU
und FDP befirchtet, nicht zuriickgehen. Das Regie-
rungshandeln ist insgesamt inkonsistent.

Frau Brems hat von tapferen Geféhrten gespro-
chen. Frau Brems, waren Sie in Hambach bei den
Waldbesetzern? Da finden Sie solche tapferen Ge-
fahrten. Wissen Sie, wie die von der Polizei schika-
niert werden, und zwar immer noch? Haben Sie
sich da mal sehen lassen?

In Hambach soll der Wald weiter gerodet werden.
Das Verwaltungsgericht Aachen hat das zum Glick
gestoppt — dank NGOs wie BUND und NABU, die
dort das Verbandsklagerecht nutzen, um gegen
rechtswidrige Bescheide zu klagen, und zwar mit
Erfolg.

Auch die Neuer6ffnung von Braunkohlekraftwerken
in diesem Gebiet ist inkonsistent und steht im Wi-
derspruch zu den Intentionen des Klimaschutzge-
setzes. Das ist unambitioniert.

(Beifall von den PIRATEN)

Nichtsdestotrotz ist es ein kleiner, zaghafter Schritt
in die richtige Richtung. Wir werden das, wie ge-
sagt, unterstutzen.

Die CDU hat einen EntschlieBungsantrag vorgelegt,
der rein taktische Pramissen hat. Er soll einfach nur
die Abstimmung vertagen und verzdgern — eine
kontraproduktive Verzogerungstaktik und Funda-
mentalopposition.

Das Mittelstandsférderungsgesetz, auf das Sie sich
hier berufen, lehnen wir Piraten in seiner jetzigen
Form ohnehin ab. Der CDU-Antrag wird auch keine
neuen Erkenntnisse bringen kdnnen. Die wirt-
schaftspolitischen Auswirkungen des Klimaschutz-
gesetzes wurden in der 6ffentlichen Sachverstandi-
genanhorung bereits erdrtert. Da besteht im Mo-
ment kein weiterer Bedarf.

Es gibt keine Sitzung in irgendeinem Ausschuss
ohne Ihre immer gleichen Vorbehalte gegenuber
dem Klimaschutzgesetz. Die Einwénde, die Sie vor-
tragen, und lhre Begriindungen sind unzutreffend
und sattsam bekannt.

Eine erneute Verbandebefragung, die sogenannte
Mittelstandsvertraglichkeitsprifung, soll das Klima-
schutzgesetz einfach nur verzégern. Dieses Mano-
ver ist durchsichtig. Da machen wir nicht mit.

Dieses Land braucht ziligig ein Klimaschutzgesetz
und den damit verbundenen Klimaschutzplan. Weil
dieser Klimaschutzplan im EntschlieBungsantrag
von SPD und Griinen erwahnt wird, werden wir die-
sem EntschlieBungsantrag der regierungstragenden
Fraktionen zustimmen. — Vielen Dank.

(Beifall von den PIRATEN)

Vizeprasident Eckhard Uhlenberg: Vielen Dank,
Herr Abgeordneter Rohwedder. — Fir die Landes-
regierung spricht Herr Minister Remmel.

Johannes Remmel, Minister fur Klimaschutz, Um-
welt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz:
Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Im Sommer 2011 wurde es auf den Weg
gebracht, dann durch die Landtagswahlen in die
Warteschleife geschickt, aber grundlich beraten und
breit diskutiert. Jetzt ist es so weit: Das bundesweit
erste Klimaschutzgesetz steht heute zur Beschluss-
fassung an.

Zunachst einmal danke ich lhnen, den Kolleginnen
und Kollegen im Landtag, fur die gute Beratung — im
Ubrigen auch der Opposition, denn auch harte Kritik
kann dazu beitragen, Argumente zu schéarfen und
Besseres zu entwickeln. Ich danke aber auch den
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Landesregie-
rung, meines Hauses, den Vertretern der Verbande
sowie den Expertinnen und Experten. Alle haben
daran mitgewirkt. Alle haben daflr gesorgt, dass wir
nun ein solides, anspruchsvolles, wegweisendes
Gesetz zur Forderung des Klimaschutzes hier in
Nordrhein-Westfalen auf den Tisch legen.

(Vorsitz: Vizeprasident Oliver Keymis)

Ich bin davon Uberzeugt, dass dieses Gesetz in an-
deren Landern und im Bund zur Blaupause werden
kann und wird. Ich fordere geradezu — das ist nicht
oft der Fall; hier ist es aber so — zu ,Copy and Pas-
te“ auf. Es dient der Sache. Hier geht es schlief3lich
darum, ernst zu machen mit der Jahrhundertheraus-
forderung des Klimawandels, ernst zu machen mit
der Jahrhundertchance des Klimaschutzes. NRW
hat die grof3e Chance, hier zum Vorreiter zu wer-
den.

(Beifall von den GRUNEN - Vereinzelt Beifall
von der SPD)

Bei aller Freude tber das Erreichte wissen wir aber
ganz genau: Wir stehen erst am Anfang. Das Ge-
setz als solches schiitzt das Klima ja noch nicht,
sondern es schafft den Rahmen. Der Rahmen ist
groRer, als mancher meint.
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Es geht um den Ausbau der Erneuerbaren, es geht
um Effizienzsteigerung, es geht um Einsparung.
Das sind die grof3en Drei bei Strom und Warme.

Klimaschutz und Energiewende sind aber mehr als
das. Es geht auch darum, den Ressourcenver-
brauch zu begrenzen und weg von der Verschwen-
dung hin zu einer wirklichen Kreislaufwirtschaft zu
kommen.

Es geht darum, alle Bereiche von Konsum und Le-
bensstil zu erreichen und zu einem nachhaltigen
Konsum zu kommen; Stichwort: Klimaschutz auch
beim Einkauf.

Es geht um die Mobilitat — nicht darum, den Verkehr
nur anders zu gestalten oder zu optimieren, sondern
darum, neue Mobilitat zu organisieren.

Es geht um Bauen und Stadtentwicklung. Unsere
Hauser und Stadte bieten enorme Klimaschutzpo-
tenziale. Genau die wollen wir aktivieren.

Es geht ferner um unsere Ernahrung und die Land-
wirtschaft. Okologisch und regional schmeckt nicht
nur besser, sondern schont auch das Klima.

Es geht insbesondere auch um Wirtschaft und In-
dustrie. Manchen Vorbehalt, den ich da lese, ver-
stehe ich nicht. Das korrespondiert Giberhaupt nicht
mit den Erfahrungen, die ich mache, wenn ich mit
vielen Unternehmen spreche. Ich habe manchmal
den Eindruck, dass die Unternehmer und Unter-
nehmerinnen in unserem Land weiter sind als die
Verbandsvertreter, mit denen wir oft sprechen.

(Beifall von den GRUNEN — Vereinzelt Beifall
von der SPD)

In vielen Unternehmen gibt es namlich — genauso
wie in Kommunen — bereits Nachhaltigkeitskonzep-
te und Firmenstrategien, mit denen man sich auf
genau diesen Weg macht. Sie sehen das auch als
O6konomische Chance fur sich.

Im Ubrigen braucht sich die produzierende Wirt-
schaft in Nordrhein-Westfalen beileibe nicht zu ver-
stecken. In diesem Bereich wurde néamlich seit 1990
am meisten CO, eingespart, und zwar Uber 40 %.
Hier sind also schon grof3e Potenziale erschlossen.
Zukunftig besteht die Mdglichkeit, Weiteres zu tun
und damit auch 6konomische Chancen fir Nord-
rhein-Westfalen wahrzunehmen.

Herr Laschet ist heute leider nicht da. Er betont in
seinen Reden immer wieder, dass es neben dem
Okologischen Imperativ auch einen 6konomischen
Imperativ gibt. Das ist doch keine Neuentdeckung;
das sind Schlachten von gestern. Heute gehort bei-
des zusammen, meine sehr verehrten Damen und
Herren. Unzertrennlich gehoéren Okonomie und
Okologie zusammen. Es ist doch nicht der Umwelt-
minister in Nordrhein-Westfalen, der davon spricht,
dass wir so etwas wie ein grines Wirtschaftswunder
vor uns haben. Es ist der Bundesumweltminister,
der das proklamiert.

Wenn wir die vielen Institute, wenn wir die vielen
Zahlen der Prognosen nehmen, dann wird deutlich,
dass das die Zukunftsbranche ist, die Wachstum
und Arbeitsplatze in der Zukunft verspricht. Das in
Einklang zu bringen ist unsere Aufgabe und findet
statt.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, ich kann
an Sie nur appellieren: Verbeil3en Sie sich hier nicht
in der Vergangenheit, sondern gewinnen Sie mit
uns gemeinsam die Zukunft! Denn das Klima-
schutzgesetz ist auch ein Mittelstandsférderungsge-
setz.

(Zurufe von der CDU und der FDP — Dietmar
Brockes [FDP]: Fragen Sie mal die Wirtschaft!)

Fragen Sie doch nach, beispielsweise bei den In-
stallationsbetrieben! Fragen Sie doch bei den Anla-
gen- und Maschinenbauern nach, womit sie ihr Geld
verdienen! Fragen Sie doch bei den Fensterbaue-
rinnen und Fensterbauern nach! Fragen Sie in den
Schreinereien! Fragen Sie bei den Dachdeckern
nach! Da finden Energiewende und Klimaschutz be-
reits heute statt. Da wird Geld verdient, bereits heu-
te, liebe Kolleginnen und Kollegen!

(Beifall von den GRUNEN — Zurufe von der FDP)

Oder kommen Sie mit mir zur metallverarbeitenden
Industrie. Mittlerweile wird fir die Windenergie mehr
Eisen und Stahl verbaut als fir die Autoindustrie.

(Thomas Kufen [CDU]: Quatsch!)

Oder fragen Sie nach bei kleinen und mittleren
chemischen Unternehmen. Hier entstehen die neu-
en Werkstoffe der Zukunft.

(Dietmar Brockes [FDP]: Auch ohne dieses
Gesetz!)

Das ist die Zukunft fir Nordrhein-Westfalen. Das ist
die Industrie, die in Nordrhein-Westfalen nicht Teil
des Problems, sondern Teil der Losung ist.

(Beifall von den GRUNEN)

Ich kdnnte so weitermachen — beispielsweise damit,
dass in unseren Kommunen mittlerweile eine 10-
Milliarden-Wertschopfung mit der Umweltwirtschatft,
mit neuen Energien stattfindet.

(Dietmar Brockes [FDP]: Auch ohne dieses
Gesetz!)

Und das wollen wir starken und weiterentwickeln.
Genau darum geht es.

Unterm Strich: Klimaschutz ist Wirtschaftsférderung,
Klimaschutz ist Mittelstandsférderung par excel-
lence. Wir haben hier die Chance, gemeinsam nach
vorne zu gehen. Ja, Leitentscheidung ist gut und
schon, aber um Leitentscheidungen muss man
auch gesellschaftlich ringen. Und das ist der Auftrag
des Klimaschutzgesetzes — nicht allein ein Gesetz
zu beschlieRen, sondern auch in die gesellschaftli-
che Diskussion zu gehen, den Dialog zu suchen,
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transparent zu sein, alle mitzunehmen. Es missen
namlich alle mitmachen; denn nur als Gemein-
schaftswerk kann das Ganze gelingen.

(Beifall von den GRUNEN)

Deshalb, liebe Kolleginnen und Kollegen der CDU:
Kommen Sie aus lhrer Schmollecke! Machen Sie
mit! Helfen Sie mit, dass das Industrieland, das
Energieland Nummer eins auch das Klimaschutz-
land Nummer eins in Deutschland wird!

Meine sehr verehrten Damen und Herren, ein Wort
noch zum Emissionshandel — ich habe das schon
einmal gesagt — Emissionshandel ist gut und
schoén. Zurzeit missen wir allerdings feststellen,
dass er wirkungslos ist. Mit 7 oder 8 € je Tonne ist
das nicht wirklich gestaltend.

(Thomas Kufen [CDU]: Das wird durch das
Gesetz auch nicht besser!)

Der Emissionshandel ist auf den Weg gekommen,
als man von einem dauerhaften europaischen
Wachstum ausging. Das waren falsche Grundlagen.
Deshalb muss man die Grundlagen veréndern. Im
Ubrigen erfasst der Emissionshandel nur einen Teil
der Bereiche, die fur den Klimaschutz relevant sind.

(Dietmar Brockes [FDP]: Zwei Drittel!)

Ja, lassen Sie uns daran arbeiten, sehr geehrter
Herr Brockes. Dann mussen Sie aber lhren Wirt-
schaftsminister in Berlin tGberzeugen, dass wir zu-
sammen in Brissel aufschlagen. Da wird namlich
innerhalb der Bundesregierung blockiert.

(Beifall von den GRUNEN)

Was kommt jetzt? Das Gesetz ist ein Rahmen. Jetzt
fangt die Arbeit an. Jetzt geht es nicht mehr darum,
den Klimaschutz nur mit Worten zu unterstiitzen,
sondern jetzt missen Taten folgen, viele kleine Ta-
ten von Stadten, Gemeinden, Unternehmen, Ge-
nossenschaften — eben Klimaschutz konkret, Klima-
schutz zum Anfassen. Wir setzen hier auf die Po-
tenziale von unten.

Naturlich brauchen wir weltweit nach wie vor eine
Verstandigung. Daran muissen wir arbeiten. Aber
wir sehen, dass Regionen, Stadte, Gemeinden, Un-
ternehmen vorangehen. Jetzt geht Nordrhein-West-
falen noch ein stéarkeres Stiick mit voran. Deshalb
Klimaschutzplan, deshalb Dialog, deshalb auch Ver-
lasslichkeit und Transparenz! Deshalb auch Dank
fur den EntschlieBungsantrag von SPD und Griinen,
der ja zum Ziel hat, einen solchen dialogischen Pro-
zess mit den Akteuren dauerhaft zu halten und wei-
terzufiihren. Das ist gut und richtig.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, liebe Kol-
leginnen und Kollegen, Helmut Schmidt hat gesagt:
Wer Visionen hat, soll zum Arzt gehen. — Ich meine,
wer heute Visionen hat, der soll in Wissenschaft und
Forschung gehen, der soll in die Wirtschaft gehen,
und der soll auch in die Politik gehen.

Vielleicht erinnern Sie sich noch an Konrad Ade-
nauers Slogan: ,Keine Experimente!® Auch das
taugt heute nicht. Ich meine, wir brauchen genau
das: Experimentiererinnen und Experimentierer, Er-
finderinnen und Erfinder, Pioniere eines neuen Kii-
maschutz- und Energiezeitalters. Das ist das, was
dieses Land braucht. Daran missen wir arbeiten.
Ich hoffe dabei auf lhre Unterstiitzung. — Herzlichen
Dank.

(Beifall von den GRUNEN - Vereinzelt Beifall
von der SPD)

Vizeprasident Oliver Keymis: Vielen Dank, Herr
Minister Remmel. — Nun spricht fir die CDU-
Fraktion Herr Kollege Wist.

Hendrik Wist (CDU): Sehr geehrter Herr Prasi-
dent! Verehrte Kolleginnen und Kollegen! Herr
Remmel, lhr Rauchverbot fir Schlote ist keine Hilfe
furs Weltklima, bestenfalls eine Hilfe fur Ihr Koaliti-
onsklima. Wenn man sich den miden Applaus der
wenigen applaudierenden SPD-Kollegen ange-
schaut hat, wei3 man, dass es hier um nichts ande-
res geht als um ein Prestigeobjekt fir den kleinen
Koalitionspartner.

(Beifall von der CDU und der FDP)

All das, was Sie zum Mittelstand geschrieben und
gesagt haben, wem der Klimawandel hilft, ist gut
und richtig. Ich habe gerade einen Hausbau abge-
schlossen, KW 70 — die hatten alle Spal3. Das hat
aber alles ohne lhr Klimaschutzgesetz funktioniert,
Herr Remmel. Deswegen sollten Sie sich hier nicht
Dinge auf die Fahne schreiben, fur die Sie keine
Verantwortung haben.

(Beifall von der CDU und der FDP)

Das Klimaschutzgesetz ist untauglich, kontrapro-
duktiv und unndtig. Zugestanden, die Regierungs-
planung an diesem Punkt ist clever: Erst kommen
all die wirtschaftsfeindlichen Dinge wie das Tarif-
treue- und Vergabegesetz, das Rauchverbot fir
Schlote, das Rauchverbot in der Gastronomie, die
flachendeckende Gewerbesteuererhéhung Uber das
Gemeindefinanzierungsgesetz, und wenn Sie all
diese kleinen ,Sauereien — mit Verlaub — gemacht
haben, dann kommt am Ende ein Mittelstandsge-
setz mit einer Clearingstelle, die alle zukinftigen,
aber eben leider nur die zuklnftigen Gesetze einem
Mittelstandscheck unterwerfen soll.

Deswegen fordere ich Sie auf: Legen Sie dieses
Klimaschutzgesetz der Clearingstelle vor! Vertagen
Sie dieses Klimaschutzgesetz hinter den Beschluss
des Mittelstandsgesetzes! Wenn es stimmt, was Sie
immer sagen, namlich dass alles mittelstands-
freundlich ist, dann brauchten Sie keine Angst davor
zu haben. Wenn lhnen Ihre Clearingstelle das Mit-
telstandssiegel fir das Gesetz geben wirde, dann
koénnten Sie die Opposition veritabel blamieren.
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(Zuruf von der SPD: Das macht ihr schon
selber!)

Legen Sie also den Hebel um: Schieben Sie das
Gesetz heute und lassen den im Mittelstandsgesetz
implementierten Prozess der Clearingstelle wirken.
Ich glaube, Sie tun das ganz bewusst nicht, weil Sie
wissen, dass Sie dann Schwierigkeiten bekamen.

Diesem grunen Prestigeobjekt ordnet die Koalition
alle anderen Dinge unter, Kollateralschaden inklusi-
ve. Das ganze Land wartet auf planungsrechtliche
Startsignale fur den Ausbau der Windkraft, Herr
Remmel, selbst die LEP-Novelle muss warten, bis
der Klimaschutzplan, bis das Klimaschutzgesetz
beschlossen ist. Dabei wéare das schnelle Losen der
Bremsen beim Ausbau der Windkraft ein wirklicher,
ein ehrlicher Beitrag zum Klimawandel.

(Beifall von der CDU)

In Wahrheit stockt lhre Planung, weil der Klima-
schutzplan langer dauert. Sie beschreiben, dass es
einen Prozess mit vielen Beteiligten gibt. Das
kommt bei allen Beteiligten gut an, unabhangig von
den Inhalten. lhnen schlagt aber doch die blanke
Sorge entgegen, wie ich aus den Gremiensitzungen
hére, dass Ihr Klimaschutzgesetz und lhr Klima-
schutzplan alles andere als Hilfen fir Wirtschaft und
Mittelstand sind. Deswegen ist der ganze Prozess
ins Stocken geraten. Sie werden uns irgendwann
erklaren, dass Ihr Zeitplan nicht mehr halt.

Glaubwiirdig wére es, Herr Minister Duin, wenn Sie
den von lhnen mit Verve vertretenen Prozess der im
Mittelstandsgesetz implementierten Clearingstelle
einfordern wiurden und dem Kollegen Remmel im
Sinne der Wirtschaft abtrotzen kénnten, das Verfah-
ren umzudrehen. Bei lhren Reisen im Land haben
Sie mittlerweile sicher selber gemerkt, was die Wirt-
schaft vom Klimaschutzgesetz halt.

Meine Damen, meine Herren, parallel reden wir
auch zum Haushalt. Eine Krux fur unser Land — ne-
ben vielen anderen — ist, dass wir seit Jahrzehnten
unterdurchschnittliche Wachstumsraten haben. Der
nordrhein-westfalische Standort ist nicht so stark,
wie er sein kénnte. Seit wieder Rot-Grin regiert, tun
wir nicht genug, um das zu andern.

Wenn Sie aus Nordrhein-Westfalen herausfahren,
sei es nach Niedersachsen, sei es durch lhre Hei-
mat, Herr Minister Remmel, durch das Siegerland
Richtung Hessen, sei es — nahebei — Richtung Nie-
derlande, dann finden Sie immer kurz hinter der
Grenze — das ist kein Wunder — Industrie- und Ge-
werbegebiete. Das spricht fir eine Menge Potenzial,
das ich lieber in diesem Land hétte.

(Minister Johannes Remmel: Da kennen Sie
unser Land aber nicht!)

Mit diesem Gesetz forcieren Sie den Standortnach-
teil Nordrhein-Westfalens. Sie &ndern nichts daran,
dass die Automobilindustrie die Autos leichter ma-
chen wird. Das ist gut. Da wird in Zukunft mehr

Aluminium verbaut als heute. Das Einzige, was Sie
mit Ihrem Gesetz &ndern, Herr Remmel, Herr Duin,
ist, dass dieses Aluminium nicht mehr aus Nord-
rhein-Westfalen kommen, sondern dass es aus In-
dien und China importiert wird, wo es zu ganz ande-
ren Bedingungen hergestellt wird, wo viel mehr
Energie verbraucht wird und von wo es zudem noch
hierher transportiert werden muss.

(Minister Johannes Remmel: Die Produktion
nimmt wieder zu!)

Wir haben also einen hdheren CO,-Ausstol? bei der
Produktion und gleichzeitig noch Emissionen beim
Transport. Deswegen sage ich: Dieses Gesetz ist
untauglich und kontraproduktiv. Es ist zudem unno-
tig, weil Industrie- und Energieversorgungsunter-
nehmen mit dem europaischen Emissionshandel
schon heute erfolgreich grof3e Anstrengungen un-
ternehmen.

Heute, verehrte Kolleginnen und Kollegen insbe-
sondere der SPD, ist die letzte Chance, weiteren
Schaden fir Arbeit und Beschéftigung von Nord-
rhein-Westfalen abzuwenden. Lehnen Sie dieses
Gesetz ab. Wenn der Koalitionsfriede Sie dazu no-
tigt, es nicht zu tun, dann schieben Sie es wenigs-
tens. Seien Sie glaubwirdig im Hinblick auf all das,
was zum Mittelstandsgesetz gesagt worden ist. So
viel sollten Sie sich selber zutrauen. — Vielen herzli-
chen Dank.

(Beifall von der CDU und der FDP)

Vizeprasident Oliver Keymis: Danke schon, Herr
Wist. — Nun spricht fir die SPD-Fraktion Herr Eis-
kirch.

Thomas Eiskirch (SPD): Herr Préasident! Meine
sehr verehrten Damen und Herren! Noch kurz zu
Ihrem Antrag: Der Kollege Wiist muss unter Amne-
sie leiden. Er hat gerade gesagt, die Windkraft kén-
ne nicht schnell genug ermdglicht werden, und Uber
den LEP, es misse alles schneller gehen. Dabei
handelt es sich um dieselben Leute, die unter Ihrer
Regierungszeit — das ist noch gar nicht so lange
her — von Windindustriemonstern gesprochen ha-
ben, wenn es um Windkraftanlagen ging, die keine
Ermoglichungs-, sondern Verhinderungsstrategien
betrieben haben.

Sie haben gerade gesagt, das Mittelstandsgesetz
kdme erst nach dem Klimaschutzgesetz. — Es gab
einmal ein Mittelstandsgesetz. Das haben CDU und
FDP aber abgeschafft. Danach haben sie angekin-
digt, sie wirden ein neues einbringen, haben das
aber bis zum Ende ihrer Legislaturperiode nicht hin-
bekommen, weil sie nicht die Kraft dazu hatten, sich
gegen die eigene Regierung durchzusetzen. Das ist
die Wahrheit zum Thema ,Mittelstand®.

(Beifall von der SPD)
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Kommen wir zurtick zu unserem Entschlieungsan-
trag und dem Klimaschutzgesetz. Wir beschlielRen
heute ein Klimaschutzgesetz, das mit konkreten
MalRnahmen im Klimaschutzplan unterlegt wird.
CDU und FDP tun bis heute so, als ginge es bei der
Klimaschutzpolitik des Landes um einen Verbots-
klimaschutz. Sie haben bis heute nicht verstanden,
dass es um einen Ermoglichungsklimaschutz geht.
Wir wollen erméglichen, wir wollen Wachstum, In-
novation und Beschéftigung unterstutzen.

(Zuruf von der FDP: Wachstum wollen Sie
doch gerade nicht! — Dietmar Brockes [FDP]:
Sie hemmen Wachstum!)

Aus der Wirtschaft wurden uns in den vergangenen
Monaten — darum will ich gar nicht herumreden —
zwei Kritikpunkte vorgehalten. Die haben wir aufge-
griffen, und wir haben zu den bestehenden Unklar-
heiten im EntschlieBungsantrag noch einmal ganz
deutlich Stellung genommen.

Erster Kritikpunkt war: Raumordnung und Abwa-
gung. Dies sei nicht klar genug gefasst. Wir schrei-
ben jetzt im EntschlieBungsantrag — ich zitiere mit
Genehmigung des Prasidenten aus dem Antrag —:

LZur Erreichung der landesweiten Klimaschutz-
ziele dient vor allem der Klimaschutzplan. Die fur
verbindlich zu erklarenden Teile des Klima-
schutzplans sind — soweit sie raumordnerisch
gesichert werden kénnen -“

— also auch dort umsetzbar sein kénnen —

,als Ziele und Grundsatze der Raumordnung
festzulegen. Die im Raumordnungsgesetz vor-
gesehene umfassende Abwéagung aller Belange
bei der Aufstellung der Raumordnungsplane
bleibt erhalten.*

Wir werden all diese Fachbeitrdge miteinander ab-
wagen, da gibt es kein Ober und kein Unter. — Das
ist der erste Kritikpunkt, zu dem wir deutlich Position
beziehen wollen.

Zweiter Punkt. Immer wieder wird gesagt, es werde
doppelt eingegriffen, es gebe ja die europaischen
Zertifikate. Auch dazu will ich deutlich sagen: Wir
wissen, dass das Ubergeordnet ist, und werden es
respektieren. Doppeleingriffe wird es nicht geben.

Gerade im Hinblick auf die Zertifikate will ich noch
mal deutlich machen, wo wir heute Uberhaupt ste-
hen.

Die CDU-Bundeskanzlerin hat fiir 2020 gegeniber
1990 eine Senkung der CO,-Emission um 40 %
verbindlich zugesagt. Bis zum Jahr 2010 hat die
Bundesrepublik Deutschland ihre CO,-Emissionen
bereits um 25 % gesenkt. Die Hélfte dieser Einspa-
rungen gelang in den Jahren 1990 bis 1995, die an-
dere Halfte brauchte die Jahre 1995 bis 2010. Das
heil3t: Die ersten 25 der 40 % sind geschafft, noch
15 % liegen vor uns.

Vizeprasident Oliver Keymis: Herr Abgeordneter,
gestatten Sie eine Zwischenfrage des Kollegen
Deppe?

Thomas Eiskirch (SPD): Nein, ich méchte im Zu-
sammenhang vortragen.

Vizeprasident Oliver Keymis: Keine Zwischenfra-
ge.

Thomas Eiskirch (SPD): Mit diesen 15 % setzen
wir uns auseinander.

Frau Thoben hatte damals fir Nordrhein-Westfalen
Ubrigens deutlich hdéhere Ziele vorgeschlagen, aber
nicht unterlegt, wie man sie erreichen kénnte, null
MalRnahmen, nur — um des deutlich zu sagen —
,Gequatsche”. Wir hingegen versuchen deutlich zu
machen, wie wir diese Klimaschutzziele inhaltlich
erreichen wollen.

Wie Sie wissen, existieren mit dem EU-
Emissionshandelssystem vorrangige internationale
Regelungen. Die Wirksamkeit dieses Systems im
Hinblick auf die Verminderung von Treibhaus-
gasemissionen beruht im Wesentlichen auf der Ho6-
he der vorgegebenen emissionshezogenen Caps
fur die von der Emissionshandelspflicht erfassten
Anlagen. Das EU-Emissionshandelssystem wird die
Obergrenze fur den CO,-Ausstol3, diese sogenann-
ten Caps, kontinuierlich senken. Der jahrliche Re-
duktionspfad fir die neue Handelsperiode 2013 bis
2020 betragt 1,74 % pro Jahr. Wenn wir diesen
Wert fir NRW eins zu eins umsetzen, wir also rein
statistisch die etwaigen unverhaltnismafigen Verla-
gerungseffekte auBen vor lassen, bedeuten die
1,74 % per anno bezogen auf die nachsten sieben
Jahre bis 2020 mehr als 10 % und damit den L6-
wenanteil der noch zu erbringenden CO,-Emis-
sionseinsparungen. Das heildt, dieser Teil wird
schon durch ein anderes System sichergestellt.

Deswegen hilft ein realistischer Blick. Der zeigt dass
wir hier in Nordrhein-Westfalen unseren zuséatzli-
chen Beitrag zum Rest noch leisten mussen. Er
zeigt auch, dass die Treibhausgasemissionen in
NRW vor allem auf die Energiewirtschaft entfallen,
unter ihnen alle Kraftwerke. Diese Kraftwerke wer-
den aber bereits vollstandig von dem Ubergeordne-
ten Emissionshandelssystem geregelt, sind also
aulRen vor.

Der nachstgrofite Emissionsbereich, die nordrhein-
westfalische Industrie, ist fur 18 % der Gesamte-
missionen zustandig. Die groRten Emittenten in der
Industrie sind die chemische Industrie, die Eisen-
und Stahlproduktion sowie die Mineralproduktion,
Zement-, Kalk- und Glasherstellung. Auch deren
engergieintensive Anlagen unterliegen dem EU-
Emissionshandelssystem.
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Inzwischen unterliegt auch der Luftverkehrsbereich
dem EU-Emissionshandelssystem.

Das hei3t: All diese Bereiche gehéren schon zu den
anderen 10 % Uber die Zertifikate.

Wir reden jetzt also noch uber die letzten 5 % auf
dem Weg zum 40-%-Ziel. Es bleibt ein gro3er Be-
reich, an den man ran muss: Das sind die Haushal-
te, Gebaude und Kleinverbraucher. Und es bleiben
mehrere andere Bereiche, von denen der grof3te bei
den Treibhausgasen (brigens noch heute die
Landwirtschaft ist, meine Damen und Herren, die
groRer ist als im Jahre 2011 die Bereiche der fliich-
tigen Emissionen aus Brennstoffen, Gas und Ol so-
wie der Produktanwendung wie etwa Klima- und
Kélteanlagen zusammengenommen. Die fliichtigen
Brennstoffe und die Kéalteanlagen zusammen ma-
chen also weniger als die Landwirtschaft aus. Die
Landwirtschaft ist aber der einzige Bereich, in dem
sich von 2006 bis 2011 bei den Treibhausemissio-
nen gar nichts getan hat, schlicht und ergreifend ein
Nullabbau.

Alle Zahlen entstammen Ubrigens einer Studie des
Landesamtes fir Natur-, Umwelt- und Verbraucher-
schutz.

Liebe Kolleginnen und Kollegen von der CDU, Sie
ringen doch gerade um die neue Wirtschaftskompe-
tenz der CDU.

(Zuruf von der CDU: Die haben wir langst zu-
ruck?!)

— Zugegeben, aber aus meiner Sicht mehr schlecht
als recht. GroRe Konzepte haben wir von lhnen
nicht gehoért, weder zum Thema ,Klimaschutz* noch
Zu sonst irgendetwas. Deswegen kann ich Ihnen
nur sagen: Fangen Sie doch mal im Kleinen an,
nicht mit den grofRen Sachen, und legen uns ein
Konzept zum Klimaschutz in der Landwirtschaft vor.
Das ist doch ein Bereich, in dem Sie sich zu Hause
fuhlen.

(Jochen Ott [SPD]: Mit Rindviechern kennen
sie sich aus!)

Sehen Sie zu, dass Sie dort konzeptionell etwas er-
arbeiten, damit auch Sie wenigstens einen inhaltli-
chen Beitrag zu diesem Thema am Tagesende ge-
leistet haben werden. — Vielen Dank fir lhre Auf-
merksamkeit.

(Beifall von der SPD und den GRUNEN)

Vizeprasident Oliver Keymis: Vielen Dank, Herr
Kollege Eiskirch. — Nun spricht fur die FDP-Fraktion
Herr Kollege Brockes.

Dietmar Brockes (FDP): Herr Prasident! Meine
Damen und Herren! Vorneweg zum Antrag der
CDU-Fraktion: Liebe Kolleginnen und Kollegen, in-
haltlich teilen wir Ihre Kritik, sehen allerdings einige
formale Punkte, die so nicht haltbar sind. Deshalb

mussen wir uns gleich in der Abstimmung zu Ihrem
Antrag leider enthalten.

Meine Damen und Herren, kommen wir zum Klima-
schutzgesetz. Seit geschlagenen zwei Jahren dis-
kutieren wir dieses Gesetz hier im Hause. Seit die-
sem Zeitpunkt laufen die Industrie und die Wirt-
schaft Sturm gegen dieses Gesetz. Wer das — wie
scheinbar der Umweltminister, der bisher mit kei-
nem Wort auf diese Kritik eingegangen ist — nicht
glauben will, muss heute nur in die Zeitung schau-
en, zum Beispiel in die ,Rheinische Post". Ich zitiere
Herrn Mittelstaedt vom VCI:

Wer den Gesetzentwurf unverandert verab-
schiedet, geféhrdet die Entwicklungsperspekti-
ven von Chemiestandorten.”

Oder Herr Kerkhoff, der sagt, das neue Gesetz
schaffe erhebliche Rechts- und Planungsunsicher-
heiten. — Meine Damen und Herren, angesichts
dessen ist es ehrlich gesagt arrogant, wenn Sie,
Herr Minister, hier und heute wie auch wahrend der
ganzen Debatte in den hinter uns liegenden beiden
Jahren in keiner Weise auf solche Bedenken einge-
hen und sie zu zerstreuen versuchen.

(Beifall von der FDP)

Es ist arrogant und ehrlich gesagt unertraglich, wie
Sie mit der Wirtschaft hier in Nordrhein-Westfalen
umgehen.

(Beifall von der FDP und Lutz Lienenkamper
[CDU))

Meine Damen und Herren, das Gesetz nutzt dem
Klima nicht, verursacht Standortnachteile und
schafft ein investitionsfeindliches Klima. Wer, meine
Damen und Herren, soll bei diesen unklaren Stand-
ortbedingungen in Nordrhein-Westfalen denn inves-
tieren? Das ist ein absolutes Ausschlusskriterium fur
jeden, der Uberlegt, an welchem Ort in Deutschland
oder Europa er investieren will.

(Beifall von der FDP und Lutz Lienenk&amper
[CDU))

Aber wir haben doch einen Wirtschaftsminister in
diesem Land. Herr Duin, Sie sind seit einem halben
Jahr hier. Es ist richtig, dass man lhnen das in lhrer
ersten Kabinettsitzung sozusagen vor die Fll3e ge-
legt hat. Aber Sie héatten Uber lhre Fraktionen mas-
siv Einfluss nehmen mussen. Ich sage Ihnen ganz
klar, da Sie den Fuf3ball lieben, auch wenn Sie auf-
grund lhrer Vergangenheit einem aus unserer Sicht
falschen Club zugeneigt sind:

(Zuruf von den GRUNEN: Oh! — Minister Jo-
hannes Remmel: Demselben wie der Um-
weltminister!)

Es reicht nicht, nur auf dem Platz zu stehen. Die
SPD hat Sie als Sturmer hierher geholt. Aber Sie
missen auch dahin gehen, wo es wehtut, und sich
innerhalb der Mannschaft durchsetzen. Das erwar-
ten wir von lhnen.
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(Beifall von der FDP — Vereinzelt Beifall von
der CDU — Zurufe von der SPD)

Herr Duin, werden Sie lhrem Namen gerecht! Sie
sind Minister fur Wirtschaft, Energie, Industrie, Mit-
telstand und Handwerk — und nicht dagegen. — Vie-
len Dank.

(Beifall von der FDP und der CDU — Jochen
Ott [SPD]: Die FDP-Fraktion tobt!)

Vizeprasident Oliver Keymis: Danke schon, Herr
Brockes. — Nun spricht fiir die Fraktion der Piraten
Herr Schmalenbach.

Kai Schmalenbach (PIRATEN): Sehr geehrter Herr
Prasident! Meine Damen und Herren! Herr Brockes,
bitte korrigieren Sie mich, wenn ich mich irre: Dahin,
wo es wehtut, gehen, glaube ich, die Verteidiger.

(Heiterkeit und Beifall von den PIRATEN, der
SPD und Minister Johannes Remmel)

Frau Brems, an Sie die Antwort — die CDU hat das
auch beantwortet — auf die Frage nach der Bremse:
Wenn ich geplant vor die Wand fahre, bremse ich
natdrlich nicht.

Wir reden Uber ein Klimaschutzgesetz fir NRW.
Das klingt gut, allerdings klingt es meiner Meinung
nach besser, als es ist. Wir werden ihm dennoch
zustimmen, weil es aus unserer Sicht mal wieder
ein Kkleiner Schritt in die richtige Richtung ist. Herr
Rohwedder hat dazu schon einiges gesagt.

Auch wenn es ein Schritt in die richtige Richtung
ist — genau deswegen habe ich mich auf die Rede-
liste setzen lassen —, habe ich eine wichtige Frage
dazu: Glauben Sie, liebe Koalition, dass Sie dem
Klima Gutes tun, indem Sie voRWEg gehen?

(Vereinzelt Beifall von den PIRATEN)

Ich bitte Sie aufrichtig, Uber diese Frage nachzu-
denken und dariiber mit uns zu diskutieren. — Vielen
Dank.

(Beifall von den PIRATEN)

Vizeprasident Oliver Keymis: Danke schon, Herr
Schmalenbach. — Fir die Landesregierung hat nun
der Wirtschaftsminister, Herr Duin, das Wort.

Garrelt Duin, Minister fir Wirtschaft, Energie, In-
dustrie, Mittelstand und Handwerk: Sehr geehrter
Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren Abgeordneten! Sehr geehrter Herr Kollege
Brockes, Sie haben Uber FuRballvereine, diesbe-
zlgliche Leidenschaften usw. gesprochen. Klar ist,
dass man sich drei Dinge nicht aussuchen kann:
Vater, Mutter und Verein.

(Heiterkeit und Zustimmung von Dietmar
Brockes [FDP])

Das fallt so, wie es kommit.

(Dietmar Brockes [FDP]: Das habe ich Ihnen
auch nicht vorgeworfen!)

Sie konnten vielleicht nicht wissen — wir haben das
auch erst in der ersten Kabinettsitzung festgestellt —,
dass in der Tat der Umweltminister und der Wirt-
schaftsminister von Nordrhein-Westfalen die Leiden-
schaft fir denselben Verein teilen.

(Allgemeine Heiterkeit)

Insofern werden Sie an dieser wie an allen anderen
Stellen keine Differenzen herbeidiskutieren kénnen,
wie wir sie auf der Berliner Bundesebene zwischen
den beiden Amtskollegen leider jeden Tag erleben.

(Beifall von den GRUNEN)

Herr Brockes, Sie wissen genauso wie Herr Wst,
dass ich nicht zu denen gehére, die man als Stu-
benhocker bezeichnen konnte. Ich will damit zum
Ausdruck bringen, dass ich jede Woche landauf,
landab unterwegs bin, um in den Unternehmen Ge-
sprache dariiber zu fuhren, wie einerseits die wirt-
schaftliche Gesamtsituation eingeschatzt wird und
wie andererseits die speziellen Bedirfnisse sind.
Wir sprechen jeweils sehr intensiv dartber, welche
Entwicklungsperspektiven sie am Standort Nord-
rhein-Westfalen haben.

Das geht vom kleinen Mittelstéandler, der in seiner
Region beheimatet ist und dort seinen Markt findet,
Uber die Hidden Champions, die zwar weltweit aktiv,
aber gleichwohl noch mittelstandisch orientiert sind,
bis hin zu groRen Unternehmen, darunter auch
DAX-Unternehmen, die international agieren und
zum Teil in einer bestimmten GroRenordnung sogar
international bestimmt werden.

Ich will Ihnen ein ganz konkretes Beispiel aus der
letzten Woche nennen, Herr Brockes. Ich bin in ei-
nem groRen Chemieunternehmen in Koln mit einer
vierstelligen Beschaftigtenzahl gewesen. Wir haben
dort mit dem Vorstand genauso intensiv wie mit
dem Betriebsrat diskutiert. Eine der ersten Fragen
lautete: Wie verhalt es sich mit dem Klimaschutzge-
setz? Naturlich haben wir dariber intensiv beraten.
Aber nach dieser Beratung war auch im Vorstand
dieses Unternehmens klar: Hierdurch droht weder
eine Gefahr noch etwas Dramatisches, sondern
hierdurch ergibt sich eine Chance auch zur 6ékono-
mischen Entwicklung am Standort Nordrhein-
Westfalen.

(Beifall von der SPD und den GRUNEN)

Leider ist in den letzten zweieinhalb Jahren eine Dis-
kussion entstanden, die Sie entsprechend beférdern —
Sie bauen standig einen Pappkameraden auf —, dass
dieses Klimaschutzgesetz in irgendeiner Weise den
Standort gefahrden wirde. Das Gegenteil ist der Fall.
Wir reden in jeder energiepolitischen Debatte Uber
mehr Effizienz und dartber, wie wir den Klimaschutz
wirklich bewerkstelligen kdnnen. Wir sprechen uber
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neue Mobilitdt und am Ende Uber neue Markte und
neue Chancen. Dieses Klimaschutzgesetz erdffnet
diese neuen Chancen fiir Nordrhein-Westfalen.

(Beifall von der SPD und den GRUNEN)

Herr Wist hat von der Aluminiumindustrie gespro-
chen. Diesen Ball muss ich aufgreifen — ob als
Stirmer oder Verteidiger, das sei dahingestellt. Ich
habe viele Gesprache mit der Aluminiumindustrie
an allen Standorten geflihrt, sodass wir wissen,
welche Probleme es dort gibt. Wir haben ein Wie-
derauffahren der Produktion auf der anderen
Rheinseite in Neuss.

(Beifall von Hans Christian Markert [GRUNE]))

Wir haben Schwierigkeiten in Voerde. Wir haben
das grofdte Unternehmen in Essen. Aber diese Be-
sprechungen machen eines klar: Alle an diesen
Standorten haben ein Problem mit der Orientie-
rungslosigkeit der Bundesregierung in energiepoliti-
schen Fragestellungen. Sie haben kein Problem mit
der Haltung dieser Landesregierung.

(Beifall von der SPD und den GRUNEN)
Das ist offenkundig.

(Zurufe von Lutz Lienenkamper [CDU] und
Thomas Kufen [CDU])

— Herr Kufen, Sie kennen doch das Unternehmen.
Sprechen Sie dort mit den Verantwortlichen! Man
wird IThnen das dort schon klarmachen, wenn Sie sie
nur halb so oft wie ich besuchen.

Was sagt die Wirtschaft? Die Wirtschaft sagt, die
Unternehmen sagen durch die Bank: Wir brauchen
klare Entscheidungen. Wir wollen Planungssicher-
heit. Wir wollen ein Projektmanagement. Wir wollen
ein Monitoring. — All diese Elemente finden Sie in
diesem Gesetz wieder. Auf Berliner Ebene: Fehlan-
zeige, meine Damen und Herren. Genau das ist der
Punkt.

(Beifall von der SPD und den GRUNEN)

Abschliel3end will ich noch sagen, weil dieser Punkt
beim Mittelstandsgesetz angesprochen wurde, das
am 29. Dezember in Kraft getreten ist. Die Rechts-
verordnung wird im Februar im Kabinett sein. Wir
werden am 25. Februar mit den Beteiligten die Ver-
einbarung fur die Clearingstelle unterzeichnen, die
dann am 1. Mérz eingerichtet wird und danach ihre
Arbeit aufnimmt.

Dieses Clearingverfahren ist fur kommende Geset-
ze. Wir brauchen dafur Gberhaupt nichts zu unter-
brechen, um das Klimaschutzgesetz noch nachtrag-
lich in das Clearingverfahren hineinzubringen. Denn
das, was bei der Erarbeitung des Klimaschutzplans
gemacht wird, geht sogar weit Uber das, was wir
sinnvollerweise beim Clearingverfahren eingefuhrt
haben, hinaus. Mehr Beteiligung der Stakeholder,
mehr Beteiligung der Betroffenen geht Uberhaupt
nicht, als wir es mit der Erarbeitung des Klima-

schutzplanes vorgesehen haben, meine Damen und
Herren.

Deswegen geht auch dieser Antrag der Opposition
ins Leere. — Vielen Dank.

(Beifall von der SPD und den GRUNEN)

Vizeprasident Oliver Keymis: Vielen Dank, Herr
Minister Duin.

Wir kommen jetzt zur Abstimmung. Die Kolleginnen
und Kollegen haben sich dazu auch eingefunden,
wie man sieht, und zwar deshalb, weil es bei der
Abstimmung zum Klimaschutzgesetz Nordrhein-
Westfalen durchaus kontrovers zugehen kann. Wir
haben jetzt drei Abstimmungen vorzunehmen. Da
mehrere Antrage vorliegen, ist nach § 42 Abs. 2 un-
serer Geschéftsordnung zuerst Uber den weitestge-
henden Antrag abzustimmen.

Deshalb stimmen wir als Erstes Uber den Antrag
der CDU-Fraktion Drucksache 16/1909 ab. Wer
stimmt diesem Antrag zu? — Die Fraktion der CDU.
Wer stimmt gegen diesen Antrag? — Piraten, SPD
und Griine. Wer enthdlt sich? — Wie angekindigt,
enthalt sich die FDP-Fraktion. Damit ist dieser An-
trag mit Mehrheit in diesem Hohen Hause abge-
lehnt.

Wir stimmen zweitens ab Uber den Gesetzentwurf
Drucksache 16/127, Uber den wir diskutiert haben.
Der Ausschuss fur Klimaschutz, Umwelt, Natur-
schutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz emp-
fiehlt in der Beschlussempfehlung Drucksache
16/1914, den Gesetzentwurf in der Fassung seiner
Beschlisse anzunehmen. Wer stimmt diesem so
zu? — Die Fraktionen SPD, Griine und Piraten. Wer
stimmt dagegen? — CDU- und FDP-Fraktion. Gibt es
Enthaltungen im Hohen Hause? — Das ist augen-
scheinlich nicht der Fall. Damit ist die Beschluss-
empfehlung angenommen und der Gesetzentwurf in
zweiter Lesung verabschiedet.

(Beifall von der SPD und den GRUNEN)

Wir kommen drittens zur Abstimmung Uber den
EntschlieBungsantrag Drucksache 16/1958 -
Neudruck — von den Fraktionen SPD und Bind-
nis90/Die Grunen. Wer stimmt dieser Entschliel3ung
zu? — SPD, Griine und Piraten. Wer stimmt dage-
gen? — CDU und FDP. Gibt es Enthaltungen? — Das
ist nicht der Fall. Damit ist der EntschlieBungsantrag
mit den Stimmen von SPD, Griinen und Piraten an-
genommen.

Ich bedanke mich fir die Beratung und die Abstim-
mung.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt

3 Inklusion: Landesregierung muss (Rechts-)-
unsicherheit beenden und endlich Gesetz-
entwurf vorlegen!
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Antrag
der Fraktion der CDU
Drucksache 16/1907

EntschlieBungsantrag
der Fraktion der FDP
Drucksache 16/1956

Ich erdffne die Beratung und erteile fir die CDU-
Fraktion Herrn Kollegen Kaiser das Wort.

(Unruhe)

—Ich bitte die Kolleginnen und Kollegen, den Saal
leise zu verlassen und Gesprache leise oder am
besten gar nicht zu fuhren, damit sich der Redner in
unserem Hohen Hause Gehdr verschaffen kann. —
Herr Kollege Kaiser, Sie haben das Wort.

Klaus Kaiser (CDU): Herr Prasident! Meine sehr
verehrten Damen und Herren! Inklusion ist eine ge-
samtgesellschaftliche Aufgabe. Inklusion ist keine
einmalige politische Verordnung, sondern ein konti-
nuierlicher Prozess, der beharrliches Erarbeiten und
Erkdmpfen erfordert. Deshalb hat die CDU-Land-
tagsfraktion gemeinsam mit SPD und Blndnis
90/Die Grunen Ende 2010 einen Antrag zur Inklusi-
on in der Schule im Landtag von Nordrhein-
Westfalen mit konkreten Handlungsanweisungen an
die Landesregierung verabschiedet.

Unter anderem ist darin die intensive Einbeziehung
aller Beteiligten aufgefiihrt. Frau Léhrmann, fragen
Sie heute einmal die betroffenen Verbénde, ob das
so geschehen ist.

Weiterhin wurden die Schaffung der personellen
und finanziellen Rahmenbedingungen flr einen
schrittweisen Ausbau des gemeinsamen Unterrichts
an allen Schulformen und die zeitnahe Vorlage ei-
nes Inklusionsplanes festgelegt. Davon bleibt das
meiste bis heute unerfillt. Die Frage bleibt: Was
haben Sie eigentlich in den drei Jahren geleistet?

Wenn wir Bilanz ziehen zur Frage der Inklusion in
der Schule, so kdnnen wir schlicht feststellen: Diese
Landesregierung hat es nicht geschafft, eine gesell-
schaftliche Akzeptanz fur diese groRRe Herausforde-
rung zu schaffen und den Konsens in der Frage der
Inklusion zu vergréRern. Im Gegenteil, Inklusion in
der Schule hat Frau Léhrmann in das verwaltungs-
technische Klein-Klein ihres Handelns gefiihrt. Man-
che sprechen inzwischen von kalter Inklusion fir
diese Art der Umsetzung und ungeordneten Eile.

Wir haben als CDU immer vor einer Inklusion nur
um der Umsetzungsprozente willen — von denen Sie
gestern offensichtlich in der Pressekonferenz stolz
gesprochen haben —, ohne Qualitat hochzufahren,
gewarnt. Grundlichkeit vor Schnelligkeit, Qualitét vor
Quantitat! Grundlichkeit geht nur auf der Grundlage
eines sorgféaltig erarbeiteten Gesetzes.

Wir mussen jedoch heute in der Zeitung lesen, dass
Frau Lohrmann bei der Finanzierung — ich zitiere —
.pokert’. So steht es in der ,Recklinghduser Zei-
tung®. Die Folge ist: Verunsicherung, Angste und
Widerstande pragen das Bild. Unruhe statt Aufbruch
zu Neuem kennzeichnen die Wirklichkeit.

Zur gestrigen Pressekonferenz hatte ich wirklich er-
wartet, dass Sie diesem Antrag zuvorkommen und
ein verbindliches Datum fir die Einbringung des
Gesetzentwurfs zum 9. Schulrechtsanderungsge-
setz nennen wirden. Fehlanzeige, Frau Lohrmann!
Ich hatte erwartet, dass Sie etwas Verbindliches zur
Umsetzung des Rechtsanspruchs, das alle Be-
troffenen so dringend erwarten, sagen. Fehlanzeige!
Sie haben mehr Uber Ausnahmen als tber die Um-
setzung des Rechtsanspruchs gesprochen. Das
heil3t, dass Sie es damit doch nicht so ernst meinen.
Ich hatte erwartet, dass Sie etwas Verbindliches zu
einer Aufstockung der Ressourcen und zur ernst-
haften Beteiligung der Kommunen sagen. Aber
auch hier Fehlanzeige!

Blicken wir eine Woche zurlick. Es ist ein bisher
einmaliger Vorgang, dass die Lehrerverbande von
der GEW bis zum Philologen-Verband und alle
kommunalen Spitzenverbé&nde einen gemeinsamen
Hilferuf senden, um die Inklusion in Nordrhein-
Westfalen zu retten. Diese Verbande prangern das
totale Versagen dieser Landesregierung in dieser
Frage an. Zu Recht!

Frau Loéhrmann, Sie missen sich an lhren eigenen
Aussagen in dieser Frage messen lassen. Nehmen
wir ein Beispiel. Sie haben auf Ihrer Internetseite am
14. April 2010 unter der Rubrik ,lhre Frage an Syl-
via“ geschrieben —ich zitiere —:

LWir wollen Schulen personell und raumlich so
ausstatten, dass sie die individuelle Forderung
der Schilerinnen und Schiler mit Behinderun-
gen umsetzen kdnnen.”

Jetzt kommt es:

»ochulen mussen generell barrierefrei ausgebaut
sein.”

Man muss kein ausgesprochener Kommunalrechtler
sein, um festzustellen, dass hier die Kommunen als
Schultrager fir die &uReren Schulangelegenheiten
angesprochen sind,

(Zuruf von Ministerin Sylvia L6hrmann)

also ohne jeden Zweifel ein Fall von Konnexitat. Aus
diesem Satz wird deutlich, dass das, was Sie wol-
len, die Kommunen finanziell betrifft.

Die Kommunen sind deshalb so witend und haben
nicht zuletzt auf lhre gestrige Pressekonferenz so-
fort wieder mit einer Pressemeldung reagiert, weil
Sie jede Konnexitat leugnen. Diese Landesregie-
rung missachtet bei der Inklusion explizit ihre ver-
fassungsrechtlichen Pflichten nach Artikel 78 Abs. 3
Satz 2 der Landesverfassung von Nordrhein-West-
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falen, worin die Landesregierung bei Gesetzesvor-
haben aufgefordert wird, eine Kostenfolgeabschét-
zung vorzunehmen. Das heif3t, die Berechnung der
Auswirkungen der Inklusion auf die Kommunen ist
durch die Landesregierung zu leisten. Deshalb for-
dern wir dies explizit in Punkt 2 unseres Antrags.

(Beifall von der CDU)

Frau Léhrmann, es ist sicherlich kein Beitrag zur
Erh6éhung der gesellschaftlichen Akzeptanz der In-
klusion, sondern aus meiner Sicht schlichte Macht-
arroganz, wenn Sie sich in der ,Westdeutschen Zei-
tung® am 16. Januar dieses Jahres wie folgt &au-
Rern — ich zitiere —:

,Die Kommunen mussten erst mal den Nachweis
erbringen, dass tatsachlich Mehrkosten entste-
hen. Das ist bislang nicht geschehen, und ich
sehe das auch nicht.”

Unbestritten sind die Schilerfahrtkosten in ihrer Dif-
ferenziertheit, die Hilfskréafte, die erforderliche raum-
lich-sachliche Schulausstattung, zusatzliche Lehr-
und Lernmittel bei Sinnesgeschadigten, zuséatzliche
Personalkosten fur Hilfs- und Pflegepersonal an den
allgemeinen Schulen nur einige Aspekte, die kon-
nexitatsrelevant sind. Es ist die Aufgabe der Lan-
desregierung, dies zu berechnen, und nicht Auftrag
der Kommunen.

Fragen wie die folgenden bleiben jedoch véllig of-
fen: Wie viele Vorreiterschulen sind vorhanden?
Wie viele Forderplatze an allgemeinen Schulen sol-
len zur Verfigung stehen? Wie viele Sonderpada-
goginnen und Sonderpadagogen sind in welchem
Jahr zusatzlich erforderlich? Wie sieht der Fortbil-
dungsplan aus? Wie viele Schulen werden in wel-
chem Jahr fortgebildet und damit fit flr die Inklusion
gemacht? Wie garantieren Sie die nétigen Fortbil-
dungskapazitaten?

Statt praziser Planung werden Nebelkerzen gewor-
fen, die Aktivitaten dokumentieren sollen. lhre Zah-
len, Frau Léhrmann, sind ohne Referenzdaten, die
den tatsachlichen Bedarf anzeigen, zwecklos und
helfen nicht weiter.

Frau Lohrmann, Sie sprechen davon, dass jahrlich
zuséatzlich 500 Studienanfanger fir das Lehramt an
Forderschulen ihr Studium ab 2013 beginnen sol-
len. Das war gestern das Highlight des Sprechzet-
tels. Und die Schuld, dass nicht genligend Fd&rder-
schullehrer vorhanden sind, geben Sie dann an die
Opposition weiter.

(Sigrid Beer [GRUNE]: Na klar!)

— Genau. So ist es Ihrem Sprechzettel zur gestrigen
Pressekonferenz zu entnehmen. Das ist ein Ar-
mutszeugnis und halt auch einem Faktencheck
nicht stand.

(Beifall von der CDU)

Nur so viel zu den Fakten, Frau L6hrmann: Die UN-
Konvention trat in Deutschland am 26. Marz 2009 in
Kraft.

(Zuruf von Sigrid Beer [GRUNE])

Daraufhin hat die damalige schwarz-gelbe Regie-
rung zum 1. August 2009 den GU ohne erweiterte
Rechtsgrundlage ausgeweitet, um es maglichst al-
len Eltern, die es fir ihre Kinder wiinschten, einen
Platz im GU zu ermdglichen. Dies ist unbestritten
weitestgehend gelungen. Damals wurde sofort eine
Konferenz mit allen Betroffenen einberufen, und ihre
jeweiligen Anliegen wurden konkretisiert. Diese la-
gen bei lhrem Amtsantritt vor.

Dass sich die Zahl der Sonderschullehrer erhéhen
sollte, war die Folge der angefangenen Umsetzung.
Wir sind jetzt im Jahr vier nach Inkrafttreten der UN-
Konvention. Ein knappes Jahr davon gab es
Schwarz-Gelb, drei Jahre gab es Rot-Grin. Jetzt
wollen wir einmal fragen: Wer musste handeln?

(Beifall von der CDU)

Das heildt, diese Argumentation, Frau Lohrmann, ist
eigentlich intellektuell nicht Ihr Niveau. Es zeigt nur,
wie sehr Sie in der Ecke sind. Dass Sie schon mit
solchen Scheinargumenten durch die Lande ziehen,
zeigt, dass Sie im Prinzip Ihr Handeln nicht verninf-
tig aufgestellt haben.

Sachlich entscheidend fur die CDU-Fraktion war je-
doch von Anfang an die Qualitat fur alle Schulerin-
nen und Schiler im gemeinsamen Unterricht. Leider
gibt es nun Beispiele fir das Gegenteil. Die Qualitat
wird schlechter. Nach Auskunft von Frau Lohrmann
betragt die Integrationsquote in der Grundschule
heute ca. 33 %, in der Sekundarstufe | dagegen
18 %. Das bedeutet: Viele Kinder finden nach der
Grundschule keine weiterfihrende Schule, die sie
aufnimmt.

Was tut Frau Lohrmann? Nachdem sie jahrelang
die Notwendigkeit einer erhdhten Lehrerausstattung
an den weiterfihrenden Schulen beschworen hat,
lasst sie nun die integrativen Lerngruppen auslaufen
und verschlechtert die Qualitat an den Schulen mit
der Zahlung derjenigen Schilerinnen und Schiler
mit sonderpadagogischem Forderbedarf als norma-
le Schuler der Schule. Konkret bedeutet das: Sie
kirzt den Lehrermehrbedarf auf die Halfte — nach-
zulesen im Referentenentwurf zum
9. Schulrechtsdnderungsgesetz: weniger statt mehr
Qualitéat in der Sek I, wo die Probleme liegen. — Das
ist von lhnen in der gestrigen Pressekonferenz auch
nicht besonders herausgearbeitet worden.

Weiter zum Thema Qualitdt! Ebenfalls unter der
Rubrik ,Ihre Frage an Sylvia“ im Internet sagten Sie
am 14.10.2010 — ich zitiere —:

»Inklusive Lerngruppen sollen maximal eine
Klassengrofie von 20 Kindern haben.”
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Das war doch wohl nur hohles Wahlkampfpalaver.
Lassen Sie sich mal aus den Schulen berichten!
Was bisher viel zu wenig war, soll nun plétzlich rei-
chen, und Sie haben noch die Stirn, sich mit den
vielen angeblich geschaffenen Stellen zu brusten,
wahrend Kinder und Lehrer unter ungeniigenden
Bedingungen lernen und lehren missen.

Wie schlecht die Stimmung an den Schulen ist, wird
auch durch die gestrige Pressemeldung deutlich.
Sie haben es bei der Weiterbildungsmafl3inahme
nicht einmal geschafft, im ersten Durchgang die von
Ihnen angekindigten 250 Lehrerinnen und Lehrer
fur die Fortbildung zum Sonderschulpédagogen zu
kriegen. Sie haben nur davon gesprochen, dass es
etwa 200 sind. 50 Platze bleiben also frei. Das
heil3t, die Lehrerinnen und Lehrer trauen dem nicht,
sind unsicher, und das gibt die Stimmungslage in
den Schulen wieder.

Sie kdnnen allerdings nicht behaupten zu wissen,
welche Bedarfe da sind. Sie geben Uberhaupt keine
Auskunft dartber, ob diese 250 auskédmmlich sind.
Sie geben Zahlen ohne Referenzrahmen an, ohne
klarzumachen: Dadurch wird eine Bedarfsdeckung
von x Prozent in dem und dem Jahr erreicht. — Die
Planung ist also immer riickwartsgewandt, nie nach
vorne, und das lést die Unsicherheit aus.

Alle Betroffenen haben aber einen Anspruch darauf
zu erfahren, was sie erwartet. Lehrerinnen und Leh-
rer haben Anspruch auf ausreichende Ressourcen
und Vorbereitung. Kinder aller Schulformen haben
Anspruch auf gleiche Unterrichtsqualitat. Die Eltern
haben einen Anspruch darauf zu erfahren, wann
und vor allem mit welcher Qualitat ihr Rechtsan-
spruch umgesetzt wird.

Frau Ministerin Lohrmann, bei diesem grof3ten bil-
dungspolitischen Reformprojekt sind Sie seit 2010
keinen Schritt weitergekommen. Statt Aufbruch-
stimmung fur dieses gesellschaftliche Projekt zu er-
zeugen, haben Sie fir Lethargie, Angst und Ag-
gression gesorgt. Deshalb unser dringender Appell:
Legen Sie endlich das 9. Schulrechtsanderungsge-
setz vor!

Frau Ministerprasidentin, Ihr Spruch ,Kein Kind zu-
rucklassen!“ wird durch das Handeln des Schulmi-
nisteriums zur hohlen Phrase. lhre Inklusionspolitik
ist unsozial und ungerecht. Es ist hdchste Zeit zum
richtigen Handeln. — Schdnen Dank.

(Beifall von der CDU und der FDP)

Vizeprasident Oliver Keymis: Vielen Dank, Herr
Kaiser. — Fur die SPD-Fraktion spricht Frau Kollegin
Voigt-Kuppers.

Eva Voigt-Kuppers (SPD): Herr Prasident! Meine
Damen und Herren! Werte Kolleginnen und Kolle-
gen! In der UN-Behindertenkonvention heildt es —
ich zitiere mit lhrer Genehmigung —:

.Die Vertragsstaaten ... prifen sorgfaltig die
Schaffung oder Bestimmung eines staatlichen
Koordinierungsmechanismus, der die Durchfiih-
rung der entsprechenden MaflRnahmen in ver-
schiedenen Bereichen und auf verschiedenen
Ebenen erleichtern soll ...*

Die Betonung liegt auf Sorgfalt. Wir befinden uns in
einem ganz normalen Gesetzgebungsverfahren,
und dazu gehort die Beteiligung der Offentlichkeit,
wie es die Landesregierung im Referentenentwurf
zum 9. Schulrechtsédnderungsgesetz vorbildlich ge-
macht hat. Sie finden, wenn Sie sich die Mihe ma-
chen, den Referentenentwurf und weitere Doku-
mente auf der Internetseite des Ministeriums. Selten
ist so breit und so offen Uber einen Gesetzentwurf
diskutiert worden. Das ist auch gut so. Denn wir
wollen und werden Anregungen und Kritik berlck-
sichtigen. Auch hier gilt das Struck’sche Gesetz:
Kein Gesetz verlasst den Plenarsaal so, wie es hin-
einkommt.

Ich bitte Sie, zur Kenntnis zu nehmen, dass die
Landesregierung eine klare Linie zum Verfahren
vorgegeben hat. Die Ministerprasidentin hat erst
letzte Woche noch einmal bekréftigt: Der Gesetz-
entwurf kommt mit Wirkung fir die Klassen 1 und 5
zum Schuljahr 2014/15. — Wir halten uns an unse-
ren Zeitplan. Entscheidend ist, dass das Gesetz
rechtzeitig vor Beginn der ndchsten Anmeldephase
fur die Grundschulen im November 2013 in Kraft
tritt.

Noch mal zur Erinnerung: Der Referentenentwurf ist
bereits seit September fir die Verbande zur Stel-
lungnahme freigegeben. Das heil3t, diejenigen, de-
ren Sorge Sie hier angeblich vertreten, beteiligen
sich langst an der Debatte.

(Beifall von den GRUNEN)

Wenn Sie also lauthals Forderungen stellen, sollten
Sie sich bewusst machen, dass die Regierungsfrak-
tionen schon lange auf dem Weg sind. Deshalb ge-
hort der Antrag auch jetzt nicht in die plenare Debat-
te.

Ich flge einen weiteren wichtigen Punkt hinzu.
Schon jetzt wéachst allein durch die verénderte Er-
lasslage seit Dezember 2010 die Zahl der gemein-
sam unterrichteten Schulerinnen und Schiler. Die
Integrationsquote hat sich fast verdoppelt. Schon
jetzt erleben wir in sehr vielen Schulen des Landes,
wie erfolgreicher gemeinsamer Unterricht aussieht.
Aus diesen langjahrigen Erfahrungen mit dem ge-
meinsamen Unterricht in Nordrhein-Westfalen las-
sen sich wertvolle und wichtige Erkenntnisse zie-
hen. Deshalb unterstitzen wir die Schulen, die sich
auf den Weg in die Inklusion begeben, mit 100 Stel-
len.

Wir werden als Gesetzgeber dafur sorgen, dass die
notwendigen Voraussetzungen fur die Arbeit vor Ort
gegeben sind. Darauf bereiten wir uns vor. Dazu hat
das Gutachten von Prof. Preuss-Lausitz und von
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Prof. Klemm von 2011 wichtige Hinweise gegeben.
Mittlerweile gibt Bertelsmann weitere Antworten da-
rauf, welche Lehrkréafte und welches unterstiitzende
Personal notwendig sind. Das Personal aus den
demografischen Effekten sowie die Lehrerinnen und
Lehrer aus allgemeinen und Foérderschulen riisten
uns gut fur erfolgreichen inklusiven Unterricht. Wir
machen weiter mit dem gemeinsamen Unterricht,
und zwar nicht gehetzt, sondern sorgfaltig.

Insgesamt werden zum néachsten Schuljahr knapp
1.700 Stellen bereitgestellt. Wir investieren in Fort-
bildungsmalBnahmen und stellen  zusétzlich
1,25 Millionen € fur Sachmittel bereit.

Ebenso investieren wir in die Ausbildung von Son-
derpé&dagoginnen und Sonderpadagogen. Wir ha-
ben 500 neue Studienplatze eingerichtet. Wir haben
die Madglichkeit geschaffen, 2.500 Lehrkrafte zu
sonderpadagogischen Fachkraften weiterzubilden.
Sie dagegen hatten bis 2010 ganze 65 Stellen ge-
schaffen.

Wir unterflttern die Manahmen im Inklusionspro-
zess jetzt schon mit der nétigen Ausstattung. Keine
Landesregierung hat so viel Geld an die Kommunen
weitergegeben wie die jetzige. Keine ist so kommu-
nalfreundlich wie die jetzige.

(Beifall von der SPD und den GRUNEN)

Unzweifelhaft und téaglich beweisbar nimmt die Lan-
desregierung die Sorgen der Kommunen ernst und
lasst sie nicht im Stich, auch in dieser Frage nicht —
anders als noch unter der schwarz-gelben Regie-
rung, als das Land hemmungslos in die kommuna-
len Kassen gegriffen hat.

(Beifall von der SPD und den GRUNEN)

Im Gegensatz zu Ihnen wollen wir die Debatte in-
haltlich fihren und nicht strukturell. Wir méchten die
Kritik der Verbande ernst nehmen und mit ihr um-
gehen. Das fuhrt dazu, dass wir die Frage nach
dem Zeitplan neu gestellt haben. Dann kdnnen wir
uns mit allen Sorgen und Angsten auseinanderset-
zen.

Unbestritten bleibt: Die Umsetzung der Inklusion
und der UN-Behindertenrechtskonvention ist eine
groRe Aufgabe. Wir werden uns im Landtag die
notwendige Zeit nehmen, um Uber den Gesetzent-
wurf sorgféltig zu diskutieren. Ja, Herr Kaiser:
Grindlichkeit vor Schnelligkeit — das erwarten alle
Beteiligten zu Recht.

(Beifall von der SPD — Zuruf von Klaus Kaiser
[CDU])

Wir haben auch die unterschiedliche Geschwindig-
keit bei der Umsetzung der Inklusion vor Ort im
Blick. Die Umsetzung der Behindertenrechtskon-
vention ist eine Generationenaufgabe. SPD und
Griine haben sich zum Ziel gesetzt, aus Betroffenen
Beteiligte zu machen und diese Beteiligten inhaltlich

in den Prozess einzubinden, statt sie schamlos zur
Stimmungsmache zu benutzen.

Was lhre Forderung nach einem Stufenplan betrifft;
Genau das haben wir getan; diesen Weg werden
wir beschreiten. Inklusion geht nicht mit der Brech-
stange, auch wenn Sie das mit Ihrem Antrag glau-
ben machen wollen. Daher fangen wir zum Schul-
jahr 2014/2015 mit den Klassen 1 und 5 an.

Schultréger, Lehrerinnen und Lehrer sowie die El-
tern haben erfahren, dass die rot-griine Landesre-
gierung eine verlassliche Schulpolitik im Sinne der
Beteiligten macht.

(Zuruf von Klaus Kaiser [CDU])

So haben alle Beteiligten die Mdglichkeit, sich im
Gesprachskreis ,Inklusion“ zu informieren und ein-
zubringen.

Gleiches gilt fur Ihre Forderung nach einer Aufkla-
rungskampagne. Im Aktionsplan der Landesregie-
rung zur Inklusion sind viele MalRhahmen im Einzel-
nen aufgelistet. Wir haben eine Projektgruppe Inklu-
sion eingerichtet, und wir haben einen runden Tisch
eingerichtet. Wir informieren in Veranstaltungen
zum Sachstand, zum Inhalt und zu allen Fragen, die
Inklusion betreffen. Die Kollegen der Opposition
sollten sich — wenn sie schon so oft ins Internet gu-
cken — die MaRnahmen, die diese Landesregierung
und die vorige Landesregierung in den letzten Jah-
ren auf den Weg gebracht haben, vielleicht noch
einmal anschauen.

(Beifall von der SPD und den GRUNEN)

Wir haben unmittelbar nach der Regierungsuber-
nahme 2010 Ernst gemacht. Mittlerweile arbeiten in
allen Bildungsregionen Inklusionsbeauftragte. Wir
bilden Moderatoren aus. Wir haben in diesem
Haushaltsjahr die Mittel fir die Fortbildung erheblich
aufgestockt. Das sind alles MalRBhahmen, die nicht
gesetzlich regulieren, sondern, da sie erforderlich
sind, schon jetzt, ohne Anderung des Gesetzes,
gemacht werden.

Ich erinnere den Antragsteller gern daran, dass es
Ihre Fraktion war, die vor einem Jahr den gemein-
samen Weg zur Inklusion in Nordrhein-Westfalen
nicht mehr mitgehen wollte. Sie haben die Gespra-
che schon vor der Auflésung des Parlaments im
Marz des letzten Jahres abgebrochen. Wir kdnnten
weiter sein.

Doch an Ihrem Verhalten zeigt sich, dass es lhnen
nicht um eine erfolgreiche Inklusion geht. Sie schu-
ren Angste.

(Klaus Kaiser [CDU]: Nein, die brauchen wir
nicht zu schiren, die sind da!)

Offensichtlich stehen Sie nicht mehr zu Ihrem
Grundsatzpapier vom Dezember 2011. |hr heutiger
Antrag ist reine Schwarzmalerei und lenkt von den
Herausforderungen der Inklusion ab.
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(Beifall von der SPD und den GRUNEN - Zu-
ruf von Klaus Kaiser [CDU])

Wir werden die Debatte Uber die Inklusion fihren —
und zwar mit Sorgfalt —, die die UN-Behinderten-
rechtskonvention von uns verlangt.

(Vorsitz: Vizeprasident Dr. Gerhard Papke)

Uns ist im Gegensatz zu lhnen eines wichtig: die
Kinder in den Schulen. Sie sind der einzige und der
richtige Prufstein. Daran werden wir uns messen
lassen, nicht aber an Ihren durchschaubaren Mand6-
vern und lhrer angeblichen Sorge um die Beteilig-
ten. — Danke.

(Beifall von der SPD und den GRUNEN)

Vizeprasident Dr. Gerhard Papke: Vielen Dank,
Frau Abgeordnete. — Fir die Fraktion Bindnis
90/Die Griunen erteile ich nun Frau Kollegin Beer
das Wort.

Sigrid Beer (GRUNE): Sehr geehrter Herr Préasi-
dent! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Ich méchte
mit einer Gratulation beginnen. Nein, sie gilt nicht
Herrn Kaiser fir seinen Antrag, sondern ich méchte
der Gemeinschaftsgrundschule Ketteler in Bonn-
Dransdorf gratulieren, die in diesem Jahr den Jacob
Muth-Preis fur ihre hervorragende Arbeit bekommen
hat. Von hier aus sollte ein Gluckwunsch an diese
Grundschule gehen!

(Allgemeiner Beifall)

Seit 2006 arbeitet sie inklusiv und jahrgangsuber-
greifend. Wer dann noch die Frage nach der Quali-
tat stellt, sollte sich klarmachen, dass sich in dieser
Zeit die Zahl der Ubergange zum Gymnasium ver-
doppelt und die Zahl der Ubergange zur Realschule
fast verdreifacht haben. — So viel zur Frage der
Leistungsentwicklung und auch der Entwicklung von
sozialen und emotionalen Kompetenzen.

Herr Stamp guckt aufmerksam zu. Ich hoffe, dass
sich dann auch einmal die Grundsatzposition der
FDP andert, die das gemeinsame Lernen eigentlich
immer noch ablehnt. Solange Sie diese Grundsatz-
position nicht aufgeben und Ihre Bedenken gegen
das gemeinsame Lernen nicht zurtickstellen, sind
Sie keine Sachwalter in Sachen Inklusion; dann sind
auch Ihre PM nicht ernst zu nehmen.

(Zuruf von der FDP)

Aber lassen Sie mich jetzt auf den Antrag der CDU
zurickkommen. Kollege Kaiser, ich reibe mir da
verwundert die Augen. In funf Jahren Schwarz-Gelb
ist der gemeinsame Unterricht nur zdgerlich ausge-
baut worden; die Stellenanteile fir die integrativen
Lerngruppen hatten Sie im Haushalt noch nicht
einmal ausfinanziert.

Das haben wir seit 2010 korrigiert. Insgesamt sind
1.148 Stellen zusatzlich in den Inklusionsprozess
investiert worden.

Umfassende Daten zur Entwicklung der sonderpéa-
dagogischen Foérderung mussten wir dem CDU-
gefuhrten Ministerium noch in einer Grof3en Anfrage
abringen. Ich erinnere mich noch sehr gut daran,
wie ich von dieser Stelle aus den Staatssekretar
anmahnen musste, dem Parlament wirklich alle Un-
terlagen zur Verfiigung zu stellen und nicht einzelne
Datenblétter zurlickzuhalten.

(Beifall von den GRUNEN)

Ich bin dem Ministerium und der Ministerin sehr
dankbar, dass sie diese Datensammlung unaufge-
fordert fortgeschrieben und allen zugénglich ge-
macht haben; denn diese Daten zeigen zusammen
mit den Haushaltsdaten, welche positiven Entwick-
lungen wir seit dem Regierungsantritt von Rot-Griin
zu verzeichnen haben.

Kollege Kaiser, ich bin personlich doch etwas ver-
wundert und durchaus enttauscht; denn ich hatte
gedacht, dass 2010 der Inklusionsknoten bei lhnen
geplatzt ware. Sie hatten sich von der Bremse FDP
freigemacht, die 2009 noch einen gemeinsamen
Antrag zur Inklusion verhindert und die Koalitions-
karte gezogen hatte. lhre damalige Schulministerin
durfte lange Zeit den Begriff ,Inklusion* noch nicht
einmal hier im Plenum benutzen.

Dann haben wir 2010, in der Zeit der Minderheitsre-
gierung, in der Tat einen gemeinsamen Antrag zur
Entwicklung eines inklusiven Schulsystems in Nord-
rhein-Westfalen — mit dem Inklusionsauftrag an alle
Schulen und Schulformen — verabschiedet.

Dann gab es bei Ihnen — so will ich es einmal nen-
nen — eine kleine Inklusionspause.

(Klaus Kaiser [CDU]: Nein, nein, nein! — Wei-
tere Zurufe von der CDU)

Wir haben in der Zeit aber das Thema kontinuierlich
vorangetrieben.

(Zuruf von Klaus Kaiser [CDU] — Weitere Zu-
rufe von der CDU)

— Lieber Kollege Kaiser, Sie haben es doch ge-
meinsam mit lhrem Fraktionsvorsitzenden in der ei-
genen Fraktion nicht gebacken bekommen. Ich er-
innere an die Runden, in denen wir gemeinsam ge-
sessen haben und Sie nicht in der Lage gewesen
sind, fur die Fraktion eine einheitliche Meinung dar-
zustellen. Das muss man deutlich sagen: Mehr als
ein Jahr haben wir in der Debatte mit lhnen ver-
bracht, um gemeinsam wahrend der Zeit mit der
Minderheitsregierung einen Antrag hinzubekommen
und das fachlich auch zu beschreiben. Das wollen
Sie doch jetzt wohl jetzt nicht vergessen haben!

(Klaus Kaiser [CDU]: Warum hat das so lan-
ge gedauert? Weil ihr keine Zahlen nennen
wolltet!)
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Ist das Oppositionsamnesie, Herr Kaiser? Nein.
Aber in dieser Zeit hat der Lohrmann-Erlass gewirkt.
Sie mussen sich schon vor Augen fuhren: Wir ha-
ben in zwei Jahren rot-griner Schulpolitik mehr be-
zliglich des gemeinsamen Unterrichts geschafft als
Sie in den funf Jahren Schwarz-Gelb zuvor. Dass
Sie nicht rechnen kénnen, haben wir gestern bei
dem Sanierungskonzept auch gesehen. Dazu
komme ich aber spater noch einmal.

33,6 % der Kinder im Landesschnitt lernen inzwi-
schen in der Grundschule gemeinsam. Das sind
50 % mehr als 2009/2010. 18,4 % sind es in den
weiterfihrenden Schulen — mehr als doppelt so vie-
le wie im Schuljahr 2009/2010. Und mit dem
8. Schulrechtsanderungsgesetz haben wir hier das
Fortbildungskonzept fir Sonderpédagogen verab-
schiedet; das betrifft 2.500 Lehrkréfte. Und in der
kurzen Zeit ist der Ansturm so grof3, dass uber 200
Platze gefillt werden kdénnen. Das sollten Sie ein-
mal positiv sehen. Es geht in zehn Tranchen in alle
Regionen hinein. Sie haben in lhrer Zeit nichts ge-
tan. Und das wird jetzt auf den Weg gebracht.

(Beifall von den GRUNEN und der SPD)

Dazu kommen die Studienplatze, dazu kommen
300 Moderatorinnen, dazu kommen 53 Koordinato-
rinnen in den Netzwerken.

Vizeprasident Dr. Gerhard Papke: Frau Abgeord-
nete, wurden Sie eine Zwischenfrage vom Herrn
Kollegen Prof. Sternberg zulassen?

Sigrid Beer (GRUNE): Aber herzlich gerne.

Prof. Dr. Thomas Sternberg (CDU): Frau Kollegin
Beer, nur eine Frage: Ist lnnen bekannt, dass wir im
Jahre 2011 sehr intensive Diskussionen zum The-
ma ,Inklusion® gefuhrt haben, die dazu fihrten, dass
Ende des Jahres 2011 eine sehr umfassende Stel-
lungnahme der CDU-Fraktion zur Inklusion erarbei-
tet worden ist, die bei den Verbanden grofl3e Begeis-
terung hervorgerufen hat und die die Politik umzu-
setzen nicht imstande war? Zumindest galt dies fur
die Regierung. Ist Innen bekannt, dass wir da Posi-
tionen erarbeitet haben, die maRstabsetzend fir die
Inklusionspolitik sein sollten?

Sigrid Beer (GRUNE): Wir haben einmal eine Run-
de, Herr Kollege Sternberg, innerhalb der Fraktio-
nen durchgefiihrt. Da kamen Sie schon nicht tber-
ein mit der Frage Inklusion im Gemeinwesen und im
schulischen Teil. Dann haben wir uns hier zusam-
mengesetzt, was die parlamentarische Umsetzung
angeht. Es war wieder keine Sprachféhigkeit vor-
handen. Wie oft haben wir dort unten gestanden,
und der Fraktionsvorsitzende hat mir personlich ge-
sagt: Wir sind in der Fraktion noch nicht so weit. Wir
kénnen uns diese Woche wieder nicht treffen. —
Auch der Kollege war da, und wir haben in der Tat

oft genug zusammengesessen, aber nicht mit dem
Ergebnis, dass wir plenar hatten etwas auf den Weg
bringen kénnen.

Das war so bis zum 14.03., als Rot-Griuin einen An-
trag vorgelegt hat. Und Sie haben dann fast wort-
gleich, mit kleinen Nuancen, nachgezogen; Sie hat-
ten quasi den gleichen Antrag an dem Tag, an dem
hier im Landtag Neuwahlen beschlossen worden
sind.

Nach der Neuwahl sind wir sofort mit unserem An-
trag im Plenum gewesen und haben die parlamen-
tarische Beschlussfassung herbeigefiihrt. Das Mi-
nisterium hat das anschlieRend in einen Referen-
tenentwurf umgesetzt, der dann in die Verbéandebe-
teiligung hineingegangen ist. Es hat also keine Ver-
schleppung und keine Hinhaltetaktik gegeben.

Sie aber haben lhre Prozesse in der Fraktion noch
nicht abgeschlossen. Das sieht man auch an den
Einlassungen der Kolleginnen und Kollegen vor Ort.
Das wird da sehr deutlich, und es ist sehr unter-
schiedlich.

Eine Sache finde ich wirklich bedenklich. Sie betrifft
das, was ich jetzt in der Landschaft hére; und ich
bin viel unterwegs, um mit Lehrerinnen und Lehrern,
mit Vertretern von Schulen und auch von Schultra-
gern zu reden. Ich bin irritiert, wie sich die kommu-
nalen Spitzenverbénde in dem gesamten Prozess
verhalten haben und dass sie aus Gesprachen aus-
gestiegen sind. Ich kenne von ihnen jede Menge
Forderungen, aber keine Zahlen, und das Uber lan-
ge Jahre in diesem Prozess. Die Hausaufgabe be-
zlglich der interkommunalen Ausgleiche von Umla-
geverbanden, Landschaftsverbanden, Kreisen und
Kommunen — nichts wird diskutiert, auch von sich
aus nicht. Und darin stecken eine Menge Hausauf-
gaben, die die kommunalen Verbande zu leisten
haben.

Am bedenklichsten finde ich aber eine andere Sa-
che, wenn sich diese bestatige sollte. Kommunen
sollen von den Spitzenvertretern aufgefordert wor-
den sein, die Erarbeitung ihrer kommunalen Inklusi-
onspléane anzuhalten; denn offenbar kénnte damit
deutlich werden, dass die jetzige Entwicklung nur
einen Prozess fortfihrt, der seit 1985 in Nordrhein-
Westfalen |auft.

Wenn das richtig ist, dann ist das eine Blockadehal-
tung, die auf dem Ricken von Kindern ausgetragen
wird. Das darf so nicht sein. Wir sind jederzeit be-
reit, miteinander zu reden. Aber das, was da pas-
siert ist, ist nicht lauter, wenn es wirklich so sein
sollte.

(Beifall von den GRUNEN und der SPD)

Und die Kommunen wissen selbst, dass der demo-
grafische Wandel auch nicht vor den Fdérderschulen
Halt macht. Circa zwei Drittel aller Forderschulen
erreichen die Mindestzahlen jetzt schon nicht mehr.
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Das ist auch den Kollegen von der CDU bekannt.
Und das ist auch schon langer so.

Es ist auch nicht nachzuvollziehen, wenn sehr laut-
stark eingefordert wird, das Land solle eine Leistung
Ubernehmen, die eigentlich aus dem Sozialgesetz-
buch finanziert wird, ndmlich die Integrationsassis-
tenzen. Sie stehen einem Kind als individuelles
Recht zu. Wenn sie an der Forderschule zugestan-
den werden, dann auch an einem anderen Ort,
namlich in der allgemeinen Schule. Die Inklusion
I6st insofern nichts Neues aus.

Eine Sache will ich zum Schluss noch aufgreifen.
Nach Ihrem gestern vorgesteliten Finanzkonzept
wollen Sie im Bereich Schule 300 Millionen € ein-
sparen. Sie stellen noch 170 Millionen bereit, um
Inklusion und den Ganztag vor Ort in den Kommu-
nen zu gestalten. Ich verlange von lhnen die Ant-
wort: Steigen Sie jetzt aus dem Schulkonsens aus?
Steigen Sie aus den Verbesserungen der Rahmen-
bedingungen aus, die wir gemeinsam vereinbart
haben? Das lasst sich ndmlich mit uns so nicht ma-
chen.

Ich finde, es ist besser, wenn die Menschen bei Rot-
Grin und damit bei den verlasslichen Ressourcen,

(Zuruf von Klaus Kaiser [CDU])

die wir festgelegt haben, bei dem Weg, auf dem wir
weitergehen, bleiben als sich auf diese Konzepte,
die Sie vorgelegt haben, zu verlassen. Wir gehen
den Weg zur Inklusion weiter: sorgsam, konsequent
und wirkungsvoll. Darin werden wir uns nicht beirren
lassen.

(Beifall von den GRUNEN und der SPD)

Vizeprasident Dr. Gerhard Papke: Vielen Dank,
Frau Kollegin Beer. — Fur die FDP-Fraktion erteile
ich Frau Abgeordneter Gebauer das Wort.

Yvonne Gebauer (FDP): Herr Préasident! Meine
sehr geehrten Damen und Herren! Bei den Griinen
wird heute wohl die Meinung vertreten: Wer schreit,
hat recht. — Ich sehe das ein bisschen anders.

Frau Beer, auch die von lhnen genannten Zahlen
kénnen nicht dber die Situation vor Ort in den
Kommunen hinwegtauschen.

(Beifall von der FDP)

Der Hilferuf der letzten Woche war ein einmaliger
Vorgang und so deutlich, dass man ihn auch in aller
Deutlichkeit benennen muss. Es war ein gemein-
samer Hilferuf von vier Lehrerverbéanden und den
kommunalen Spitzenverbéanden.

(Zuruf von Mehrdad Mostofizadeh [GRUNE])

Frau Ministerin L6hrmann, ich denke, dieser Hilferuf
sollte Ihnen auch zu denken gegeben haben.

Aber es ist nicht der einzige Hilferuf, sondern die-
sem Hilferuf stehen weitere kritische Einschéatzun-
gen anderer Verbande zur Seite. Lehrer- und El-
ternverbande, ganze Schulkollegien, kommunale
Schulverwaltungen, Kommunalpolitiker inklusive
Griinen- und SPD-Vertretern, und, meine Damen
und Herren, sogar Mitarbeiter bei den Bezirksregie-
rungen erkléren ubereinstimmend, dass das Vorge-
hen bei der Inklusion unstrukturiert und — man kann
schon sagen — chaotisch ist. Die Qualitéat der son-
derpadagogischen Férderung kann nach Uberein-
stimmender Meinung so nicht gesichert werden.

Ich verweise in diesem Zusammenhang gerne auf
den Brandbrief des Griinen-Beigeordneten Schnap-
ka aus Bornheim. Auch wenn ich mit SPD-Kollegen
auf kommunaler Ebene spreche, sind wir uns immer
einig: Wir wollen Inklusion, aber nicht in diesem
Tempo.

(Beifall von der FDP und der CDU)

Das grof3e Problem dabei ist, dass Rot-Griin auf
Landesebene hochste Erwartungen geweckt hat,
die aber kurzfristig nicht umsetzbar sind.

(Dietmar Brockes [FDP]: So ist es!)

Leider bestatigt sich jetzt das, wovor die FDP an
dieser Stelle immer gewarnt hat. Im Moment droht
Inklusion zu scheitern, weil lhr Vorgehen, Frau Mi-
nisterin L6hrmann, das Vertrauen in die Qualitat be-
schadigt hat.

(Beifall von der FDP und der CDU)

Insofern hat aus Sicht der FDP die CDU mit ihrem
Antrag in vielen genannten Punkten zweifellos
recht.

Bei der Vielzahl der Probleme, die es momentan
gibt, moéchte ich mich zunéchst auf drei Aspekte
konzentrieren. Sie wissen, wir haben zu diesem
Thema heute Nachmittag noch eine Fragestunde.
Diese drei Aspekte sind Qualitdt und Konnexitat,
Forderstrukturen und das weitere Vorgehen.

Qualitat der Forderung, meine Damen und Herren:
Gegenwartig sind die Kollegien vor Ort oftmals
Uberfordert, weil der enorme Anstieg der Zahl von
Kindern mit sonderpadagogischem Férderbedarf in
den allgemeinen Schulen nicht von der benétigten
Unterstitzung flankiert wird. Es fehlt an der ent-
sprechenden Sachmittelausstattung und an sonder-
padagogischem Forderpersonal.

Ein Gesamtschullehrer aus Krefeld hat es am vor-
letzten Sonntag deutlich formuliert, als er unmiss-
verstandlich betonte, dass die Lehrkrafte an allge-
meinen Schulen fur diese Aufgaben nicht ausgebil-
det seien und die bendtigte Forderung nur unzu-
reichend umsetzen kénnten.

Rot-Grin hat den Weg beschritten, zeithah mdg-
lichst vielen Kindern den Weg an die allgemeinen
Schulen zu eréffnen. Leider aber geht der deutliche
Anstieg nicht mit der ndtigen Unterstiitzung einher.
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Wir sehen, dass Sie Stellen in den Bereich der In-
klusion verlagern und Fortbildungsmittel erhdhen
wollen. Dennoch ist dem VBE an dieser Stelle zu-
zustimmen, der erklart, dass diese Mal3nahmen zur
Sicherung der Qualitat nicht ausreichen.

Zurzeit erleben wir, was Kollegin Vogt aus der CDU
leider zu Recht eine graue Inklusion nennt.

Aus FDP-Sicht ist Inklusion nicht dann erreicht,
wenn sich moglichst viele Kinder mit sonderpada-
gogischem Forderbedarf an allgemeinen Schulen
aufhalten, meine Damen und Herren. Aus unserer
Sicht ist eine gelungene Inklusion nur dann erreicht,
wenn diese Kinder in allgemeinen Schulen auch
bestmaoglich geférdert werden.

(Beifall von der FDP und der CDU)

Dass Sie leider mutwillig auf qualitative Standards
verzichten, um Kosten zu vermeiden, belegt auch
ein Schreiben an die Kommunen, Frau Ministerin
Léhrmann. Ich wirde hier gerne zitieren:

Das Land macht weder fur den Schulbereich im All-
gemeinen noch speziell mit Blick auf den Ausbau
des gemeinsamen Lernens auf dem Weg zu einem
inklusiven Schulsystem verbindliche Vorgaben zur
Grol3e, zur baulichen Beschaffenheit oder zur Aus-
stattung von Schulen. Personelle Auswirkungen
sind fur die Schultréger nicht zu erwarten, weil der
Gesetzentwurf keine Vorgaben fiir das von ihnen zu
stellende Personal vorsieht. — Zitatende.

Meine Damen und Herren, diese Aussage bedeutet
letztlich: Wir machen keine qualitativen Vorgaben
fur die Inklusion, damit die Kommunen kein Geld
einfordern kénnen.

(Beifall von der FDP und der CDU)

Frau Ministerin, das darf nicht das Vorgehen im
Rahmen der Inklusion sein. Sie dirfen nicht bei ei-
nem so hochsensiblen Feld wie dem Thema ,Inklu-
sion“ auf umfassende qualitative Standards verzich-
ten. Sie missen diese Standards setzen und bei
der Umsetzung den Kommunen helfen.

Der zweite Aspekt sind die Forderstrukturen. lhr Re-
ferentenentwurf und die Verordnung sehen eine
massive SchlieBungswelle von Férderschulen vor.

Wir betrachten dieses Vorgehen als zutiefst fahrlas-
sig und verantwortungslos. Wir wissen alle, dass
sich die Zahl der Forderschulen im Zuge der Inklu-
sion und der demografischen Veranderungen ver-
ringern wird. Es muss aber dennoch zukiinftig ein
flachendeckendes Fdrderschulangebot garantiert
sein. In diesem hochsensiblen Bereich dirfen Sie
Eltern die Wahlmadglichkeit nicht verwehren.

Ich komme zum dritten Aspekt, ndmlich dem weite-
ren Vorgehen. Frau Ministerin Lohrmann, ich bitte
Sie: Leiten Sie bei dieser Generationenaufgabe In-
klusion im Interesse der Ihnen anvertrauten Kinder
und Jugendlichen eine Kehrtwende ein.

Wir fordern Sie auf: Uberarbeiten Sie den Referen-
tenentwurf und die Verordnung grundlegend. Geben
Sie den Forderschulen bis zum Schuljahr 2014/2015
Bestandsschutz, und garantieren Sie auch in Zukunft
das Wabhlrecht der Eltern. Legen Sie fir die Umset-
zung der Inklusion transparente, finanzielle und per-
sonelle Planungen vor und entwickeln Sie umfas-
sende verbindliche Qualitdtsstandards zur Umset-
zung der Inklusion.

Frau Ministerin, ich nehme das Wort aus lhrer Pres-
sekonferenz am gestrigen Tage auf. Es geht uns
hier nicht um die Ausstellung eines Blankoschecks,
sondern es geht um einen fairen Umgang mit den
Kommunen. Erkennen Sie die Inklusion als konnexi-
tatsrelevant an, erarbeiten Sie eine Kostenfolgeab-
schatzung, und treten Sie in ergebnisoffene und
ehrliche Gespréache mit den kommunalen Spitzen-
verbanden ein. Das sind die Voraussetzungen fir
ein Gelingen der Inklusion. — Herzlichen Dank.

(Beifall von der FDP und der CDU)

Vizeprasident Dr. Gerhard Papke: Vielen Dank,
Frau Kollegin Gebauer. — Fir die Piratenfraktion eilt
schon Frau Kollegin Pieper nach vorne. Sie haben
das Wort, Frau Kollegin.

Monika Pieper (PIRATEN): Sehr geehrter Herr
Prasident! Meine Damen und Herren! Zunachst
einmal mdchte ich mich wieder einmal fir den Ge-
schichtsunterricht bedanken, den wir hier gerade
bekommen haben, damit wir wissen, wer die letzten
Jahre an allem schuld war. Dafiir erst einmal vielen
Dank.

(Beifall von den PIRATEN)

Ich freue mich, dass die CDU einen Antrag zum
Thema ,Inklusion® eingebracht hat. Dafir herzlichen
Dank. Herzlich bedanken mdchte ich mich auch fur
den Antrag der FDP. Denn beide Antrage fuhren
dazu, dass dieses Thema Uberhaupt mal wieder im
Parlament besprochen und verhandelt wird.

(Beifall von Klaus Kaiser [CDU])

Obwohl der CDU-Antrag ein paar gute Ansatze auf-
zeigt, halte ich ihn nicht fur zielflhrend. Wenn wir
uns das Papier einmal anschauen, dann sehen wir,
dass die Landesregierung sofort ein neues Schul-
rechtsdnderungsgesetz vorlegen soll.

Am Referentenentwurf gab es viel Kritik. Ein breites
Bundnis von Lehrern und Elternverbanden sowie
Vertretern der Kommunen haben viele berechtigte
Einwande erhoben.

Es kann jetzt aber niemand wollen, dass die Lan-
desregierung diesen oder einen weiteren hastig ge-
anderten Entwurf vorlegt. Jetzt missen Gesprache
gefuihrt werden. Jetzt missen gemeinsam intensiv
Lésungen erarbeitet werden, bevor ein neuer halt-
barer Gesetzentwurf vorgelegt werden kann.
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Nach Ihrem Antrag, Herr Kaiser, soll der Landtag
aulRerdem aufgefordert werden, festzustellen, dass
die Landesregierung nicht gewillt ist, sich an den
bestehenden Kosten vor Ort zu beteiligen. — Ich un-
terstelle Frau Ministerin Lohrmann, dass sie dazu
durchaus gewillt ware, wenn die ,Kohle“ da ware.
Aber ich denke, dass sie keinen Goldesel im Keller
hat, um das Geld dafiir auszuschiitten.

Das Problem ist doch, dass die Haushaltslage im
Land so angespannt ist, dass die Kosten flr eine
schnelle Inklusion nicht gestemmt werden kdnnen.
Wo also soll lhrer Meinung nach, Herr Kaiser, das
Geld herkommen? Und wo soll es eingespart wer-
den?

Daneben wird eine Aufklarungskampagne gefordert,
welche die Offentlichkeit tiber inklusiven Unterricht
informiert. — Neben der Tatsache, dass das durch-
aus bereits passiert, muss ich mich fragen, welchen
Sinn eine solche Kampagne zu diesem Zeitpunkt
macht. Erst wenn ein tragbares Konzept transparent
erarbeitet wurde, sollte man dieses o6ffentlich be-
werben und erklaren. Zum jetzigen Zeitpunkt wiirde
eine solche Kampagne nur zu weiterer Verunsiche-
rung fuhren.

Das soll nicht heiRen, dass die Diskussion jetzt nicht
offentlich geflhrt werden soll und muss. Aber um zu
informieren und aufzukléaren, scheint es angebracht,
genau zu wissen, worlber informiert und aufgeklart
werden sollte.

Der Antrag benennt eine Reihe von wichtigen Punk-
ten, Uber die gesprochen werden muss. So finde ich
es durchaus sinnvoll, gemeinsam mit den Kommu-
nen einen Plan fur Schwerpunktschulen zu erarbei-
ten. Hier fordere ich genauso wie Sie, dass verhin-
dert wird, dass bis dahin weiter kalte Inklusion be-
trieben wird. Kalte Inklusion ist fir betroffene Schi-
ler, Lehrer und Eltern eine Zumutung und wirkt dem
Gelingen von qualitativ hochwertiger Inklusion mas-
siv entgegen.

(Beifall von den PIRATEN)

Ich unterstltze auch Ihre Forderung nach mehr ge-
nauen Definitionen und klaren Aussagen im Gesetz.
Die Landesregierung soll die personellen Voraus-
setzungen fir gelungene Inklusion definieren. Dem
stimme ich uneingeschréankt zu. Dabei ist jedoch
klar, dass eh nicht ausreichend Personal vorhanden
ist. Es gibt nicht genligend Sonderpadagogen, die
eine schnelle Umsetzung von qualitativ hochwerti-
ger Inklusion ermdglichen wirden.

Auch das Erstellen eines Stufenplans mit festge-
schriebenen Zwischenschritten finde ich sinnvoll. An
dieser Stelle ist von der Zusammenarbeit mit den
Betroffenen die Rede. Ich hoffe, Herr Kaiser, Sie
meinen damit nicht nur die Verbande, sondern auch
die betroffenen Schiler und Lehrer. Denn diese
wurden meiner Meinung nach bisher viel zu wenig
in den Prozess eingebunden.

(Beifall von den PIRATEN und Klaus Kaiser
[CDU))

Nun geht dieser Antrag in den Ausschuss. Das fin-
de ich gut. Denn man muss sich auch fragen, wel-
chen Stellenwert der Ausschuss und das Parlament
in diesem Prozess zur inklusiven Schule eigentlich
einnehmen.

Frau Ministerin Lohrmann, Sie beschworen stets die
Wichtigkeit der konstruktiven Zusammenarbeit. Sie
werden nicht mide, zu erklaren, dass Inklusion eine
gemeinsame Aufgabe von uns allen ist. Doch leider
beziehen Sie das Parlament nicht wirklich aktiv mit
ein.

Ich war doch sehr verwundert, dass ich von der
Verzégerung des Gesetzgebungsverfahrens und
der Verschiebung des Rechtsanspruchs aus den
Medien erfahren habe. Wéare es nicht eigentlich
selbstverstandlich gewesen, wenigstens die Aus-
schussmitglieder — wenn nicht schon beratend, so
doch zumindest informell — mit einzubeziehen?

(Beifall von den PIRATEN)

Schon eine kurze Mail hatte gentigt, um uns auf den
aktuellen Informationsstand zu bringen. Das hétte
Ihre Glaubwirdigkeit sicherlich gestarkt. lhnen
scheint es jedoch wichtiger zu sein, hier die Medien
Zu bedienen, statt auf Kooperation mit dem Parla-
ment zu setzen.

Vor allem erwarte ich, dass Sie die Einwénde und
Bedenken der Betroffenen ernst nehmen. Den Stein
der Weisen fur die Umsetzung der Inklusion haben
Sie mit dem Referentenentwurf nicht gefunden. Die
Diskussion ist wieder eroffnet. Die Vorstellungen
und Konzepte sind auf dem Prifstand; dazu haben
wir hier schon Anfang Juli unsere Kritik vorgebracht.
Und auch der EntschlieRungsantrag der FDP bringt
einige gute Ansatzpunkte.

Wir meinen, dass dem Elternwillen umfassend Gel-
tung eingerdaumt werden muss. Er erschopft sich
nicht im Rechtsanspruch auf einen Platz in der all-
gemeinen Schule. Dazu gehort auch das Recht auf
Eréffnung eines Verfahrens auf Feststellung zum
sonderpadagogischen Férderbedarf.

Zum Thema ,Beteiligung“. Beim Gesprachskreis
»Inklusion“ im Oktober monierten viele Teilnehmer
die geringen Mdglichkeiten, sich wirklich zu beteili-
gen. Einen uberzeugenden Dialog hat es bisher
nicht wirklich gegeben. Vor allem missen Sie auf
die Betroffenen zugehen. Es reicht nicht, hinter ver-
schlossenen Turen zu verhandeln. So gewinnen Sie
nicht die notwendige Akzeptanz der Eltern und der
Lehrer fur die Inklusion an unseren Schulen. Dazu
ist die Verunsicherung im Moment zu grof3.

Ich mdchte noch einmal ausdricklich betonen, dass
das Thema ,Inklusion“ am allerwenigsten fur Partei-
geplankel und Wahlkampfrhetorik geeignet ist. Es
ist die Aufgabe aller Beteiligten, gemeinsam um L6-
sungen zu ringen, damit wir wirklich kein Kind zu-
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ricklassen. Wenn ich jedoch sehe, dass hier per-
manent beteuert wird, dass wir das alles gemein-
sam machen und dieses Thema nicht fir Parteige-
plankel geeignet ist, um dann zwei Minuten spéter
aufeinander einzudreschen, dann, meine Damen
und Herren — mit Verlaub, Herr Prasident —, kotzt
mich das an!

(Beifall von den PIRATEN)

Vizeprasident Dr. Gerhard Papke: Vielen Dank,
Frau Kollegin. Dass Sie gerade einen unparlamen-
tarischen Ausdruck verwendet haben, ist lhnen au-
genscheinlich selbst bewusst. Ich bitte, das dem-
nachst zu bedenken. — Jetzt erteile ich fur die Lan-
desregierung Frau Ministerin L6hrmann das Wort.

Sylvia Léhrmann, Ministerin fur Schule und Wei-
terbildung: Sehr geehrter Herr Prasident! Liebe Kol-
leginnen und Kollegen! Frau Pieper, zu lhrem vor-
letzten Gedanken: Ich habe schon in der letzten
Dezemberwoche den Gesprachskreis ,Inklusion®
Uber den Stand der Dinge informiert. Meines Wis-
sens sind auch die Fraktionen des Landtags im Ver-
teiler. Ich habe also sehr transparent Uber die
schwierigen Gesprache informiert, auch das Parla-
ment. Wenn es irgendeinen Haken in der Zusen-
dung geben sollte, dann tut mir das leid. Aber ich
habe informiert, und Sie sind in dem Verteiler. Da-
rauf lege ich grof3en Wert, weil wir nichts zu verber-
gen haben.

Meine Damen und Herren, wahrend wir hier Uber
die Inklusion diskutieren, bekommt die Kettelerschu-
le aus Bonn den Jakob Muth-Preis. Unter dem Mot-
to ,Gemeinsam lernen — mit und ohne Behinderung*
zeichnet der bundesweit ausgeschriebene Preis fir
inklusive Schule pro Jahr drei Schulen aus. Auch
von mir herzliche Gliickwiinsche nach Bonn!

(Beifall von den GRUNEN)

Es ist nicht die erste Schule aus Nordrhein-
Westfalen, die diesen Preis bekommt. Im Gegenteil,
es ist das dritte Jahr in Folge. 2010 ging der Preis
an die Montessori-Gesamtschule in Borken, im letz-
ten Jahr an die Gemeinschaftsgrundschule Eitorf im
Rhein-Sieg-Kreis und nun an die Ketteler-Grund-
schule in Bonn. Das zeigt: Vielleicht ist der Begriff
»Inklusion® neu, aber sein Inhalt, sein Anliegen, die
Herausforderung sind tberhaupt nicht neu.

Meine Damen und Herren, auch die Wiege des ge-
meinsamen Lernens in unserem Land liegt in Bonn.
Die Bodelschwingh-Schule war vor 30 Jahren
deutschlandweit eine von vier Schulen, die als erste
gemeinsamen Unterricht anboten. Seitdem ist viel
passiert, besonders — darauf sind wir stolz — in den
gut zwei Jahren unserer Minderheitsregierung.
Dass unsere Politik erfolgreich ist, erkennen Sie un-
ter anderem daran, dass der Anteil der Schilerin-
nen und Schiler mit sonderpadagogischem Forder-
bedarf, die allgemeine und 6ffentliche Schulen be-

suchen, allein in einem Jahr um rund finf Prozent-
punkte oder um 25 % zugenommen hat und damit
mehr als in lhrer gesamten Regierungszeit. Das
passiert nicht, weil wir das vorgeben oder erzwin-
gen, sondern weil wir dem Elternwunsch eine héhe-
re Bedeutung eingerdumt haben, als Sie das getan
haben. Aus dem Grund steigen die Zahlen.

(Beifall von der SPD und den GRUNEN)

Von den 42 neuen Sekundarschulen, die zu Beginn
des Schuljahres ihre Arbeit aufgenommen haben,
arbeiten zwei Drittel integrativ und von den neuen
Gesamtschulen sogar drei Viertel. Liebe Kollegin-
nen und Kollegen von der CDU, das, was diese
Schulen machen, was viele Grundschulen, aber
auch die weiterfihrenden Schulen aller — ich beto-
ne: aller — Schulformen machen, was die Jakob
Muth-Preistragerschulen machen, nennen Sie
.graue Inklusion®. Sie titulieren damit namlich die
Arbeit dieser Schulen, die in den ganzen Jahren
entstanden ist. Sie glauben, Sie treffen mich. Sie
treffen die Arbeit dieser gesamten Schulen.

(Beifall von den GRUNEN)

Nein, Inklusion ist nicht grau, Inklusion ist bunt.
Grau steht fUr Einfalt, bunt steht fur Vielfalt. Inklusi-
on gestalten, leben und annehmen heif3t, der Vielfalt
unserer Kinder und Jugendlichen gerecht werden.
Das wollen wir, und das wollen die vielen Schulen in
unserem Land, die sich schon heute — teilweise seit
Jahrzehnten, teilweise seit einem Jahr — dieser Auf-
gabe mit groRem Engagement widmen.

Und eines noch, liebe Kolleginnen und Kollegen von
CDU und FDP: Inklusion ist die Vollendung von in-
dividueller Foérderung. Gerade darauf sind Sie doch
so stolz,

(Beifall von den GRUNEN)

dass Sie 2006 die individuelle Férderung in das
Schulgesetz geschrieben haben. Das war mit das
Einzige, was wir damals daran gut gefunden haben.
Es reicht aber nicht, etwas ins Gesetz zu schreiben,
liebe Kolleginnen und Kollegen. Dann bleibt es
namlich grau, lieber Herr Kaiser. Sie wissen doch
ganz genau — nach Goethe —: ,Grau, teurer Freund,
ist alle Theorie.”

(Dr. Joachim Stamp [FDP]: Das ist genau der
Punkt!)

Gesetzliche Auftrage missen durch MalRnahmen
begleitet werden. Genau das tut diese Landesregie-
rung seit gut zwei Jahren nach funf Jahren Pause
unter Schwarz-Gelb. Insofern, Herr Kollege Kaiser:
Wenn etwas grau war, dann Ihr hohles Versprechen
bei dem wichtigen Ziel der individuellen Férderung.

Meine Damen und Herren, dass wir so viele ausge-
zeichnete Schulen auch mit dem Deutschen Schul-
preis, dem Jakob Muth-Preis haben, das ist nicht
mein Verdienst.

(Beifall von Dr. Joachim Stamp [FDP])
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Das ist aber auch nicht Ihr Verdienst. Das ist zual-
lererst das Verdienst der Zivilgesellschaft.

Im Grunde hat es in den 70er-Jahren des vergan-
genen Jahrhunderts mit der Kriippelbewegung an-
gefangen. In Nordrhein-Westfalen waren es Ver-
bande wie ,Gemeinsam leben lernen” und ,Mitten-
drin e. V.4 die diesen Prozess im Bereich Schule
angestoRen und vorangetrieben haben. Diese Be-
wegung von unten hat in den Kommunen den Ver-
anderungs- und Ausbauprozess ausgeldst und be-
gleitet, oft gegen massivste Widerstdnde in der
Schulaufsicht, in vielen Kommunen und in vielen
Schulen. Dennoch haben sich engagierte Kréafte in
Schulen und Kommunen auf den Weg gemacht.

Und es ist auch das Verdienst dieser Schulen, die in
den 80er- und frihen 90er-Jahren oft ohne Unter-
stitzung den Weg des gemeinsamen Lernens ge-
ebnet haben, sodass wir in Nordrhein-Westfalen ei-
ne so lange und bewahrte Tradition haben. Diesen
Akteuren, zu denen natrlich inzwischen auch viele
engagierte Krafte in der Schulaufsicht und in den
Kommunen zahlen, fuhle ich mich verpflichtet. Das
treibt mich an.

Weil ich endlich erreichen wollte, dass aus dem
Wunsch nach gemeinsamem Lernen ein Recht
wird, hatten wir als Regierung das Ziel, dass das
Gesetz zum 1. August 2013 in Kraft tritt, wohl wis-
send, dass es seine volle Wirkung fir die Betroffe-
nen erst zum Schuljahr 2014/2015 entfalten wirde.
Das ist der Hintergrund.

Das Gesetzgebungsverfahren hat sich jetzt bekann-
termal3en verzogert. Der Gesetzentwurf soll aber,
wenn es nach der Landesregierung geht, dem
Landtag so rechtzeitig zugeleitet werden, dass das
Gesetz fur die Grundschulanmeldungen im Novem-
ber und fur die Anmeldung zu den weiterfihrenden
Schulen im Februar greift. Und: Ein Gesetz verab-
schiedet ein Parlament, nicht eine Regierung!

Meine Damen und Herren, wir wissen auch, dass
wir trotz dieses Ziels das System nicht Uberfordern
dirfen. Das ist die Lehre aus Bremen und Ham-
burg, wo der Prozess der Inklusion zu ehrgeizig an-
gelegt war. Wenn das fur Stadtstaaten gilt, umso
wie viel mehr gilt es fiir ein so groRes heterogenes
Flachenland wie Nordrhein-Westfalen! Meine ges-
tern vorgelegten Zahlen haben auch deutlich ge-
macht, an welch unterschiedlichen Stellen die
Kommunen bei diesem Vorhaben stehen.

Daher setzen wir den Rechtsanspruch stufenweise
und aufwachsend um. Es gibt auch einen Umset-
zungsvorbehalt, falls es in dezidiert zu begriinden-
den Einzelfallen noch nicht méglich sein sollte, die
séachlichen und personellen Voraussetzungen zu
schaffen. Das sagen wir den Betroffenen. Das ge-
bietet die Ehrlichkeit. Wir missen aushalten, dass
sie damit nicht zufrieden sind.

Meine Damen und Herren, die Stellung der Eltern
wird trotzdem deutlich gestérkt. Die Wirkungen, die

mein Erlass vom Dezember 2010 entfaltet hat, tragt
der Gesetzentwurf weiter. Mein Ansatz ,Der Eltern-
wille zahlt“ wird im Gesetz gefestigt.

Zum Verfahren: Aus einem Referentenentwurf wird
im Prozess ein Gesetzentwurf. Dieser Prozess hat
die Funktion, dass die Stellungnahmen ausgewertet
werden. So machen wir das zumindest. Sie haben
sich friiher immer schon vorher geeinigt. Dann durf-
te nichts mehr geandert werden, weil der Burgfrie-
de, den CDU und FDP manchmal geschlossen hat-
ten, sonst zerbrochen ware. Wir meinen die Beteili-
gungsverfahren ernst und ziehen daraus entspre-
chende Schlusse.

Die CDU mochte mit dem Antrag den Ausbaupro-
zess des gemeinsamen Lernens stoppen. Sie ver-
langt tatséchlich, ich solle den Ausbau nicht fortset-
zen. Es gebe keine Rechtsgrundlage, haben Sie
gesagt, Herr Kaiser. Offenbar kennen Sie trotz funf-
jahriger Regierungszeit und einer weitreichenden
Uberarbeitung des Schulgesetzes von 2006 nicht
die Grundlagen. Neben der Verankerung der indivi-
duellen Foérderung ist im Schulgesetz auch der
Ausbau des gemeinsamen Unterrichts angelegt. Ich
zitiere den § 20 Abs. 7:

.Gemeinsamen Unterricht fir Schilerinnen und
Schiler mit sonderpadagogischem Forderbedarf
und ohne sonderpadagogischen Forderbedarf
kann die Schulaufsichtsbehdrde mit Zustimmung
des Schultrdgers an einer allgemeinen Schule
einrichten, wenn die Schule dafur personell und
sachlich ausgestattet ist.”

Nicht 2009, Herr Kollege Kaiser, sondern 2006! An
der Ausgestaltung dieser Umsetzung haben Sie
dann aber nicht gearbeitet, wie meine gestern vor-
gestellten Zahlen eindeutig belegen.

(Beifall von den GRUNEN)

Erst wir haben alles das, was Sie versdumt hatten,
auf den Weg gebracht: mehr Stellen, mehr Studien-
platze, mehr Fortbildung und die zusétzliche berufs-
begleitende Ausbildung. Frau Voigt-Kuppers und
Frau Beer haben die Zahlen schon genannt.

Und Sie werfen ausgerechnet mir vor, ich sei unta-
tig! Verehrte Kolleginnen und Kollegen, genauso gut
konnten Sie Mario Gotze empfehlen, er mdge doch
endlich mal anfangen, Fulball zu spielen.

(Beifall von den GRUNEN - Dr. Joachim
Stamp [FDP]: Das ist ja wohl vermessen!)

Die Krénung kam dann gestern, Herr Kaiser. Ges-
tern habe ich zum ersten Mal gehért, Frau Sommer
habe mir das alles hinterlassen. Das Einzige, was
sie mir bei der Amtstbergabe Ubergeben hat, war
der Blauhelm, den sie von Frau Beer geschenkt be-
kommen hatte. Wenn es etwas gegeben haben soll-
te, hat der Staatssekretér es kassiert, beflurchte ich.
Ich habe also keinerlei Unterlagen tber irgendwel-
che Einigungen, die Sie erarbeitet hatten.
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Meine Damen und Herren, ich komme noch einmal
zu den Kommunen. Die Landesregierung hat mehr-
fach unter Beweis gestellt, dass sie mit allen Betei-
ligten die Problemlagen erortert. Wir machen gera-
de im Schulbereich eine extrem kommunalfreundli-
che Politik.

(Beifall von den GRUNEN)

Denken Sie nur an die Schulentwicklung in den
Grundschulen und die Schulentwicklung im Bereich
der Sekundarstufe .

Auch zum Thema ,Inklusion® haben wir unzahlige
Gesprache gefuhrt. Obwohl es eine Verzégerung
des Gesetzgebungsverfahrens bedeutet hat, war
die Landesregierung bereit, eine Arbeitsgemein-
schaft mit den Kommunen zu bilden, um Belas-
tungs- und Entlastungsfaktoren zu erértern und viel-
leicht zu einer Annaherung zu kommen. Ich bedau-
re sehr, dass die Kommunen nach langem Uberle-
gen dann doch nicht dazu bereit waren. Aber nattir-
lich steht die Tur fur weitere Gesprache jederzeit
offen.

Selbstverstandlich wird die Landesregierung im jet-
zigen Verfahren der Ressortabstimmung die sensib-
le Frage der mdglichen Konnexitatsrelevanz noch
einmal prufen, bevor sie dem Landtag den Gesetz-
entwurf zuleitet.

Meine Damen und Herren, Sie machen es sich zu
leicht, wenn Sie schon jetzt einseitig sagen, es sei
konnexitatsrelevant. Wie viel wollen Sie denn be-
zahlen? Wie viele Lehrerstellen soll es denn mehr
geben, Herr Kaiser?

(Klaus Kaiser [CDU]: Sie missen die Kosten-
folgeabschatzung vorlegen! Sie missen |h-
ren Job machen!)

Machen Sie sich die Forderung des VBE oder die
Forderung der GEW zu eigen? Sie wollen den
Kommunen einen Blankoscheck ausstellen. Sie
machen es sich sehr leicht — allen wohl und keinem
wehe. Das ist eine populistische Fundi-Haltung der
Opposition, die Uberhaupt nicht weiterfuhrt.

(Beifall von den GRUNEN — Vereinzelt Beifall
von der SPD - Klaus Kaiser [CDUI:
Quatsch!)

Die CDU beweist mit ihrem Antrag nur, dass sie von
der Regierungsverantwortung in Nordrhein-Westfa-
len Lichtjahre entfernt ist. Wir dagegen gehen beim
Thema ,Inklusion® zielgerichtet und sorgfaltig vor.
Es hat sich bewahrt, dass wir den Prozess von An-
fang an zweigleisig angelegt haben.

Meine Damen und Herren, die UN-Behinderten-
rechtskonvention ist ein Auftrag an alle staatlichen
Ebenen. Statt konstruktiv daran mitzuwirken, schi-
ren Sie mit lhrem Vorgehen die Vorbehalte und die
Angste. Sie schuren auch das Denken, dass Inklu-
sion eine Last sei, meine Damen und Herren. Dass

Sie so tun, als sei das eine Last, halte ich im Grun-
de fur das Schlimmste an lhrem Vorgehen.

(Beifall von der SPD und den GRUNEN)

Ich dagegen bin davon Uberzeugt, dass Inklusion
ein Gewinn ist. Genau das zeigen die vielen Schu-
len wie die heute ausgezeichnete Kettelerschule.
Die inklusive Schule ist gut fur alle Kinder und fur
unsere Gesellschaft.

Kein Geringerer als Bundesprasident Gauck hat
dies im Oktober 2012 in einer sehr eindrucksvollen
Rede vor dem Deutschen Blinden- und Sehbehin-
dertenverband ausgeftihrt. Ich zitiere:

,Dass all diese Kinder, all diese Verschiedenen
gemeinsam in einer Schule zu jungen Erwach-
senen reifen, ist mehr als ein Bildungsansatz. Es
ist ein neues Lebenskonzept, ... Weil wir den
Wert eines jeden Menschen anerkennen wollen:
So wie das Schicksal ihn ausgestattet und befa-
higt hat, soll jeder seinen Platz im Klassenzim-
mer und in der Mitte unserer Gesellschaft fin-
den.”

Ich danke lhnen fir lhre Aufmerksamkeit.

(Beifall von der SPD und den GRUNEN)

Vizeprasident Dr. Gerhard Papke: Vielen Dank,
Frau Ministerin. — Fir die CDU hat jetzt Frau Kolle-
gin Vogt das Wort zu einem allerdings zeitlich etwas
limitierten Beitrag, wie sie sicherlich weil3. Bitte
schon, Frau Kollegin.

Petra Vogt (CDU): Herr Préasident! Liebe Kollegin-
nen und Kollegen! Ich habe eine Minute. Ich kénnte
wahrscheinlich 20 Minuten dazu sprechen. Ich wir-
de mich sehr gerne auch noch an der Vergangen-
heitsbewaltigung beteiligen.

Eines muss ich allerdings sehr deutlich zuweisen,
Frau Lohrmann: Wir sind nicht der Meinung, Inklusi-
on ist eine Last; sondern Inklusion ist ein Men-
schenrecht. Sie kdnnen sich in unserem Antrag
ganz genau ansehen, was wir uns darunter vorstel-
len.

(Beifall von der CDU und der FDP)

Da mir jetzt nur eine Minute Zeit bleibt, Frau Lohr-
mann, mache ich lediglich auf Folgendes aufmerk-
sam: Sie hatten drei Jahre Zeit. Mein Fazit lhrer
Rede gerade ist: Sie haben kein padagogisches
Konzept, Sie haben kein finanzielles Konzept, Sie
haben kein organisatorisches Konzept, und Sie ha-
ben auch kein zeitliches Konzept. Deswegen kann
ich Thnen am heutigen Tage sagen: Mit dem Thema
»Inklusion“ sind Sie bereits gescheitert. — Herzlichen
Dank.

(Beifall von der CDU)
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Vizeprasident Dr. Gerhard Papke: Vielen Dank,
Frau Abgeordnete. Das war zeitlich eine Punktlan-
dung. — Wir kommen damit zu Frau Kollegin Hend-
ricks, der ich fur die SPD das Wort erteile.

Renate Hendricks (SPD): Meine sehr geehrten
Damen und Herren!

(Zuruf)

— Es gibt Leute, die sich durch unqualifizierte Be-
merkungen profilieren missen. Ich glaube aber
nicht, dass das die Aufgabe des Parlamentes ist,
erst recht nicht in einer Diskussion um Inklusion.

Frau Pieper, ich mdchte bei Ihnen anfangen, weil
ich glaube, dass es Verstandnisprobleme gibt. Es
gab einen Referentenentwurf — das ist ndmlich ein
Regierungsentwurf, der in dieses Parlament einge-
bracht wird —, der in das Anhorungsverfahren hin-
eingeht, das vorgeschrieben ist. Und dieses Anho-
rungsverfahren ist ausgeweitet worden, weil die
Landesregierung viele Beteiligte in dieses Verfahren
mit hineingenommen hat. Das muss ausgewertet
werden. Das ist auch das Fundament, um am Ende
verninftig eine Weiterentwicklung des Gesetzent-
wurfes zu erarbeiten, die dann dem Parlament zu-
geleitet wird. Dies ist der Prozess, der zurzeit lauft.

In diesem Prozess hat es viele Gesprache gege-
ben. Frau Lohrmann hat eben darauf hingewiesen.
Und es wird auch, wenn der Gesetzentwurf einge-
bracht worden ist, weitere Gespréche geben, denn
dann ist das Parlament an der Reihe und kann sich
mit dem Gesetzentwurf auseinandersetzen und eine
eigenen Anhdrung durchfiihren, eigene Gesprache
fuhren. Ich glaube, das Prozedere ist bei lhnen noch
nicht ganz angekommen. Insofern ist es vielleicht
notwendig, das noch einmal zu erklaren.

(Zuruf von Monika Pieper [PIRATEN])

Es ist auch wichtig, in die Geschichte einer Entwick-
lung einzutreten. Wenn man die Geschichte namlich
nicht kennt — das gilt auch fur unsere eigene Ge-
schichte —, ist man haufig nicht in der Lage, die Din-
ge wirklich zu verstehen. Ich will versuchen, das
noch einmal zu erklaren.

Wir haben gemeinsam einen Schulkonsens auf den
Weg gebracht. Dieser Schulkonsens ist gelungen,
wir stehen auch dazu. Wir hatten als Rot-Griin ge-
hofft, dass wir aus diesem Schulkonsens heraus
auch gemeinsam die Inklusion stemmen kénnten.
Es gab erhebliche Signale vonseiten der CDU, die
namlich im Dezember 2011 ein Papier erarbeitet
hat, das sie dann Uber den Fraktionsvorsitzenden
nicht mehr hat durchbringen kénnen und das dann
einkassiert worden ist. Das hat dazu gefihrt, dass
wir am 14. Méarz 2012 versucht haben, den eigenen
Antrag ins Parlament einzubringen. Die Minderheits-
regierung war am Ende, weil der Haushalt nicht be-
schlossen worden ist, wie Sie alle wissen.

Wir hatten dann Wahlkampf. Wir haben vor der
Sommerpause mit einem Antrag das Parlament
wieder erreicht und sind jetzt im geordneten Ge-
setzgebungsverfahren. Dass es am Ende ein biss-
chen langer dauert, als wir es uns urspriinglich vor-
gestellt haben, ist aufgrund der Geschichte ver-
standlich. Herr Kaiser und Frau Vogt, wir haben es
sehr bedauert, dass Sie nicht mit uns zusammen-
gearbeitet haben.

Wenn Sie heute diesen Antrag vorlegen, dann hat
das auch etwas damit zu tun, dass Sie auf3en vor
und nicht mehr mit drin sind. Das heil3t, Sie haben
die Tire zugeschlagen und sind am Prozess nicht
mehr beteiligt. Das ist jetzt aber Ihr Pech. Deshalb
missen Sie die normale Oppositionsrolle einneh-
men und heute mit Forderungen auftreten, die im
Grunde genommen durch die Uberarbeitung des
Gesetzes langst obsolet sind.

Was ich Uberhaupt nicht mehr verstehen kann, ist
Ihre sonderbare Pressemitteilung von gestern. Die-
se Pressemitteilung, Herr Kaiser, ist sehr amisant,
weil sie haarscharf die Unwahrheit mit auf den Weg
gibt. Ich weil3 nicht, wie die Presse damit umgeht.
Aber dass Sie einfach schreiben, wir wirden die
Unterstitzung kirzen, ist schlicht und einfach
falsch. Sie waren dabei, als der Haushalt im Schul-
ausschuss eingebracht worden ist. Sie wissen, wel-
che Unterstitzung der Haushalt ausweist. An die-
sem Punkt sagen Sie schlicht und einfach die Un-
wahrheit.

Noch dramatischer wird es, wenn man sich anguckt,
was Sie zum Thema ,Vorbereitung® leisten. Ja, wir
wissen, dass Lehrer ca. 6 1/2 Jahre brauchen, bis
sie ausgebildet sind. Sie haben eben so schon auf
drei Jahre verwiesen. Wer den Inklusionsprozess
hatte beschleunigen wollen, hatte schon wahrend
Ihrer Regierungszeit anfangen missen, Lehrer aus-
zubilden. Stattdessen haben Sie ein Hochschulfrei-
heitsgesetz auf den Weg gebracht, das es uns
Uberhaupt nicht mehr mdglich macht, den Hoch-
schulen zu sagen:

(Zuruf von Klaus Kaiser [CDU])

,Bildet Lehrer aus®, es sei denn, wir geben ihnen
das Geld. Das ist doch das, was Sie in diesem Land
angezettelt haben, genau das, Herr Kaiser. Dann
kommen Sie scheinheilig einher, was die Frage der
Konnexitat angeht.

(Zurufe von der CDU — Bernd Krickel [CDUJ:
Wer schreit denn da?)

Im Rahmen des KifdG haben Sie dargelegt, was
Konnexitét fur Sie bedeutet.

Vizeprasident Dr. Gerhard Papke: Entschuldi-
gung, Frau Abgeordnete. Wirden Sie eine Zwi-
schenfrage des Kollegen Dr. Sternberg zulassen?

Renate Hendricks (SPD): Ja, klar, natrlich.
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Prof. Dr. Thomas Sternberg (CDU): Vielen Dank
fur die Fragemdoglichkeit. — Erste Frage: Ist Ihnen
bekannt, dass Uber eine Zielvereinbarung sehr wohl
weitere Studienplatze hatten geschaffen werden
kénnen? Ist das geschehen?

Die zweite Frage, die damit zusammenhangt: Ist
Ihnen bekannt, dass Uber Weihnachten die Univer-
sitéaten in Nordrhein-Westfalen mit der Aufforderung
angeschrieben worden sind, die Ausbildung fir
sonderpadagogische Lehrer durchzufiihren, was
allerdings so erbarmlich finanziert wird, dass die
Universitaten das in groRer Mehrheit als Zumutung
zuriickgewiesen haben?

Renate Hendricks (SPD): Herr Prof. Sternberg, mir
ist bekannt, dass man das Uber Zielvereinbarungen
machen kann. Aber die Universitaten mochten far
die Zielvereinbarungen in der Regel immer Geld
hinterlegt haben. Wir haben in den Haushalt 2013
Geld eingestellt. Wir wollen die Kapazitaten aus-
bauen. Auch das wissen Sie, denn der Haushalt ist
Ihnen ja vorgestellt worden.

Wir haben darUber hinaus eine Sofortmaf3hahme
auf den Weg gebracht, die sicherstellt, dass wir
Sonderpadagogen mdglichst schnell bekommen,
die diesen Prozess begleiten. Das heif3t, Sie haben
es im Grunde genommen verbockt, die Ausbildung
rechtzeitig auf den Weg zu bringen — nicht wir.

(Zuruf von Klaus Kaiser [CDU])

Meine Damen und Herren, Frau Pieper hat in einem
recht: Das Thema ,Inklusion® ist so wichtig fur die
gesamte Gesellschaft, weil es nicht nur Auswirkun-
gen auf die Schulen, sondern Auswirkungen auf das
gesamte Gesellschaftssystem haben wird. Es ist
auch eine Frage dessen, mit welchem Bewusstsein
wir Menschen gegentbertreten und in welcher Ge-
sellschaft wir Uberhaupt leben wollen. Fir mich ist
es immer wieder faszinierend, dass die kanadische
Gesellschaft an diesem Punkt vollig anders aufge-
stellt ist als unsere Gesellschaft. Solch eine Diskus-
sion wie hier kdnnte man in Kanada gar nicht fuh-
ren; die wissten gar nicht, wovon wir reden.

(Josef Hovenjirgen [CDU]: In Kanada ma-
chen Sie Gott sei Dank keine Politik!)

Don Bosco, ein italienischer Geistlicher und Erzie-
her aus dem 19. Jahrhundert,

(Zuruf von der CDU: Oh! Oberlehrer!)

hat einmal die auf Solidaritat, Toleranz und Koope-
ration ausgerichtete Padagogik vertreten. Er hat da-
rauf hingewiesen: ,Traue den Menschen an-
spruchsvolle Ziele zu, und sie werden sich bemu-
hen, deiner Erwartung zu entsprechen.” Das, meine
Damen und Herren, wollen wir mit der Inklusion tun.
Ich bin sicher, dass wir von den Menschen in Nord-
rhein-Westfalen mehr erwarten kénnen, als Sie heu-
te in der Diskussion gezeigt haben. — Ich bedanke
mich.

(Beifall von der SPD und den GRUNEN)

Vizeprasident Dr. Gerhard Papke: Vielen Dank,
Frau Kollegin Hendricks. — Fir die FDP-Fraktion
spricht nun Herr Kollege Dr. Stamp.

Dr. Joachim Stamp (FDP): Herr Prasident! Meine
sehr verehrten Damen und Herren! Ich muss geste-
hen, dass ich tiber die Uberheblichkeit und den Ton
in der Debatte etwas verwundert bin.

(Beifall von der FDP und der CDU)

Frau Ministerin, dass Sie sich nach der Perfor-
mance der letzten Tage allen Ernstes mit Mario
Gotze vergleichen, ist schon ein tolles Ding.

(Zuruf von Ministerin Sylvia L6hrmann)

Ich freue mich, dass die Kettelerschule bei mir in
Bonn den Jakob Muth-Preis bekommen hat. Ich sa-
ge lhnen auch, Frau Léhrmann: Ich bin froh, dass
Sie wenigstens an dieser Stelle gesagt haben, das
sei nicht lhr Verdienst. In lhrer Pressemitteilung
sieht das ganz anders aus. Es ist die tolle Arbeit ei-
nes fantastischen Kollegiums, einer Schulleitung,
von externen Partnern, der Zivilgesellschaft, die sich
dort eingebracht hat, und im Ubrigen — der Kollege
Beu sitzt dort — auch der damaligen Ampelkoalition
in Bonn, die 2006 in einer schwierigen Haushaltsla-
ge den richtigen Schwerpunkt in einem sozial
schwierigen Umfeld setzen wollte. Das zeigt, dass
Inklusion dann gelingen kann, wenn die Rahmen-
bedingungen stimmen.

(Beifall von der FDP und der CDU)

Aber dazu muss man den Kommunen auch die
Chance geben. Das bemangeln wir. Ich kann nur
sagen: Kehren Sie um, dann haben Sie uns an lhrer
Seite. — Danke schon.

(Beifall von der FDP und der CDU)

Vizeprasident Dr. Gerhard Papke: Vielen Dank,
Herr Kollege. — Fir die Piratenfraktion hat noch
einmal Frau Abgeordnete Pieper um das Wort ge-
beten, das sie selbstversténdlich erhalt.

Monika Pieper (PIRATEN): Sehr geehrter Herr
Prasident! Liebe Frau Hendricks, ich schatze Sie
sehr. Ich bedanke mich auf3erordentlich fur Ihre Be-
lehrungen. Ich bin zwar noch nicht lange hier, aber
die Verfahren sind mir durchaus bekannt. Auch
wenn ich 20 Jahre in einer Forderschule gearbeitet
habe, hei3t das nicht, dass ich personlich sonder-
padagogischen Forderbedarf habe. — Danke.

(Beifall von den PIRATEN, der CDU und der
FDP)



Landtag
Nordrhein-Westfalen

23.01.2013
Plenarprotokoll 16/20

Vizeprasident Dr. Gerhard Papke: Vielen Dank,
Frau Kollegin Pieper. — Weitere Wortmeldungen lie-
gen nicht vor. Wir sind damit am Schluss der Bera-
tung angelangt und kommen zur Abstimmung.

Der Altestenrat empfiehlt die Uberweisung des An-
trags Drucksache 16/1907 einschlie3lich des Ent-
schlieBungsantrags Drucksache 16/1956 an den
Ausschuss fur Schule und Weiterbildung — fe-
derfihrend — sowie an den Ausschuss fir Kom-
munalpolitik. Die abschlieBende Beratung und Ab-
stimmung soll im federfilhrenden Ausschuss in 6f-
fentlicher Sitzung erfolgen. Wer der Uberweisungs-
empfehlung zustimmen moéchte, den darf ich um
das Handzeichen bitten. — Erhebt sich Wider-
spruch? — Das ist nicht der Fall. Enthaltungen? —
Gibt es auch nicht. Damit ist die Uberweisungsemp-
fehlung einstimmig angenommen.

Wir treten ein in Tagesordnungspunkt

4 Berucksichtigung einer Stadtbahntrasse bei
den Planungen zum Neubau der Rheinbricke
Leverkusen

Antrag
der Fraktion der PIRATEN
Drucksache 16/1900

Ich erdffne die Beratung und erteile fir die antrag-
stellende Fraktion zunéchst Herrn Kollegen Bayer
das Wort.

Oliver Bayer (PIRATEN): Vielen Dank. — Herr Préa-
sident! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Verehrte
Zuschauer auf dieser Rheinseite und auf der ande-
ren! Dies ist eine Fortsetzung. Erst am letzten Ple-
nartag Mitte Dezember haben wir Uber die Rhein-
briicke Leverkusen, die marode Infrastruktur und die
Finanzierung von Sanierungsaufgaben diskutiert.
Diese Themen werden uns noch eine Weile beglei-
ten.

Zur verantwortungsvollen Aufgabe, Verkehrsbau-
werke zu modernisieren, gehort auch, an die Infra-
struktur und Stadtplanung in den néchsten Jahr-
zehnten zu denken, nicht den Bedarf aus den 60er-
Jahren fortzuschreiben, sondern neu zu Uberlegen.
Positiv formuliert: Trotz aller Finanzierungsprobleme
ist der Sanierungsstau eine Gelegenheit zur Erneu-
erung und eine Chance zur Gestaltung. Wer das
Ubersieht, hat in zwei, drei Jahrzehnten neue Prob-
leme. Eine derartige Briicke wird heutzutage fur ei-
ne Nutzungsdauer von 80 bis 100 Jahren konzipiert.
Wenn die Al-Briicke planmaRig 2025 fertiggestellt
wird, dann steht sie bis in das 22. Jahrhundert.

Wie sieht unsere Verkehrsplanung bis dahin aus? —
Bereits in den 70er-Jahren hatte man einen Ausbau
des Kdlner Rings gefordert und sich zuerst sechs
Spuren, jetzt acht Spuren Uberlegt. Dem Problem
wird damit lediglich mehr Platz zugewiesen. Abge-

sehen davon, dass der achtstreifige Ausbau bei Le-
verkusen schwierig wird, der Platz kostbar ist: Wie
geht es danach weiter?

Wenn man ein Jahrhundert in die Zukunft plant,
kann man auch einmal die Zukunftspléne von vor
100 Jahren beachten. Im Jahre 1898 wurde wenige
Meter von hier die Oberkasseler Briicke gebaut. Ich
meine nicht die aktuelle Schragseilbriicke, sondern
die alte Bogenbricke mit steinernem Briickenkopf
und bereits der StraBenbahn. Die Folge dieser In-
vestition der Rheinischen Eisenbahn-Gesellschaft
waren ein Bauboom in Oberkassel, ein Aufbliihen
des Stadtteils und mehr als eine Verdoppelung der
Einwohnerzahl innerhalb eines Jahrzehnts. Das hat-
te man so nicht erwartet. Stadte entwickeln sich ent-
lang ihrer Verkehrsinfrastruktur. Flussquerungen in
der GrofRRenordnung sind Jahrhundertentscheidun-
gen, welche die Gestalt einer Region weit Uber die
Lebensdauer des Bauwerks hinaus beeinflussen.
Wie schdn, wenn man sich fir die Zukunft, die wir
nicht kennen, die Mdglichkeiten offenhélt, die Option
anbietet, den Rhein mit verschiedenen Verkehrsmit-
teln zu Uberqueren.

(Beifall von den PIRATEN)

Wenn das Geld vorhanden ist, eine Alternativpla-
nung flr eine achtspurige Variante zu prifen, dann
muss es auch mdglich sein, eine Variante mit leich-
ten Schienenfahrzeugen zu tberpriifen. Eine solche
Variante wirde durchaus Sinn machen, wenn man
sich die Auslastung der Rheinbriicke genauer an-
schaut: Weit verbreitet ist die Zahl von 120.000
Fahrzeugen pro Tag, die die Briicke Uberqueren.

Der Verkehrsstarkenerhebung 2010 kann man auch
entnehmen, dass das Verkehrsaufkommen auf bei-
den Seiten des Rheins drastisch sinkt. Etwa 20.000
Fahrzeuge fahren vor der Briicke auf und nach der
Briicke wieder ab. Sie nutzen mit ihrem Auto also
die einzige dort verfigbare Rheinquerung. Verein-
facht: Ein Sechstel des Verkehrs machen Nahver-
kehrspendler aus.

(Vorsitz: Vizeprasident Daniel Dingel)

Wir haben also zusétzlich zu den vorhandenen
OPNV-Nutzern einen Bedarf in einer GroéRenord-
nung, der den Ausbau einer Stadtbahnlinie durch-
aus rechtfertigen kdnnte — ware da nicht die teure
Rheinguerung.

Auf Koélner Seite endet die Stadtbahntrasse in einer
unattraktiven Schleife nebst der Briicke, in Lever-
kusen wartet das nahe Einkaufszentrum auch auf
Entlastung vom Parksuchverkehr Auswartiger.

Die Stadtentwicklung Leverkusens ist in den nachs-
ten Jahrzehnten eng mit der Briicke und der Sanie-
rung der Stelzenbauten bis zum A3-Autobahnkreuz
verknipft. Es gibt ein enges Zeitfenster flr die wich-
tigen stadtebaulichen Weichenstellungen. Daher
fordert man in Leverkusen uber alle Fraktionsgren-
zen hinweg einen Tunnel, der jedoch weder eine
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Stadtbahn noch Fuf3ganger oder Radfahrer bertick-
sichtigen wirde, die bereits heute die Rheinquerung
nutzen.

Selbst vorgestern, als auch wir im Schneematsch
die Briicke im Zuge einer Ortsbegehung Uberquer-
ten, kamen uns mehrere Radfahrer entgegen. Der
Radverkehr darf beim Neubau naturlich nicht ver-
gessen werden. FuRweg, Radfahrer und Stadtbahn!

Natdrlich ist uns klar, dass eine Autobahn selbst
dann, wenn sie fur den Nahverkehr genutzt wird,
eine Bundesfernstrale ist, fur die der Bund finanzi-
ell verantwortlich ist, und wir bei der Nutzung von
Synergien, die eigentlich helfen sollten, weniger
Geld auszugeben, auf das Problem der verschiede-
nen Geldtopfe treffen. Wenn alle technischen Prob-
leme, angefangen bei der Deponie bis zur Fihrung
der Stadtbahntrasse, gelost werden kénnen — und
davon gehe ich aus —, muss auch dieses Problem
[6sbar sein. Wir kdnnen es uns nicht leisten, alle
Ideen, die Uber eine blof3e Autobahn hinausgehen,
zu verwerfen. Das stinde einer vernlnftigen, vo-
rausschauenden Verkehrs- und Stadtentwicklung
fundamental entgegen. Das gilt fiir die Rheinbriicke
Leverkusen, und das gilt fir die Modernisierung der
Verkehrsinfrastruktur in Nordrhein-Westfalen gene-
rell. — Vielen Dank.

(Beifall von den PIRATEN)

Vizeprasident Daniel Diingel: Vielen Dank, Herr
Kollege Bayer. — Fir die SPD-Fraktion spricht nun
Herr Kollege Tuttenberg.

Achim Tuttenberg (SPD): Herr Prasident! Meine
sehr verehrten Damen und Herren! In den letzten
Wochen haben sich der Landtag, der Verkehrsaus-
schuss, die Fraktionen, aber auch die Regionalrate
und die kommunalen Vertretungen sehr lebhaft, kri-
tisch, durchaus auch selbstkritisch mit der Frage be-
fasst: Wie kdnnen wir es in einer modernen Indust-
riegesellschaft schaffen, Mobilitat dauerhaft zu ge-
wabhrleisten? Diese Frage steht auch vor dem Hin-
tergrund der zunehmend schwierigeren finanziellen
Eckdaten im Vorfeld der Schuldenbremse.

Dabei geht es um die Setzung von Prioritaten, die
sich natlrlich Uber Vorrangigkeiten, aber auch Uber
Nachrangigkeiten definieren. Viele haben Schwie-
rigkeiten durchlebt oder besser gesagt ,durchlitten®.
Von vielen Dingen, die winschenswert sind, mus-
sen wir uns zumindest fiir eine gewisse Zeit verab-
schieden und stattdessen definieren, was wir inner-
halb eines Uberschaubaren Zeitraums leisten kon-
nen, was wir tatsachlich realisieren kénnen.

Ich will einige Beispiele nennen — Sie haben gerade
ein Schienenprojekt angesprochen, das Sie sich
winschen —, welche Schienenprojekte fir uns zwar
ganz wichtig sind, von denen wir aber noch nicht
wissen, ob wir sie alle in dem Zeitraum, den wir uns
winschen, realisieren kénnen.

Ich nenne den Rhein-Ruhr-Express, eine schnelle
Schienenverbindung zwischen dem Rheinland und
Westfalen. Da ist die Betuwe-Linie, die den Seeha-
fen Rotterdam an die Rhein-Ruhr-Region anbindet.
Es gibt den Eisernen Rhein, bei dem wir beman-
geln, dass die Bundesregierung — jedenfalls aus un-
serer Sicht — nicht genug Gas gibt, um aus dem
Hinterhafenbereich von Belgien Giiter in den Rhein-
Ruhr-Bereich zu bringen. Ich nenne den Ausbau
des Bahnknotens Kdoln als Basis flr ganz viele Din-
ge, die dort in Zukunft nicht mehr funktionieren wer-
den, wenn man nicht die entsprechenden Kapazité-
ten schafft. Ich kdnnte viele weitere Beispiele nen-
nen, etwa die Schienenverbindung zwischen Kdin
und Aachen oder auch die S13 aus dem Bun-
desstadtbereich Richtung Flughafen.

Wir haben kurz vor Weihnachten — Sie haben es
angesprochen, Herr Bayer — Uber den Teilaspekt
.otralke” gesprochen und gesagt, dass es insbe-
sondere bei den Tunneln und Briicken einen Sanie-
rungsstau gibt und wir uns massive und schmerz-
hafte Einschnitte Uberlegen muissen, wie wir die
damit verbundenen Blockaderisiken meistern kon-
nen.

Wir haben den Eindruck, dass sich in der Piraten-
fraktion eine wie auch immer zusammengesetzte
Gruppe gefunden, Brainstorming veranstaltet und
Uberlegt hat: Welche Ideen kénnen wir in dieser Si-
tuation noch realisieren? Kénnen wir sie vielleicht
koppeln? Aber ob das Koppeln Uberhaupt mit Sy-
nergieeffekten verbunden ist, wissen wir nicht.

Aus unserer Sicht ist das jedenfalls der falsche An-
satz. So, wie Sie es definiert haben, handelt es sich
um ein Stadtbahnprojekt, das die betroffenen Stad-
te, um die es geht, offensichtlich gar nicht wollen.
Zumindest propagieren sie es nicht, melden es nicht
fur die maf3geblichen Programme an.

Auch die ortlichen Piratenfraktionen scheinen die-
ses Projekt nicht zu propagieren. Jedenfalls ge-
schieht das nicht transparent; auf den Homepages
der Piraten in KéIn und Leverkusen wird dieses Pro-
jekt nicht erwahnt. Auch wird es nicht fir sinnvoll
gehalten, dartber zu diskutieren. Deswegen emp-
finden wir auch das als einen falschen Ansatz.

Unsere parlamentarische Fairness gebietet es uns,
diesen Antrag heute im Plenum nicht abzulehnen —
obwohl wir das in der Sache fur richtig hielten —,
sondern ihn in den Fachausschuss zu Uberweisen.
Damit geben wir Ihnen die Gelegenheit, zu reflektie-
ren, ob man eine solche Idee quasi von oben herab
Uber die betroffenen Kommunen in die Diskussion
hineinzwingen sollte.

Wir sind davon Uberzeugt ist, dass man sich zu-
nachst um die machbaren Dinge kimmern muss
und um die, deren Prioritat bereits definiert ist. Viel-
leicht muss das von unten wachsen, muss man das
mit den Betroffenen, den Birgern, den Kommunen
diskutieren. Sie reklamieren doch sonst eigentlich
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immer flr sich, dass solche Diskussionsprozesse
aufgebaut werden missen und stattfinden sollen.
Wenn (berhaupt, dann misste man das auch auf
diesem Gebiet so machen.

Deswegen gehen wir mit einem sehr, sehr Kkriti-
schen Ansatz an dieses Projekt heran und mdchten
hier die Gelegenheit nutzen, um zu sagen: Wir
missen versuchen, uns auf das Machbare zu kon-
zentrieren. Wir missen unsere zeitlichen und politi-
schen Kapazitdten konzentrieren. Nicht Kontinuitat,
sondern Konzentration ist angesagt. Deswegen hal-
ten wir es nicht fur zielfihrend, zu Gberlegen, wel-
che Wiinsche es sonst noch gibt. Das ware auch
die falsche Botschaft ins Land hinein. — Schénen
Dank.

(Beifall von der SPD und den GRUNEN)

Vizeprasident Daniel Dungel: Vielen Dank, Herr
Abgeordneter. — Nachster Redner ist hun der Kolle-
ge Rehbaum fir die CDU-Fraktion.

Henning Rehbaum” (CDU): Sehr geehrter Herr
Prasident! Sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen!
Gelegentlich sorgen die Aktivitaten der Piratenfrak-
tion ja fur Verwunderung im Landtag und bei den
Burgern in Nordrhein-Westfalen.

Dies gilt auch fur parlamentarische Initiativen. Da
hort man immer wieder die Forderung nach einem
,LOPNV fir lau®,

(Lachen von Marc Olejak [PIRATEN])

bei der der Nahverkehr und die Arbeit der Men-
schen am Steuer, in den Werkstatten und in den
Verwaltungen der Bus- und Bahnbetriebe offen-
sichtlich verramscht werden soll.

So gesehen sind die Positionen der CDU-Fraktion
und der Piratenfraktion in diesem Punkt meilenweit
auseinander.

Bei dem uns vorliegenden Antrag sieht es allerdings
anders aus.

(Zuruf von den PIRATEN: Hoi!)

Die Leverkusener Briicke steht stellvertretend flr
den Sanierungsstau der Verkehrsinfrastruktur in
Nordrhein-Westfalen und

(Zuruf von der SPD: Schwarz-Gelb hat nur
wenig getan!)

die Vernachlassigung der Verkehrsnetze in unse-
rem Land. Das Land muss die Planungen fir einen
Neubau vorantreiben und abschlief3en.

Diese Dinge haben wir bereits plenar diskutiert —
ebenso die Frage, warum der Landesregierung der
tatsdchliche Zustand der Bricke erst Ende 2012
aufgefallen ist, obwohl die Fokussierung auf die
Briicken schon 2009 erfolgt ist.

Die nun fur schwere Lkw gesperrte Leverkusener
Bricke stellt ein Nadelthr im rheinischen StralRen-
netz dar. Es ist gut, dass sich alle Parteien — bis hin
zu den Grinen — fir die Beseitigung dieses Eng-
passes im Stralennetz einsetzen. Ich ware aller-
dings dankbar, wenn SPD und Griine mit derselben
Inbrunst fiir die Beseitigung von Stralenengpassen
im landlichen Raum k&mpfen wirden.

(Achim Tittenberg [SPD]: Tun wir ja!)

Um den Umstieg moglichst vieler Birger auf Bus
und Bahn attraktiv zu machen, bedarf es eines zu-
verlassigen und attraktiven Nahverkehrsangebots in
zumutbarer Reichweite zum Wohn- und Arbeitsort.
Es bedarf aber auch einer leistungsféahigen Infra-
struktur, das hei3t Schienen, Bahnhofe, Straf3en,
Busspuren, Haltestellen und Sicherheitssysteme.

Wer sich der Sache ohne ideologische Brille nahert,
wird feststellen, dass die Erhaltung des Stral3ennet-
zes, die Beseitigung von Engpassen und gegebe-
nenfalls auch die Erstellung von ausgesuchten Um-
gehungsstralien eine zwingende Voraussetzung flr
leistungsfahigen Linienbusverkehr sind. Was niitzt
das schonste Schnellbussystem, wenn die Busse
im Stau stecken bleiben?

Auch im Stadtbahnverkehr missen Engpasse und
Sackgassen im Schienennetz beseitigt und inter-
kommunale Linien mdglich gemacht werden. Pend-
lerstrome lassen sich nicht durch Stadtgrenzen,
StraBenbahnendstationen oder Wasserlaufe aufhal-
ten.

Tausende Pendler nutzen taglich die Leverkusener
Bricke in beide Richtungen. Pendler, die auf den
Schienenverkehr umsteigen wollen, haben hierzu
derzeit keine Moglichkeit. Die Stralenbahnlinie 12
endet auf der linken Rheinseite.

Die vom Land — wie bereits angesprochen — jetzt zu
leistende Planung fur den Neubau der Autobahn-
bricke sollte den von der Piratenfraktion einge-
brachten Aspekt aufgreifen und priifen. Eine Durch-
bindung hinuber auf die rechte Rheinseite kdnnte
interessante Perspektiven fur das rheinische Nah-
verkehrsnetz und die hiesigen Pendler ertffnen.

Der erforderliche Neubau der Leverkusener Briicke
bietet die grundsatzlichen Voraussetzungen, um
das Netz fur den Schienenpersonennahverkehr
auch an diesem Rheinabschnitt zu vervollstandigen.
Dabei missen das Ob und das Wie unter der Maf3-
gabe grolRtmdglicher Wirtschaftlichkeit in Zeiten
knapper Kassen zusammen mit den Verkehrsbe-
trieben und den Verkehrsverbiinden ernsthaft ge-
prift werden. Mdglicherweise genugt es, zundchst
keine Gleise auf der Briicke zu verlegen, sondern
lediglich eine Trasse freizuhalten.

Wir erwarten vom Minister spatestens zur Diskussi-
on im Fachausschuss einen detaillierten Bericht,
aus dem zum Beispiel hervorgeht, ob an dieser
Stelle Bedarf flir eine Schienentrasse Uber den
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Rhein besteht, welcher Mehraufwand fur die Pla-
nung, welche Mehrkosten fiir den Bau einer solchen
Briicke entstehen und ob andere MaRRnahmen bei
einem solchen Projekt zurlickstehen muissen. Wei-
terhin sollte — wie der Kollege Bayer andeutete — bei
der Konzeption der Brucke gepruft werden, ob und
wie den Bedirfnissen des Fahrrad- und E-Bike-
Verkehrs Rechnung getragen werden kann.

Von den Aussagen des Ministers wird die Bewer-
tung des Sachverhalts durch die CDU-Landtags-
fraktion wesentlich abhangen. — Herzlichen Dank.

(Beifall von der CDU)

Vizeprasident Daniel Diingel: Vielen Dank, Herr
Rehbaum. — Fir die Fraktion Bundnis 90/Die Gru-
nen spricht nun der Kollege Beu.

Rolf Beu (GRUNE): Herr Prasident! Meine Damen
und Herren! Der Grundsatz, zu Uberpriifen, ob alle
Rheinbriicken — wenn sie sowieso umgebaut wer-
den mussen — geeignet sind, andere Verkehrstrager
mit zu bertcksichtigen, ist eigentlich richtig. Trotz-
dem: In Zeiten knapper Kassen muss man sich im-
mer fragen, ob dort genau diese Ziel- und Quellver-
kehre angemessen beriicksichtigt werden.

E-Bikes-, Rad- und FulRgangerquerungen sind Uber
alle Rheinbriicken vorzusehen. Ich glaube, dazu
gibt es keine groRBen Diskussionen. Wenn man
schon heute Uber die groRe Seine-Briicke in Hohe
von Le Havre als FulRganger gehen oder als Rad-
fahrer fahren kann, dann muss dies zumindest auch
bei allen Rheinbriicken mdglich sein.

Etwas anders verhdlt es sich naturlich bei der Frei-
haltung von Trassen fur die Schieneninfrastruktur,
weil diese ungleich teurer wirde. Allein die Tras-
senvorhaltung umfasst schon eine Anderung der
gesamten Struktur und der Haltbarkeit — nicht mit
Blick auf die Zeit, sondern auf die Tonnagetragfa-
higkeit der Briicke. Denn natirlich bringen Eisen-
bahn- oder Stadtbahnverkehre eine Gewichtsbelas-
tung mit sich, die eine andere statische Wertigkeit
erfordert als der normale Pkw- und Lkw-Verkehr.

Wir sagen also grundsatzlich Ja und stimmen fur die
Uberweisung dieses Antrags an den Fachaus-
schuss. Trotzdem kdnnen wir eine gewisse Skepsis
schon heute nicht verhehlen.

In der Vergangenheit gab es wiederholt Uberlegun-
gen fur eine Linienbusverbindung Uber den Rhein
unter Nutzung der Leverkusener Autobahnbriicke.
Die Machbarkeit wurde unseres Wissens durch die
betroffenen Verkehrsunternehmen und die OPNV-
Aufgabentrager Stadt Leverkusen und Stadt Kdin
gepruft. Eine direkte OPNV-Verbindung zwischen
Leverkusen und dem Kolner Stadtteil Chorweiler
gab es noch nie — auch nicht wéhrend der Landes-
gartenschau 2005, die zusatzliche Nachfragepoten-
ziale beinhaltete. Wir gehen daher davon aus, dass

eine Realisierung bisher an der geringen Nachfrage
und fehlender Wirtschaftlichkeit scheiterte. Wie ge-
rade angesprochen wurde, wird dies das Ministeri-
um in der Fachausschussberatung entsprechend
berichten.

Eine Stadtbahnverbindung zum Beispiel zwischen
der Stadtbahnlinie 12 in Merkenich und dem Bahn-
hof Leverkusen-Mitte sollte aus Kostengriinden
meines Erachtens langfristig nur dann in Betracht
gezogen werden, wenn bei Einrichtung eines Bus-
verkehrs mit diesem keine nachfrage- bzw. be-
darfsgerechten Angebote sichergestellt werden
kénnten.

Denn, Herr Rehbaum, natirlich ist klar: Wir stehen
in Anbetracht der Finanzmittel in permanenter Kon-
kurrenz zu anderen Strecken und zu anderen Leis-
tungen. Es ist naturlich schwierig, einfach auf Vorrat
zu bauen und zu planen, wenn uns dann woanders
die Mittel im Land fehlen wirden und hier die Nach-
fragepotenziale noch nicht gegeben sind.

SchlieRlich wéren bisherige Prifergebnisse, Nach-
fragepotenziale fur eine machbare Trasse, langfris-
tige Planung oder Finanzierung eines vorsorglichen
Baus von Infrastruktur zundchst auch mit den be-
troffenen Gebietskorperschaften, also primar den
Stadten Koéln und Leverkusen, zu debattieren, weil
diese die OPNV-Aufgabentrager wéren, die eine
entsprechende Verkehrsleistung zu finanzieren héat-
ten.

Man stellt sich natirlich jetzt die Frage, wo es an-
sonsten eine zusatzliche Rheinquerung fir schie-
nengebundene Verkehre geben kann. Fir uns sind
Moglichkeiten wie in Duisburg-Rheinhausen, wie in
Dusseldorf an der Messe oder auch wie zwischen
Bonn und Niederkassel fur die bessere Schienener-
schlieBung des KdIn/Bonner-Flughafens an die linke
Rheinseite eher prioritér als diese MafRnahme, die
bisher weder von Leverkusen noch von Kéln gefor-
dert wurde.

Man kénnte natirlich auch dartiber nachdenken, die
Bricke nicht fur den Stadtbahnverkehr, sondern fur
den Schienengiterverkehr oder fur den Werksver-
kehr zu nutzen. Aber wir sehen auch hier weder ei-
ne ausreichende Nachfrage noch eine Bypasswir-
kung fir die Umgehung der Bestandsstrecken bzw.
zur Entlastung im Hinblick auf das im internationa-
len Schienenguterverkehr prognostizierte Ver-
kehrswachstum.

In diesem Zusammenhang ist auf das MalRhahmen-
paket ,Knoten Koln“ zu verweisen, welches abge-
stimmt mit der gesamten Region mittlerweile fur die
entsprechenden Foérderprogramme auf der Bundes-
ebene angemeldet wurde. Insofern sind zunéchst
die Malnahmen prioritar voranzutreiben, die zu ei-
ner wesentlichen Kapazitatssteigerung des Schie-
nenverkehrs fuhren. Hierzu bedarf es allerdings ei-
ner zigigen Bereitstellung der entsprechenden Pla-
nungsmittel durch den Bund. — Vielen Dank.
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(Beifall von den GRUNEN)

Vizeprasident Daniel Dingel: Vielen Dank, Herr
Kollege Beu. — Fir die FDP-Fraktion héren wir nun
den Kollegen Rasche.

Christof Rasche (FDP): Herr Prasident! Sehr ge-
ehrte Damen und Herren! Seit Mitte Dezember be-
schéftigt uns die Rheinbriicke in Leverkusen hier im
Landtag aber auch weit dartiber hinaus. Das wich-
tigste Ziel ist, sie schnellstmoglich wieder fir den
Lkw-Verkehr befahrbar zu machen. Der Bund hat
dafur 1 Million € zur Verfigung gestellt. Das ist gut.

Die Idee, zwei StralRenbahngleise zwischen Lever-
kusen und Kd&ln hinzuzusetzen, ist nicht neu. Sie
kam, glaube ich, aus dem Oberbergischen kurz vor
Weihnachten. Seitdem wird dieser Vorschlag in den
verschiedenen Gremien der Stadte Leverkusen und
Kdln, im VRS und im Regionalrat beraten. Man be-
wertet dort einen moglichen Bedarf, die voraussicht-
lichen Kosten und dartiber hinaus auch, wer die tra-
gen kann.

Das, was uns bisher zur Verfugung gestellt wurde,
besagt, dass die Bewertung eher negativ ist, was
sowohl den Bedarf betrifft als auch die enormen
Kosten. Aber, meine Damen und Herren, das end-
glltige Ergebnis liegt noch nicht vor — weder von
den Stadten noch vom VRS, noch vom Regionalrat.
Das sollten wir abwarten.

Die Piraten haben dieses Thema jetzt in dieses Ho-
he Haus gebracht. Das ist in Ordnung. Hoffentlich
liegen die Bewertungen bis zur Sitzung des Ver-
kehrsausschusses vor. Dann haben wir eine Grund-
lage, auf der wir nicht nur beraten, sondern auch
entscheiden koénnen. Das missen wir abwarten.
Der Uberweisung stimmen wir natirlich zu. — Herzli-
chen Dank.

(Beifall von der FDP)

Vizeprasident Daniel Dingel: Das ging schnell.
Vielen Dank, Herr Rasche. — Fir die Landesregie-
rung hat nun Herr Minister Groschek das Wort.

Michael Groschek, Minister fir Bauen, Wohnen,
Stadtentwicklung und Verkehr: Herr Prasident! Mei-
ne sehr geehrten Damen und Herren Abgeordne-
ten! Prinzipiell finde ich es gut, dass alle Fraktionen
gesagt haben: Ja, wir missen das Spartenden-
ken, -handeln und -planen in der Verkehrspolitik
Uberwinden und eher in Losung von Mobilitatsprob-
lemen denken. Diese missen wir praktisch ange-
hen, wenn es denn sinnvoll und méglich ist.

Sinnvoll und mdglich scheint das an diesem Punkt
nicht zu sein. Wir werden daruber ja noch ausfihrli-
cher im Ausschuss diskutieren. Ich glaube, dass
diese Bricke deutlich machen wird, dass nicht alles,

was wunschenswert scheint, auch praktisch mach-
bar und sinnvoll ist.

Wir haben drei Griinde, warum wir da skeptisch
sind.

Der erste Grund ist, dass der vermeintlich zu unter-
stellende Kostenvorteil wahrscheinlich gar nicht ge-
geben ist, dass mdoglicherweise noch nicht mal ein
hauchdinner Kostenvorteil da ist. Vielmehr ware
eine Realisierung eher mit Mehrkosten verbunden.
Das liegt an der ortstypischen Topografie und an
den Bedurfnissen, entsprechende Lasten auf diese
dann neue Briicke zu bringen.

Ein ganz praktischer Hinderungsgrund aus jetziger
Sicht ist — auch das kénnen wir im Ausschuss ver-
tiefen — das verstandliche Motiv des Bundes — das
ist keine Schuldzuweisung —, der sagt: Unter dem
Gesichtspunkt effizienten Erhalts wollen wir einen
gesonderten Baukdrper fir die Autobahnbriicke. —
Das hiel3e, wir missten so oder so ein zweites,
komplett selbststandiges Brickenbauwerk errichten,
und das an einer topografisch sehr schwierigen
Stelle, sodass — verglichen mit benachbarten
Standorten — dieser Briickenbaustandort fir Stadt-
oder sonstige Bahnnutzungen wahrscheinlich teurer
ware. Aber das ist eine vorlaufige Einschatzung, die
noch nicht durch eine detaillierte Kostenplanung
konkretisiert werden konnte.

Der zweite Punkt ist auch schon angesprochen
worden. Weder die Bedarfsanmeldung noch die
Bedarfsprifung liegen bis jetzt vor. Ich glaube, wir
sollten uns noch mal daran erinnern, welche forma-
lisierten Schritte gegangen werden mussten, bevor
man eine solche Bricke mit einer positiven Ent-
scheidung auf den Weg geben konnte. Wir kdnnen
das noch gemeinsam im Ausschuss ertrtern. Je-
denfalls ist in den jetzigen OPNV-Bedarfsplanungen
weder vom Aufgabentrdger, vom Vorhabentrager,
noch vom Land eine solche Mafinahme bislang
auch nur als Planungsperspektive angemeldet oder
skizziert worden.

Auch der dritte Punkt wurde schon angesprochen.
Wir dirfen beim Neubau der Autobahnquerung kei-
ne Zeit vergeuden. Wir missen sehen, dass wir so
zielstrebig wie mdoglich den Neubau realisiert be-
kommen, weil niemand eine Garantie abgeben
kann, wie lange diese Briicke nach erfolgter Repa-
ratur fur den kompletten Verkehr real verfugbar
bleibt. Deshalb mussen wir uns beeilen, den Neu-
bau so schnell wie mdglich zu errichten. Das ist ein
sehr komplexes, sehr kompliziertes Bauvorhaben:
Sondermiilldeponie, Rheinquerung mit groler
Spannweite, sehr komplizierte Infrastrukturanbin-
dung der Stral3en.

Deshalb appelliere ich, dartber in aller Ruhe im
Ausschuss zu beraten und immer im Hinterkopf zu
haben, dass wir diese Rheinquerung fur die Stra-
Renverkehre brauchen. Wenn darauf zusétzlich
Verkehre untergebracht werden kdénnen, ohne die-
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ses Ziel zu gefahrden — herzlich gerne, wenn auch
klar ist, wer welche Kosten tragt und wer welche Be-
triebe organisiert und finanziert. — Vielen Dank.

(Beifall von der SPD und den GRUNEN)

Vizeprasident Daniel Dingel: Vielen Dank, Herr
Minister Groschek. — Wir sind damit am Schluss der
Beratung. Mir liegen keine weiteren Wortmeldungen
mehr vor.

Wir kommen zur Abstimmung. Der Altestenrat emp-
fiehlt die Uberweisung des Antrags der Fraktion
der Piraten Drucksache 16/1900 an den Aus-
schuss fir Bauen, Wohnen, Stadtentwicklung
und Verkehr. Die abschlieBende Beratung und Ab-
stimmung soll dort in &ffentlicher Sitzung erfolgen.
Ich frage in die Runde, wer dieser Uberweisungs-
empfehlung nicht folgen mdchte. — Das ist niemand.
Enthalt sich jemand? — Nein. Dann ist diese Uber-
weisungsempfehlung entsprechend angenommen.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt

5 Die Lebensqualitat von schwerstkranken Kin-
dern und ihren Familien verbessern — padiat-
rische Palliativ- und Hospizversorgung in
Nordrhein-Westfalen unterstiitzen und be-
darfsgerecht weiterentwickeln!

Antrag
der Fraktion der FDP
Drucksache 16/1620

Ich eroffne die Beratung. Fur die antragstellende
Fraktion hat Frau Kollegin Schneider das Wort. Bitte
sehr.

Susanne Schneider (FDP): Herr Prasident! Sehr
geehrte Damen und Herren! Bundesweit gibt es
23.000 Kinder und Jugendliche, deren Lebenser-
wartung aufgrund einer unheilbaren Erkrankung be-
grenzt ist. Dies stellt die betroffenen Familien vor
eine ungeheure Herausforderung. Um ihre Situation
Zu verbessern, ist eine angemessene palliative
Pflege und palliativmedizinische Behandlung not-
wendig.

In diesem Bereich hat NRW mit einer 2007 gestar-
teten Landesinitiative Rahmenbedingungen ge-
schaffen, damit Kinder und Jugendliche in ihrem
vertrauten familiaren Umfeld eine ganzheitliche Ver-
sorgung erhalten kénnen. Dazu gehért auch die
psychosoziale Betreuung der gesamten Familie.

Von besonderer Bedeutung ist in diesem Zusam-
menhang die spezialisierte ambulante Palliativver-
sorgung, die darauf zielt, die Selbstbestimmung und
die Lebensqualitat von schwerstkranken Menschen
zu unterstitzen und ihnen bis zu ihrem Tode ein
menschenwtrdiges Leben zu erméglichen. Den be-

sonderen Belangen von Kindern und Jugendlichen
ist hierbei unbedingt Rechnung zu tragen.

Auch die Hospizarbeit hat fir schwerstkranke Kin-
der und Jugendliche eigene Ansatze entwickelt.
Kinder und deren Familien benétigen von der Diag-
nose an oftmals Uber viele Jahre hinweg eine inten-
sive Unterstiitzung. Dies liegt unter anderem daran,
dass bei Kindern haufig Gen-Defekte, Stoffwech-
selerkrankungen oder schwerste Mehrfachbehinde-
rungen vorliegen und nicht wie bei Erwachsenen,
die in ein Hospiz kommen, eine Krebserkrankung.
Der Krankheitsverlauf kann sich bei Kindern sehr
unterschiedlich entwickeln, sodass auf stabile Pha-
sen auch immer wieder lebensbedrohliche Krisen
folgen kdnnen.

Die Eltern und Geschwister dieser Kinder sind wéh-
rend dieser Zeit zum Teil ganz erheblichen Belas-
tungen ausgesetzt. Wahrend die ambulanten Hos-
pizdienste ihr Angebot auf den Bedarf der Kinder
und ihrer Familien daheim ausrichten, dienen die
stationaren Hospize als gemeinsamer Riickzugsort.

Herr Prasident, sehr geehrte Damen und Herren,
jeder von lhnen, der Kinder hat, weifl3, dass schon
ein ,normal“ erkranktes Kind deutlich mehr Auf-
merksamkeit und Zuwendung erhdlt als ein gesun-
des Kind. Die gesunden Geschwister kommen dann
erst an zweiter Stelle. Bei Kindern mit lebensbe-
grenzenden Erkrankungen ist das oft Uber Jahre der
Fall.

Ein Kinderhospiz ist vor diesem Hintergrund nicht
nur ein Ort des Sterbens, sondern es stellt sich der
Aufgabe, die erkrankten Kinder und Jugendlichen
und deren Familien vom Zeitpunkt der Diagnose an
zu begleiten und Uber den Tod des Kindes hinaus
Beistand zu leisten und Hilfe zu geben. Auch Eltern
und Geschwister werden hier liebevoll betreut.

Hospize finanzieren sich neben Zuschiissen seitens
der gesetzlichen Kranken- und Pflegeversicherung
zu einem groRen Teil aus Spenden. Um die be-
darfsorientierte Versorgung in den Hospizen durch
eine zusatzliche Vergitung Uber die gesetzliche
Krankenversicherung sicherzustellen, wurden 2010
die Rahmenvereinbarungen nach 8§ 39a SGBV
Uber Art und Umfang sowie Sicherung der Qualitat
der stationaren Hospizversorgung neu gefasst. Dort
ist vorgesehen, dass den besonderen Bedarfen von
Kindern und Jugendlichen zu entsprechen ist.

Herr Prasident, sehr geehrte Damen und Herren,
genau hier bestehen nach Informationen der FDP-
Fraktion Umsetzungsprobleme. So gibt es gerade in
NRW, aber auch im ganzen Bundesgebiet offenbar
einige Kostentrager, die diese Rahmenvereinbarung
sehr eng auslegen und sich gegen eine Vergiitung
auf dieser Grundlage aussprechen — es sei denn,
das betroffene Kind befindet sich in einem krisen-
haften Zustand oder das Sterben steht unmittelbar
bevor. Alle anderen Leistungen muissen alternativ
Uber die Kurzzeitpflege nach dem SGB XI abge-
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rechnet werden. Wir sind der Auffassung, dass dies
nicht der Intention der Rahmenvereinbarung ent-
spricht.

Aus diesem Grund fordern wir die Landesregierung
mit diesem Antrag auf, sich dafiir einzusetzen, dass
die betroffenen Kinder und Jugendlichen sowie de-
ren Familien in unterschiedlichen Erkrankungsstadi-
en einen Zuschuss zur voll- und teilstationaren Ver-
sorgung im Sinne der Rahmenvereinbarung erhal-
ten. Wichtig ist es, dass diese Regelung moglichst
einheitlich umgesetzt wird.

Das gilt auch fur die Umsetzung und Weiterentwick-
lung der spezialisierten ambulanten padiatrischen
Palliativversorgung in Nordrhein-Westfalen.

Herr Prasident, sehr geehrte Damen und Herren,
die betroffenen Familien und Mitarbeiter der Hospi-
ze haben so viele Sorgen — ich wirde ihnen gerne
die Sorge um die Finanzierung nehmen.

Abschlieend mochte ich im Namen der FDP-
Landtagsfraktion allen danken, die in der Hospizar-
beit eine unglaublich wertvolle Arbeit leisten. Be-
sonderen Respekt verdienen hier auch die zahlrei-
chen ehrenamtlichen Helferinnen und Helfer. — Ich
danke Ihnen fur lhre Aufmerksamkeit.

(Beifall von der FDP)

Vizeprasident Daniel Dungel: Herzlichen Dank,
Frau Kollegin Schneider. — Fir die SPD-Fraktion
spricht nun der Kollege Dr. Adelmann.

Dr. Roland Adelmann (SPD): Sehr geehrter Herr
Prasident! Sehr geehrte Damen und Herren! Die
palliative Versorgung von Kindern, das heil3t die
Sterbebegleitung von Kindern, ist eine grol3e Her-
ausforderung.

Wer von Ihnen schon mal am Bett eines sterbenden
Kindes stand, der weil3, dass man dort um das Le-
ben des Kindes kampft, manchmal nachtelang,
manchmal ein ganzes Team wochenlang, alles nur,
um das kleine Leben zu retten. Oft ist das Kind ge-
nauso alt wie das Kind, das Sie zu Hause haben,
genauso blond, genauso dunkelhaarig oder genau-
so klein.

Dann wird es schlimm, und zwar deshalb, weil das
auch Momente sind, in denen Sie verstehen, wie
die Eltern fuhlen, wo Sie ganz und gar mit ihnen
fuhlen. Das ist auch der Zeitpunkt, an dem Sie ver-
stehen, wie viel Kraft eine Sterbebegleitung kostet.

Diese Kraft wird in unserem Land jeden Tag von
engagierten Menschen aufgebracht. Das Engage-
ment dieser Mitmenschen geht weit (iber ein norma-
les Engagement hinaus. Im téglichen Umgang mit
todkranken Kindern bringt das ganze Team eine er-
hebliche Kraft auf, um das Geschehen als starke
Schulter nicht nur zu begleiten, sondern auch selber
verarbeiten zu kdnnen, was man hautnah erlebt.

Dabei gibt es, wie schon meine Vorrednerin sagte,
einen grofRen Unterschied zwischen der Sterbebe-
gleitung von Kindern und Jugendlichen und der von
Erwachsenen. Sowohl die Erlebniswelt als auch der
Wissenshintergrund eines Kindes sind vollkommen
anders als bei einer lebenserfahrenen Person, die
auf ein vielschichtiges Leben zurtickblicken kann.
Die Zeit, das Kommende zu akzeptieren, dauert bei
einem Kind mindestens genauso lang wie bei einem
erwachsenen Menschen. Die Begleitung braucht
nicht nur eine kindgerechte Strategie, sondern auch
und gerade ein Konzept fir die Eltern und fir die
Geschwister.

Um die anstrengende Zeit der Begleitung, diese
Schulter, darstellen zu kdénnen, muss sie frei von
unndtigen Ablenkungen fir die helfende Person
sein. Sie muss auch frei von der Sorge sein, ob das
helfende Angebot auch bis zum Ende zur Verfl-
gung gestellt werden kann. Eine Finanzierung, die
sich hauptsachlich aus Spenden rekrutiert, kann
diese notwendige Sicherheit nicht geben. Der heuti-
ge Antrag der FDP wird Anlass sein, landesweit
weiter an einem klaren und verninftigen Konzept fur
die Finanzierung der Sterbebegleitung zu arbeiten.
Die SPD begrif3t diese Forderung, da sie den Weg,
den die Landesregierung bisher eingeschlagen hat,
und das Vorgehen bekraftigt.

Der Prozess des Sterbens dauert bei einigen Kin-
dern mehrere Jahre. Es kann durchaus vorkommen,
dass ein Kind in dieser Zeit mehrfach einen Aufent-
halt in einem Hospiz in Anspruch nimmt. Das ist
nicht nur sinnvoll, um eine Entlastung der an-
spruchsvollen hauslichen Situation herbeizufthren,
um einfach mal Luft zu holen, sondern das ist auch
absolut sinnvoll, um fur das Kind den Abschied vom
eigenen Leben und fir die Eltern den Abschied vom
Leben des eigenen Kindes einleiten zu kdnnen.
Dieser Aufenthalt schafft oft erst die notwendige Vo-
raussetzung, um sich unter professioneller Beglei-
tung und Hilfe mit dem Thema des Sterbens und
des Abschiednehmens auseinanderzusetzen. Auch
hier lohnt es sich, die finanziellen Begleitumstande
dieser leider oft als ,Urlaube“ eingestuften Aufent-
halte mit entsprechenden finanziellen Einbuf3en neu
zu strukturieren und bundesweit eine klare einheitli-
che Regelung zu schaffen.

Das genaue Vorgehen, um ein einheitliches Kos-
tenerstattungsprinzip bzw. eine klare Struktur zu er-
reichen, werden wir gerne im federfuhrenden Aus-
schuss fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales sowie
im Ausschuss fir Familie, Kinder und Jugend be-
sprechen. Lassen Sie uns weiter gemeinsam an ei-
ner Losung arbeiten, die fur unsere Kinder und Ju-
gendlichen sinnvoll ist. — Danke schon.

(Beifall von der SPD und den GRUNEN)

Vizeprasident Daniel Dingel: Vielen Dank, Herr
Abgeordneter. — Fir die CDU-Fraktion spricht Frau
Kollegin Doppmeier.
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Ursula Doppmeier (CDU): Herr Prasident! Meine
Damen und Herren! Ich bin der FDP sehr dankbar,
dass wir heute ein so wichtiges und sensibles The-
ma erdrtern. Wir schenken so den Belangen aller
Betroffenen, den Eltern und ihren Kindern, &ffentli-
che Aufmerksamkeit. Das ist gut so. Hier wird eine
Vielzahl von Erwartungen an uns herangetragen.
Wir sollten uns alle unserer Verantwortung bewusst
sein und den Erwartungen der Betroffenen partei-
und fraktionslibergreifend gerecht werden.

Das Schicksal einer unheilbaren Erkrankung trifft
jeden hart; aber am hartesten ist es sicher, wenn
Kinder betroffen sind. Da ist es gut zu wissen, dass
wir in Deutschland und vor allem auch in Nordrhein-
Westfalen verschiedene Betreuungsangebote ha-
ben, die die betroffenen Menschen bei all ihren Sor-
gen und Noten unterstitzen und auffangen. Denn
allein ist niemand einer solchen Belastung gewach-
sen.

Fur die jungen Patienten ist bei einer schicksalhaf-
ten Diagnose besonders wichtig, dass sie als das
behandelt werden, was sie sind: Kinder. Das ist bei
den ambulanten Kinderhospizdiensten und in den
stationdren Kinderhospizen moglich. Wichtig ist
aber die Arbeit eines Kinderhospizes nicht nur fir
die Kinder, sondern auch fiir die Familien, die sich
oftmals in einer Extremsituation befinden. Es gibt
kaum eine groRere und emotionalere Belastung fiir
Eltern und Geschwister, als ein sterbenskrankes
Kind zu begleiten.

Dieser Herausforderung missen wir — Politik, Ver-
bande und Krankenkassen — uns gemeinsam stel-
len und in erster Linie im Sinne aller Betroffenen
handeln. Wir missen versuchen, die psychische,
seelische und nervliche Last fur Eltern und Ge-
schwister zu mindern. Genau hier setzt der Antrag
der FDP an. Wir missen die Lebensqualitéat von
schwerkranken Kindern und deren Familien verbes-
sern.

Das schaffen wir nicht, indem sich Politik und vor al-
len Dingen die Krankenkassen aus der finanziellen
Verantwortung verabschieden und den Eltern
schwerstkranker Kinder weitere finanzielle Sorgen
und Note in den bereits vollen Rucksack packen. Wir
mussen durch eine verantwortungsvolle und sensible
Finanzpolitik dafir sorgen, dass sich Eltern fur die
Pflege und Betreuung ihrer Kinder nicht finanziell
Ubernehmen. Es darf nicht sein, dass Eltern Hypo-
theken auf ihr Eigenheim aufnehmen missen, um
eine Pflegekraft, eine notwendige Operation oder an-
dere lebensnotwendige MalRnahmen zu bezahlen,
weil sich einige Kassen dezent zuriickhalten oder
sogar weigern. Wir dirfen in Deutschland keine ame-
rikanischen Verhaltnisse bekommen.

(Beifall von der CDU)

Ich appelliere an die Krankenkassen, Geld in die
Verbesserung der Lebensqualitdt schwerkranker
Kinder und ihrer Eltern zu investieren. Bitte machen

sie nicht die Eltern zum Spielball zwischen SGB V
und SGB XI! Wir alle mussen die Familien und vor
allem die Geschwisterkinder im Blick haben. Wéh-
rend Eltern vielfach Tag und Nacht damit verbrin-
gen, ihr krankes Kind zu umsorgen und zu pflegen —
oft bis an die Grenze der eigenen Belastungsfahig-
keit und bis zur totalen Erschépfung —, erhalten Ge-
schwisterkinder in dieser Zeit oft nicht die notwendi-
ge Zuwendung und Aufmerksamkeit, die sie eigent-
lich brauchten.

Gerade durch ambulante Kinderhospizdienste fin-
den neben den Eltern auch die Geschwister der
schwerkranken Kinder Verstandnis, Firsorge, Trost
und Unterstutzung. Wir durfen keine Betreuungs-
form mangels Finanzierbarkeit zurlicklassen; denn
jede Form der Betreuung, ob ambulant oder statio-
nar, ist fur uns ein Signal der Mitmenschlichkeit und
bedeutet einen Gewinn an Lebensfreude und Kraft
fur die Betroffenen. Lebensfreude und Kraft — das
kénnen die Geschwister von ihren Eltern aufgrund
deren emotionaler Uberlastung manchmal nicht
mehr bekommen.

Darum muss unsere gemeinsame Botschaft lauten:
nicht Be-, sondern Entlastung der Betroffenen und
ein Handeln im Sinne dieser Betroffenen. Betroffene
Familien, verbunden durch das Schicksal einer
schwerwiegenden medizinischen Diagnose fir ei-
nes oder manchmal auch mehrere ihrer Kinder, gilt
es in dieser ungewohnlich schwierigen Lebenssitua-
tion mit aller Kraft zu unterstiitzen.

Deshalb unterstiitzen wir den Antrag der FDP. Ich
hoffe, dass wir hier zu einem gemeinsamen Antrag
aller Fraktionen des Hohen Hauses kommen wer-
den, um wirklich im Sinne der Betroffenen zu han-
deln. — Ich danke lhnen.

(Beifall von der CDU)

Vizeprasident Daniel Dingel: Vielen Dank, Frau
Abgeordnete. — Flr die Fraktion Bundnis 90/Die
Griunen spricht Herr Kollege Unal.

Arif Unal (GRUNE): Herr Prasident! Liebe Kollegin-
nen und Kollegen! Meine Damen und Herren! Die
Verbesserung der ambulanten Palliativversorgung
ist seit vielen Jahren ein wichtiger gesundheitspoliti-
scher Schwerpunkt des Landes. Ich darf daran er-
innern, dass der Landtag im Mai 2009 einen von al-
len damals im Landtag vertretenen Fraktionen un-
terstiitzten Antrag zur Hospiz- und Palliativversor-
gung einstimmig beschlossen hat. Mittlerweile ist in
NRW eine beispielhafte Infrastruktur in der Hospiz-
und Palliativversorgung entstanden.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, wenn Kinder ster-
ben, stellt das fur die Familien sowie fur die beglei-
tenden Personen eine besondere Herausforderung
dar. Die Verarbeitung dieses traumatischen Erleb-
nisses kann lange dauern. Dabei spielen neben den
professionellen Mitarbeitern der Hospizarbeit die eh-
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renamtlichen Betreuer eine sehr grof3e Rolle. Man
muss auch die ehrenamtlichen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter wirklich wirdigen. Sie leisten eine sehr
schwere Arbeit in diesem Zusammenhang.

Meine Damen und Herren, in NRW haben wir durch
die fraktionsuibergreifende Initiative wirklich Rah-
menbedingungen fur eine ganzheitliche palliative
Gesundheitsversorgung von Kindern und Jugendli-
chen in ihrer hauslichen, familiaren Umgebung ge-
schaffen, die wir begrifRen. Fir rund 3.600 Kinder
und Jugendliche konnte ein fast flichendeckendes
Angebot zur ambulanten Palliativversorgung aufge-
baut werden.

In NRW befinden sich vier Kinder- und Jugendhos-
pize. Also befindet sich fast die Halfte — wir haben
bundesweit nur neun Kinder- und Jugendhospize —
in NRW. Ein Schwerpunkt liegt aber sicherlich in der
ambulanten Kinderhospizarbeit. Neben den 26 Kin-
derhospizdiensten und den 26 Kinderpalliativpflege-
diensten sind in NRW insgesamt 300 ambulante
Hospizdienste und Gber 550 ambulante Palliativ-
pflegedienste tatig.

Die FDP spricht in ihrem Antrag also ein Thema an,
das in NRW verankert ist, und sie beschreibt auch
ausfuhrlich, was die Landesregierung bereits tut.
Wir unterstiitzen die Absicht der Landesregierung,
die Weiterentwicklung der Hospiz- und Palliativver-
sorgung zu férdern. Wir stimmen der Uberweisung
zu und freuen uns auf die Diskussion im Fachaus-
schuss. — Vielen Dank fur lhre Aufmerksamkeit.

(Beifall von den GRUNEN)

Vizeprasident Daniel Dungel: Vielen Dank, Herr
Abgeordneter Unal. — Fir die Piratenfraktion spricht
nun der Kollege Lamla.

Lukas Lamla (PIRATEN): Sehr geehrter Herr Pra-
sident! Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Liebe Zuschauer! Es gibt Situationen, in denen
schon alles gesagt wurde, nur noch nicht von je-
dem. Deswegen mochte ich das hier gerne abkuir-
zen.

Auch ich bin fir den Antrag der FDP dankbar; denn
soweit ich sehe, gibt es im SGB einen Nachbesse-
rungsbedarf. Das sollten wir als Auftrag fir den
Ausschuss mitnehmen, dort das Ganze Uberprifen,
nachbessern und das Thema dann wieder ins Ple-
num bringen, um, wie schon in der Vergangenheit,
einen fraktionsubergreifenden Beschluss zu fassen,
um diese Situation zu verbessern. — Vielen Dank.

(Beifall von den PIRATEN)

Vizeprasident Daniel Dungel: Vielen Dank, Herr
Kollege Lamla. — Fir die Landesregierung erteile ich
nun Frau Ministerin Steffens das Wort.

Barbara Steffens, Ministerin fiir Gesundheit,
Emanzipation, Pflege und Alter: Herr Prasident!
Meine Damen und Herren! Ich finde, dass die heuti-
ge Debatte zeigt und noch einmal bestétigt, wie
wichtig es ist, dass Themen wie Sterbebegleitung
oder die Versorgung in der letzten Lebensphase
jenseits des politischen Streites, namlich im Kon-
sens zwischen den Fraktionen und allen, die politi-
sche Verantwortung tragen, egal ob in der Regie-
rung oder in der Opposition, gemeinsam diskutiert
werden und dass man auch gemeinsam Entschei-
dungen dazu trifft.

Wenn wir uns die Versorgungssituation in Nord-
rhein-Westfalen angucken, stellen wir fest, dass es
in der Vergangenheit immer so war, dass wir in die-
sen Bereichen an einem Strang gezogen haben. Es
war in Nordrhein-Westfalen immer ein ganz wichti-
ges, zentrales gesundheitspolitisches Thema, das
allen gleichermalRen am Herzen lag und auch noch
liegt.

Gerade wenn wir uns anschauen, wie die ganzheit-
liche Versorgung von Kindern und Jugendlichen
und auch die psychosoziale Betreuung der Angehdo-
rigen in Nordrhein-Westfalen funktioniert, erkennen
wir, dass dieser gemeinsame und wirklich kontinu-
ierliche Weg ohne Briiche einer ist, durch den sich
die Situation in Nordrhein-Westfalen — im Unter-
schied zu vielen anderen Regionen — wirklich her-
vorragend entwickelt hat.

Der FDP-Antrag beschreibt sehr zutreffend die gute
Versorgungssituation in Nordrhein-Westfalen, und
er beschreibt auch sehr zutreffend, wie wichtig und
bedeutend es ist, dass wir auch hier eine nachhalti-
ge Weiterentwicklung immer wieder gemeinsam
diskutieren.

Wir wissen — auch das ist eben in den Diskussionen
deutlich geworden —, dass Kinder und Jugendliche
sowohl in der Hospiz- wie auch in der Palliativver-
sorgung eine andere Form der Begleitung als Er-
wachsene brauchen. Ich kann mich noch gut daran
erinnern, als wir damals, als das erste Jugendhos-
piz in Nordrhein-Westfalen mit der Stiftung Wohl-
fahrtspflege an den Start gegangen ist, gemeinsam
in dieses Kinder- und Jugendhospiz gefahren sind,
um uns vor Ort die Situation anzusehen und mit den
ehrenamtlichen und hauptamtlichen Mitarbeitern
und Mitarbeiterinnen gemeinsam Uber die Struktu-
ren zu diskutieren und auch Uber die Unterschiede,
was Kinder und Jugendliche, was die Eltern, was
die Angehdrigen, was die Geschwister brauchen.
Ich glaube, dass wir in Nordrhein-Westfalen mit der
vorhandenen Versorgungsstruktur auf einem guten,
letztendlich auf einem sehr guten Weg sind.

Wir haben in Nordrhein-Westfalen von bundesweit
neun vier Kinderhospize: in Olpe, in Bielefeld, in
Gelsenkirchen und in Disseldorf. Daran sieht man,
wie hervorragend die Situation in Nordrhein-
Westfalen ist. Wie gesagt, wir haben hier seit 2009
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das erste Jugendhospiz in Olpe deutschlandweit als
Vorbild.

Klar ist aber auch, dass diese Bereiche wie spezial-
arztliche bzw. spezialisierte ambulante Palliativver-
sorgung gerade bezogen auf Kinder und Jugendli-
che noch eine andere Bedeutung und eine andere
Dimension haben. Wir haben hier in Nordrhein-
Westfalen unter Moderation des Landes drei Teams
im Rheinland, zwei Teams in Westfalen/Lippe und
einen Untervertrag zwischen der Uni-Klinik Minster
und den Von Bodelschwinghschen Stiftungen
Bethel in Vorbereitung. Wir haben im Grunde ge-
nommen also auch in diesem Bereich eine fast fla-
chendeckende Versorgung in Nordrhein-Westfalen.
Trotzdem ist es gut, dass wir die Diskussion fuhren.

Ein Punkt, der im Antrag der FDP eine Rolle spielt,
ist die Frage der Finanzierung. Dabei muissen wir
zwei Dinge im Blick haben. Zum einen: Die Hospiz-
bewegung ist eine ehrenamtliche Bewegung, die,
wenn wir uns das anschauen, von vielen Ehrenamt-
lern in Nordrhein-Westfalen getragen wird und de-
ren ldee und Grundgedanken eng mit der Ehren-
amtlichkeit verbunden sind. Das sollen und durfen
wir an der Stelle nicht infrage stellen, weil es flr die
Hospizarbeit mit den in Nordrhein-Westfalen rund
8.000 ehrenamtlichen Helfern und Helferinnen ein
auch fir sie wichtiger Bereich ist. Von dieser Stelle
aus ganz herzlichen Dank an all diejenigen, die die-
se Arbeit, diese Begleitung von Schwerstkranken,
von sterbenden Menschen ehrenamtlich tberneh-
men!

(Allgemeiner Beifall)

Trotzdem muss die Finanzierung sichergestellt,
muss die Finanzierung klar sein. Dabei ist es so,
dass die Finanzierung bundeseinheitlich geregelt
wird, dass die Rahmenvereinbarungen und die Ein-
zelvertradge zwischen den Krankenkassen und den
Kinderhospizen ausgehandelt und abgeschlossen
werden und das Land im Grunde genommen auf
diese Vertragsgestaltung keinen Einfluss hat.

Uns sind auch bisher die erwahnten Finanzierungs-
probleme nicht bekannt. In diesem Sinne sollten wir
dann im Ausschuss die Diskussion gemeinsam mit
den Kassen fuhren. Wir kénnen auch dort den Dia-
log suchen, weil klar ist, dass es eine ausreichende
Finanzierung geben muss fir diejenigen, die eine
solche Struktur fir die Menschen in dieser schwe-
ren Lebensphase aufrechterhalten. Und auch da
werden wir gemeinsam den Konsens in diesem
Land und auch in diesem Parlament aufrechterhal-
ten. — Danke.

(Beifall von der SPD und den GRUNEN)

Vizeprasident Daniel Dingel: Vielen Dank, Frau
Ministerin Steffens. — Der Form halber teile ich
Ihnen mit, dass die Redezeit um 31 Sekunden
Uberzogen wurde. Nichtsdestotrotz liegen mir keine
weiteren Wortmeldungen vor, und wir sind am

Schluss der Beratung zu diesem Tagesordnungs-
punkt.

Wir kommen zur Abstimmung. Der Altestenrat emp-
fiehlt die Uberweisung des Antrages Drucksache
16/1620 an den Ausschuss fir Arbeit, Gesund-
heit und Soziales — federfihrend — sowie an den
Ausschuss fir Familie, Kinder und Jugend. Die
abschlieBende Beratung und Abstimmung soll im
federfuhrenden Ausschuss in offentlicher Sitzung
erfolgen. Kann jemand dieser Uberweisungsemp-
fehlung nicht folgen? Oder mdchte sich jemand ent-
halten? — Das ist nicht der Fall. Die Uberweisungs-
empfehlung ist damit entsprechend angenommen.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt
6 Halbjahresbericht des Petitionsausschusses

Gemall § 103 unserer Geschéaftsordnung soll der
Petitionsausschuss mindestens jahrlich dem Land-
tag mundlich berichten. Entsprechend der bisher
gelbten Praxis erteile ich nun der Vorsitzenden des
Petitionsausschusses, Frau Klépper, zu einem
Halbjahresbericht das Wort. Bitte sehr.

Rita Klopper (CDU): Sehr geehrter Herr Prasident!
Sehr geehrte Damen und Herren auf den Besucher-
triblnen! Verehrte Kolleginnen und Kollegen! Im
Handbuch des Landtags findet man ziemlich am
Anfang unser Grundgesetz, die Verfassung der
Bundesrepublik Deutschland.

Das Grundgesetz legt im Abschnitt ,Grundrechte® in
den Artikeln 1 bis 19 fest, welche Rechte jeder
Mensch und speziell jeder Staatsbirger hat. Auch
heute noch wird zu wichtigen Anlassen dieses Ge-
setz in Buchform weitergegeben. Das heift: Man
misste eigentlich davon ausgehen, dass die ge-
sammelte Auflistung der Grundrechte und somit
auch der Artikel 17 in vielen, vielen Haushalten in
gedruckter Form vorhanden und damit bekannt ist.
Artikel 17 Grundgesetz lautet:

»~Jedermann hat das Recht, sich einzeln oder in
Gemeinschaft mit anderen schriftlich mit Bitten
oder Beschwerden an die zusténdigen Stellen
und an die Volksvertretung zu wenden.”

Hier steht es schwarz auf weil3. Und trotzdem: Viele
Menschen in unserem Land kénnen mit dem sperri-
gen Begriff ,Petitionen” nichts anfangen. Sie wissen
nicht, welche Mdglichkeiten der Hilfestellung sie ha-
ben, wenn sie sich durch Verwaltungseinrichtungen
ungerecht behandelt fihlen oder sich im Behor-
dendschungel einfach verirrt haben. Diese sollten
alle den Petitionsausschuss anrufen.

Diese direkte Verbindung zwischen Birgerinnen
und Burgern und uns als Volksvertretern ist unge-
heuer wichtig. Fur die Petenten und Petentinnen
kann — je nach Fall — der Ausgang der Petition von
existenzieller Bedeutung sein. Und fur uns als Par-
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lament, weil wir hier hautnah erfahren, welche Sor-
gen und Note die Menschen in unserem Land be-
wegen, hat das auch eine Bedeutung. Das ist eine
Konstellation, die wir in dieser Form selten haben.

In guter parlamentarischer Gepflogenheit erstatte
ich daher heute dem Plenum Bericht tiber die Arbeit
des Petitionsausschusses im letzten Jahr.

Der Petitionsausschuss blickt wie das gesamte
Landesparlament auf ein besonderes Jahr zurick.
Die Auflésung des Landtags im Mérz 2012 hat auch
fur unsere Arbeit Fragen aufgeworfen, mit denen wir
in der Vergangenheit nie beschaftigt waren. Nun
kennt die Bearbeitung von Petitionen generell keine
Unterbrechung und keine Pause. Der Ausschuss
tagt ja durchgangig auch in der parlamentsfreien
Zeit. Deshalb gibt es bei regularen Wechseln der
Legislaturperioden natdrlich keinen Bruch. Die ein-
gereichten Petitionen bestehen fort und werden
dann weiter bearbeitet, anders als es fir die sonsti-
ge Arbeit des Parlamentes gilt.

Aber eine parlamentslose Zeit durch Auflosung des
Landtags wie im letzten Jahr war auch fir uns et-
was Neues. In dieser Zeit existierte kein Petitions-
ausschuss, wie wir ihn kennen. Der Standige Aus-
schuss, bei dem ich mich wirklich bedanken muss,
musste die Aufgaben des Petitionsausschusses
Ubernehmen. Aber dadurch kam es auch in dieser
Zeit nicht zum Stillstand der Arbeit, sondern selbst
dann war die Burgernahe jederzeit gewahrleistet.

Wegen der auRergewdhnlichen Ereignisse verbinde
ich natlrlich heute zwei Berichte miteinander. Ich
berichte Ihnen abschlie3end tber die Arbeit des Pe-
titionsausschusses in der 15. Wahlperiode und tber
die  Arbeit des ersten Halbjahres der
16. Wahlperiode.

Zunachst sind da einige Zahlen zu nennen, die den
Umfang unserer Arbeit dokumentieren.

In der 15. Wahlperiode — zwei Jahre — haben den
Petitionsausschuss des Landtags 8.572 Eingaben
erreicht. Die Schwerpunkte der Eingaben haben
sich im Vergleich zur 14. Periode etwas verscho-
ben. Mit 22 % der Petitionen war der Bereich der
sozialen Angelegenheiten am starksten vertreten.
Viele Burgerinnen und Burger schilderten uns ihre
Probleme aus den Bereichen Arbeitslosen- und
Rentenversicherung, Eingliederungshilfe fir Men-
schen mit Behinderungen, Jugendhilfe, Opferent-
schadigung, Leistungen aus der Krankenversiche-
rung und vieles andere.

Rund 14 % der Eingaben betrafen Falle aus den
Bereichen Bauen, Wohnen, Verkehr und Umwelt,
8 % das offentliche Dienstrecht. Weitere Schwer-
punkte lagen im Bereich Schule und Hochschule,
Justizvollzug und Auslanderrecht mit jeweils 6 bzw.
7 % aller Eingaben.

Die Erfolgsquote des Petitionsausschusses ist dabei
unverandert hoch. Von den rund 6.000 abgeschlos-

senen Petitionen in dieser Zeit konnten wir 28 % der
Falle fur die Burgerinnen und Birger mit einem po-
sitiven Ergebnis abschlieBen. Bei 42 % konnten wir
keine Verbesserungen erreichen, und 30 % haben
sich auf andere Weise erledigt.

In Uber 1.100 Petitionen hat der Ausschuss in dieser
Zeit ein Erodrterungsverfahren nach Art. 41a der
Landesverfassung durchgefiihrt. Als Randbemer-
kung: Wir sind eines von den wenigen Bundeslan-
dern, die diesen besonderen Passus in ihrer Lan-
desverfassung haben. Speziell wenn es zu diesen
gemeinsamen Gesprachsterminen kommt, haben
wir eine noch hohere Erfolgsquote aufzuweisen.
50 % aller Falle sind abgeschlossen. Bei 50 % der
Eingaben konnten wir Verbesserungen erreichen,
bei 30 % leider keine, und 20 % erledigten sich
auch so.

Aber bei allen diesen Terminen wird ganz, ganz
klar, dass die Petenten fir die Vertrauensbasis und
das Gefihl, nicht ohnméachtig zu sein, sondern mit
uns an einem Tisch zu sitzen, unheimlich dankbar
sind. FUr uns im Ausschuss ist das eine Bestatigung
unserer Arbeit.

Die Tendenz setzte sich in der 16. Wahlperiode un-
verandert fort. Seit Beginn der Legislatur am
31.05.2012 haben den Petitionsausschuss rund
2.500 Eingaben erreicht. Genauso viele Petitionen
sind auch durch Beschlisse abgeschlossen wor-
den, anndhernd 400 Eingaben wieder in diesem be-
sonderen Verfahren nach Art. 41a der Landesver-
fassung.

Auch hier bleiben wir unseren Erfolgsquoten treu
und konnten wirklich 27 % aller Eingaben zu einem
positiven Ausgang verhelfen. In den 41a-Verfahren
waren es sogar 50 %.

Zahlreiche Petitionen mit Uber den Einzelfall hin-
ausgehender Bedeutung haben wir als Beratungs-
grundlage an die Fachausschisse weitergegeben.
Dadurch stellen wir sicher, dass die Erkenntnisse,
die wir durch die Bearbeitung der Petitionen erhal-
ten, nicht einfach so verpuffen, sondern in unsere
Gesetzgebungstatigkeit einflie3en.

An dieser Stelle méchte ich mich dann auch wirklich
ganz herzlich bedanken bei allen Kolleginnen und
Kollegen in den Fachausschissen, die diese Hin-
weise aus der Bearbeitung der Petitionsakten auf-
nehmen und nutzen, um biurgernahe und umsetzba-
re Gesetze fur unser Land zu beschlieRen. Bitte, bit-
te arbeiten Sie weiter mit der nétigen Ernsthaftigkeit
an diesem Ziel. Nehmen Sie es ernst! Ich denke, wir
sind hier alle gemeinsam in der Pflicht.

Beispielhaft méchte ich IThnen nun Uber einige Falle
berichten, die entweder exemplarisch fir eine Viel-
zahl von Eingaben stehen oder die uns sehr beriihrt
haben, weil sie eine besonders existenzielle Bedeu-
tung fir die Petenten hatten. Sie werden daran se-
hen, wie vielfaltig unsere Arbeit ist. Jeder Fall ist
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anders, und jeder Eingabe nehmen wir uns sorgfél-
tig an.

Besonders bedeutsam war fur eine Birgerin die Un-
terstlitzung durch den Ausschuss in ihrer Renten-
angelegenheit. Die Witwe wandte sich an den Aus-
schuss, weil der Rentenversicherungstrager ihren
Antrag auf Bewilligung von Witwenversorgung mit
der Begrindung abgelehnt hat, ihr verstorbener
Ehemann habe nur 12 Jahre in Deutschland versi-
cherungspflichtig gearbeitet.

Der Frau war diese Entscheidung voéllig unverstand-
lich, hatte ihr Mann doch sein Leben lang gearbei-
tet. Die Familie hatte allerdings bis zur Wiederverei-
nigung in der ehemaligen DDR gelebt. Dort war der
verstorbene Ehemann tatig. Unterlagen waren beim
Rentenversicherungstrager jedoch unauffindbar,
sodass die Frau glaubte, 20 wertvolle Arbeitsjahre
ihres Ehemannes seien fiir ihre Rente verloren. —
Die Aufbewahrungsfrist fir Lohnunterlagen ehema-
liger DDR-Betriebe — das muss man wissen — ende-
te im Jahr 2011. Somit war Eile geboten.

(Vorsitz: Prasidentin Carina Godecke)

Der Petitionsausschuss veranlasste zundchst, dass
alle Unterlagen vor der Vernichtung geschitzt wur-
den, bis der Verbleib des Rentenbuchs abschlie-
Bend geklart war. Durch weitere Recherchen fan-
den sich die verloren geglaubten Unterlagen wieder
ein.

Die Petentin konnte nun die von ihr zu Recht vorge-
tragenen Arbeitsjahre nachweisen und geltend ma-
chen und erhielt daraufhin eine Nachzahlung von
12.000 €.

In der 15. Wahlperiode meldete sich beim Petitions-
ausschuss eine groRe Zahl gehorloser Eltern ho-
render Kinder — eine besonders schwierige Situati-
on. Sie forderten eine gesetzliche Regelung, nach
der hdrbehinderte Menschen mit hérenden Kindern
einen Anspruch auf Ubernahme der Kosten fiir das
Gebardensprachdolmetschen bei Zusammenkiinf-
ten mit Erzieherinnen und Erziehern in Kindertages-
statten und Schulen haben.

Der Petitionsausschuss lud daraufhin die betroffe-
nen Eltern sowie die zustandigen Ministerien zu ei-
nem Erdrterungstermin an einem Tisch ein. Die
Kommunikation erfolgte auch an diesem Termin
mittels Gebardensprachdolmetschern. Ich darf be-
merken: Diese Situation war auch fir den Petitions-
ausschuss ein absolutes Neuland und fir alle Par-
teien sehr anstrengend.

Die Probleme der Eltern wurden sehr schnell sicht-
bar. Da die Alltagssprache der Familie die Gebér-
densprache ist, benétigen die Kinder — das ist nach-
vollziehbar — Forderung in der Lautsprache. Wir re-
den von Inklusion, und wir reden von friher Unter-
stutzung. Um dies bei diesen Kindern zu gewahr-
leisten, missen die Defizite rechtzeitig erkannt wer-
den, weil die Familien auf die Einschatzung der Kin-

dertagesstatte und spater der Schule angewiesen
sind.

Die missliche Situation ist aber die, dass sie selbst
die sprachlichen Defizite der Kinder nicht héren und
erkennen konnen. Insofern benétigen die Eltern re-
gelmaRig Informationen Uber den Sprachstand ihrer
Kinder, die hoérende Eltern sozusagen zwischen-
durch und im Vorbeigehen mitbekommen. Bei ge-
horlosen Eltern ist aber gerade das nicht der Fall.

Insgesamt bestand grofR3es Einvernehmen, dass die
geltende Kommunikationshilfeverordnung zu kurz
greift, die Eltern keine verlasslichen Regelungen
haben und dass es zur Umsetzung der UN-
Behindertenrechtskonvention noch grofen Hand-
lungsbedarf gibt.

Soweit unsere Landesregierung in ihrem Aktions-
plan zur Umsetzung der UN-Behindertenrechts-
konvention eine Anderung des Behindertengleich-
stellungsgesetzes bzw. der Kommunikationshil-
feverordnung ankundigt, bittet der Petitionsaus-
schuss, die aus den Petitionsverfahren gewonne-
nen Erkenntnisse in die Anderungsiiberlegungen
einzubeziehen.

Zudem — das ist selbstverstandlich — wurden auch
hier unsere Fachausschiisse einbezogen, und der
Petitionsausschuss wird die weitere Entwicklung
verfolgen, weil es ein solch brisantes Thema ist.

Die Arbeit des Petitionsausschusses wird zuneh-
mend internationaler. Immer ofter erreichen uns Fal-
le, die vor den Landesgrenzen nicht Halt machen
und die Regelungen und das Recht der europai-
schen Nachbarn berihren. Aus diesem Grund pfle-
gen wir den Beratungskontakt zum Europaischen
Birgerbeauftragten in Brissel, aber auch zu den
Petitionsausschiissen des Bundes und der anderen
Lander.

Ein immer wiederkehrendes Problem ist dabei die
Anerkennung von beruflichen Abschlissen.

So wandte sich eine italienische Staatsangehorige
an den Petitionsausschuss, um in Deutschland als
Lebensmittelkontrolleurin arbeiten zu kodnnen. Sie
hatte in Italien eine finfjahrige Ausbildung als Sach-
verstandige im Bereich Chemie und Industrie abge-
schlossen, 16 Jahre in ihrem Beruf gearbeitet und
war zuletzt durch eine Zusatzqualifizierung als Le-
bensmittelkontrolleurin tétig. Sie hatte sogar ein ita-
lienisches Fachbuch zu Hygieneverordnungen ver-
offentlicht.

Nachdem sie im Jahr 2007 zu ihrer Mutter nach
Deutschland gezogen war, bat sie um Unterstt-
zung, um eine Ausbildung als staatliche Lebensmit-
telkontrolleurin beginnen zu kénnen. Sie erhielt nur
Absagen, da die nach der Berufsausbildungsord-
nung vorgeschriebene Ausbildung in Italien nicht
angerechnet werden sollte. Tatsachlich arbeitete die
Petentin weit unter ihrem Ausbildungsniveau als
Beschéftigte in einer Lebensmittelkette.
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Im Rahmen des Petitionsverfahrens wurden die in
Italien absolvierten Zeiten erneut geprift. Dabei
wurde festgestellt, dass Teile in der Ausbildung und
der Berufstatigkeit der Petentin anzuerkennen wa-
ren. Nun kann sie sich freuen. Denn sie kann sich
bei einem Kreis oder einer kreisfreien Stadt um ei-
nen Ausbildungsplatz bewerben und damit entspre-
chend ihrer Qualifikation als Fachkraft auf dem
nordrhein-westfalischen Arbeitsmarkt téatig werden.

Wir kommen zum Baurecht. Hier prallen in den
meisten Fallen die Interessen des einzelnen Bir-
gers mit den oft Ubergeordneten Interessen des
Gemeinwohls zusammen. Vielfach glauben Peten-
ten, es kdnne doch nicht so schlimm sein, zum Bei-
spiel die Bebauungsgrenze geringfiigig zu veran-
dern oder eine kleine Hutte mitten im Wald zu er-
richten. Das kénne doch niemanden stéren.

Die Bescheide der Behoérden, die die Bauordnung,
Flachennutzungsplane und Bebauungsplane zitie-
ren, sind fur sie nicht verstandlich und fuhren nur zu
Verwirrung.

Hier nehmen die Abgeordneten des Petitionsaus-
schusses haufig ihre Rolle als Mediatoren wahr. In
Erdrterungsgesprachen mit allen Beteiligten werden
Kompromisse gesucht, die das Ziel haben, Ver-
standnis fir das jeweilige Handeln zu wecken, um in
Zukunft auch bei Ablehnung der Petition wieder ver-
trauensvoll miteinander leben zu kénnen.

Auch ganz unterschiedliche Falle aus dem Auslan-
derrecht beschaftigen uns immer wieder.

Mit seinem Brief an den Petitionsausschuss bat ein
junger Mann aus dem Libanon um Hilfe flr seine
Aufenthaltserlaubnis in der Bundesrepublik. Er wur-
de 1991 in Essen geboren und verbrachte sein ge-
samtes Leben in Nordrhein-Westfalen. Bei einem
Schulpraktikum lernte er den Beruf des Rechtsan-
walts kennen und hatte seitdem nur einen Wunsch:
Jura zu studieren. Er erwarb seinen Hauptschulab-
schluss, schaffte den Wechsel ins Gymnasium und
machte dort im letzten Jahr Abitur. Nun hatte er ei-
nen Studienplatz an einer Universitat in Ostdeutsch-
land in Aussicht. Weil aber seine Eltern vor seiner
Geburt unter falschem Namen und mit falscher
Identitat hier eingereist waren, besald der junge
Mann keine gultigen Papiere. Sein Verbleib in
Deutschland war also noch ungeklart, und er durfte
NRW nicht verlassen.

Hier konnte der Ausschuss helfen: Aufgrund seiner
hohen Integrationsleistung, denn er hatte trotz sei-
ner Jugend und trotz schwieriger familiarer Verhalt-
nisse gute schulische Erfolge, wurde ihm zuné&chst
eine befristete Aufenthaltserlaubnis erteilt und ein
Ausweisersatz ausgestellt. Auch wurde ihm die Er-
werbstatigkeit erméglicht. Wenn es ihm jetzt noch
gelingt, mit dieser Erwerbstatigkeit oder einem Sti-
pendium seinen Lebensunterhalt zu sichern, kann
er nach Ostdeutschland umziehen und dort sein Ju-
rastudium aufnehmen.

(Beifall von der CDU, der SPD, den
GRUNEN und den PIRATEN)

Um eine Petition an den Landtag richten zu kdnnen,
muss man weder volljahrig sein noch die deutsche
Staatsangehorigkeit besitzen. Der Ausschuss freut
sich besonders, wenn ihn Eingaben von Kindern
und Jugendlichen erreichen, denn wer sich mit einer
Beschwerde an sein Landesparlament wendet, hat
sich mit unserer Demokratie und unserem Regie-
rungssystem auseinandergesetzt.

Dazu ein Fall aus dem Bereich Schule: Der Abitur-
stufe eines Gymnasiums wurde eine Woche vor
Ubergabe der Abiturzeugnisse die schriftliche Be-
rechnung der Abiturnote ausgehandigt. Einige Tage
spater erhielten die Schiler dann einen Anruf der
Schule. Es wurde mitgeteilt, es habe einen Compu-
terfehler gegeben und die Noten muissten neu be-
rechnet werden. Das fuhrte bei einigen Schilerin-
nen und Schulern zu einer schlechteren Abiturnote.

Fur eine Schilerin war das ein Grund zu einer Be-
schwerde an den Petitionsausschuss. Sie kritisierte,
es habe weder eine Entschuldigung noch ein Ge-
sprachsangebot vonseiten der Schule gegeben.

Der Fall wurde Uberprift. Die Schule erklarte sich,
allerdings in einer formaljuristischen Betrachtungs-
weise. Fiur die Petentin, die junge Abiturientin, war
jedoch viel wichtiger, dass sich die Schule endlich
ausdriicklich fur den Fehler entschuldigte. AulRer-
dem wurden alle erforderlichen Vorkehrungen ge-
troffen, um solche Fehler fur die Zukunft auszu-
schlieRen. Ein wirklich guter Erfolg!

Ein anderes Thema, das aktuell an Bedeutung ge-
winnt, ist der Bereich Rundfunk und Fernsehen.

Eine Frau hatte sich hilfesuchend an den Petitions-
ausschuss gewandt, da die GEZ ihren Antrag auf
Befreiung von den Rundfunkgebihren ohne Abwa-
gung ihrer besonderen Situation abgelehnt hat. Sie
hatte die Gebuhrenbefreiung beantragt, da sie nur
ein geringes Einkommen erhielt. Ihr Sohn leistete ihr
Unterhalt in Hohe der Grundsicherung. Staatliche
Unterstitzung bekam sie nicht. Hatte sie dieses
Einkommen nicht von ihrem Sohn, sondern unmit-
telbar vom Staat erhalten, wére sie sofort von den
Rundfunkgebihren befreit worden. Die GEZ hatte
den Antrag jedoch mit der Begriindung abgelehnt,
dass sie eben keine Grundsicherung, sondern Un-
terhalt in gleicher H6he erhalte.

Im Petitionsverfahren wurde dieses uberprift, und
der WDR hat das Vorliegen eines Hartefalls aner-
kannt und endlich die beantragte Befreiung erteilt.

Seit dem 1. Januar 2013 gibt es nun eine neue
Rechtslage. Derzeit gehen bei uns téglich Be-
schwerden zum neuen Rundfunkstaatsvertrag ein.
Wir werden alle diese Félle sorgfaltig prufen. Auch
hier wird sich der Petitionsausschuss als Stim-
mungsmesser erweisen und erkennen kénnen, ob
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die neue Regelung strukturelle Ungerechtigkeiten
ausweist.

Nun noch ein skurriler Fall: Ein Petent bendtigte fr
sein berufliches Fortkommen eine Bescheinigung
Uber seine frihere Verwendung im offentlichen
Dienst. Seit Jahren versuchte er vergeblich, bei sei-
ner letzten Dienststelle Einblick in seine Personalak-
te zu bekommen. Auf seine Anfrage bei der Dienst-
stelle erhielt er als Antwort, dass dies nicht mdglich
sei, da sich seine Akte mit Hunderten anderer Per-
sonalakten in Umzugskartons ungeordnet auf einem
Dachboden der ehemaligen Dienststelle befande.

Unglaublich! Nachdem er den Petitionsausschuss in
dieser Angelegenheit um Hilfe bat, hat die Dienst-
stelle MaRnahmen ergriffen, durch die dem Peten-
ten dann doch die erbetene Bescheinigung ausge-
héndigt werden konnte.

Liebe Kolleginnen, liebe Kollegen, an der Anzahl
und der Vielfalt der geschilderten Falle sehen Sie,
wie umfangreich, aber auch erfillend die Arbeit des
Ausschusses ist.

Die Aufklarung Uber die Petitionsarbeit liegt uns am
Herzen. Daher filhren wir konsequent unsere Of-
fentlichkeitsarbeit fort. Mit zwei externen Birger-
sprechstunden im Kreis Paderborn und im Kreis
Bergisch Gladbach waren wir als Petitionsaus-
schuss im vergangenen Jahr auch in den Regionen
unseres Landes prasent. Dort treffen wir jedes Mal
ca. 50 Menschen, die — durch die Presse infor-
miert — lange Wege aus der Region auf sich neh-
men, um sich beraten zu lassen.

Darunter war auch — das lasst mich ein wenig
schmunzeln, war aber sehr ernst — ein Kfz-
Mechaniker, der sich selbststédndig gemacht hatte
und nun 60 km weit gefahren war, um uns einen
Waschekorb mit Behdrdenpapieren mitzubringen,
bei denen er nicht mehr durchblickte. Der Aus-
schuss hat sich seiner Angelegenheit angenom-
men.

Beim letzten NRW-Tag in Detmold konnten wir an
unserem Informationsstand wieder viele Menschen
mit aufklarenden Gesprachen und Informationsma-
terial versorgen.

Auch hat der Ausschuss zu Beginn dieses Jahres
wieder die in regelmaRigen Abstanden geplanten
Birgersprechstunden in der Villa Horion aufge-
nommen.

Uber weitere Aktionen werden wir Sie rechtzeitig
informieren.

Sehr geehrte Damen und Herren, die Intensitat, mit
der die Birgerinnen und Burger uns ihre Anliegen
vortragen, ruft uns immer wieder in Erinnerung, wie
wichtig diese Arbeit ist.

Es ist fUr unser Parlament von unschatzbarem
Wert, dass wir mit dem Petitionsausschuss eine
neutrale Stelle haben, bei der Burgerinnen und Bir-

ger unabhangig von ihrem Alter, ihrer Nationalitét,
ihrer Ausbildung und ihrem Einkommen mit eigenen
Worten, so wie sie es vermdgen, ihre Anliegen vor-
tragen konnen.

Sie kdnnen kostenfrei ihre Eingaben an den Petiti-
onsausschuss richten, haben das Recht, gehoért zu
werden, und mussen in der Folge keinerlei Benach-
teiligungen beflrchten.

Dass viele Menschen das bereits tun — aber eben
noch nicht alle —, zeigt uns, dass es jenseits aller
Politikverdrossenheit und Parteienschelte irgendwo
ein Grundvertrauen der Mitburger in die Arbeit des
Parlaments gibt.

Verehrte Damen und Herren, 25 Abgeordnete im
Petitionsausschuss und 20 Mitarbeiter im Referat
sind in dieser Legislaturperiode sehr schnell zu-
sammengewachsen, haben Freude an ihrer Arbeit,
die sie auch zeigen, und bilden fraktionsubergrei-
fend ohne politisches Kalkil ein gutes Team.

(Allgemeiner Beifall)

— Fir diesen Applaus bedanke ich mich, weil das
wirklich eine Besonderheit ist.

Die Ausschussmitglieder tragen gemeinsam die Er-
folge der Petitionsbearbeitung, aber auch die nicht
zu vermeidenden abschlagigen Entscheidungen.
Trotz der hohen Zahl der Eingaben sind sich alle
stets bewusst, wie wichtig jede einzelne Begegnung
zwischen Parlament und Birgern ist. Sie werden
verstehen, dass ich als Vorsitzende des Ausschus-
ses darauf sehr stolz bin.

Fur diese gute Zusammenarbeit mdchte ich mich
ganz herzlich bei allen im Ausschuss bedanken.
Aber auch lhnen, meine Damen und Herren, unse-
ren Parlamentskolleginnen und -kollegen, mdchte
ich Dank sagen. Ich mochte Dank sagen fir das
bisher erbrachte Vertrauen und fur lhre in vielen
Fallen tatkraftige Unterstutzung.

Wir werden unsere Arbeit im Namen des ganzen
Parlaments gerne weiter fortsetzen und Ihnen dar-
Uber zu gegebener Zeit wieder berichten. — Ich be-
danke mich fur lhre Aufmerksamkeit.

(Allgemeiner Beifall)

Prasidentin Carina Gddecke: Vielen Dank fur die-
sen Uberaus interessanten Einblick in die Arbeit des
Petitionsausschusses, Frau Kollegin Klopper. Sie
haben sehr eindrucksvoll die umfangreiche und viel-
faltige Arbeit, die dort geleistet wird, dargestellt.

Der Dank des Prasidiums gilt aber nicht nur lhnen,
sondern auch den Mitgliedern des Petitionsaus-
schusses sowie den Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
tern des zustandigen Landtagsreferates. Wir alle
wissen — Sie haben die Falle geschildert —, dass Sie
sehr hilfreich fur die Burgerinnen und Birger unse-
res Landes arbeiten.
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Ich darf mich ausnahmsweise einmal an die Zu-
schauerinnen und Zuschauer auf der Tribline wen-
den. Erzéhlen Sie das bitte weiter. Tragen Sie die
Botschaft ins Land, dass der Petitionsausschuss flir
Sie da ist — fur Ihre Anliegen, fur Ihre Anregungen.
Er ist immer fur Sie da, wenn Sie sich ungerecht
behandelt fihlen.

Fur diejenigen, denen wir helfen konnten, haben
wir, so glaube ich, ein ganzes Stiick Gutes geleistet
und das Zutrauen und das Vertrauen in die Politik
ein Stick weit zurtickerobert. Dafur geht unser Dank
an den Petitionsausschuss.

(Allgemeiner Beifall)

Wir haben damit den Bericht zur Kenntnis ge-
nommen.

Als néchsten Tagesordnungspunkt rufe ich auf:

7 Jedes Krankenhaus muss Vergewaltigungs-
opfer medizinisch versorgen. Religiose
Grundsatze durfen dabei keine Rolle mehr
spielen!

Eilantrag
der Fraktion der PIRATEN
Drucksache 16/1953

EntschlieBungsantrag

der Fraktion der SPD und

der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 16/1966 — Neudruck

EntschlieRungsantrag
der Fraktion der CDU
Drucksache 16/1967

Die Fraktion der Piraten hat diesen Eilantrag mit
Schreiben vom 21. Januar 2013 fristgerecht einge-
bracht.

Der EntschlieBungsantrag der CDU ist wahrschein-
lich noch nicht bei Ihnen angekommen, wird aber im
Laufe der Debatte verteilt werden. Wir haben ihn
gerade im Sekretariat erhalten.

(Zurufe von den PIRATEN: Wie sollen wir
denn darauf eingehen?)

Falls er nicht verteilt werden kann, greifen die ent-
sprechenden Regelungen in der Geschaftsordnung.
Dann werde ich ihn vorlesen, damit er hier auch be-
handelt und entsprechend beschieden werden
kann.

Nach diesen Vorbemerkungen erdéffne ich die Bera-
tungen und erteile fur die antragstellende Fraktion
Herrn Kollegen Lamla das Wort.

Lukas Lamla (PIRATEN): Sehr geehrte Frau Prasi-
dentin! Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Liebe Zuschauer! Eine vergewaltigte Frau sucht in
ihrer Not und Verzweiflung einen &rztlichen Not-

dienst auf. Solche Einrichtungen dienen fur gewdhn-
lich der Behandlung von leichten Erkrankungen au-
Rerhalb der Offnungszeiten von Arztpraxen. Die dort
Dienst leistende Arztin erkennt die Lage sofort und
handelt richtig. Die Arztin will keine Zeit verlieren;
denn sie weil3: Eine gyndkologische Untersuchung,
eine Spurensicherung und eine seelische Betreu-
ung ihrer Patientin sind jetzt dringend geboten —
MalBnahmen, die sie selbst nicht erbringen kann.

Sie ruft das nachstgelegene Krankenhaus an, um
die Patientin ziigig dorthin zu tberweisen. Doch sie
wird abgewiesen. Die Arztin ruft ein weiteres Kran-
kenhaus an und bittet um die Ubernahme ihrer Pa-
tientin. Doch sie wird wieder abgewiesen.

Ich dachte bisher, dass die Krankenhauser ein Ort
der Hilfe sind, ein Ort, an dem immer geholfen wird,
wenn es jemandem nicht gut geht.

Diese beiden Krankenh&user haben etwas gemein-
sam. Es sind katholische Krankenh&auser. Bei katho-
lischen Krankenhausern muss sich eine Betroffene
von sexualisierter Gewalt unter Umstanden von so
einer einfachen Erwartung verabschieden. Gleich
zwei katholische Krankenh&user in KoéIn sollen laut
den Medienberichten einem mutmallichen Verge-
waltigungsopfer eine voll umféngliche Versorgung
verwehrt haben.

Dieser Fall scheint nur die Spitze des Eisbergs zu
sein. In den Medien tauchen in den letzten Tagen
und Wochen immer mehr Berichte Uber Falle auf, in
denen betroffene Frauen oder Angehdrige von éhn-
lichen Erlebnissen erzéhlen. Ich frage mich, in wie
vielen Krankenhdusern Vergewaltigungsopfern au-
Berdem noch Hilfe verwehrt wurde.

Ein katholisches Krankenhaus, welches Steuergel-
der aus dem Landeshaushalt bekommt, hat eine
Behandlungspflicht allen hilfsbedurftigen Menschen
gegeniber — unabhangig von der Herkunft, von der
Hautfarbe oder von dem Glauben.

Meine Damen und Herren, das, was hier passiert
ist, nennt man schlicht und ergreifend unterlassene
Hilfeleistung.

(Beifall von den PIRATEN — Vereinzelt Beifall
von der SPD)

Noch deutlicher wird das Fehlverhalten, wenn man
bedenkt, dass die Betroffenen Opfer von K.-0.-
Tropfen gewesen sind. Kommt es hier zu einer Ver-
schleppung der Blutuntersuchung, kénnen diese K.-
o.-Tropfen nicht mehr nachgewiesen werden. Eine
Strafverfolgung wird so aktiv erschwert.

Meine Damen, meine Herren, in den letzten Tagen
ist bei uns in NRW ziemlich viel kaputtgegangen.
Ich spreche hier vom Vertrauen der Birger in die
Krankenhéuser und in unser Gesundheitssystem.
Die eigentlich gute Notfallversorgung in NRW hat
einen massiven Imageschaden erlitten.
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Das Vertrauen in alle Krankenhduser muss wieder
hergestellt werden. In einem solchen Fall sind wir
alle fraktionsubergreifend gefragt, daran mitzuwir-
ken. Ich wende mich ganz besonders an Sie, Frau
Ministerin: Bitte tragen Sie zur Aufklarung aller Falle
bei! Bitte sorgen Sie dafir, dass zukiinftig keinem
Opfer von Vergewaltigung Hilfe ganz oder teilweise
verwehrt wird.

Dabei darf es keine Rolle spielen, ob es ein katholi-
sches Krankenhaus ist oder nicht. Eine medizini-
sche Versorgung flur Betroffene von sexualisierter
Gewalt muss in allen Krankenhdusern in NRW ein-
heitlich gewahrleistet sein. Religidse Glaubenssétze
dirfen eine Aufnahme und Behandlung nicht ver-
hindern.

(Beifall von den PIRATEN — Vereinzelt Beifall
von der SPD)

Erlauben Sie mir an dieser Stelle noch eine kleine
Anmerkung: Bereits gestern hiel3 es in der Presse
aus den Reihen der SPD und der Griinen, man wol-
le einen eigenen EntschlieBungsantrag zum glei-
chen Thema stellen. Der Antrag der Piratenfraktion
sei — so Zitat — zu technisch formuliert und ginge
nicht weit genug.

Nun haben Sie in den letzten Stunden zwei oder
drei EntschlieBungsantrage ausgeschwitzt. Schon
beim ersten Blick auf die ersten Forderungen offen-
bart sich: Sie gehen Uberhaupt nicht weit genug.
Denn Sie reduzieren lhre Forderung auf diese zwei
Vorféalle aus Koln, wo hingegen der Piraten-Antrag
erst einmal die Landesregierung auffordert, alle Fal-
le zu erfassen und sie dann aufzuklaren.

(Zuruf von den PIRATEN: Hort, hort!)

Mit diesem Verhalten zeigen Sie, dass es lhnen
nicht um den Inhalt geht. Es geht hier nicht um eine
Aufklarung der Geschehnisse und die Wiederher-
stellung von Vertrauen, es geht hier um ein partei-
taktisches Gehabe nach dem Motto: Alles, was
nicht von uns ist, lehnen wir ab.

(Beifall von den PIRATEN)

Das Schlimme daran ist: Dies geschieht leider auf
dem Ricken der Betroffenen. Ich bitte Sie: Bitte 16-
sen Sie sich von einem solchen Verhalten! Horen
Sie auf damit! Die Piratenfraktion wird lhrem Antrag,
dem Antrag der Griinen und der SPD, zustimmen,
um mit einem guten Beispiel voranzugehen, denn
fur Parteigeplankel ist dieses Thema viel zu wich-
tig. — Vielen Dank.

(Beifall von den PIRATEN)

Prasidentin Carina Godecke: Vielen Dank, Herr
Kollege Lamla. — Fir die SPD-Fraktion spricht Frau
Kollegin Jansen.

Daniela Jansen (SPD): Sehr geehrte Frau Prasi-
dentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Sehr geehr-

te Zuhorerinnen! Achte nicht blof3 auf das, was an-
dere tun, sondern auf das, was sie unterlassen! —
Diese altdeutsche Weisheit gilt auch fir das emp6-
rende Verhalten der katholischen Krankenh&user in
Kéln im Fall der mutmaRlich vergewaltigten jungen
Frau.

Unterlassene Hilfeleistung im streng juristischen
Sinn mag das zwar nicht sein; es entspricht jedoch
in keinem Fall einem christlichen Ethikverstandnis.
Das hat auch Kardinal Meisner gestern eingeraumt.

Zum Fall: Da erwacht eine junge Frau im Park auf
einer Bank. Sie ist verwirrt, erinnert sich nicht mehr
an das Ende der vergangenen Nacht. In ihrer Not
tut sie das einzig Richtige und wendet sich an eine
Arztin, die sie notarztlich untersucht und sie an ein
Krankenhaus Uberweisen will, um die entsprechen-
den gynékologischen Untersuchungen zu veranlas-
sen.

Beide danach kontaktierten Krankenh&user verwei-
gern die Aufnahme mit dem Hinweis darauf, dass
mit einer solchen Untersuchung auch eine mdgliche
Beratung zur ,Pille danach® verbunden sei. Diese
jedoch zu verschreiben und abzugeben, ist katholi-
schen Krankenhdusern untersagt.

Meine Damen und Herren, in dieser Situation wird
die junge Frau zum zweiten Mal zum Opfer. Wir
sind uns hier in diesem Haus vermutlich alle einig,
dass einem Menschen, der hilflos zum Opfer eines
Verbrechens geworden ist, jede Hilfe zuteilwerden
muss, die er oder sie bendtigt.

Bei aller Emporung Uber die bekannt gewordenen
Einzelfélle ist zum einen sicher zu Uberlegen, ob die
Zulassung oder Vergabe einer gynékologischen
Notfallbetreuung fir katholische Krankenhauser ak-
zeptabel ist. Zum anderen missen wir uns als Poli-
tikerinnen und Politiker die Frage stellen, warum es
bislang keine einheitlichen gesetzlichen Vorgaben
gibt, wie in einem solchen Fall eine Spurensiche-
rung vorzunehmen ist.

Unabhéngig vom Geschlecht werden immer wieder
Falle bekannt, in denen Menschen Opfer von soge-
nannten K.-o.-Tropfen oder anderen Betaubungs-
mitteln werden. Herr Kollege Lamla hat schon da-
rauf hingewiesen: In diesen Féllen ist eine schnelle
Spurensicherung vonnoéten, denn manche Substan-
zen sind teilweise nur sechs bis zwolf Stunden
nachweisbar. Eine Verzégerung, wie im Kolner Fall
geschehen, fuhrt im schlimmstenfalls sogar dazu,
dass der Téater oder die Téterin unbehelligt davon-
kommen.

Wir gehen daher mit unserem EntschlieBungsantrag
sogar noch einen Schritt weiter und fordern, dass es
auch die Mdglichkeit einer anonymen Spurensiche-
rung geben muss.

Das Opfer einer Vergiftung mit K.-o.-Tropfen und
der oftmals damit einhergehenden sexuellen Gewalt
muss die Mdglichkeit haben, Spuren sichern zu las-
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sen — unabhangig von einer Anzeige bei der Polizei.
Denn bislang besteht die Regelung, dass nur im
Falle einer Anzeige die Kosten fir eine Spurensi-
cherung tUbernommen werden. Dem oftmals trau-
matisierten Opfer muss aber eine Karenzzeit gege-
ben werden, in der es sich entscheiden kann, ob es
eine Anzeige vornimmt oder nicht.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, der Antrag der Pi-
ratenpartei geht uns daher in der Sache nicht weit
genug. Es geht namlich nicht nur darum, eine um-
fassende medizinische Versorgung fir Betroffene
von sexueller Gewalt zu sichern und die Félle auf-
zuklaren. Diese Versorgung erfolgt in aller Regel
auch in katholischen Krankenhausern, um das klar
zu sagen.

Wir bitten Sie daher um Zustimmung zu unserem
Antrag, der die Landesregierung dazu auffordert,
sich auf Bundesebene fir die Klarung der Frage
einzusetzen, ob die ,Pille danach® zur Erstversor-
gung von Vergewaltigungsopfern gehort.

Die Vorfélle in Kdln missen zudem rickhaltlos auf-
geklart werden. Das sind wir den Opfern von Be-
taubungsmitteln und sexueller Gewalt, unabhangig
vom Geschlecht, schuldig. — Ich danke Ihnen.

(Beifall von der SPD und den GRUNEN)

Préasidentin Carina Godecke: Vielen Dank, Frau
Kollegin Jansen. — Fur die CDU-Fraktion spricht
Frau Kollegin van Dinther.

Regina van Dinther (CDU): Frau Prasidentin! Mei-
ne Damen und Herren! Wir beraten heute ein be-
drickendes Thema. Die Frage steht im Raum, ob
vergewaltigten Frauen in unserem Land alle Hilfe
gegeben wird, die sie in ihrer verzweifelten Situation
bendtigen. In diesem Haus kann es dazu nur Klar-
text geben: Vergewaltigung ist ein schweres Ver-
brechen. Vergewaltigungsopfer miissen sicher sein
konnen, dass ihnen sofort alle medizinische, psy-
chologische und, wenn gewollt, seelsorgerische Hil-
fe zur Verfigung steht.

(Beifall von der CDU)

Die Fursorge garantierende und die Entscheidungs-
freiheit respektierende Begleitung des Opfers sind
aus unserer Sicht wichtige Faktoren nach einem
solchen traumatischen Vorfall. Die Krankenh&user
in unserem Land leisten diese Hilfe. Auch in den
Hausern in Tragerschaft der Cellitinnen in Kéln sind
solche Grundsétze von dem klinischen Ethikkomitee
als Handreichung an die behandelnden Arzte for-
muliert. Leider ist das Papier, Anfang November
2012 formuliert, im Falle des Opfers im Dezember
2012 anscheinend nicht angewendet worden. Beide
Kliniken, der Trager und Erzbischof Kardinal Meis-
ner haben sich offentlich fur den Vorfall entschul-
digt.

(Beifall von der CDU)

In beiden Hausern ist die Aufnahme und Versor-
gung von Vergewaltigungsopfern eigentlich gewahr-
leistet; ebenso wird dort die anonyme Spurensiche-
rung nach Sexualstraftaten, ASS, vorgenommen.
Auch wenn es den Vorgang nicht ungeschehen
macht, so ist es doch gut, dass uns heute die Ent-
schuldigungen vorliegen und wir somit nun sowohl
die Aufklarung des Fehlers als auch MalRhahmen
erwarten konnen, die sicherstellen, dass so etwas
nie wieder passiert.

Meine Damen und Herren, ich habe seit 1990
schon haufig hier gestanden, wenn wir in der Po-
litik Gesetze gemacht haben, bei denen die Ge-
wissensentscheidung schwer zu treffen war.
Immer wenn Leben gegen Leben steht, ob es um
Sterbehilfe oder auch um den Schutz des unge-
borenen Lebens geht, gibt es nicht die eine klare
Wahrheit. Arzte und Betroffene erwarten deshalb
zu Recht von der Politik, dass wir dann eindeutig
formulieren und sie nicht am Ende der Kette den
Schwarzen Peter der schweren Entscheidung
haben. Daher haben wir vor Jahren den § 218
parteitibergreifend so geregelt, dass die Verant-
wortung und das Selbstbestimmungsrecht der
Frau in den Mittelpunkt gestellt werden und der
Staat Beratung und Hilfe garantiert. Wir wussten
und wissen, dass damit christliche und kirchliche
Grundséatze im Widerspruch stehen kénnen.

Kirche muss immer der Anwalt der Schwachen sein,
derer, die sich nicht selber wehren kénnen. Kirche
muss der Anwalt der Kranken, der Sterbenden und
der Ungeborenen sein. Daher wird die sogenannte
Pille danach in katholischen Hausern nicht ausge-
geben, sehr wohl aber beratend auf diese Mdglich-
keit hingewiesen.

Kirche ist gleichzeitig Trager vieler Einrichtungen,
die in liebevoller Firsorge Menschen in Notlagen
aufnehmen, ihnen helfen, sie begleiten und unter-
sttzen. In Beratungseinrichtungen, beim Sozial-
dienst katholischer Frauen, in Hausern fir von Ge-
walt betroffenen Frauen oder alleinerziehende Mut-
ter, in Krankenh&usern, Pflegeheimen wird Stunde
um Stunde, Jahr fur Jahr N&chstenliebe und Zu-
wendung zu Menschen praktiziert. Diese Arbeit wol-
len viele von denen, die jetzt ziemlich laut unter-
wegs sind, erst gar nicht leisten.

(Beifall von der CDU)

Meine Damen und Herren, daher sage ich heute
sehr klar: Wir missen unmissverstandlich auf der
Seite der Opfer stehen, durfen aber wegen eines
Fehlers nicht so diskutieren, wie es an einigen Stel-
len passiert. Kirche unter Generalverdacht zu stel-
len, heil3t, die Menschen, die tagtaglich aufopfernd
auf der Seite der Schwachen arbeiten, mit Vorwdir-
fen zu uberziehen, die zwar Vorurteile bedienen,
aber nicht der Realitat entsprechen.

(Vereinzelt Beifall von der CDU)
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Sollte Denunziantentum — daflr gibt es klare Hin-
weise in der Offentlichen Berichterstattung — ein
Grund fiir die fehlerhafte Entscheidung der Arztin-
nen sein, dann muss auch dies klar untersucht, be-
nannt und alles getan werden, damit es in Zukunft
nicht mehr zu solchen Fehlern kommen kann.

(Beifall von der CDU)

Wir im politischen Bereich — da appelliere ich an alle
Handelnden in der Regierung und an all diejenigen,
die Aufsicht fuhren — sollten den Fall verniinftig und
abgewogen angehen, die Dinge mit dem Ziel bear-
beiten, den Opfern zu helfen und ihnen nicht noch
mehr Schaden zuzufiigen. — Herzlichen Dank.

(Beifall von der CDU)

Prasidentin Carina Gddecke: Vielen Dank, Frau
Kollegin van Dinther. — Fir die Fraktion BlUnd-
nis 90/Die Griinen hat Frau Kollegin Paul das Wort.

Josefine Paul (GRUNE): Frau Préasidentin! Liebe
Kolleginnen und Kollegen! Eine junge Frau geht am
Wochenende aus, sie méchte sich amusieren, sie
mochte Spafd haben. Leider findet sich diese junge
Frau am néchsten Tag auf einer Parkbank wieder —
ohne jede Erinnerung daran, was geschehen sein
koénnte. Allein die Tatsache, sich an einem Ort wie-
derzufinden, von dem man nicht weil3, wie man
dorthin gelangt ist, ist schrecklich. Noch viel
schrecklicher aber muss die Erkenntnis sein, dass
man auch keine Erinnerung daran hat, was passiert
sein konnte, und der Verdacht aufkeimt, man kénn-
te vielleicht Opfer einer Vergewaltigung geworden
sein. Leider ist das kein Einzelfall. Immer wieder
werden Frauen mit sogenannten K.-o.-Tropfen be-
tAubt und im Anschluss Opfer von Vergewaltigun-
gen.

In den letzten Tagen wurde bekannt, dass zwei ka-
tholische Krankenh&user in KéIn eine junge Frau
abgewiesen haben, die Opfer einer Vergewaltigung
geworden ist. Begriindet wurde die Ablehnung einer
vollumfanglichen Behandlung damit, dass im Rah-
men eines Beratungsgesprachs auch auf die ,Pille
danach® hingewiesen werden muisse und dies im
Widerspruch zu den moralischen Leitlinien des
Krankenhaustragers stiinde.

Mittlerweile — das ist gut und richtig so — haben sich
die Kliniken und Kliniktrager offentlich bei der jun-
gen Frau entschuldigt und erklart, dass keine ver-
gewaltigte Frau in Krankenhdusern abgewiesen
werde. Der Trager rdumte aber auch ein — das gilt
es natirlich noch weiter aufzuklaren —, dass die im
November 2012 erstellte ,Ethische Stellungnahme
zur Notfallkontrazeption bei Patientinnen, die ver-
mutlich Opfer eines Sexualdelikts geworden sind",
die den Arztinnen und Arzten Sicherheit bei ethi-
schen Fragestellungen geben soll, wohl noch nicht
alle Bereiche durchdrungen hétte. Aus meiner Sicht
ware es richtig gewesen, darauf zu achten, dass die

Arztinnen und Arzte dort von Beginn an Handlungs-
sicherheit bekommen.

(Beifall von den GRUNEN)

Diese Stellungnahme stellt Firsorge und Autonomie
als zentrale Aspekte in den Mittelpunkt ihres Hand-
lungsleitfadens. Dazu gehort auch, dass Frauen
durch Beratung in die Lage versetzt werden mis-
sen, selbst zu entscheiden, ob sie die ,Pille danach®
wollen.

Der Trager ist nun aufgefordert, dem eigenen An-
spruch, der mit dem Anspruch an Autonomie formu-
liert wird, tatsachlich gerecht zu werden. Entschei-
det sich eine Frau dafir, muss sie zumindest kom-
petent und unburokratisch weitervermittelt werden,
wenn es immer noch gegen die moraltheologischen
Grundsatze verstoRt, einer Frau in einer solchen
Notlage auch in einem katholischen Krankenhaus
die ,Pille danach® zu verschreiben.

(Beifall von den GRUNEN und der SPD)

Doch im konkreten Fall ging es nicht einmal mehr
um die Frage der Notfallkontrazeption. Die Notfall-
arztin hatte namlich der jungen Frau bereits die ,Pil-
le danach“ verschrieben. Das Krankenhaus sollte
lediglich eine Untersuchung zur Beweissicherung
durchfihren. Warum dies nicht geschehen ist und
die Frau abgewiesen wurde, gilt es selbstverstand-
lich zu klaren. Das Gesundheitsministerium hat un-
mittelbar nach Bekanntwerden des Vorfalls mit der
Klarung des Sachverhalts begonnen. Das eingelei-
tete Prifverfahren kann zu diesem Zeitpunkt aber
aufgrund der Notwendigkeit, den Sachverhalt um-
fassend zu prifen und zu beleuchten, noch nicht
abgeschlossen sein.

Meine Damen und Herren, wir sollten nicht verges-
sen: Im Mittelpunkt dieser Geschichte steht eine
Frau, die sich in einer absoluten Krisensituation be-
funden hat. Oberste Prioritat miissen in solchen Fal-
len der Opferschutz und die umfangliche medizini-
sche sowie psychologische Betreuung der Frauen
haben.

(Beifall von den GRUNEN)

Keinesfalls dirfen religivse Erwagungen Uber das
Wohl des Opfers oder Uber die Moglichkeit der
Strafverfolgung gestellt werden. Daran sollten wir
uns auch in dieser Debatte erinnern.

(Beifall von den GRUNEN und der SPD)

Zentral ist in diesem Zusammenhang auch die fla-
chendeckende Ermaoglichung der gerichtsverwertba-
ren Beweissicherung, auch auf dem Wege der ano-
nymen Spurensicherung. Denn oftmals ist das Er-
lebte fur die Frauen so traumatisierend, dass sie die
Entscheidung dartiber, ob sie Anzeige erstatten wol-
len, eben erst spater treffen kénnen. Fir Frauen
muss es verlassliche Verfahrenswege geben, auf
denen sie Hilfe und Unterstitzung finden. Es ist
Frauen, die Opfer einer Vergewaltigung geworden
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sind, schlicht nicht zuzumuten, zum Spielball unter-
schiedlicher Moralvorstellungen zu werden. Eine
umfassende Versorgung sowie vollstandige Bera-
tung inklusive der Aufklarung Uber die ,Pille danach®
missen unabhangig von moraltheologischen Erwa-
gungen Uberall in NRW gewahrleistet sein.

(Beifall von den GRUNEN und der SPD)

Herr Lamla, noch einen kurzen Satz zu Ihrer letzten
Einlassung, wir hatten das alles nur aus Parteitak-
tiererei gemacht, weil wir sonst lhrem Antrag hétten
zustimmen konnen: GroRen Teilen lhres Antrags
kann ich auch zustimmen und bin lhnen dankbar fir
Ihre Initiative. Nichtsdestotrotz missen wir doch
feststellen, dass wir uns zwar in der Sache sind,
aber Ihr Vorwurf, wir handelten aus parteitaktischer
Erwégung heraus, dem Thema und den Frauen an
der Stelle nicht gerecht wird.

(Beifall von der SPD)

Wenn Sie namlich unseren Antrag lesen und unse-
ren Beschlusspunkten folgen, werden Sie erkennen,
dass wir fur einen umfassenden Opferschutz und
umfassenden Schutz der Frauen an dieser Stelle
eintreten. Ich finde, dass das an der Stelle keine
Parteitaktiererei, sondern eine sachgerechte Heran-
gehensweise an diese Thematik ist. — Vielen Dank.

(Beifall von den GRUNEN und der SPD)

Présidentin Carina Godecke: Vielen Dank, Frau
Kollegin Paul. — Fir die FDP-Fraktion spricht Frau
Kollegin Schneider.

Susanne Schneider (FDP): Frau Prasidentin! Sehr
geehrte Damen und Herren! Sicher gehort eine
Vergewaltigung zum Schlimmsten, was einer Frau
widerfahren kann. Der heute schon mehrfach ge-
schilderte Fall der jungen Frau aus Kéln macht mich
zutiefst betroffen und traurig. Es darf nicht sein,
dass Opfern von Straftaten aus welchen Griinden
auch immer in unserem Land eine Behandlung ver-
weigert wird. Gleichwohl muss es erlaubt sein, zu
differenzieren.

Ich akzeptiere den Standpunkt katholischer Kran-
kenhauser, die ,Pille danach® aufgrund einer ethi-
schen Position nicht zu verschreiben. Es ist auch
nicht Aufgabe von Politik, zu entscheiden und vor-
zugeben, welche Kontrazeptiva einzelne Kranken-
haustrager vorzuhalten und/oder zu verordnen ha-
ben. In keinem Fall akzeptabel ist allerdings die
Abweisung einer mutmalflich vergewaltigten Frau,
die in einem Krankenhaus Rat und Hilfe sucht, der
es schlecht geht, die medizinisch und vor allen Din-
gen psychisch betreut werden muss, in einer Klinik,
deren Aufgabe neben der medizinischen Versor-
gung auch die Gewabhrleistung einer raschen Spu-
rensicherung ist. Denn nur damit kann sichergestellt
werden, dass Beweise in einem Gerichtsverfahren
auch entsprechend verwertet werden kdnnen.

Dies alles ist hier nicht geschehen. Die Kliniken be-
richten von einem bedauerlichen Kommunikations-
fehler.

Frau Prasidentin! Sehr geehrte Damen und Herren!
Die beiden betroffenen Kliniken haben die Patientin
um Entschuldigung gebeten. Auch Kardinal Meisner
entschuldigte sich gestern 6ffentlich. Das ist ein ers-
ter, wichtiger Schritt.

Die FDP-Fraktion hier im Landtag spricht sich aber
klar dagegen aus, die katholische Kirche unter den
Verdacht zu stellen, Opfern von Vergewaltigungen
generell die Behandlung zu verweigern.

(Beifall von der FDP)

Auch die Staatsanwaltschaft hat bereits entschie-
den, nicht gegen die betroffenen Kliniken zu ermit-
teln, da kein Fall unterlassener Hilfeleistung und
auch nicht von Strafvereitelung durch Unterlassung
vorliege.

Frau Ministerin Steffens ist nun gefordert, das Ge-
sprach mit den betreffenden Kliniken zu suchen und
fur umfassende Aufklarung zu sorgen. Es gibt in
diesem Fall durchaus noch offene Fragen. So muss
beispielsweise auch die Frage erlaubt sein, warum
sich die Notarztin nach der telefonischen Abweisung
durch eine katholische Klinik nicht an eines der vie-
len Kolner Krankenhduser wandte, sondern wieder
bei einer katholischen Klinik anfragte, die ebenfalls
von der Cellitinnen-Stiftung getragen wird.

(Christian Lindner [FDP]: Richtig!)

Frau Prasidentin! Sehr geehrte Damen und Herren!
Das Gesundheitsministerium ist nun in der Pflicht,
die Krankenh&user in Nordrhein-Westfalen anzu-
weisen, ihre Verhaltensleitlinien sowie die Organisa-
tions- und Kommunikationsstrukturen zu Uberpri-
fen. Das grofite Krankenhaus in meinem Heimat-
kreis — ebenfalls in katholischer Tragerschaft — hat
eine solche Uberpriifung bereits angekiindigt. Vor
allem aber muss daflir gesorgt werden, dass sich
ein solcher Fall nicht wiederholen kann. Das
Schlimmste, was passieren koénnte, ware, dass sich
vergewaltigte Frauen nicht mehr trauten, Angst hat-
ten, arztliche Hilfe in Anspruch zu nehmen. Die
Menschen in Nordrhein-Westfalen missen die Ge-
wissheit haben, dass sie in allen Krankenhdusern —
egal in welcher Tragerschaft — sofort und ausrei-
chend betreut werden.

Frau Prasidentin! Sehr geehrte Damen und Herren!
Der vorliegende Antrag der Piratenfraktion ist der
FDP-Landtagsfraktion in Teilen zu vage formuliert.
In anderen Teilen greift er zu weit.

Wir haben uns daher nach reiflicher Uberlegung
entschlossen, uns bei der beantragten Abstimmung
zu enthalten. — Ich danke lhnen.

(Beifall von der FDP und Josef Hovenjlrgen
[CDU))
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Prasidentin Carina Gddecke: Vielen Dank, Frau
Kollegin Schneider. — Fir die Landesregierung
spricht Frau Ministerin Steffens.

Barbara Steffens, Ministerin fir Gesundheit,
Emanzipation, Pflege und Alter: Frau Préasidentin!
Meine Damen und Herren! Der Fall, der Anlass fir
die heutige Diskussion gibt, ist skandalds. Ich glau-
be, das ist unumstritten.

Bisher ist nur einiges Uber den Fall bekannt. Unum-
stritten ist auch, dass dieser Fall liickenlos aufge-
klart werden muss. Bekannt ist bisher, dass eine
junge Frau am 15. Dezember mit K.-o0.-Tropfen be-
taubt und vergewaltigt worden ist. Erst am Folgetag
war sie in der Lage, éarztliche Hilfe in Anspruch zu
nehmen.

Die erste Anlaufstelle war eine arztliche Notfallpra-
xis. Die Polizei ist informiert worden. Sie hat den
Vorfall protokolliert. Die Notérztin hat sich bei zwei
katholischen Krankenhausern desselben Tragers
um eine gynakologische Untersuchung zur Spuren-
sicherung bemdiht. Die telefonische Ablehnung ist
mit der Begriindung geschehen, die ,Pille danach*
musse auch Bestandteil der Behandlung sein.

Dies war bei dem Fall eigentlich gar nicht mehr not-
wendig, denn die Frau hatte das Rezept fur die ,Pil-
le danach” schon. Sie war bereits von der Notéarztin
verordnet worden. Im Grunde genommen ging es
um die Spurensicherung und die Erstversorgung
dieser jungen Frau.

Es ist inakzeptabel und vor dem Hintergrund des
Versorgungsauftrags der Krankenhauser in Nord-
rhein-Westfalen nicht hinnehmbar, dass diese Ver-
sorgung einer Patientin in Nordrhein-Westfalen ver-
wehrt worden ist — unabhangig davon, wer Trager
eines Krankenhauses ist. Das ist klar; das muss
man nicht neu regeln. Das ist Bestandteil der ge-
setzlichen Grundlage.

Fur diesen Vorfall hat sich Kardinal Meisner 6ffent-
lich entschuldigt. Aber es reicht nicht, sich im Einzel-
fall nach hinten zu entschuldigen. Klar ist: Wir mis-
sen sicherstellen, dass sich ein solcher Fall in Nord-
rhein-Westfalen nicht wiederholen wird. Wir miissen
klarstellen, wo es weitere Risiken daflr gibt.

Bisher ist dem Krankenhaustrager nach allem, was
uns vorliegt, kein Organisationsverschulden nach-
zuweisen. Klar ist, dass jetzt aber von allen Kran-
kenhdusern — auch denjenigen in konfessioneller
Tragerschaft — noch einmal deutlich klargestellt
werden soll, dass keiner Frau diese Versorgung
verwehrt werden wird. Wir fiihren Gesprache in die-
se Richtung auch mit den Verantwortlichen. Ich
glaube, dass es richtig ist, sich auch nach vorn zu
orientieren.

Aber wenn wir von dem aufzuklarenden Fall, aus
dem Konsequenzen zu ziehen sind, einen Schritt
weiter gehen, wissen wir: Es kann eine Situation

geben, in der der jetzige Fall nicht so einfach I6sbar
ware, namlich der Fall, dass eine Frau nicht ambu-
lant versorgt werden musste, sondern als vergewal-
tigtes schwer verletztes Notfallopfer stationar auf-
genommen wirde.

Dann haben wir mit dem Vorgehen, das von der
FDP-Fraktion vorhin als akzeptabel beschrieben
worden ist, ein Problem. Wenn namlich das katholi-
sche Krankenhaus der vergewaltigten schwer ver-
letzten Frau, die stationar aufgenommen ist, die ,Pil-
le danach® versagt. Hierfur brauchen wir eine ge-
meinsame Ldsung mit den Krankenhaustragern.
Hierbei muss klar sein, dass es entweder Koopera-
tionen mit konfessionslosen Arztinnen und Arzten
oder die Mdglichkeit gibt, dass die Frau selbstbe-
stimmt in dieser Krisen- und Notsituation entschei-
den kann, wie sie damit umgeht.

(Christian Lindner [FDP]: Zustimmung?)

Daher werden wir uns damit intensiv und auch auf
Bundesebene beschéftigen missen, inwieweit und
Uber welchen Weg das rechtlich und organisato-
risch mit den Arzten und Arztinnen sicherzustellen
ist. Klar ist, dass das eine Leben nicht gegen das
andere Leben ausgespielt werden darf und dass es
wichtig ist, dass eine Frau, die vergewaltigt worden
ist, jede Hilfe zur Stabilisierung in dieser Lebenslage
bekommt. Wenn es fur sie zu ihrer personlichen
Stabilisierung wichtig ist zu wissen, dass sie vom
Tater nicht schwanger werden kann, muss der Frau
diese Hilfe gewahrt werden.

(Beifall von den GRUNEN, Ilka von Boesela-
ger [CDU] und Christian Lindner [FDP] —
Vereinzelt Beifall von der SPD)

Dies ist aus meiner Sicht kein typisches Problem
von Nordrhein-Westfalen, sondern ein grundsatzli-
ches Problem, das wir Uberall haben, wo es konfes-
sionelle Krankenhaustrager gibt, die sich einer L6-
sung verweigern wirden.

(Unruhe)

Also halte ich es fir notwendig, dass die Diskussion
nicht nur in Nordrhein-Westfalen gefuhrt wird, son-
dern dass wir sie gemeinsam auch mit dem Bun-
desgesundheitsminister, der Bundesarztekammer
und den entsprechenden Krankenhausgesellschaf-
ten fihren und dass wir im Interesse aller Frauen,
die in Zukunft in solche Lebenslagen und Situatio-
nen kommen, eine umfassende Losung haben.

Es gilt, den konkreten Fall aufzuklaren und zu pru-
fen, ob Konsequenzen daraus gezogen werden
missen. Nach vorn miussen wir die Lésung fur alle
Frauen sicherstellen. Diesen Weg sollten wir ge-
meinsam gehen.

(Fortgesetzt Unruhe)

Letzter Punkt: Wir haben im letzten Jahr von Nord-
rhein-Westfalen aus eine Initiative ergriffen, um auf
Bundesebene in der Frauen- und Gesundheitsmi-
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nisterkonferenz die Verschreibungspflicht der ,Pille
danach® aufzuheben, wie es in anderen européi-
schen Landern zum Teil der Fall ist. Denn dann ha-
ben die Frauen einen anderen Zugang zu diesem
Medikament. Leider haben wir dazu keine Zustim-
mung von den dbrigen Landern erfahren. Aber ich
wiinsche mir, dass wir von hier aus Unterstitzung
haben, um diese Initiative erneut und dann erfolg-
reich bundesweit durchzusetzen.

(Beifall von der SPD und den GRUNEN)

Prasidentin Carina Godecke: Vielen Dank, Frau
Ministerin Steffens. — Liebe Kolleginnen und Kolle-
gen, der Geréuschpegel ist sehr hoch. Ich habe
groRBes Verstandnis dafiir, denn man konnte vom
Prasidium aus beobachten, dass man darum ringt,
wie man gleich abstimmen wird. Aber das darf nicht
dazu fuhren, dass geschatzt 150 Kolleginnen und
Kollegen so laut sind, dass es dieser Debatte ab-
traglich ist. Das kann man nicht mehr akzeptieren.

(Beifall von Dirk Schatz [PIRATEN])

Ich werde in &hnlichen Situationen kinftig interve-
nieren. Ein zu hoher Gerduschpegel stort zwar im-
mer, aber es gibt Debatten, bei denen es sich mit
Blick auf den Inhalt verbietet, so etwas durchgehen
zu lassen. Das Mal3 war jetzt Uberschritten.

(Beifall von den PIRATEN — Vereinzelt Beifall
von der SPD, der CDU und den GRUNEN)

Nichtsdestotrotz kommen wir zur Abstimmung, weil
die Debatte beendet ist und keine weiteren Wort-
meldungen vorliegen.

Wir haben insgesamt drei Antrage vorliegen. Da ist
einmal der diesem Tagesordnungspunkt zugrunde
liegende Eilantrag der Fraktion der Piraten mit dem
Titel ,Jedes Krankenhaus muss Vergewaltigungsop-
fer medizinisch versorgen. Religiose Grundsatze
dirfen dabei keine Rolle spielen!” Dann gibt es in
der Fassung des Neudrucks den EntschlieSungsan-
trag von SPD und Bundnis 90/Die Griinen mit dem
Titel Hilfe fur Vergewaltigungsopfer darf nicht von
der religidsen Ausrichtung des Kliniktragers abhén-
gen“. Der zweite EntschlieRungsantrag und dritte
Abstimmungsantrag kommt von der Fraktion der
CDU mit dem Titel ,Vergewaltigungsopfer haben
Anspruch auf umfassende Hilfe“.

Wir kommen zuerst zur Abstimmung Uber den
Eilantrag der Fraktion der Piraten Drucksache
16/1953. Wer diesem Eilantrag seine Zustimmung
geben mdchte, den bitte ich um das Handzeichen. —
Das sind die Piraten. Gegenstimmen? — Das sind
Gegenstimmen von SPD, Bindnis 90/Die Grinen
und CDU.

(Beifall)

Stimmenthaltungen? — Die FDP. Dann ist mit dem
festgestellten Abstimmungsergebnis der Eilantrag
der Piraten abgelehnt.

Ich komme damit zur Abstimmung Gber den Ent-
schlieBungsantrag der Fraktionen von SPD und
Biindnis 90/Die Grinen Drucksache 16/1966 -
Neudruck. Wer dem seine Zustimmung geben
mochte, den bitte ich um das Handzeichen. — Das
sind SPD, Biindnis 90/Die Griinen und die Piraten.
Wer stimmt dagegen? — Niemand. Wer enthalt
sich? — CDU und FDP. Damit ist der Entschlie-
Bungsantrag von SPD und Blindnis 90/Die Griinen
mit dem festgestellten Abstimmungsergebnis ange-
nommen.

Ich komme zur Abstimmung Uber den Entschlie-
Bungsantrag der Fraktion der CDU Drucksache
16/1967. Wer stimmt diesem EntschlieBungsantrag
zu? — Das sind CDU und Teile der FDP.

(Beifall von den PIRATEN)

Wer stimmt dagegen? — Niemand. Wer enthalt
sich? — SPD, Bindnis 90/Die Griinen, wiederum
Teile der FDP und die Piraten. Damit ist der Ent-
schlieBungsantrag der Fraktion der CDU mit dem
festgestellten Abstimmungsergebnis angenommen.

Wir sind damit am Ende von Tagesordnungspunkt 7.

Ich rufe auf Tagesordnungspunkt

8 Fragestunde

Drucksache 16/1640

In der genannten Drucksache liegen lhnen die
Muindlichen Anfragen 9 und 10 vor.

Ich rufe die
Mundliche Anfrage 9

der Abgeordneten Monika Pieper von der Fraktion
der Piraten auf:

Was veranlasste den Rickzug des Referen-
tenentwurfs zum Gesetz zur Umsetzung der
VN-Behindertenkonvention (9. Schulrechtsan-
derungsgesetz)?

Kurz vor Weihnachten wurde bekannt, dass Mi-
nisterin Léhrmann den Referentenentwurf zum
9. Schulrechtsénderungsgesetz zur Umsetzung
der VN-Behindertenrechtskonvention in den Schu-
len zuriickgezogen hat. Vorangegangen war eine
Protestwelle von Eltern, Lehrern und Kommunen.
Im Anhdrungsverfahren wurden massive Einwéan-
de gegen den Entwurf formuliert. Diese Kiritik in
der Auseinandersetzung um die Umsetzung der
Inklusion machte den Rickzug des Entwurfs un-
ausweichlich. Ministerin Lohrmann erklarte da-
raufhin, sie wolle so viel Streit wie méglich im Vor-
feld des Gesetzgebungsverfahrens abraumen.
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Ich frage nun Frau Ministerin Lohrmann: Was
sind die strittigen Punkte in dieser Auseinander-
setzung?

(Unruhe)

Sobald sich der Gerduschpegel gelegt hat, kann
Frau Ministerin Lohrmann mit ihrer Antwort begin-
nen. Aber lassen Sie sich Zeit, bis die nétige Ruhe
eingekehrt ist. Die Kolleginnen und Kollegen verlas-
sen relativ laut den Raum. Deshalb warten wir auch
mit der Antwort, bis man Sie auch héren kann.

Sylvia Léhrmann, Ministerin fur Schule und Wei-
terbildung: Sehr geehrte Frau Présidentin! Liebe
Kolleginnen und Kollegen! Sehr geehrte Frau Kolle-
gin Pieper, obwohl ich in Ihrer Fragestellung die ei-
ne oder andere Sachdarstellung nicht teile, bin ich
Ihnen ausdriicklich sehr dankbar fur Ihre Anfrage,
weil Sie mir ermdglicht, Thnen den Stand des Ge-
setzgebungsverfahrens noch einmal zu erlautern,
wie wir das auch schon heute Mittag zum Teil ge-
hort haben.

Erstens. Die Landesregierung hat den Referenten-
entwurf eines Ersten Gesetzes zur Umsetzung der
VN-Behindertenrechtskonvention nicht zuriickgezo-
gen. Ein Referentenentwurf — das hat die Kollegin
Hendricks heute Morgen schon gesagt — ist immer
so angelegt, dass die Uberlegungen der Regierung
in diesem Referentenentwurf in die Verbande gege-
ben werden. Die Rickmeldungen werden anschlie-
Bend ausgewertet. Daraus wird dann ein Gesetz-
entwurf der Landesregierung zur Zuleitung an das
Parlament.

Zweitens. Bereits im Juli/August 2012 erfolgte die
Ressortabstimmung dieses Referentenentwurfs. Im
Kabinett wurde im September die Freigabe zu die-
ser Verbandebeteiligung gefasst. Einen Tag spater,
am 19. September 2012, wurde den Verbanden der
Referentenentwurf zugeleitet.

Vor gut elf Wochen, am 2. November, endete die
Verbandebeteiligung. Dabei gehen bis zum heuti-
gen Tag immer noch Stellungnahmen zu diesem
Referentenentwurf ein, weil sich so viele Menschen
mit diesem Thema auseinandersetzen und uns
noch Zuschriften zuleiten. Wir sind aber im Grunde
nur verpflichtet, die Stellungnahmen auszuwerten,
die bis zum 2. November eingegangen sind.

Die Gesprache mit den kommunalen Spitzenver-
banden nach dem Konnexitatsausfihrungsgesetz
endeten erst vor vier Wochen am 19. Dezember
2012, und zwar aufgrund der schriftlichen Absage
der kommunalen Spitzenverbénde, mit der Landes-
regierung eine Arbeitsgruppe zu bilden, um sich
Uber Kostenstrukturen zu verstéandigen und mog-
licherweise zu einer Annaherung zu kommen. Die-
ses Warten hat das Gesetzgebungsverfahren leider
verzdgert.

Die Landesregierung wird — das ist heute Morgen in
der Plenarsitzung schon deutlich geworden und
dargestellt worden — ihren Gesetzentwurf regie-
rungsintern erneut abstimmen und dann dem Land-
tag zuleiten. Danach ist der Landtag am Zug, der ja
gesetzliche Regelungen beschlie3t und damit auch
faktisch Uber Rechtsanspriiche und andere Be-
standteile des Gesetzes entscheidet.

Wichtig ist, dass das Gesetz rechtzeitig vor der
nachsten Anmeldephase fir die Grundschulen —
das ist der November 2013 — und fur die weiterfiih-
renden Schulen — das ist der Februar 2014 — in
Kraft tritt. Das ist zumindest erklartes Ziel der Lan-
desregierung. Das hat die Ministerprasidentin letzte
Woche auch sehr deutlich gemacht.

Ich werde dem Ausschuss fur Schule und Weiterbil-
dung die Voten der Verbande zur Verfligung stellen,
sodass sich die Mitglieder des Schulausschusses
ein eigenes Urteil Uber das Verbandeecho bilden
kénnen. — Herzlichen Dank fur lhre Aufmerksam-
keit.

Prasidentin Carina Godecke: Vielen Dank, Frau
Ministerin. — Wir haben die erste Nachfrage von
Frau Pieper. Bitte schon.

Monika Pieper (PIRATEN): Vielen Dank, Frau Mi-
nisterin Léhrmann. Ich hatte gefragt: Was sind die
strittigen Punkte in dieser Auseinandersetzung? Ich
mochte jetzt gerne wissen, ob unter anderem der
Fortbestand der Foérderschulen ein Konfliktpunkt in
dieser ganzen Diskussion ist.

Sylvia Léhrmann, Ministerin fur Schule und Wei-
terbildung: Frau Kollegin Pieper, die Frage der
Auswirkungen des Elternwahlrechts wird in den
Stellungnahmen zum Thema gemacht. Das (gilt
auch fir die Frage, welche Auswirkungen das auf
die Forderschulen hat. Au3erdem haben wir ja —
das gilt eigentlich fur alle Schulformen — bestimmte
SchulmindestgréfRen. Dazu nehmen die Verbande
unterschiedlich Stellung. Das ist also ein Thema.

Es gibt — das wissen wir — in den Behindertenver-
banden die Auffassung, dass man bestimmte For-
derschulschwerpunkte von Landesseite aus mdog-
licherweise starker gesetzlich auslaufend stellen
sollte. Das wirde aber dem erklarten Willen des
Parlaments sowohl in der Beschlussfassung vom
Dezember 2010 als auch in der vom Juli 2012 wi-
dersprechen.

Prasidentin Carina Godecke: Vielen Dank, Frau
Ministerin. — Herr Witzel mdchte lhnen gerne eine
Frage stellen.

Ralf Witzel (FDP): Vielen Dank, Frau Préasidentin. —
Frau Ministerin L6hrmann, Sie haben in letzter Zeit
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immer deutlich gemacht, dass man bei vollzogener
Inklusion natdrlich ein anders qualifiziertes Personal
benétigt. Diese Herausforderungen werden sich fir
viele Lehrer im Unterrichtsalltag bislang nicht ge-
stellt haben. Deshalb, Frau Ministerin, mochte ich
Sie fragen: Welche verbindlichen Vorgaben wollen
Sie im Zuge der Umsetzung der Inklusion fur das
multiprofessionelle Personal umsetzen? Was ist da
vorgesehen?

(Vorsitz: Vizeprasident Eckhard Uhlenberg)

Sylvia Léhrmann, Ministerin fur Schule und Wei-
terbildung: Sehr geehrter Herr Witzel, die Landesre-
gierung wird einen Gesetzentwurf vorlegen, der die
verschiedenen  Fragestellungen  bertcksichtigt,
namlich welche Auswirkungen der Gesetzentwurf
auf die 6ffentlichen Haushalte, auf die kommunalen
Haushalte, auf die Privathaushalte und auf die Wirt-
schaft hat. Insofern greife ich hier der landesregie-
rungsinternen Meinungsbildung, die nach Auswer-
tung in meinem Ministerium gerade einsetzt, nicht
Vor.

Vizeprasident Eckhard Uhlenberg: Vielen Dank,
Frau Ministerin. — Als Nachster hat sich Herr Kolle-
ge Abruszat gemeldet. Bitte schon.

Kai Abruszat (FDP): Vielen Dank, Herrn Préasi-
dent. — Frau Ministerin, ich habe ebenfalls eine Zu-
satzfrage und mochte gerne wissen, welche Be-
schrankung der KlassengroRe Sie fir Klassen an
allgemeinen Schulen, in denen Kinder und Jugend-
liche mit sonderpadagogischem Fdrderbedarf unter-
richtet werden, festzulegen gedenken.

Sylvia Léhrmann, Ministerin fur Schule und Wei-
terbildung: Sehr verehrter Herr Kollege Abruszat,
wir haben — das ist Ublich — einen Meinungsbil-
dungsprozess innerhalb der Landesregierung.
Wenn die Landesregierung diesen Meinungsbil-
dungsprozess abgeschlossen hat, wird sie den Ge-
setzentwurf der Landesregierung dem Landtag zu-
leiten.

Dass die Landesregierung — dem greife ich jetzt
nicht vor; das ist auch durch die Fragestellung der
Kollegin Pieper gedeckt, denn sie fragt nur nach der
Benennung von Streitpunkten und nicht nach der
jetzt schon zu prasentierenden Lésung — hier eine
Verbesserung gegenuber dem Status quo vorhat,
das kdnnen Sie dem Haushaltsentwurf der Landes-
regierung fir das Haushaltsjahr 2013 entnehmen.
Im Einzelplan meines Hauses sind namlich erstmals
Stellen vorgesehen fir Klassengréf3en in Schulen
der Sekundarstufe I, die sich dem Auftrag ,Inklusi-
on“ stellen.

Vizepréasident Eckhard Uhlenberg: Vielen Dank,
Frau Ministerin. — Als Néchste hat sich Frau Kolle-
gin Schmitz von der FDP-Fraktion gemeldet.

Ingola Schmitz (FDP): Sehr geehrte Frau Ministe-
rin, inwieweit planen Sie, Qualitatsstandards fur die
Umsetzung der Inklusion an allgemeinen Schulen
zu definieren und verbindlich zu machen?

Vizeprasident Eckhard Uhlenberg: Frau Ministerin,
bitte schon.

Sylvia Léhrmann, Ministerin fir Schule und Wei-
terbildung: Sehr geehrte Kollegin Schmitz, ich wer-
de mich jetzt haufig wiederholen mussen, weil Sie
offenbar alle danach fragen — das kénnen Sie auch
tun —, was genau die Landesregierung vorlegt. Die-
ser Beratungsprozess dauert an. Das ist auch nor-
mal. Deswegen kann ich Ihnen zu diesem Zeitpunkt
auf diese Frage keine Antwort geben.

Vizeprasident Eckhard Uhlenberg: Danke schén,
Frau Ministerin. — Nun hat sich Frau Abgeordnete
Pieper von den Piraten gemeldet.

Monika Pieper (PIRATEN): Ich habe noch eine
Nachfrage. Es ist bekannt, dass es ein Problem mit
den Kommunen in der Frage gibt, ob das Konnexi-
tatsprinzip hier gilt oder nicht. Sehen Sie da schon
Licht am Horizont? Ist abzusehen, dass eine Eini-
gung erzielt werden kann?

Vizeprasident Eckhard Uhlenberg: Frau Ministerin,
bitte schon.

Sylvia Léhrmann, Ministerin fur Schule und Wei-
terbildung: Frau Kollegin Pieper, ich habe eben in
der Plenardebatte deutlich gemacht, dass wir inten-
sivste Gesprache auf unterschiedlichen Ebenen mit
den kommunalen Spitzenverbénden gefihrt ha-
ben — auch ich personlich —, dass wir ein Verfahren
mit den kommunalen Spitzenverbanden unter Betei-
ligung des Ministeriums flr Arbeit, Integration und
Soziales, des Innenministeriums, des Finanzminis-
teriums und der Staatskanzlei eingeleitet haben,
dass diese Gesprache bisher jedoch nicht zu einer
Annédherung der Positionen gefihrt haben.

Die Kommunen haben, weil man nicht im Streit
bleiben wollte und wir vom Grundsatz her ja ein gu-
tes Miteinander mit den Kommunen haben, dann
vorgeschlagen, ob nicht eine Arbeitsgruppe aus
kommunalen Spitzenverb&nden und Vertretern der
Landesregierung gebildet werden soll zu Fragen der
Schilerfahrtkosten, der Raumlichkeiten, der Lehr-
und Lernmittel und dem schulischen Assistenzper-
sonal.
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Das Kabinett hat im November, nachdem dieser
Vorschlag im Raum stand, entschieden, dass es
dazu bereit ist, obwohl das zu einer Verzdgerung
fuhren wirde. Die Kommunen haben dann aber
kurz vor Weihnachten einen Riickzieher gemacht
und gesagt, sie wollten diese Arbeitsgruppe nicht.
Das ist der letzte Stand.

Gleichwohl habe ich in der Debatte eben deutlich
gemacht, dass die Tur zu Gesprachen immer offen-
steht, wir uns Gesprachen selbstverstandlich nicht
verweigern. Diese Situation darf aber nicht dazu
fuhren, dass wir nicht am Gesetz weiterarbeiten
kénnen, denn andere Interessen, nicht zuletzt die
der Behindertenverbédnde und die der Eltern von
Kindern mit sonderpadagogischem Férderbedarf,
die auf dieses Gesetz warten, dirfen nicht hintan-
gestellt werden.

Vizeprasident Eckhard Uhlenberg: Vielen Dank,
Frau Ministerin. — Der Abgeordnete Witzel hat sich
zu einer Zusatzfrage gemeldet.

Ralf Witzel (FDP): Vielen Dank, Herr Préasident. —
Ich habe noch eine zweite Nachfrage an Frau Minis-
terin Lohrmann, weil ich es fir legitim halte, dass
das Parlament bei einem der zentralen Regierungs-
vorhaben in ihrem Politikbereich bei Ausklnften
nicht nur an der Oberflache bleiben, sondern im De-
tail nachfragen mochte.

Auch mich interessieren Ausstattungsstandards.
Kollege Abruszat hatte Sie ja eben schon zu Klas-
sengroRen befragt. Ich habe eine etwas andere
Fragestellung. Meine Frage lautet: Welche Hochst-
zahl fur Kinder und Jugendliche mit sonderpadago-
gischem Foérderbedarf gedenken Sie in einer Klasse
einer allgemeinen Schule festzulegen, damit die aus
Ihrer Sicht notwendige Unterrichtsqualitat gegeben
ist?

Vizeprasident Eckhard Uhlenberg: Bitte schon,
Frau Ministerin.

Sylvia Léhrmann, Ministerin fur Schule und Wei-
terbildung: Sehr geehrter Herr Witzel, das ist ein
erweiterter Versuch, jetzt eine Festlegung herbeizu-
fuhren, die noch nicht vollzogen ist. Insofern fallt
das unter die Kategorie der Fragen, zu denen der
Meinungsbildungsprozess innerhalb der Landesre-
gierung noch nicht abgeschlossen ist.

Ich kann Sie aber ermuntern, Folgendes zu tun:
Vielleicht sehen Sie sich einmal Schulen an, die
schon inklusiv arbeiten, wie die heute ausgezeich-
nete Kettelerschule oder wie eine mit dem Deut-
schen Schulpreis ausgezeichnete Grundschule in
Ratingen. Dort findet gelebte Praxis mit den derzei-
tigen Rahmenbedingungen statt.

Gerade flr die Grundschule legt diese Landesregie-
rung erstmals zusatzliche Stellen fest. Von vielen
Schulen wird mir signalisiert, dass es ihnen wichtig
ist, flexible Budgets zu bekommen, und es nicht
zwingend darum geht, von oben die Klassengroile
genau festzulegen, weil manche Schulen lieber
zwei Lehrkrafte in einer etwas grol3eren Gruppe
einsetzen mochten, ohne dabei die Flexibilitat zu
verlieren, in einer anderen, vielleicht kleineren
Gruppe nur eine Lehrkraft einzusetzen. Also: Flexib-
lere Angebote sind erwiinscht. All das wird die Lan-
desregierung abwagen und bertcksichtigen, bevor
sie dem Parlament einen Gesetzentwurf zuleitet.

Vizeprasident Eckhard Uhlenberg: Vielen Dank,
Frau Ministerin. — Nun hat sich Frau Abgeordnete
Gebauer von der FDP-Fraktion gemeldet.

Yvonne Gebauer (FDP): Herzlichen Dank. — Sehr
geehrte Frau Ministerin, ich nehme Bezug auf die
Kompetenzzentren, in denen im Rahmen der son-
derpadagogischen Foérderung hervorragende Préa-
ventionsarbeit geleistet wird. Der Begriff ,Praventi-
on“ taucht aber im bisherigen Referentenentwurf
nicht auf. Kénnten Sie in diesem Zusammenhang
erlautern, warum die Kompetenzzentren so zeithah
abgeschafft werden sollen, wenn der Begriff ,Pra-
vention® in den jetzigen gesetzlichen Planungen of-
fensichtlich gar nicht genannt wird?

Vizeprasident Eckhard Uhlenberg: Bitte schon,
Frau Ministerin.

Sylvia Léhrmann, Ministerin fur Schule und Wei-
terbildung: Frau Gebauer, Sie sprechen einen Be-
reich an, der in der Tat nhoch mal erhdhte Aufmerk-
samkeit erfahren wird, weil der Schulversuch, den
die Vorgangerregierung zu den Kompetenzzentren
durchgefuhrt hat, begrenzt ist und ein Auslaufen
festgestellt ist. Es gabe auch viel dazu zu sagen,
unter welchen Bedingungen und warum es diesen
Schulversuch gegeben hat und warum er immer
wieder ausgeweitet worden ist, obwohl es damals
keine genaue Vorstellung dafir gab. Aber darum
geht es mir gar nicht.

Wir werden Uberlegen muissen, wie wir die unter-
schiedlichen Zielsetzungen, die mit den Kompe-
tenzzentren verbunden waren, und wie wir die dar-
aus entstandene Ausgestaltung — sie war ja nicht
einheitlich, das ist auch Sinn eines Schulversuchs —
mit ihren verschiedenen Akzenten in schulrechtliche
Regelungen uberfuhren. Das Werning-Gutachten,
das wir zur Auswertung des Schulversuchs erarbei-
tet und verdffentlich haben, gibt uns dazu wertvolle
Hinweise.

Die Zielsetzung der Landesregierung dabei ist, die
Kultur des Behaltens, die einige Kompetenzzentren
entwickelt haben, und auch die gegebenen Vernet-
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zungsmdglichkeiten mdglichst in den Gesetzentwurf
zu uberfuhren.

Es ist nicht Ziel der Landesregierung und auch nicht
Auftrag der  UN-Behindertenrechtskonvention,
Strukturen zu erhalten, die in der klassischen Men-
talitat verbleiben, dass Kinder mit speziellem Bedarf
nicht in einer allgemeinen Schule lernen.

Vizeprasident Eckhard Uhlenberg: Vielen Dank. —
Frau Abgeordnete Birkhahn von der CDU-Fraktion
hat sich zu einer Frage gemeldet.

Astrid Birkhahn (CDU): Vielen Dank, Herr Prasi-
dent. — Frau Ministerin, bei der Festlegung der Ein-
gangsklassen teilen die Kommunen die angemelde-
ten Schulerinnen und Schiler zu. Wie ist der Stand
der Uberlegungen, die Inklusion bei der Festlegung
dieser Eingangsklassen zu bertcksichtigen? Wird
es da einen Korridor geben? Wird es einen anderen
Teiler geben? Wie kann man dieser besonderen Si-
tuation Rechnung tragen?

Vizeprasident Eckhard Uhlenberg: Frau Ministerin,
bitte.

Sylvia Léhrmann, Ministerin fur Schule und Wei-
terbildung: Frau Kollegin Birkhahn, auch dazu wird
die Landesregierung innerhalb der Ressortabstim-
mung prifen, ob sie bei der Festlegung im jetzigen
Referentenentwurf bleibt, erstmals eine Deckelung
der Lerngruppen von Kindern mit sonderpadagogi-
schen Forderbedarf vorzusehen, oder ob sie daran
Korrekturen vornimmt.

Vizeprasident Eckhard Uhlenberg: Vielen Dank,
Frau Ministerin. — Mir liegen keine weiteren Wort-
meldungen vor. Damit ist die Mindliche Anfrage 9
beantwortet.

Ich rufe die
Mindliche Anfrage 10

der Frau Abgeordneten Yvonne Gebauer von der
FDP-Fraktion auf:

Wie will die Schulministerin die vielfaltigen
ungeklarten Aspekte einer qualitativen Um-
setzung der Inklusion im weiteren Vorgehen
ausgestalten?

Mit dem von der rot-grinen Mehrheit im Landtag
beschlossenen Antrag ,Zusammen lernen — zu-
sammenwachsen, Eckpunkte fur den Weg zur
inklusiven Schule in NRW* wurde die Landesre-
gierung aufgefordert, einen Gesetzentwurf vorzu-
legen, der die ,Umsetzung eines grundsatzlichen
Rechtsanspruchs auf Unterricht in der allgemei-

nen Schule auch fir Kinder mit sonderpadagogi-
schem Forderbedarf — beginnend mit den Klas-
sen 1 und 5 ab dem Schuljahr 2013/14“ beinhal-
ten sollte. Dies deckte sich auch mit Ankundi-
gungen von Vertretern der Koalitionsfraktionen.
Im September 2012 wurde ein vom Kabinett be-
schlossener Referentenentwurf des Ministeriums
flir Schule und Weiterbildung zur Inklusion ,Ers-
tes Gesetz zur Umsetzung der VN-Behinderten-
rechtskonvention in den Schulen (9. Schulrechts-
dnderungsgesetz)” offiziell vorgestellt. In der Fol-
ge wurde eine Vielzahl von Aspekten des Ent-
wurfs von Eltern und Lehrerverbanden, von
kommunalen Spitzenverbanden, Oppositionsfrak-
tionen im Landtag und von — oftmals auch sozial-
demokratischen und grinen — Kommunalpoliti-
kern massiv kritisiert. Unmittelbar vor Weihnach-
ten hat die Schulministerin verdeutlicht, dass ein
grundséatzlicher Rechtsanspruch nicht zum Schul-
jahr 2013/2014 in Kraft treten werde. Die Ministe-
rin erklarte in einer Pressemitteilung am 21. De-
zember 2012: ,Bei dieser Generationenaufgabe
geht die Landesregierung sorgféltig vor und bin-
det alle Beteiligten in den Prozess ein. Das Ver-
fahren ist dialogisch angelegt.”

Der Eindruck eines dialogischen und sorgfaltigen
Vorgehens scheint jedoch nicht sehr weit verbrei-
tet zu sein. Die Erklarungen der Ministerin, wo-
nach die Inklusion nicht konnexitatsrelevant sei,
wird von Kommunalvertretern und Lehrerverban-
den scharf kritisiert. Die Ministerin hingegen er-
klérte, dass die Kommunen ,erst mal den Nach-
weis erbringen (mussten), dass tatséachlich Mehr-
kosten entstehen.” Neben ungeklérten Fragen
der Kostenlbernahme hat das bisherige Vorge-
hen der Ministerin eine Vielzahl weiterer Fragen
offengelassen, deren Klarung fir eine qualitative
Umsetzung der Inklusion unerlasslich ist. Es be-
steht eine grofRe Rechtsunsicherheit, klare Res-
sourcenplanungen liegen nicht vor. Unzureichend
sind auch notwendige Vorgaben zur raumlichen
Ausstattung oder zur Sachmittelausstattung.
Auch zur GrolRe der Lerngruppen und der Zahl
der Kinder mit sonderpadagogischem Férderbe-
darf in diesen Lerngruppen liegen keine explizi-
ten Vorgaben vor. Aspekte der Schulerfahrkos-
ten, der Integrationshelfer oder multiprofessionel-
ler Unterstitzung sind umstritten. Wie die not-
wendige Anzahl an Sonderpadagogen sicherge-
stellt werden kann, ist trotz der von Rot-Griin ein-
geleiteten Weiterbildung nicht absehbar. Der ge-
plante Aufwuchs an Fortbildungsmitteln wird nicht
ausreichen.

Gleichzeitig haben der Referentenentwurf sowie
der Entwurf einer Verordnung verdeutlicht, dass
Rot-Griin offenkundig nicht nur willens ist, die
Kompetenzzentren zeitnah abzuschaffen, son-
dern ebenfalls zeithah eine massive Schlie-
Bungswelle von Forderschulen erzwingen will.
Die Erklarung, wonach Eltern zukiinftig Forder-
schulen werden wéahlen kodnnen, wird fur viele
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Forderschwerpunkte wohnortnah nicht mehr gel-
ten. Bereits heute zeigen darliber hinaus Rick-
meldungen aus Kommunen, dass die Schulver-
waltung offenbar bereits auf SchlieBungen von
Forderschulen hinwirkt. Wie gleichzeitig die
Schwerpunktschulen eine wachsende Zahl von
Kindern und Jugendlichen mit sonderpadagogi-
schem Forderbedarf unterrichten, erziehen und
fordern sollen, ist ebenfalls nicht hinreichend ge-
klart. Welche Strukturen bei einem grundsatzli-
chen Rechtsanspruch vor Ort verbindlich vorhan-
den zu sein haben, welche zumutbaren Entfer-
nungen gelten, wie ein vertretbarer Aufwand de-
finiert wird und welche personellen und séachli-
chen Voraussetzungen verbindlich sein sollen, ist
fur Eltern, Schulen und Kommunen von ent-
scheidender Bedeutung.

Offenkundig kann allein die Verschiebung der
Einflhrung eines grundsétzlichen Rechtsanspru-
ches die Vielzahl ungeklarter qualitativer und or-
ganisatorischer Fragen nicht beheben.

Daher muss die Ministerin Auskunft erteilen, wie
sie die vielfaltigen genannten Problemfelder im
weiteren Vorgehen klaren bzw. beheben will.

Wie will die Schulministerin die vielfaltigen unge-
klarten Aspekte einer qualitativen Umsetzung der
Inklusion im weiteren Vorgehen ausgestalten?

Ich bitte Frau Ministerin um Beantwortung.

Sylvia Léhrmann, Ministerin fur Schule und Wei-
terbildung: Sehr geehrter Herr Prasident! Liebe Kol-
leginnen und Kollegen! Frau Gebauer, auch Ihnen
danke ich fur lhre Frage, obwohl man jetzt schon
feststellen kann: ,Alle guten Dinge sind drei“; denn
nicht nur die Uberschriften weisen dhnliche Szena-
rien auf, sondern das betrifft auch den Inhalt. Aber
ich erlautere lhnen gerne zum dritten Mal den Weg
zur inklusiven Schule, den wir in Nordrhein-West-
falen gehen wollen.

Die Landesregierung wird, wie heute Morgen darge-
legt und eben noch einmal bekréftigt, inren Gesetz-
entwurf jetzt regierungsintern abstimmen — die so-
genannte Ressortabstimmung. Dieser Prozess ist
eingeleitet. Die Regierung wird dann ihre Mei-
nungsbildung abschlieRen, einen Kabinettsbe-
schluss fassen und diesen dem Landtag Ubermit-
teln. Er wird alle Aspekte berticksichtigen, die in der
Mundlichen Anfrage angesprochen sind, sie noch
mal abwagen — naturlich auch zur Finanzierung und
zu den Auswirkungen auf die kommunalen Haushal-
te.

Nach der Verabschiedung des Gesetzes durch den
Landtag werden wir es zligig umsetzen — ich selbst,
soweit mein Haus daflr zustandig ist. Es missen
die heutige Ausbildungsordnung fir die sonderpé-
dagogische Forderung Uberarbeitet und ein neues
System der Stellenzuweisung etabliert werden. Da-

ran wird der Landtag im Rahmen der gesetzlichen
Vorgaben nattirlich immer beteiligt.

Ich méchte Ihre Anfrage zum Anlass nehmen, heute
noch mal zu betonen, dass die Verabschiedung des
Gesetzes Uberhaupt nicht die Geburtsstunde der
Inklusion in Nordrhein-Westfalen ist. Wir sind schon
ein groRRes Stiick auf dem Weg zur inklusiven Schu-
le gegangen. Die aktuellen Zahlen habe ich gestern
vorgestellt, und sie sind auch in der Debatte heute
Vormittag angesprochen worden. An dieser Stelle
mochte ich daher nur noch mal sechs MalRnahmen
der Landesregierung aus den letzten Wochen beto-
nen:

Erstens. Wir haben einen Inklusionsfonds eingerich-
tet. 53 Stellen entfallen auf die Inklusionskoordinati-
on, jeweils eine Stelle pro Schulamt. Das war von
der Landesregierung ausdriicklich so gedacht, und
das funktioniert auch. Das wird jetzt, weil die Stellen
noch nicht so lange da sind, an der Schnittstelle der
staatlich-kommunalen Verantwortungsgemeinschaft
weiter wachsen, damit die Kommunen bei der Erar-
beitung ihrer Inklusionspléane unterstiitzt werden.

Zweitens. Wir intensivieren die Fortbildung fir die
Kompetenzteams durch die Universitaten Kéln und
Oldenburg, wo Moderatorinnen und Moderatoren
ausgebildet und qualifiziert werden, damit sie den
Schulen fir die Fortbildung zur Verfigung stehen.

Drittens. Wir haben eine QualifizierungsmafRnahme
zur Erweiterung des Lehramts fur die sonderpéada-
gogische Forderung im Rahmen des 8. Schulrechts-
anderungsgesetzes geschaffen. Unsere Adressaten
sind bereits ausgebildete Lehrerinnen und Lehrer —
insgesamt 2.500 —, die sich mit dieser MaRnahme
weiterqualifizieren kénnen und dann die Befahigung
fur das Lehramt fir Sonderpadagogik zusatzlich be-
rufsbegleitend erwerben, um einen Mangel auszu-
gleichen, namlich den Mangel an Sonderpadago-
ginnen und Sonderpadagogen.

Dieser Mangel — das will ich noch mal ausdriicklich
sagen — ist nicht durch die Inklusion entstanden,
sondern besteht grundséatzlich, weil es auch an den
Forderschulen einen Bedarf an Sonderpadagogin-
nen und Sonderpadagogen gibt. Das will ich aus-
drticklich sagen: Meines Wissens hat kein Bundes-
land eine vergleichbare Malinahme ergriffen wie wir
hier in Nordrhein-Westfalen.

Viertens. Wir haben zuséatzliche Haushaltsmittel in
den Haushaltsentwurf 2013 eingestellt, um die vor-
handenen Studienkapazitaten fur das sonderpada-
gogische Lehramt auszuweiten. Ziel ist der Ausbau
von 500 zusatzlichen Studienplatzen. Diese Haus-
haltsmittel sind im Etat der Kollegin Schulze etati-
siert. FUr dieses Jahr sind das 4,6 Millionen €. Und
auch das ist eine nennenswerte Hausnummer, weil
wir — ich glaube, die Kollegin Hendricks hat es heute
Morgen ausgefiihrt — aufgrund der Gesetzgebung
der Vorgangerregierung keine Mdoglichkeit des un-
mittelbaren Zugriffs auf die Universitaten haben, al-
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so nicht sagen kénnen: ,lhr bildet jetzt, bitte schon,
mehr Sonderpadagoginnen und Sonderpadagogen
aus”; denn die Universitaten wirden uns dann sa-
gen: Wenn wir das tun sollen, dirfen wir flr andere
Lehramter nicht mehr ausbilden. — Das wollen wir
natirlich nicht. Insofern muissen wir hier zusatzli-
ches Geld in die Hand nehmen.

Funftens. Wir haben die Stellen fir integrative Lern-
gruppen von 2011 bis 2012 ausgebaut. Auch im
Haushaltsentwurf 2013 ist ein Stellenausbau vorge-
sehen. Wir haben die Zahl der Stellen fur integrative
Lerngruppen bereits im ersten Regierungsjahr mehr
als verdoppelt. Es ist ein deutliches Signal, dass die
Landesregierung in ihrer Verantwortung fur das
gemeinsame Lernen hier einen Investitionsschwer-
punkt setzt.

Sechstens. Die MindestgréRen von Foérderschulen
werden nach 8 82 Abs. 10 Schulgesetz vom Minis-
terium durch Rechtsverordnung geregelt. Diesem
Auftrag werde ich im Interesse des geordneten
Schulbetriebs mit einer Neufassung nachkom-
men. — Herzlichen Dank fir Ihre Aufmerksamkeit.

Vizeprasident Eckhard Uhlenberg: Vielen Dank,
Frau Ministerin. — Frau Abgeordnete Gebauer stellt
die erste Frage.

Yvonne Gebauer (FDP): Herzlichen Dank, Frau
Ministerin Léhrmann, fur Ihre Ausfiihrungen. Frau
Ministerin, Ihre Planungen sehen vor, dass Schwer-
punktschulen neben den Schwerpunkten Lernen,
Sprachen sowie emotionale und soziale Entwick-
lung mindestens einen weiteren Forderschwerpunkt
umfassen. Sonderpadagogen — das wissen Sie —
haben unterschiedliche fachliche Schwerpunkte.

Meine Frage ist: Wie wird zum Beispiel fir ein Kind
im Bereich Horen die bestmdgliche Férderung ge-
wabhrleistet, wenn unter den Sonderpadagogen der
Schule keine Lehrkraft mit den entsprechenden
fachspezifischen Kenntnissen vorhanden ist?

Vizeprasident Eckhard Uhlenberg: Frau Ministerin,
bitte schon.

Sylvia Léhrmann, Ministerin fir Schule und Wei-
terbildung: Sehr geehrte Frau Kollegin Gebauer, ich
empfehle auch in diesem Fall, sich die gelebte Pra-
xis inklusiv arbeitender Schulen in Nordrhein-
Westfalen anzuschauen.

Vizeprasident Eckhard Uhlenberg: Vielen Dank. —
Es gibt eine Frage des Herrn Abgeordneten Witzel.
Bitte schon.

Ralf Witzel (FDP): Vielen Dank, Herr Prasident. —
Frau Ministerin, ich mochte Ihnen gern eine Nach-

frage zu unseren — in den letzten Wochen offen-
sichtlich unterschiedlichen — Auffassungen zu dem
Thema ,Konnexitat stellen.

Sie haben ja immer — auch hier im Parlament — er-
klart, dass aus lhrer fachlichen Sicht die Umsetzung
der Inklusion nicht konnexitatsrelevant ist. In diesem
Sinne ist auch Ihr Gesetzesvorhaben angekindigt.
Nach meinem Kenntnisstand ist der Referentenent-
wurf in lhrem Haus verfasst worden. Deshalb meine
Frage an Sie: War das das Ergebnis einer ergeb-
nisoffenen rechtlichen Prifung oder hat es vonsei-
ten der Hausleitung an die Verfasser die Aufforde-
rung gegeben, einen Referentenentwurf so zu ver-
fassen, der aus lhrer Sicht nicht konnexitatsrelevant
ist?

Vizeprasident Eckhard Uhlenberg: Bitte schon,
Frau Ministerin.

Sylvia Léhrmann, Ministerin fir Schule und Wei-
terbildung: Sehr geehrter Herr Witzel, die Landesre-
gierung agiert einheitlich, und der Referentenent-
wurf ist von der Landesregierung insgesamt im Ka-
binett beschlossen worden und in die Verbéandean-
horung gegangen. lhre Unterstellung, wir hatten dort
in irgendeiner Weise eine politisch motivierte Set-
zung vorgenommen, trifft nicht zu. Wir haben viel-
mehr sachlich und rechtlich das abgewogen, was
uns bekannt ist. Ich habe eben zu der ersten Frage
von Frau Kollegin Pieper die Sachverhalte benannt.

Wir haben uns als Regierung auch bundesweit um-
geschaut. Im Bayerischen Landtag ist ja auch schon
ein Gesetz zur Umsetzung der UN-Behinderten-
rechtskonvention beschlossen worden. Dort regiert,
wie Sie wissen, eine Koalition aus CSU und FDP.
Da Bayern auch ein Flachenland ist, ist eine gewis-
se Vergleichbarkeit gegeben. Die dortige Landesre-
gierung ist zu dem Ergebnis gekommen, dass es
keine Konnexitatsrelevanz gibt. Das hat uns darin
bekraftigt, dass wir damit mdoglicherweise nicht
falsch liegen. Gleichwohl will ich auch hier noch
einmal ausdrtcklich betonen, dass die Landesregie-
rung diese sensible Frage noch einmal intensiv pri-
fen wird, bevor das Kabinett den Gesetzentwurf be-
schlie3t und dem Landtag zuleitet.

Vizeprasident Eckhard Uhlenberg: Danke schon,
Frau Ministerin. — Nun hat das Wort Frau Abgeord-
nete Schmitz von der FDP-Fraktion.

Ingola Schmitz (FDP): Vielen Dank, Herr Prasi-
dent. — Sehr geehrte Frau Ministerin, meine Frage
bezieht sich auf ein interessantes Interview, das Sie
vor wenigen Tagen der ,Westdeutschen Zeitung*
gegeben haben. Danach haben Sie gesagt, dass
Sie eine Arbeitsgruppe zur Kosten-Nutzen-Analyse
hatten bilden wollen. Ihr Ausdruck ,Nutzen® im Zu-
sammenhang mit der sonderpadagogischen Forde-
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rung Uberrascht. Kdnnen Sie bitte einmal definieren,
wann aus lhrer Sicht ein Nutzen bei einer sonder-
padagogischen Foérderung nicht mehr gegeben ist?

Vizeprasident Eckhard Uhlenberg: Bitte schon,
Frau Ministerin.

Sylvia Léhrmann, Ministerin fur Schule und Wei-
terbildung: Sehr geehrte Frau Schmitz, diese Frage
koénnte fast von mir bestellt sein. Denn die Frage,
die sich stellt — und die missen wir uns bei der
Konnexitatsfrage vornehmen —, lautet ja: Entsteht —
und nur darum geht es — durch die Schulgesetzge-
bung, durch die Gesetzgebung des Landes, eine
neue Aufgabe,

(Ralf Witzel [FDP]: Das ist die Frage!)

oder wird eine bestehende Aufgabe so wesentlich
erweitert,

(Ralf Witzel [FDP]: Genau!)

dass das Land gegeniber den Kommunen aus-
gleichspflichtig wird?

(Ralf Witzel [FDP]: Das ist die Frage!)

—Das ist die Frage, genau, da sind wir uns schon
mal einig. Das ist ja wunderbar. — Dann ist es legi-
tim, wenn sich der Gesetzgeber und die Regierung
fragen, wo moglicherweise Mehrkosten oder wo
mdglicherweise Entlastungssituationen entstehen;
denn nur aus der Summe dieses Ganzen entstiinde
der Mehrbedarf, der ausgleichspflichtig wére.

(Ralf Witzel [FDP]: Auch richtig!)

— Auch richtig! Ich bin entziickt, dass wir beide das
noch erleben, Herr Witzel. Ich bin gespannt, wann
wir die Kurve kriegen — Sie oder ich.

(Heiterkeit)

Wir wissen ja, dass aufgrund des zurlickgehenden
Bedarfs an Foérderschulen weniger Schulgebaude
an dieser Stelle gebraucht werden und dass dafir
mehr Kinder in allgemeinen Schulen sind. Da wir
aber aufgrund der Demografie auch in den allge-
meinen Schulen zuriickgehende Schilerzahlen ha-
ben, kénnen wir davon ausgehen, dass die Kom-
munen landesweit hinreichend Gebaude haben, die
sie nutzen koénnen. Dann entsteht — mdglicher-
weise — Gebaudesubstanz, die die Kommune an-
derweitig nutzen kann. Sie hat da also einen Nut-
zen. Und der ware zu verrechnen.

Da das alles nicht nur graue Theorie ist, wie Ge-
heimrat Goethe gesagt hat, sondern ganz praktisch,
nenne ich ein Beispiel aus dem Rhein-Kreis Neuss.
Dort werden Fdrderschulen zusammengelegt und
Tragerschaften geandert. Dadurch kénnten die frei-
werdenden Schulgebdude anderweitig genutzt und
zum Beispiel in einem dieser Gebéude eine Kita
eingerichtet werden. Das hat die Gemeinde 1 Milli-

on € gekostet. Diese Kita neu zu bauen hatte die
Gemeinde 2 Millionen € gekostet. Das ist belegt,
dieses Beispiel kennen wir. Aufgrund dessen sehen
wir, dass an bestimmten Stellen Nutzen fir die
Kommune entsteht. Das hat in keiner Weise etwas
mit der Bewertung des gemeinsamen Lernens von
Kindern und Jugendlichen mit und ohne sonderpa-
dagogischen Férderbedarf zu tun.

Die Aussage, die Anforderung, die Beschreibung, es
handele sich um eine neue Aufgabe, ist aus meiner
Sicht dadurch widerlegt, dass wir seit 30 Jahren ge-
meinsames Lernen von Kindern und Jugendlichen
mit und ohne sonderpé&dagogischen Férderbedarf in
Schulen unseres Landes haben. Wir haben heute
Mittag in der Diskussion festgestellt, dass die Ge-
burtsstunde an einer Schule in Bonn war und wir
preisgekronte Schulen in Bonn und anderswo in un-
serem Land haben. Man kann also mitnichten von
einer neuen Aufgabe sprechen.

Man kann auch an den Inklusionsquoten in Nord-
rhein-Westfalen landauf, landab feststellen, dass
viele Stadte und Gemeinden inklusives Lernen
schon heute praktizieren. Das reicht von der kreis-
freien Stadt Gelsenkirchen mit einer Inklusionsquote
von 8,2 % bis hin zur kreisfreien Stadt Bonn mit ei-
ner Inklusionsquote von 37,4 %. Insofern kann man
schlechterdings von einem neuen Weg sprechen
und davon, was neu gemacht werden musste. Der
Kreis Hoxter hat eine Inklusionsquote von 16,2 %
und der Kreis Unna — der ist landesweit Spitzenrei-
ter — hat eine Inklusionsquote von 37,6 %. Das
zeigt: Die Kommunen und die Schulen haben sich
dieser Aufgabe ja schon bisher lange gestellt.

Eines ist noch interessant. Das will ich bei der Ge-
legenheit auch sagen. Sie kennen ja diese wunder-
bare Karte.

(Ministerin Sylvia Lohrmann zeigt die Karte.)

Das sind die neuen Schulen, die in Nordrhein-
Westfalen aufgrund des Schulkonsenses entstan-
den sind. 28 von 42 dieser Sekundarschulen, also
zwei Drittel, haben in den Antragen, die der Schul-
trager mit dem Wunsch der Genehmigung einer
Schule an das Land richtet, eine integrative Lern-
gruppe mit beantragt. 16 von 20 neuen Gesamt-
schulen — das sind sogar vier Flnftel — haben An-
tréage gestellt mit integrativen Lerngruppen.

Das heif3t, hier kann man schlechterdings von neu-
en Aufgaben sprechen, die das Land den Kommu-
nen sozusagen zwangsweise vorgibt, sondern hier
ist die Inklusion auf einem intensiven Weg.

Ich bin Ihnen wirklich ausdriicklich dankbar, Frau
Schmitz, fUr diese Frage, wodurch ich das dem Par-
lament so ausfuhrlich darlegen konnte.

Vizeprasident Eckhard Uhlenberg: Vielen Dank,
Frau Ministerin. — Es gibt eine Frage der Frau Ab-
geordneten Pieper von der Fraktion der Piraten.
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Monika Pieper (PIRATEN): Sehr geehrte Frau Mi-
nisterin, gestern war aus der Presse zu erfahren,
dass der Rechtsanspruch auf einen Platz unter be-
stimmten Bedingungen in einzelnen Kommunen
eventuell ausgesetzt wiirde. Ich hétte gerne die Kri-
terien gewusst, nach denen so etwas vorkommen
kann.

Vizeprasident Eckhard Uhlenberg: Bitte schon,
Frau Ministerin.

Sylvia Léhrmann, Ministerin fir Schule und Wei-
terbildung: Sehr geehrte Frau Pieper, das ist ein so-
genannter Vorbehalt — ich habe das ja heute in der
Plenardebatte auch schon zitiert —, der meines Wis-
sens in allen Schulgesetzen des Landes Nordrhein-
Westfalen enthalten war, auch in dem Schulgesetz
von 2006, worin ebenfalls der Elternwunsch auf
gemeinsames Lernen betont worden ist, es aber
gleichwohl einen Vorbehalt gibt: Sachliche und per-
sonelle Voraussetzungen missen gegeben sein.

Das Personelle, was die Lehrerstellen angeht, ist in
der Verantwortung des Landes. Die sachlichen Vo-
raussetzungen liegen nach jetziger Aufteilung, an
der die Landesregierung nichts andern mochte, bei
der Kommune. Es ist aber beweispflichtig vonseiten
der Kommune oder der Schulaufsicht, wenn sie
dem Anspruch, dem Elternwunsch, nicht entspre-
chen will. Es muss ganz stark begriindet werden.
Das ist ja schon jetzt durch den Erlass eingetreten.

Jetzt konstruiere ich einmal ein Beispiel. Angenom-
men, ein Kind, das im Rollstuhl sitzt, mdchte ein
Gymnasium als allgemeine Schule besuchen, und
das Gymnasium hat noch keine Mobilititshemmnis-
se ausgeraumt. Dann misste die Schulaufsicht ver-
suchen, moglicherweise ein anderes Gymnasium zu
finden, das wohnortnah ist und diese séchlichen Vo-
raussetzungen erfllt.

Um hier die Winsche und dann das Recht der El-
tern und die Rahmenbedingungen der Kommune
moglichst in Einklang zu bringen, gibt es diesen so-
genannten Haushalts- oder Realisierungsvorbehalt,
der aber im Gesetzgebungsverfahren nichts Unge-
wohnliches ist, sondern der in der Regel so vorge-
nommen wird, um einen Schutz zu schaffen fur das
Land oder aber fir die betroffene Kommune. Aber
das durfte ein absoluter Ausnahmefall sein.

Deswegen haben wir unser Gesetz ja ,Erstes Ge-
setz zur Umsetzung der UN-Behindertenrechts-
konvention* genannt, weil wir wissen: Wir missen
einen Prozess gestalten. Wir kénnen nicht alles von
heute auf morgen machen. Deswegen gibt es hier
keinen absoluten Rechtsanspruch.

Vizeprasident Eckhard Uhlenberg: Vielen Dank,
Frau Ministerin. — Nun hat sich Frau Kollegin
Schneider von der FDP-Fraktion gemeldet.

Susanne Schneider (FDP): Herr Prasident, vielen
Dank. — Sehr geehrte Frau Ministerin, uns erreichen
Rickmeldungen, dass in einigen Bezirksregierun-
gen Forderschulen, die jahrelang mit Ausnahmege-
nehmigungen gelaufen sind, plétzlich eine zeitnahe
SchlielRung angekindigt wird. Halten Sie das fur
richtig?

Vizeprasident Eckhard Uhlenberg: Bitte schon,
Frau Ministerin, zur Beantwortung.

Sylvia Léhrmann, Ministerin fiir Schule und Wei-
terbildung: Sehr geehrte Frau Kollegin, ich halte es
fur richtig, dass sich die Landesregierung an Recht
und Gesetz halt.

Vizeprasident Eckhard Uhlenberg: Danke schon. —
Nun hat sich Frau Kollegin Freimuth gemeldet.

Angela Freimuth (FDP): Vielen Dank, Herr Prasi-
dent. — Frau Ministerin, Sie haben vorhin zum The-
ma ,Konnexitat* einige Bemerkungen gemacht, die
ich jetzt einfach einmal so stehen lasse, weil Sie ja
auch gesagt haben, Sie wirden diese noch prtfen.

Ich habe aber dennoch eine Nachfrage zum Thema
Konnexitat. Sie haben jingst in einem Interview mit
der ,Westdeutschen Zeitung“ erklart, die Kommu-
nen mussten erst einmal den Nachweis erbringen,
dass tatsachlich Mehrkosten entstehen.

Hier habe ich eine Nachfrage zu lhrem Verstandnis
von Art. 78 der Landesverfassung. Ich verzichte
jetzt darauf, den zu zitieren. Da geht es um die Fra-
ge, wie Gemeinden und Gemeindeverbande Aufga-
ben Ubertragen bekommen. Soll ich den Text von
Art. 78 Abs. 3 doch vorlesen? — Okay:

,Das Land kann die Gemeinden oder Gemein-
deverbande durch Gesetz oder Rechtsverord-
nung zur Ubernahme und Durchfiihrung be-
stimmter Ooffentlicher Aufgaben verpflichten,
wenn dabei gleichzeitig Bestimmungen Uber die
Deckung der Kosten getroffen werden. Fuhrt die
Ubertragung neuer oder die Veranderung beste-
hender und Ubertragbarer Aufgaben zu einer
wesentlichen Belastung der davon betroffenen
Gemeinden oder Gemeindeverbande, ist dafir
durch Gesetz oder Rechtsverordnung aufgrund
einer Kostenfolgeabschatzung ein entsprechen-
der finanzieller Ausgleich fir die entstehenden
notwendigen, durchschnittlichen Aufwendungen
zu schaffen.”

Meine Frage zielt jetzt darauf: Inwieweit interpretie-
ren Sie aus diesen Vorgaben der Verfassung, dass
die kommunalen Spitzenverbéande Ihnen zunéchst
beweisen missen, dass tatsachliche Mehrkosten
entstehen, bevor Sie lhrerseits als Landesregierung
eine Kostenfolgeabschétzung machen missen?
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Vizeprasident Eckhard Uhlenberg: Bitte schon,
Frau Ministerin.

Sylvia Léhrmann, Ministerin fur Schule und Wei-
terbildung: Sehr geehrte Frau Kollegin Freimuth, Sie
fallen jetzt etwas hinter den eben gefundenen Kon-
sens mit Herrn Witzel zurtick. Das ist natirlich tra-
gisch. Aber ich habe ja eben genau das, was Sie
jetzt noch einmal ausfihrlich zitiert haben, sinnge-
maf benannt. Da die Landesregierung der Auffas-
sung ist, dass diese Folgekosten fur die Kommunen
weder aufgrund einer neuen Aufgabe — Stichwort:
30-jahrige Tradition des gemeinsamen Lernens —
noch durch eine Ausweitung entstehen, miissen wir
natUrlich keine detaillierte Kostenfolgeabschétzung
vornehmen.

Die Gespréache, die wir gleichwohl mit den Kommu-
nen gefuhrt haben, sollten ja dazu dienen, dass wir
einmal eine Anndherung und eine Angleichung vor-
nehmen kdnnen. Aber diesen Beweis sind leider die
Kommunen schuldig geblieben. Sie haben sich zu
unserem grofRen Bedauern dann ja auch einer Ar-
beitsgruppe entzogen, um das vielleicht genauer
herauszufinden.

Vizeprasident Eckhard Uhlenberg: Zu einer zwei-
ten Frage hat sich der Abgeordnete Witzel gemel-
det.

Ralf Witzel (FDP): Vielen Dank, Herr Prasident. Ich
habe in der Tat noch eine letzte Frage in dieser
Fragestunde. — Frau Ministerin Lohrmann, Sie ha-
ben in der Vergangenheit im Prozess der Inklusion
immer mit Ihrem Begriff des dialogischen Vorge-
hens mit unterschiedlichen Akteuren geworben. Das
gilt ja nicht nur fur die gerade angesprochenen Fra-
gen der Kommunen, mit denen Sachverhalte zu kla-
ren sind, sondern Sie haben das in lhren AuRerun-
gen auch immer auf den Sachverstand und die
Fachverbande bezogen.

Wenn wir mit Fachverbanden sprechen, dann legen
uns diese das anders dar. Sie sagen uns, dass sie
zwar formal nach ihrer Meinung gefragt, ihre fachli-
chen Anregungen von lhnen aber nicht adaquat
aufgenommen wirden. Deshalb frage ich Sie: Mit
welchen Verbédnden haben Sie hier in welcher Wei-
se in den letzten Wochen korrespondiert, und wie
qualifizieren Sie die Art der wechselseitigen Zu-
sammenarbeit?

Vizeprasident Eckhard Uhlenberg: Bitte schon,
Frau Ministerin.

Sylvia L6éhrmann, Ministerin fur Schule und Wei-
terbildung: Sehr geehrter Herr Witzel, diesbeztglich
flhle ich mich nun wirklich auf der sicheren Seite,
dass wir Uber das notwendige vorgegebene Maf}

hinaus intensivste Gesprache mit den unterschied-
lichsten Akteuren gefuihrt haben.

Ich nenne zunachst den Gesprachskreis ,Inklusion®,
den ich von der Kollegin Sommer lbernommen und
fortgefiihrt habe. Allerdings trug dieser damals den
Titel — deshalb habe ich mich so Uber die Presseer-
klarung von Herrn Kaiser gewundert — ,Gesprachs-
kreis zur Weiterentwicklung der sonderpadagogi-
schen Foérderung®. Wir haben daraus den ,Ge-
sprachskreis zur Umsetzung der Inklusion in Nord-
rhein-Westfalen® gemacht. Wir haben diesem Ge-
sprachskreis also eine neue Wendung gegeben.

In diesem Gesprachskreis, der seitdem drei- oder
sogar viermal mit gro3er Teilnehmerzahl getagt hat
und zu dem jeweils auch die bildungspolitischen
Sprecherinnen und Sprecher der Fraktionen einge-
laden worden sind, ist mehrfach ausfuhrlichst disku-
tiert worden. Dabei handelt es sich um eine Gruppe
von anndhernd 100 Personen, die sich dort austau-
schen, und dies ist natirlich kein Kreis, in dem ge-
sagt wird: Das Ubernehmen wir, und das Uberneh-
men wir nicht. — Vielmehr ist es so, dass die Lan-
desregierung anschlieend den Meinungsbildungs-
prozess fortfihren muss.

Ich personlich habe mit den kommunalen Spitzen-
verbanden mehrfach gesprochen. Ich habe mit den
Behindertenverbanden mehrfach gesprochen. Ich
habe mit den Eltern- und den Lehrerverbanden per-
sonlich dartber gesprochen. Ich habe mit den
Hauptpersonalrdaten dartber gesprochen. Die Pro-
jektgruppe Inklusion, die dieses Vorhaben zusam-
men mit der Abteilung 2, also der Rechtsabteilung
meines Hauses, in meinem Haus federfuhrend be-
gleitet, hat meines Wissens noch viel intensivere
Gesprache mit allen Fachverbanden dariiber ge-
fuhrt.

Das Besondere an diesem Gesetzgebungsverfah-
ren ist, dass unterschiedliche Interessenverbande
unterschiedliche Dinge von uns fordern. Deswegen
ist es so schwierig, ein Gesetz zu machen — das
haben wir aber vor, und wir sind uns auch sicher,
dass wir das hinbekommen —, das groRtmaogliche
Unterstlitzung aus diesen Verbanden erfahrt. Viel-
leicht wird es von keinem Verband zu 100 % unter-
stutzt, aber sicherlich werden viele sagen: Aha, das
ist richtig angelegt. Es berilcksichtigt die Interessen
der Behinderten und die Interessen der Eltern von
Kindern mit Handicap, berlcksichtigt aber auch die
mogliche Schwierigkeit der Kommunen, das alles
direkt umzusetzen mit diesem Finanzierungsvorbe-
halt, der ja auch kritisiert werden kann; es investiert
an verschiedenen Stellen sehr deutlich, qualifiziert
das Personal, bildet Sonderpadagoginnen und
Sonderpadagogen aus — bezogen also auf alle Mo-
dule, die zu diesem anspruchsvollen, aber sehr loh-
nenswerten Gesetzesvorhaben gehéren.
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Vizeprasident Eckhard Uhlenberg: Danke schoén. —
Zu einer Frage hat sich Frau Abgeordnete Gebauer
gemeldet.

Yvonne Gebauer (FDP): Frau Ministerin, Sie haben
laut Pressemeldung bei der &ffentlichen Prasentati-
on des Referentenentwurfs erklart, dass 70 % der
Kinder mit sonderpadagogischem Foérderbedarf in
den Bereichen Lernen, Sprache, soziale und emoti-
onale Entwicklung geférdert werden und dass aus
Ihrer Sicht in diesen Bereichen keine zusétzlichen
Kosten fur die Kommunen entstehen wirden. Sie
haben dartber hinaus erklart, dass bei den tbrigen
30 % die Investitionen nicht immer zwingend not-
wendig seien. Wirden Sie in diesem Zusammen-
hang bitte erlautern, wie Sie zu diesen 30 % kom-
men?

Vizeprasident Eckhard Uhlenberg: Bitte schon,
Frau Ministerin.

Sylvia Léhrmann, Ministerin fur Schule und Wei-
terbildung: Frau Kollegin Gebauer, der entschei-
dende Punkt ist, dass wir bei den Férderschwer-
punkten geistige Behinderung, motorische Ein-
schrankung und Sinnesstérungen und -beeintrach-
tigungen weiterhin vorsehen, dass der sonderpéda-
gogische Forderbedarf wie bisher fir das einzelne
Kind individualisiert dazukommt. In diesem Bereich
erfolgt keine Veranderung.

Der entscheidende Punkt ist doch, dass dieses zu-
satzliche Budget fur die Kinder unabhéangig davon
entsteht, ob sie in der Forderschule lernen oder ob
sie in der allgemeinen Schule lernen. Insofern ist es
aus meiner Sicht doch nachvollziehbar, dass es
nicht mehr wird. SchlieRlich sind die Kinder nur
einmal da. Entweder sind sie in der allgemeinen
Schule, oder sie sind in der Forderschule. Der An-
spruch auf Férderung steht ihnen individuell zu, und
dieser wird unabhangig vom Forderort erflllt. Es
gibt insofern eine Zusatzinvestition des Landes, weil
wir sagen: Wenn die Kinder in der allgemeinen
Schule sind, werden sie dort erstmals mitgezéahlt
und flieRen in den Grundstellenbedarf der Berech-
nung der Lehrerstellen ein, und allein das l6st einen
zuséatzlichen Lehrerstellenbedarf aus, den wir in den
Haushalten jeweils aus den demografischen Effek-
ten decken wollen.

Vizeprasident Eckhard Uhlenberg: Danke. — Fir
eine zweite Frage hat sich Frau Kollegin Pieper von
den Piraten gemeldet.

Monika Pieper (PIRATEN): Uber den Gesprachs-
kreis ,Inklusion“ haben wir gerade schon geredet.
Wie geht es jetzt weiter? Wird er unter der gleichen
Zusammensetzung wie bisher fortgefiihrt? Und gibt
es Plane, wann es weitergeht?

Sylvia Léhrmann, Ministerin fiir Schule und Wei-
terbildung: Frau Kollegin Pieper, ja, der Gesprachs-
kreis ,Inklusion” wird fortgeflihrt. Sie wissen, dass
es auch den Aktionsplan ,Eine Gesellschaft fir al-
le — NRW inklusiv® gibt, der federfiihrend beim Kol-
legen Schneider angesiedelt ist. Auch dort findet ein
breit angelegter Beteiligungsprozess statt, und es
gibt sozusagen eine Fachgruppe — so mdchte ich es
jetzt salopp nennen — fir den Bereich Schule. Wir
haben als Regierung entschieden, dass der Ge-
sprachskreis ,Inklusion“ die Funktion Ubernimmt.
Also, wir schaffen jetzt kein zuséatzliches Gremium,
sondern nutzen den Gesprachskreis ,Inklusion®, um
den Fortgang der Inklusion in der Schule regelma-
Big zu erortern.

Vizeprasident Eckhard Uhlenberg: lhre zweite Fra-
ge stellt Frau Abgeordnete Freimuth.

Angela Freimuth (FDP): Vielen Dank, Herr Prasi-
dent. — Frau Ministerin, gestatten Sie mir noch eine
Frage, die insbesondere aus der Perspektive der
eher landlichen Regionen des Landes Nordrhein-
Westfalen zu beurteilen ist. lhre Planungen sehen,
wie ich habe lesen kdnnen, beziglich der Zusam-
menlegung von Foérderschulen sehr hohe Schiler-
zahlen vor, die in vielen Bereichen, insbesondere
landlichen Regionen, nur sehr schwer zu erreichen
sein durften. Da wirde mich Ihre Motivationslage
bzw. Sensibilitat interessieren.

Vizeprasident Eckhard Uhlenberg: Frau Ministerin,
bitte schon.

Sylvia Léhrmann, Ministerin fir Schule und Wei-
terbildung: Frau Kollegin Freimuth, wie bei anderen
Schulformen auch — bei der Grundschule, bei der
Sekundarschule, bei den anderen weiterfihrenden
Schulen — stellt sich auch bei den Foérderschulen
immer die Frage der Schulgrof3e insgesamt, um drei
Zielrichtungen zu bertcksichtigen. Erstens: Ist ein
geordneter Schulbetrieb méglich? Zweitens: Was ist
ein effizienter Schulbetrieb bezlglich der Verteilung
und des Einsatzes der Lehrerinnen und Lehrer?
Und drittens: Wie ist die Wohnortnahe fur die Kin-
der, die eine Schule besuchen missen?

Bisher haben wir gut daran getan, in Nordrhein-
Westfalen neue Wege zu gehen, etwa mit der Er-
mdglichung von Teilstandorten, weil das dann aus
Sicht des Landeshaushaltes effizienter wird. Auch
beziglich der Férderschulen werden wir uns dem
Thema ,Teilstandortldsungen ndhern mussen.

Vizepréasident Eckhard Uhlenberg: Danke schon. —
Herr Abgeordneter Bombis von der FDP-Fraktion
hat das Wort.
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Ralph Bombis (FDP): Vielen Dank, Herr Prasi-
dent. — Sehr geehrte Frau Ministerin, Sie erkléren ja
immer wieder, dass sich der Erhalt von Foérderschu-
len einerseits nach dem Elternwillen und anderer-
seits nach dem Bedarf richten soll. Kénnen Sie fir
mich bitte einmal prazisieren, wie Sie den Begriff
.Bedarf* definieren?

Vizeprasident Eckhard Uhlenberg: Frau Ministerin,
bitte schon.

Sylvia Léhrmann, Ministerin fir Schule und Wei-
terbildung: Das kann ich sehr gerne tun, Herr Kolle-
ge. Der Bedarf wird durch die Regierung bzw. das
Parlament festgesetzt. Dieser Bedarf wird dann
Uberschritten oder unterschritten. Ich nenne ein Bei-
spiel aus einem anderen Bereich: Wenn wir sagen,
eine Sekundarschule muss mindestens dreizligig
sein und mindestens 75 Kinder haben, dann wird
eine Sekundarschule nicht genehmigt, wenn sie nur
73 Kinder hat, so bitter das fur die einzelne Schule
ist. Das heil3t, es gibt eine Festsetzung, und diese
Festsetzung ist der MaR3stab fiir die Schulaufsicht,
die das — das entscheide ja nicht ich, sondern das
entscheidet zum Teil die Bezirksregierung — bertick-
sichtigen muss.

Vizeprasident Eckhard Uhlenberg: Danke schon. —
Nun hat das Wort der Abgeordnete Busen von der
FDP-Fraktion.

Karlheinz Busen (FDP): Frau Ministerin, ich zitiere:

»Kinder und Jugendliche mit Bedarf an sonder-
padagogischer Unterstiitzung kénnen, wenn das
Bildungsziel in anderer Weise nicht erreicht wer-
den kann ..., auf Vorschlag des Jugendamtes
und mit Zustimmung der Eltern durch die Schul-
aufsichtsbehdrde ihre Schulpflicht in Einrichtun-
gen der Jugendhilfe erfiillen.*

Laut Aussage von Fachleuten ist bei der Abschaf-
fung entsprechender Forderschulen nicht sicherge-
stellt, dass adaquate Einrichtungen vorhanden sind.
Wie wollen Sie diese Versorgung sicherstellen?

Vizeprasident Eckhard Uhlenberg: Bitte schon.

Sylvia L6éhrmann, Ministerin fur Schule und Wei-
terbildung: Auch hier bitte ich um Verstandnis, Herr
Kollege, dass die Regierung in der jetzigen Res-
sortbeteiligung die Frage noch einmal erdrtern wird.
AnschlieRend wird sie ihre Entscheidung im Ge-
setzentwurf niederlegen und dem Landtag zuleiten.

Vizeprasident Eckhard Uhlenberg: Danke schon. —
Zu einer zweiten Zusatzfrage hat sich Frau Abge-
ordnete Gebauer gemeldet. Bitte schon.

Yvonne Gebauer (FDP): Sehr geehrte Frau Minis-
terin, in lhrem Referentenentwurf heilt es — ich zi-
tiere —:

,Dieser Absatz erlaubt es den &ffentlichen Schul-
trégern in einem Kreis (Gemeinden, Kreis), ge-
meinsam ein inklusives Schulangebot einzurich-
ten, das auf Forderschulen mit den Forder-
schwerpunkten Lernen, Emotionale und soziale
Entwicklung sowie Sprache insgesamt verzich-
tet.”

Weiter heilt es:
,In diesem Fall ...

- kdnnen Fdrderschulen auch dann geschlos-
sen werden, wenn fir sie noch ein Bedurfnis
besteht ...,

- kénnen die Eltern fur ihr Kind keine Forder-
schule wahlen .. ."

Die Definition flir ,Bedirfnis* haben wir ja gerade
gehort. Meine Frage: Wie kann man, wenn Eltern
die wohnortnahe Wahlmaoglichkeit dieser genannten
Forderschulen versagt wird, in diesem Zusammen-
hang vom ,Respektieren des Elternwillens® spre-
chen?

Vizeprasident Eckhard Uhlenberg: Frau Ministerin,
bitte schon.

Sylvia Léhrmann, Ministerin fir Schule und Wei-
terbildung: Frau Gebauer, Sie sprechen eine Aus-
nahmeklausel und Ermdglichungsklausel fir Schul-
trager bei Entscheidungen an, die sie als Schultra-
ger insgesamt in Kenntnis ihrer ortlichen kommuna-
len Situation treffen missen. Diese Ausnahmege-
staltungsklausel geht meiner Erinnerung nach aus-
drucklich auf den Wunsch einer Kommune zurick,
die ein Kompetenzzentrum hat, die in der Gestal-
tung der Inklusion in ihrem Gebiet schon besonders
weit ist und sagt: Das, was die Regierung jetzt fir
ganz Nordrhein-Westfalen anlegt, ist uns zu zurtck-
haltend.

Ich hatte ja eben die unterschiedlichen Zahlen ge-
nannt. Die Inklusionsquoten reichen von 8,2 % bis
37,6 %. In einem Flachenland wie Nordrhein-
Westfalen, in dem es ja auch in anderen Bereichen
unterschiedliche Entwicklungsprozesse gibt, je nach
ortlichem Bedarf, je nach Intensitat, in der sich die
Kommunen, die Eltern oder wer auch immer der
Aufgabe angenommen haben, ware es schlecht,
einen Punkt zu definieren, bei dem alle an der glei-
chen Stelle sein missen. Das wirde den unter-
schiedlichen Entwicklungsprozessen in Nordrhein-
Westfalen nicht gerecht werden.

Deswegen wollen wir einen Gesetzentwurf vorle-
gen, der Entwicklungsperspektiven vorsieht, der die
Behindertenrechtskonvention umsetzt, also das El-
ternrecht starkt, der aber gleichzeitig Kommunen,
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die weiter gehen wollen als andere, diese Mdglich-
keit einrGumt. Das entspricht unserer Ermogli-
chungsphilosophie, der wir insgesamt in Nordrhein-
Westfalen in der Schulgesetzgebung, seit SPD und
Biindnis 90/Die Grunen regieren, Rechnung tragen
und die sich vom Grundsatz her auch sehr bewéhrt
hat.

Vizepréasident Eckhard Uhlenberg: Danke schon. —
Nun hat sich der Abgeordnete Lohn gemeldet.

Dr. Gerd Hachen (CDU): Der Abgeordnete Hachen. —
Vielen Dank, Herr Prasident.

Vizeprasident Eckhard Uhlenberg: Wir haben eine
herzliche Bitte. Wenn Sie sich eindriicken, leuchten
bei uns die Namen von Abgeordneten auf. Wir be-
kommen hier nicht immer mit, wer gerade die Hand
hebt. Bitte setzen Sie sich gerade bei der Frage-
stunde auf lhren Platz, weil das dann fur das Prasi-
dium einfacher ist. Danke schon.

Dr. Gerd Hachen (CDU): Ich bitte um Nachsicht
und weil3 den Langmut zu schatzen.

Frau Ministerin, Sie haben eben eine Bemerkung zu
integrativen Lerngruppen gemacht. Da wollte ich
noch einmal nachfragen. Sie haben dargestellt, wie
auBerordentlich positiv sich die integrativen Lern-
gruppen insbesondere bei neuen Schulformen ent-
wickeln. Diese Entwicklung ist also hdchst erfreu-
lich. Deswegen verstehe ich nicht ganz — da wirde
ich gerne nachfragen —, warum Sie laut dem Refe-
rentenentwurf gerade die integrativen Lerngruppen
auslaufend stellen wollen. Was sind die Beweg-
grinde, die Sie dazu fihren?

Vizeprasident Eckhard Uhlenberg: Vielen Dank. —
Frau Ministerin.

Sylvia Loéhrmann, Ministerin fir Schule und Wei-
terbildung: Sehr geehrter Herr Kollege, das ist eine
sehr wichtige Frage, fir die ich auch dankbar bin.
So kann ich noch einmal deutlich machen, dass wir
das gemeinsame Lernen im Moment nach zwei
Prinzipien gestalten. Zum einen haben wir den ge-
meinsamen Unterricht in der Grundschule und zum
anderen die integrative Lerngruppe in den weiter-
fuhrenden Schulen. Bisher haben wir fur die integra-
tive Lerngruppe nur das Finanzierungskonzept, das
Zusatzbudget individualisiert am Schiler bzw. an
der Schilerin festzumachen.

Die Zuweisung von Lehrerstellen geht jetzt aber
insgesamt weit dartber hinaus. Insofern haben wir
im Schulkonsens mit unseren Maflinahmen verab-
redet, dass insgesamt Klassengruppen aufwach-
send kleiner werden — angefangen bei der Grund-
schule; danach soll das in den weiterfihrenden

Schulen erfolgen. Wir haben jetzt auch eine Steue-
rungsmaglichkeit fir die Schultrdger vorgesehen,
dass die Klassen dort etwas verkleinert werden,
wenn neue Inklusionsgruppen gebildet werden.

Darliber hinaus gibt es bei den Forderschwerpunk-
ten geistige Entwicklung, motorische Entwicklung
und Sinnesbeeintrachtigungen  weiterhin  das
Budget, das wie bisher am einzelnen Kind festge-
macht ist.

Fur die Forderschwerpunkte Lernen, Sprache sowie
Emotionale und soziale Entwicklung soll es ein
Budget geben. Das gilt es noch auszugestalten. Wir
mdchten namlich davon wegkommen, zu etikettie-
ren, weil wir bei diesen Schilerinnen und Schiilern,
die die grof3te Gruppe bilden, erreichen wollen, dass
man das nicht mehr stigmatisierend vornimmt.

Aus dieser Gesamtschau aller MaBhahmen entsteht
eine neue Steuerung der Ressource. Man kann das
dann nicht mehr mit den bisherigen integrativen
Lerngruppen vergleichen. Es entsteht eine Misch-
kalkulation. Das ist schwierig; das raume ich ein. Es
wird auch schwierig sein, das noch genau auszutuf-
teln. Wir haben aber gezeigt — etwa bei der kom-
munalen Klassenrichtzahl in den Grundschulen —,
dass es sich lohnt, neue Wege zu gehen, weil sich
auch fir die Kommunen neue Steuerungsmaoglich-
keiten ergeben.

Vizeprasident Eckhard Uhlenberg: Danke schon. —
Zu seiner zweiten Frage hat sich der Herr Kollege
Bombis gemeldet.

Ralph Bombis (FDP): Vielen Dank, Herr Prasi-
dent. — Sehr geehrte Frau Ministerin, ein besonde-
res Merkmal der sogenannten Unterstitzungszen-
tren, die meist aus der Auflésung einer Forderschu-
le mit dem Forderschwerpunkt Emotionale und so-
ziale Entwicklung hervorgehen sollen, soll sein,
dass die Schuler dort nur voribergehend unterrich-
tet werden. Da es sich bei diesen Schilern leider
um recht schwierige Kinder und Jugendliche han-
delt, frage ich Sie: Was passiert denn lhrer Auffas-
sung nach, wenn sich ein voribergehender Unter-
richt dort als nicht ausreichend erweist, es aufgrund
der Situation dann aber keine wohnortnahe Foérder-
schule mit diesem Forderschwerpunkt mehr gibt?

Vizeprésident Eckhard Uhlenberg: Bitte schon,
Frau Ministerin.

Sylvia Léhrmann, Ministerin fir Schule und Wei-
terbildung: Sehr geehrter Herr Kollege, zu genau
dieser Fragestellung haben wir viele Rickmeldun-
gen bekommen. Das ist einer der Punkte, die wir
aus dem Gutachten von Prof. Klemm und Prof.
Preuss-Lausitz aufgegriffen haben. Im Lichte der
Zuschriften dazu wird die Landesregierung noch
einmal prifen, was sie dem Parlament hinterher im
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Gesetzentwurf vorschlagt, den sie dem Landtag
dann zuleitet.

Vizepréasident Eckhard Uhlenberg: Danke schon. —
Frau Kollegin Schmitz von der FDP-Fraktion.

Ingola Schmitz (FDP): Vielen Dank, Herr Prasi-
dent. — In Anbetracht der fortgeschrittenen Zeit
mdchte ich von meiner Frage absehen.

Vizepréasident Eckhard Uhlenberg: Danke schon. —
Dann gibt es noch eine Frage des Herrn Kollegen
Busen von der FDP-Fraktion.

Karlheinz Busen (FDP): Ich habe noch eine Nach-
frage, Frau Ministerin. Die letzte Frage konnten Sie
ja nicht richtig beantworten. Sie planen aber immer
und versuchen, etwas zu machen. Kénnen Sie mir
vielleicht einmal sagen, wie viele Sonderpadagogen
in Nordrhein-Westfalen in den néchsten drei bis flnf
Jahren in Pension bzw. in Rente gehen?

Vizeprasident Eckhard Uhlenberg: Bitte schon,
Frau Ministerin.

Sylvia Léhrmann, Ministerin fur Schule und Wei-
terbildung: Nein, das kann ich lhnen jetzt nicht sa-
gen. Aus meiner Sicht ist das auch durch die Frage-
stellung nicht gedeckt.

(Karlheinz Busen [FDP]: Das sollte man
schon wissen, wenn man plant!)

Vizeprasident Eckhard Uhlenberg: Vielen Dank,
Frau Ministerin. — Mir liegen keine weiteren Wort-
meldungen vor. Damit sind wir am Ende der heuti-
gen Fragestunde.

Als nachsten Tagesordnungspunkt rufe ich auf:

9 Patenschaft mit Leben fillen — ,,Freundes-
kreis Fregatte Nordrhein-Westfalen*

Antrag
der Fraktion der CDU
Drucksache 16/1906

Ich erdffne die Beratung und erteile fir die antrag-
stellende Fraktion dem Herrn Abgeordneten
Golland das Wort.

Gregor Golland (CDU): Sehr geehrter Herr Prési-
dent! Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Liebe Kolleginnen und Kollegen! Patenschaften fiir
Schiffe und Boote der Marine haben auch in Nord-
rhein-Westfalen eine lange Tradition. So gab es
zum Beispiel bis 1982 die Fregatte ,KdIn“ die mit

der Typbezeichnung F120 als sogenannte Koln-
Klasse eine ganze Reihe baudhnlicher Schiffe an-
fuhrte.

Heute, 30 Jahre spater, sprechen wir Giber die neue
Fregattenklasse F125, zu deren Hauptaufgaben die
Seeraumiberwachung, die Unterstitzung des Ein-
satzes von Spezialkraften von See her sowie der
Beschuss von Landzielen als taktische Feuerunter-
stitzung gehoren. Sie zeichnet sich durch die F&-
higkeit der vernetzten Operationsfiihrung mit Land-
und Luftstreitkréften und eine besonders lang an-
dauernde Verfugbarkeit im Einsatzgebiet aus. Damit
dient sie wesentlich der Bindnisverteidigung und
Krisenprévention. Dartiber hinaus ist sie fir humani-
tdre Rettungsmissionen, Terrorismusbekampfung
und die Abwehr von Piraten geeignet — wobei es
sich um echte Piraten handelt.

(Zurufe von den PIRATEN: Hey!)

Der Bundesminister der Verteidigung hat nun kirz-
lich iber den Namen der vierten Fregatte der Klas-
se F125 entschieden. Sie wird den Namen des
Bundeslandes Rheinland-Pfalz tragen.

(Minister Guntram Schneider: Unerhort!)

Nach der Fregatte ,Baden-Wirttemberg“, die zu-
gleich das Typschiff dieser neuen Klasse ist, sowie
der ,Nordrhein-Westfalen® und der ,Sachsen-
Anhalt® wird damit auch das vierte Schiff den Na-
men eines Bundeslandes tragen. ,Es ist schon,
dass die Flagge“ eines Bundeslandes, ,des Bun-
deslandes Rheinland-Pfalz, auch weiterhin nicht nur
in Mainz, sondern in der ganzen Welt weht.“ — So
zitiere ich den Inspekteur der Marine, Vizeadmiral
Axel Schimpf.

(Zuruf von der CDU: Bravo!)

Bereits seit vielen Jahren gibt es gute und enge Be-
ziehungen zwischen dem Bundesland Rheinland-
Pfalz und der Besatzung des Schiffes. Das Bundes-
land Rheinland-Pfalz hatte sich fur die Ubernahme
und Fortflhrung einer Patenschaft eingesetzt,
nachdem Ende November die Aul3erdienststellung
der gleichnamigen Fregatte der Klasse F 122 ent-
schieden worden war. Der damalige SPD-
Ministerprasident Kurt Beck &auf3erte seine Freude
Uber die Entscheidung wie folgt — ich zitiere —:

,Uber die Tatsache, dass erneut eine Fregatte
der Deutschen Marine den Namen Rheinland-
Pfalz erhélt und in die Welt tragt, freue ich mich
sehr. Das Land Rheinland-Pfalz pflegt eine enge
und lebendige Patenschaft mit der Besatzung
der Fregatte. Ihr Beitrag fur Frieden und Sicher-
heit wird von der Landesregierung und den
Menschen in Rheinland-Pfalz in héchstem Mal3e
anerkannt.”

Wir in Nordrhein-Westfalen sollten uns ein Beispiel
daran nehmen, meine Damen und Herren. Diesen
Satz wirde ich auch gerne von der Ministerprasi-
dentin unseres Bundeslandes héren.
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(Beifall von der CDU und der FDP)

Wie die ,Rheinische Post am 10.11.2012 berichte-
te, war bei der Kiellegung der Fregatte ,Nordrhein-
Westfalen®

(Vorsitz: Vizeprasident Oliver Keymis)

trotz Einladung kein Regierungsvertreter anwesend.
Immerhin scheint die Landesregierung erfreut dar-
Uber, dass die Fregatte unseren Landesnamen tra-
gen soll. Daher habe man gerne zugesagt, als dem
Land die Patenschaft angetragen worden sei. Und:
Die Landesregierung wolle sich zumindest nicht die
Schiffstaufe entgehen lassen. Wenn das denn alles
so ist, wie es der Regierungssprecher von Frau
Kraft, Herr Breustedt, angekindigt hat, dann steht
der Zustimmung zu unserem Antrag nichts mehr im
Wege.

Meine Damen und Herren, es ist eine lange und gu-
te Tradition, dass Schiffe und Boote der Deutschen
Marine Patenschaften zu einem Bundesland oder
zu einer Stadt pflegen. Diese Patenschaften gab es
schon zu Mitte des 19. Jahrhunderts. Sie verdeutli-
chen bis heute die engen und freundschaftlichen
Beziehungen zwischen Menschen, Gemeinden und
Regionen, der Politik und den Streitkraften in
Deutschland.

(Beifall von der CDU und der FDP)

Meiner Meinung nach hat es auch nichts mit Partei-
politik zu tun, wenn wir heute alle gemeinsam diese
Patenschaft formell beschlief3en und festigen. Es ist
ein symbolischer, aber wichtiger Akt, mit dem wir als
Landesparlament ebenso wie die Landesregierung
und die Landtagsprasidentin unsere Unterstitzung
und Verbundenheit mit unserer Marine in Ausbil-
dung und Einsatz zeigen und bekréftigen kdnnen.

Ich werbe daher um die Zustimmung aller im Par-
lament vertretenen Fraktionen und wirde mich
freuen, wenn wir nach der Uberweisung in den
Hauptausschuss ein starkes Bild der Geschlossen-
heit und Einigkeit fir ein starkes Schiff und seine
Mannschaft abgeben wirden. — Herzlichen Dank.

(Beifall von der CDU)

Vizeprasident Oliver Keymis: Herzlichen Dank,
Herr Golland. — Nun spricht fur die SPD-Fraktion
Kollege Marquardt.

Thomas Marquardt (SPD): Sehr geehrter Herr
Prasident! Liebe Kolleginnen und Kollegen! AulR3en-
und Sicherheitspolitik gehéren aus gutem Grund
nicht zu den Ressorts einer Landesregierung —

(Beifall von den GRUNEN und den PIRATEN)

ebenso wenig wie Rheinlander und Westfalen bis-
her als Seefahrernation auf den Weltmeeren nen-
nenswerte Bedeutung erlangen konnten. Auch das
Anlegen des Piratenschiffes in diesem Landtag hat

bisher nach meiner Auffassung noch keine mariti-
men Akzente setzen kdnnen.

(Lukas Lamla [PIRATEN]: Ahoi!)

Wenn wir heute uber die Ubernahme einer Paten-
schaft des Landes Nordrhein-Westfalen fur eine
Fregatte der Bundesmarine sprechen, hat das na-
turlich dennoch seine Berechtigung. Um den Nicht-
marinekundigen zu erkléaren, was eine Fregatte
Uberhaupt ist, halte ich fest: Das ist ein Schiff, das
etwa 150 m lang und 18 m breit ist. Es soll eine Be-
satzung von ca. 100 Personen aufnehmen. Die
Fregatte ist das qualitativ und quantitativ an-
spruchsvollste Schiff der Bundeswehr.

Die Marine fuihrt in den kommenden Jahren vier
dieser Schiffe ein. Es handelt sich um den Fregat-
tentyp 125. Sie sollen weltweit im Rahmen von Kon-
fliktverhitung und Krisenbewaltigung zum Einsatz
kommen. Zwei dieser Schiffe, die ,Baden-Wdrt-
temberg” und die ,Nordrhein-Westfalen“, werden
aktuell gebaut. Zwei weitere Schiffe sind derzeit
noch in Planung.

Sofern Fregatten den Namen eines der Lander der
Bundesrepublik Deutschland tragen, Gbernimmt
dann das jeweilige Land die Patenschaft fir dieses
Schiff. Das hat eine lange Tradition.

Schon 1970 hatte Nordrhein-Westfalen auf Anre-
gung des damaligen Bundesverteidigungsministers
Helmut Schmidt die Patenschaft Uber den Zerstorer
Molders bis zu seiner AuRerdienststellung im Jahre
2003 UGbernommen. Darliber hinaus bestehen aktu-
ell zahlreiche Patenschaften nordrhein-westfalischer
Kommunen, zum Beispiel Datteln, Herten und Sieg-
burg, zu kleineren Schiffseinheiten.

Die SPD-Fraktion begruf3t grundsatzlich die Na-
mensgebung der neuen Fregatte und sieht darin
aber auch die Verpflichtung, sich um das Schiff und
vor allen Dingen um die Besatzung, um die jungen
Soldatinnen und Soldaten, im Rahmen einer Paten-
schaft zu kimmern.

(Vereinzelt Beifall von der CDU)

Ich spreche heute als Angehotriger dieses Landta-
ges als jemand zu lhnen, der 36 Jahre lang der
Bundeswehr in verschiedensten Fuhrungs- und
Stabsverwendungen angehért hat — vom jungen
Zeitsoldaten im Jahre 1976 bis zum Kasernenkom-
mandanten im Jahre 2012.

Aus meinem Auslandseinsatz weil3 ich aus eigener
Erfahrung, wie wichtig es gerade fur junge Men-
schen ist, in der Offentlichkeit wahrgenommen und
durch die Gesellschaft auch anerkannt zu werden.
Das vom damaligen Bundespréasidenten Horst K6h-
ler diagnostizierte freundliche Desinteresse der
Uberwiegenden Mehrheit unserer Gesellschaft an
der Bundeswehr hat sich durch die Aussetzung der
Wehrpflicht sicherlich nicht verbessert — im Gegen-
teil. Die Gefahr, dass sich die Gesellschaft nicht
mehr mit ihren demokratisch legitimierten Streitkraf-
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ten identifiziert, ist sicherlich gewachsen. Das Ideal
der inneren Fuhrung und das Leitbild des Staats-
birgers in Uniform verwischen leider immer mehr.

Wie kann eine Patenschaft zukinftig mit Leben er-
fullt werden? Bis zur AuRerdienststellung der Mol-
ders gab es zahlreiche Veranstaltungen und Besu-
che der haufig wechselnden Schiffsbesatzungen in
Nordrhein-Westfalen, zum Beispiel im Braunkohlen-
tagebau und bei Industriebetrieben. Es wurden Mu-
sicals und Karnevalsveranstaltungen, ebenso aber
auch der Kolner Dom oder der Landtag von Nord-
rhein-Westfalen besucht.

Insgesamt begriiRt die SPD die Ubernahme einer
Patenschaft fiir die Fregatte ,Nordrhein-Westfalen®.
Auch die Landesregierung hat signalisiert, dass sie
sich ihrer zukUnftigen Verpflichtung und Verantwor-
tung gegeniiber dem neuen Patenschiff und seiner
Besatzung durchaus bewusst ist. Sie wird diese Pa-
tenschaft ebenso intensiv pflegen, betreuen und
begleiten, wie es wahrend der Patenschaft fur die
Mdlders schon der Fall gewesen ist.

Unterstutzung und Verbindungen kann bei der Viel-
zahl der absehbaren Veranstaltungen und Pro-
gramme ein Freundeskreis ,Fregatte NRW e. V.*
bieten, der sich aktuell bereits in der Grindungs-
phase befindet. Ein solcher Freundeskreis sollte
durch den Landtag NRW unterstiitzt und gefordert
werden.

Da es gilt, noch zahlreiche Details zu klaren, wie die
Rahmenbedingungen der Arbeit des Freundeskrei-
ses, schlagen wir vor, den Antrag an den Haupt-
ausschuss zu Uberweisen. Ich verlasse nun die
Briicke. — Danke fur Ihre Aufmerksamkeit. Ahoi!

(Beifall von der SPD und den GRUNEN)

Vizeprasident Oliver Keymis: Vielen Dank, Herr
Kollege Marquardt. — Nun spricht flr die Fraktion
Bundnis 90/Die Griinen Herr Kollege Engstfeld.

Stefan Engstfeld (GRUNE): Herr Prasident! Sehr
geehrte Damen und Herren! Liebe Kolleginnen und
Kollegen! Sehr geehrter Herr Kollege Golland, ich
erzéhle lhnen mal eine Geschichte:

(Michele Marsching [PIRATEN]: Storytime!)

Es gibt den sogenannten ,Seefahrerblog®, der von
Peter Gross aus Bochum betrieben wird.

(Zuruf von den PIRATEN: Das ist im Inter-
net!)

Er sagt tber sich in seinem Blog, er sei ein ehema-
liger Marineangehoriger und der Marine nach wie
vor verbunden. Er hat den Blog aufgemacht, um
sich von den ublichen Marineblogs zu unterschei-
den:

,Nicht das Militarische und Wehrtechnische soll
im Vordergrund stehen, sondern die Menschen.

Die an Bord der Schiffe sind, und ihre Angehdri-
gen zuhause.”

In dem Blog gab es drei Wochen nach der Kielle-
gung der ,Nordrhein-Westfalen“ einen Beitrag, in
dem Unverstandnis geaufert wurde, warum nie-
mand aus Nordrhein-Westfalen anwesend war. Da-
raufhin erschien der von Ihnen erwéahnte Artikel in
der ,Rheinischen Post®, in dem Sie fragen — ich zi-
tiere noch einmal mit Genehmigung des Prasiden-
ten — ,Missachtet die rot-griine Landesregierung
die Arbeit unserer Soldaten?*

Ungefahr zwei Wochen nach Veréffentlichung des
Artikels in der ,Rheinischen Post" erscheint ein Ein-
trag von ,Marinero” in dem Blog, in dem es heil3t —
ich zitiere —

.Liebe Seefahrer, nicht jeder kann alles wissen,
deshalb mdchte ich hier einige Eindriicke klar-
stellen. Es gibt seit Gber 5 Jahren einen Initiativ-
kreis ,Fregatte Nordrhein-Westfalen®, der als lo-
ser Zusammenschluss es sich zur Aufgabe ge-
macht hatte, dass eine F125 den Namen Nord-
rhein-Westfalen tragen soll. Dazu wurden BMVg,
Marine und die Landesregierung kontaktiert und
Uberzeugt und alle Bundes- und Landespolitiker
eingebunden. Die Aufgabe wurde erfolgreich ge-
l6st ..."

Zwei Tage spater heifldt es:

»--. der Initiativkreis hatte — wie der Name aus-
driickt — zunéchst nur die selbstgewéhlte Aufga-
benstellung, dass eine F125 auf den Namen
NRW getauft wird. Mehr gab es nicht zu tun. Da-
zu bestand in engem Kontakt mit der Staats-
kanzlei unter MP Ruttgers und vielen NRW-
Politikern, damals u. a. der Bundesfinanzminister
Steinbriick, Kontakt zum Inspekteur, damals
Admiral Nolting, und dem BMVg. Das Ziel der
Namensvergabe wurde erreicht. (...)

Der Initiativkreis ist auch ,in der Marine* bekannt,
konkret aktuell im Marinekommando beim In-
spekteur, beim 4. Fregattengeschwader usw.
Warum diese Info nicht an die Lurssenwerft ging
zwecks Einladung zum Brennbeginn, ist leider
nicht mehr zu klaren, wohl vielleicht erklarlich mit
den gewaltigen Umwalzungen bei der Marine.
Da ist einiges auch bei der Einladung an Frau
Kraft schiefgelaufen. Deutlich, fiir die Einladung
war die Werft zustandig!

Tja, zu der Frage, wann ein Freundeskreis sinn-
voll ist, kann man nur sagen, wann allerspates-
tens, also zur Taufe. Die Frage ist aber deutlich
schwieriger, als sie auf den ersten Blick er-
scheint. Wer ist der Partner und damit An-
sprechpartner eines FK? Nach den letzten vor-
handenen Informationen zu dem Mehrbesat-
zungskonzept gibt es drei Besatzungen, die sich
ein Schiff teilen sollen. Gehort der FK — wie ich
immer sage — zum Blech, also zu dem eigentli-
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chen Schiff, oder zu allen drei Besatzun-
gen/Kommandanten oder nur zu einer?“

So weit, so gut. Ich habe mich bemdiht, ein bisschen
im Internet gesurft und festgestellt, wer den Kom-
mentar im ,Seefahrerblog® geschrieben hat. Das
war Diplom-Ingenieur Winfried Nowara aus Kamen.
Er hat alles angeleiert und dafiir gesorgt, dass die
Fregatte den Namen bekommt. Mit ihm habe ich
dann telefoniert. Er hat gesagt: Klar machen wir ei-
nen Freundeskreis. Wir sind auf dem Weg, haben
aber noch ein bisschen Zeit. Erst fur 2014 ist der
Stapellauf geplant, die Indienststellung fiir 2017.

Dann habe ich Peter Gross angerufen und ihn auf
seinen Blog angesprochen: Es gibt doch einen Initi-
ativkreis. Im ,Seefahrerblog” kann man sich in der
Maske registrieren lassen, wenn man dem Freun-
deskreis beitreten méchte. Das ist komisch, denn
eigentlich gibt es doch den Initiativkreis. Die wollen
auch Freundeskreis werden. Sie rufen auf und Kkriti-
sieren. Kénnen Sie nicht mal zusammenkommen? —
Er hat gesagt: Ja, gerne. Mittlerweile haben sich
35 Personen gemeldet. Ich will gar keine Konkur-
renz sein. Ich habe das nur mitbekommen und den
Initiativkreis im Internet nicht gefunden. Den gibt es
zwar, aber er hat keine Webseite.

Dann wollte ich etwas Gutes tun und die beiden zu-
sammenfuhren. Das habe ich gemacht. Wir haben
schon — Wunder der Technik — miteinander telefo-
niert, und man hat sich ausgetauscht. Herr Nowara
und Herr Gross vom ,Seefahrerblog” waren sich ei-
nig, dass die Sache mit der Einladung schiefgelau-
fen ist. Das hing mit der Marineumstrukturierung,
der Werft, der Kurzfristigkeit zusammen. Es war ein
Kommunikationsproblem und hat Uberhaupt keine
politische Bedeutung. Ich glaube, der Freundeskreis
ist auf einem guten Weg.

Sie rufen in Ihrem Antrag auf, die Patenschaft mit
Leben zu fillen. Das wird die Landesregierung ganz
sicher tun. Die Patenschaft besteht schon. Der
Landtag unterstlitzt Bestrebungen, einen Freundes-
kreis ,Fregatte Nordrhein-Westfalen® zu initiieren.
Ich glaube, ich habe dargestellt, dass wir unseren
Beitrag geleistet haben. Insofern alles gut. Im Aus-
schuss werden wir sehen, was es noch alles zu be-
reden gibt. — Vielen Dank.

(Beifall von den GRUNEN und der SPD)

Vizeprésident Oliver Keymis: Vielen Dank, Herr
Kollege Engstfeld. — Nun spricht fir die FDP-
Fraktion Herr Kollege Lirbke.

Marc Lurbke (FDP): Herr Prasident! Meine Damen
und Herren! Nordrhein-Westfalen soll die Paten-
schaft fir eine neue Fregatte der Bundesmarine
Ubernehmen. Man fragt sich auf den ersten Blick,
was Nordrhein-Westfalen tatsachlich mit der Marine
zu tun hat. Die Grenzen unseres Landes sind doch
einige Seemeilen von den Kusten entfernt. Wir ha-

ben bei uns noch nicht einmal Ebbe und Flut, allen-
falls kommt einmal ein wenig Hochwasser den
Rhein herunter. Warum soll dann ein Binnenland
die Patenschaft fiir ein Hochseeschiff der Marine
Ubernehmen?

Man kénnte es sich einfach machen und nur auf ge-
wisse Traditionen verweisen. Schlief3lich sind — die
Kollegen haben es dankenswerterweise schon zum
Ausdruck gebracht — etliche Stadte in unserem Bun-
desland Paten der Marine — angefangen bei der
Stadt Bonn fir den gleichnamigen Einsatzgruppen-
versorger Uber Datteln fiir das Minenjagdboot ,Dat-
teln® bis hin zu Wesel fir das Tenderschiff ,Rhein®. —
Wer noch tiefer in die Thematik einsteigen mdchte,
dem empfehle ich die aktuelle Ausstellung im Stadt-
museum in Koéln, die das gerade prasentiert: Das ers-
te Schiff mit dem Namen ,KoIn“ lief bereits vor tber
100 Jahren vom Stapel. Das letzte Schiff, die Fregat-
te ,KoéIn V¥, wurde kuirzlich ausgemustert.

Aber Tradition, meine Damen und Herren, sollte
nicht der alleinige Grund sein, die Patenschaft fir
ein Schiff der Marine zu tbernehmen. Ebenfalls wird
es nicht reichen, eine ,Nordrhein-Westfalen“ nur
deshalb zu wollen, weil bereits eine Fregatte ,Nie-
dersachsen®, eine andere ,Baden-Wdirttemberg"
hei3t und es zahlreiche andere Schiffe und Boote
mit Landernamen gibt.

Vielmehr sollten wir uns fragen, warum diese Art
von Verbindung uUber Patenschaften heutzutage
wichtiger ist denn je. Hierbei geht es vor allen Din-
gen um Fragen von Identitat, Verbundenheit und
von Solidaritét.

Ebenso wie Patenschaften unter Personen dienen
auch Patenschaften mit der Bundeswehr dazu, die
Freundschaft einer Gemeinde oder eines Bundes-
landes mit der jeweiligen Einheit der Streitkrafte
zum Ausdruck zu bringen. Sie férdern das vitale In-
teresse, den Bezug der Gesellschaft zu unseren
Soldaten zu verstarken und die Akzeptanz der Bun-
deswehr in der Bevélkerung zu erhdhen. Das gilt
auch far uns in besonderem Mal3e, denn unsere
Soldatinnen und Soldaten sind etwas Besonderes,
sind Burgerinnen und Burger in Uniform der Bun-
deswehr als einer Parlamentsarmee.

Genau dieses gesellschaftspolitische Verstandnis fur
die Streitkrafte unseres Staates kann eben hervorra-
gend dadurch zum Ausdruck gebracht werden, dass
Einheiten der Bundeswehr eben nicht nur nach frithe-
ren Militdrs benannt werden, sondern mit Stolz die
Namen unserer Bundeslander, Stadte oder Gemein-
den tragen.

(Beifall von der FDP)

Die Bundeswehr befindet sich aktuell im gréften
Umbruch ihrer Geschichte. Wir Deutsche wollen
weiterhin in Frieden und Freiheit leben, fest einge-
bettet in ein transatlantisches und européisches
System von Sicherheit und Zusammenarbeit. Wir
verlangen von unseren Streitkraften die Bewaltigung
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internationaler Konflikte und Krisen einschlieRlich
des Kampfes gegen den internationalen Terroris-
mus. Wir verlangen den Schutz Deutschlands und
unserer Bundnispartner, und wir verlangen — soweit
es die Verfassung erlaubt — subsidiare Hilfeleistung
im In- und Ausland wie etwa bei groRen Naturkata-
strophen.

Nie waren die Anforderungen an die Bundeswehr
groRer als heute.

Die Schiffe des neuen Typs F125 sind vor allem fir
friedensstabilisierende Einsatze im Verbund mit
Kraften befreundeter Staaten vorgesehen. Sie sind
pradestiniert fir die standigen maritimen Einsatz-
verbdnde der NATO sowie fur Operationen wie
LACTIVE ENDEAVOUR® ,UNIFIL* oder ,ATA-
LANTA“ am Horn von Afrika. Das sind allesamt
Einsétze mit grolRen Herausforderungen und erheb-
lichen Belastungen fir die Soldatinnen und Solda-
ten.

Umso mehr kdnnen wir Nordrhein-Westfalen unsere
Unterstitzung und Solidaritat auch dadurch sichtbar
machen, dass wir ,Nordrhein-Westfalen” als Namen
fur ein Schiff begriRen und die Patenschaft tber-
nehmen.

Liebe Kollegen, um einer Patenschaft auch in der
Praxis gerecht zu werden, wird es an der Marine
und den Birgern unseres Landes liegen, dies mit
Leben zu fullen. Wie die Erfahrung zeigt, nehmen
die Marine und ihre Paten gerne die Unterstiitzung
durch sogenannte Freundeskreise in Anspruch.
Herr Engstfeld, Sie haben dazu ausreichend re-
cherchiert. Wunderbar, das bringt die ganze Sache
nach vorne. Ich bin mir sicher, dass es dazu einen
regen Austausch geben wird.

Ebenfalls begriiRe ich den Vorschlag, dass die am-
tierende Landtagspréasidentin/der amtierende Land-
tagsprasident die Schirmherrschaft dieses Freun-
deskreises Ubernimmt. Dann ware ich Ubrigens et-
was beruhigter, was das Einladungsmanagement
betrifft, das sicher noch optimierungswurdig ist. Ich
hoffe, die Ministerprasidentin wird die Taufe des
Schiffes dann nicht versdumen.

Wir werden dem Antrag zustimmen. — Vielen Dank
fur Ihre Aufmerksamekeit.

(Beifall von der FDP)

Vizeprasident Oliver Keymis: Vielen Dank, Herr
Kollege Lurbke. — Nun spricht fur die Piratenfraktion
Herr Marsching.

Michele Marsching (PIRATEN): Vielen Dank, Herr
Prasident und ,Ahoi‘! Ein solches maritimes Wort
darf ich als Pirat natirlich benutzen. Wir Piraten soll-
ten einen solchen Antrag, der sich um Fregatten
dreht, naturlich toll finden. Aber ich frage mich: Ist
der Antrag wirklich gut durchdacht?

Als Land Nordrhein-Westfalen eine solche Paten-
schaft zu haben, ist toll. Das finden wir gut. Der
Name ist Anerkennung fiir die Soldaten. Das ist
auch toll. Herr Golland und Herr Marquardt haben
beide ausgefuhrt, um was fiir tolle Schiffe es sich
handelt und was die alles kénnen. Vielen Dank fir
diese Belehrung. Das ist auch ganz toll!

Die Menschen und die Anerkennung fir die Men-
schen sind wichtig. Aber einen solchen Antrag wie
den hier halten wir fir ziemlich unwichtig.

Ich méchte die CDU fragen, ob sie den Unterschied
zwischen dem Feststellen einer Tatsache einerseits
und einem Beschluss andererseits erkannt hat. Der
Landtag soll beschlie3en, dass die Namensgebung
gut ist fir das Land, seine Menschen und die politi-
schen Reprasentanten. — Toll, das kann also ein
Landtag einfach so beschlieRen! Ich hatte bisher
gelernt, dass das entweder so ist oder nicht. Entwe-
der ist eine Sache gut, oder sie ist nicht gut.

Ich habe zu dem Thema eine Umfrage gemacht,
weil ich absolut nicht wusste, was ich sagen soll. Ich
habe einfach nach Argumenten gesucht. Die Um-
frage ist ein paar Tage lang gelaufen. Ich mdchte
das Zitat bringen, das — wie ich glaube — die Pira-
tenmeinung, die Meinung der Basis und Burger —
jeder konnte sich beteiligen — am besten widerspie-
gelt. Das Zitat lautet: ,Das Beste, was man mit
Kriegsschiffen machen kann, ist das, was die Deut-
sche Marine mit ihren Schiffen in Scapa Flow ge-
macht hat.”

(Beifall von den PIRATEN)

Vizeprasident Oliver Keymis: Vielen Dank, Herr
Marsching. — Fur die Landesregierung spricht nun
Herr Minister Groschek.

Michael Groschek, Minister fir Bauen, Wohnen,
Stadtentwicklung und Verkehr: Sehr geehrter Herr
Prasident! Meine sehr geehrten Damen und Herren
Abgeordnete! Die Landesregierung findet gut, dass
die CDU mit diesem Antrag zum Ausdruck bringt,
dass auch sie fir die Ubernahme dieser Paten-
schaft ist. Das anerkennen wir.

(Beifall von der CDU — Zuruf von der CDU:
Sehr gut, Herr Minister!)

Ich fand die Entwicklung der sicherheitspolitischen
Diskussion jenseits des hiesigen Parlaments be-
merkenswert. Denn dass die Grinen einmal im
nordrhein-westféalischen Landtag dokumentieren,
dass sie eine Marinekameradschaft begriindet ha-
ben, hatte ich mir vor einem Jahr schwer vorstellen
kdnnen.

(Beifall von der SPD, der CDU und den
PIRATEN)

Aber ich finde das gut. Ich bin zwar nie auf so klei-
nen Schiffen wie einer Fregatte gefahren,
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(Heiterkeit von der SPD — Beifall von Marc
Herter [SPD])

aber ich habe Verstandnis fir die Kameradinnen
und Kameraden, die auf kleineren Schiffen — wir
haben heute auch kleinere Haushalte — fahren
mussen.

(Heiterkeit von der SPD und der CDU)

Ich will fir die Landesregierung quasi als Marineat-
taché

(Heiterkeit und vereinzelt Beifall von der SPD
und der CDU)

auf einige Entwicklungen hinweisen. Wir hatten eine
gute Tradition bei Patenschaften. Johannes Rau
selbst hat groRen Wert darauf gelegt, beispielswei-
se die Patenschaft zum damaligen Zerstorer Mol-
ders mit Leben zu filllen. Er hat bei einem Besuch in
Kiel, dem Heimathafen dieses Schiffes, diesem
Schiff als Einheit ein Fahnenband verliehen. Er hat
also auch eine héchst reprasentative traditionelle
Verbindung zum Ausdruck gebracht und gelebt,
was das damalige Parlament beschlossen hatte.

Deshalb finden wir den Ansatz wichtig, nicht zu
Uberlegen, worin in der Sprache der Prospekte der
Lurssen-Werft das taktische Vermdgen dieser Schif-
fe liegt. Ich will lhnen mahnend mit auf den Weg
geben: Das war jetzt die Kiellegung. Das hat wenig
mit Kielholen zu tun, sondern mehr mit der Sekt-
steuer.

(Heiterkeit von den PIRATEN)

Das hat der Kollege Schneider zu Recht in Erinne-
rung gebracht. Denn die Sektsteuer war einmal die
Finanzierungsquelle fir die Marine.

(Marc Herter [SPD]: Ah!)

Die Kiellegung sagt noch nichts tUber den Stapellauf
und die Indienstsetzung. Denn die letzten Indienst-
setzungen einer Kriegsschiffklasse waren ganz
neue Korvetten, die einen hochtrabend formulierten
taktisch-strategischen Auftrag erfillen sollten.

Ich sage auRRerhalb des Protokolls, was wirklich
passiert ist.

(Minister Guntram Schneider: Sehr gut!)

Die sechs Schiffe wurden ausgeliefert. Man hat
beim ersten Schiff festgestellt: Irgendetwas stimmt
mit dem Getriebe nicht. Das Ding funktioniert
nicht. — Dann wollte man nachschauen. Dabei hat
man festgestellt: Es gab keinen Deckel zum Motor-
raum. Man kam nicht an den Motor. Was hat man
gemacht? Man hat dieses funkelnagelneue Schiff
ins Trockendock holen und von auf3en aufschnei-
den bzw. aufbrennen mussen. Weil das beim ersten
Schiff so war, hatte man die Sorge: Das ist vielleicht
auch beim zweiten, dritten, vierten, funften und
sechsten Schiff so.

(Minister Guntram Schneider: Wie beim Ber-
liner Flughafen!)

In der Tat: Auf die Bauer war Verlass. Jedes Schiff
hatte eine gleich gute Ausstattung.

Man hétte denken kénnen: Mit Geld lasst sich alles
heilen. — Also schneiden wir alle Schiffe auf und
tauschen die Getriebe aus. Es handelte sich aber
um Spezialgetriebe, weil das Spezialschiffe waren.
Das war uberhaupt nicht zu bekommen. Also muss-
te man erst ein Getriebe entwickeln lassen, das
kompatibel zur Gasturbine als Motor war. Ich weil3
nicht, ob heute Uberhaupt schon eine Korvette ein-
satzféhig ist — entweder nur national oder im Ver-
bund mit unseren Biindnispartnern.

Deshalb hoffe ich sehr, dass die Namensgebung
.Nordrhein-Westfalen“ — keine Korvette heildt ,Nord-
rhein-Westfalen* — verhindert, dass aus dieser
schonen Fregatte eine Mischung aus Berliner Flug-
hafen und Stuttgart 21 wird. Das ist meine ehrliche
Uberzeugung.

(Beifall von der SPD und den GRUNEN —
Vereinzelt Heiterkeit von der CDU)

Vizeprasident Oliver Keymis: Herr Minister, ge-
statten Sie eine Zwischenfrage vom Kollegen
Schittges?

Michael Groschek, Minister fiir Bauen, Wohnen,
Stadtentwicklung und Verkehr: Bitte.

Vizeprasident Oliver Keymis: Bitte schon, Herr
Kollege.

Winfried Schittges (CDU): Herr Minister, ich habe
Ihre Ausfuhrungen zuletzt nicht ganz verstanden.
Aber Sie haben Uber grof3e Schiffe gesprochen, auf
denen Sie waren und die Sie begleitet haben. Damit
ich Ihre Biografie richtig einschétzen kann, frage ich:
Wirden Sie uns sagen, auf welchen Schiffen Sie
waren?

Michael Groschek, Minister fir Bauen, Wohnen,
Stadtentwicklung und Verkehr: Das war der Zersto-
rer 3, also die Klasse oberhalb der Fregatte.

(Zuruf von der CDU: Das ist wie die Landes-
geschéftsstelle! — Allgemeine Heiterkeit)

— Das war grundsétzlich ein gutes Rustzeug.

Jetzt aber zurick zum eigentlichen Thema: Die
Landesregierung hat ein groRes Beddrfnis, uns
nicht Gber die taktischen Einsatzfahigkeiten zu ver-
standigen oder auszutauschen, sondern auf die Be-
satzungen zu schauen. Heute gibt es in der Regel
zwei Besatzungen, die abgeldst werden, weil auf-
grund des erweiterten Einsatzspektrums der Ein-
satzradius inzwischen weltweit abgesteckt und die
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Heimatferne inzwischen riesig geworden ist. Die
Schiffe finden sich nicht mehr nur in den Randmee-
ren Nord- und Ostsee wieder.

Daher glauben wir, dass es gut ist, dass beide
Stammbesatzungen dieses tollen Schiffes, wenn es
den Stapellauf Ubersteht, ein Recht darauf haben,
fern der Heimat zu wissen, dass es eine gemein-
same Heimat gibt. Die Menschen auf diesem Schiff
werden aus unterschiedlichen Bundeslandern
kommen. Sie werden ganz unterschiedliche Biogra-
fien haben. Deshalb ist es schén zu wissen: Nord-
rhein-Westfalen ist so etwas wie die zweite Heimat.

Einsatze, die nicht immer als nachvollziehbar und
plausibel vom einzelnen am Einsatz Beteiligten an-
gesehen werden, bekommen vielleicht deshalb ein
héheres Mal3 an Plausibilitat, wenn Ruckendeckung
da ist und Packchen, Briefe und andere Formen der
Kommunikation regelméaRig organisiert werden.

Ich will noch auf einen weiteren Umstand verwei-
sen, warum ich glaube, dass solche Patenschaften
sehr wichtig sind. Die Bundeswehr ist die erste Biir-
gerarmee in der deutschen Geschichte. Die Bun-
deswehr war als Wehrpflichtarmee immer schon viel
eher Volksarmee als die damals so genannte.

Diese Patenschaft mit Leben zu fullen, tragt auch
dazu bei, den Charakter als Blrgerarmee zu star-
ken. Das wird bei einer freiwilligen Armee nicht ganz
leicht sein, weil nicht alle die Plausibilitat des Diens-
tes — wo auch immer in der Bundeswehr — nachvoll-
ziehen kdnnen. Wenn wir den Menschen, die Dienst
tun, diese Plausibilitat noch einmal nachdricklich
bestatigen und ihnen die Sinnhaftigkeit ihres oft
schweren und ritualisierten Dienstes in Erinnerung
rufen, tun wir gemeinsam ein gutes Werk.

Ein gutes Werk in so grof3er Gemeinschaft zu tun,
ist fur diesen Landtag eine echte Auszeichnung.

(Beifall von der SPD — Vereinzelt Beifall von
den GRUNEN — Minister Guntram Schneider:
Bravo!)

Vizeprasident Oliver Keymis: Danke schon, Herr
Minister Groschek. — Damit sind wir am Ende der
Beratungen zu diesem Punkt.

Wir kommen zur Abstimmung. Die Fraktionen ha-
ben sich inzwischen verstandigt, den Antrag
Drucksache 16/1906 in den Hauptausschuss zu
Uberweisen und dort zu beraten. Wer stimmt der
Uberweisung zu? — Gibt es Gegenstimmen? — Ent-
haltungen? — Das ist nicht der Fall. Dann ist die
Uberweisung einstimmig beschlossen.

Ich rufe auf:

10 Videolberwachung an Bahnhdfen - Alles
Uberwacht und dann?

Antrag
der Fraktion der PIRATEN
Drucksache 16/1902

Ich erdffne die Beratung und erteile das Wort fiir die
Piratenfraktion Herrn Kollegen Herrmann.

Frank Herrmann (PIRATEN): Verehrter Herr Prasi-
dent! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Verehrte
Birgerinnen und Birger! Im Saal sind nicht mehr so
viele, ich hoffe, im Stream umso mehr.

Der Kollege Kruse hat heute Morgen schon erklart,
die Gefahrenabwehr zur Aufrechterhaltung der inne-
ren Sicherheit ist die ureigenste Aufgabe des Lan-
des. Die Videouberwachung ist ein Element der Ge-
fahrenabwehr. Deshalb wollen wir mit unserem An-
trag zur Videouberwachung den Vertretern des
Landes beim kommenden Sicherheitsgipfel zur Vi-
deotiberwachung der Deutschen Bahn in Berlin ei-
nige Aufgaben mitgeben.

Worum geht es? 81 % — das ist die grof3e Zahl, die
seit der abgestellten Tasche und dem mdglicher-
weise versuchten Bombenanschlag am Bonner
Hauptbahnhof immer wieder genannt wird. 81 % der
Menschen in Deutschland sollen auf diese Frage
von Infratest dimap mit Ja geantwortet haben. Ich
Zitiere die Frage mit Erlaubnis des Prasidenten:

.Nach dem versuchten Bombenanschlag im
Bonner Hauptbahnhof wird Uber eine Auswei-
tung der Videolberwachung diskutiert. Befiirwor-
ten Sie eine Ausweitung der Videouberwachung
auf offentlichen Platzen und in Bahnhofen?”

So kommen 81 % zustande. Heute und ohne Bezug
auf einen aktuellen Vorfall wiirde diese Zahl vermut-
lich wesentlich niedriger ausfallen.

Aber ich lese daraus noch etwas anderes: 81 % der
Menschen in Deutschland haben sich an dieser
Stelle nicht die Frage gestellt, ob mehr Videoiber-
wachung irgendetwas an einem mdglichen An-
schlag auf dem Bahnhof geandert hatte, ihn viel-
leicht verhindert hatte. Diese Frage hatten Sie dann
mit Nein beantworten missen. Videolberwachung
kann nicht verhindern, sie kann nur dokumentieren.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, seit 40 Jahren gibt
es in Deutschland Erfahrungen mit VideolUberwa-
chung. Seit 40 Jahren hat diese keine nennenswer-
ten Auswirkungen auf die Kriminalitatsstatistik, mit
der kleinen Ausnahme vielleicht bei Straftaten in
Parkhausern. Die Beflrworter von Videolberwa-
chung interessiert das seit 40 Jahren Uberhaupt
nicht. Es wird schon immer — wie auch jetzt — ein-
fach mehr gefordert. Dieses Mehr darf aber nicht
einfach so weitergehen. Der anstehende Sicher-
heitsgipfel ist der richtige Anlass, hier ein Zeichen
zu setzen.

Denn ein Zeichen ist notwendig. Wir befinden uns
mitten in einem Wechsel der fur Videouberwachung
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eingesetzten Technologien. Damit meine ich jetzt
nicht nur die neuen HD-Kameras. Man kann heute
nicht mehr feststellen, ob ein Mensch oder eine
Software die Bilder der Kameras Uberwacht. In
FuRballstadien wird bereits Software getestet, die
auffalliges Verhaltes von Fans identifizieren soll. Auf
Sicherheitsmessen fir Behdrden kann man schon
jetzt die Anwendung solcher Software fir Kameras
in Bahnhofen und auf offentlichen Platzen begut-
achten. Das geht in die vollig falsche Richtung.

Es ist in der Wissenschaft schon heute ein negativer
Einfluss von Videoillberwachung auf das Verhalten
der Menschen bekannt. Das Verhalten gegenuber
Mitmenschen verandert sich zum Beispiel. Das hat
insbesondere dann drastische Auswirkungen, wenn
wirkliche Not- oder Gefahrensituationen auftreten.
Durch Videouberwachung entsteht der Eindruck, als
sei alles unter Kontrolle und professionelle Hilfs-
oder Sicherheitskréfte trafen jeden Moment ein.
Auch die Angst, dass eventuell falsche HilfsmalR-
nahmen durch Videolberwachung dokumentiert
wirden, spielt eine Rolle. Deshalb sehen wir drin-
genden Bedarf, das Instrument Videouberwachung
grundsétzlich neu zu bewerten.

In die gleiche Richtung geht der erste Bericht eines
EU-Forschungsprojekts zu Uberwachungsgesell-
schaften, der gestern veroffentlicht wurde. Im vor-
laufigen Ergebnis wird hier festgestellt, dass die un-
beabsichtigten Folgen und auch die Kosten der
Uberwachung voraussichtlich inakzeptabel hoch
ausfallen. Auch wird vor einer Tendenz der Norma-
lisierung der Uberwachung gewarnt, deren Folgen
fur die Gesellschaft noch nicht absehbar sind und
noch untersucht werden missen.

Das sind meiner Meinung nach sehr schwerwie-
gende Erkenntnisse, die unbedingt dazu fihren
mussen, jede Ausweitung von Uberwachung zu hin-
terfragen. Daher mdchte ich an dieser Stelle ein-
dringlich fur unseren Antrag werben. Die Vertreter
des Landes werden darin aufgefordert, sich bei dem
Sicherheitsgipfel unmissverstandlich gegen eine
verstarkte Videolberwachung zum jetzigen Zeit-
punkt auszusprechen.

Wenn ich die AuBerung von Herrn Minister
Kutschaty ernst nehme, scheint zumindest er unse-
re Position zu unterstiitzen. Denn er empfindet es
schon jetzt als bedriickend, lberall von Uberwa-
chungskameras gefilmt zu werden, wie er in einem
Interview des WDR vor einigen Wochen sagte.

Ich bitte um Ihre Zustimmung und bedanke mich fur
die Aufmerksamkeit.

(Beifall von den PIRATEN)
Vizeprasident Oliver Keymis: Vielen Dank, Herr

Herrmann. — Nun spricht fur die SPD-Fraktion Herr
Kollege Geyer.

Jens Geyer (SPD): Sehr geehrter Herr Prasident!
Kolleginnen und Kollegen! Sehr geehrte Damen und
Herren! Zu dem Antrag der Piraten muss ich fest-
stellen, dass es hierbei nur vordergriindig um den
Daten- und Personlichkeitsschutz geht. Letztlich
handelt es sich um wohlgemeinte Appelle fur den
Verzicht auf Videoliberwachung.

Dabei wird von den Piraten aul3er Acht gelassen,
dass das subjektive Sicherheitsempfinden der Men-
schen ein Bauchgefiihl ist. Die gesetzliche Grundla-
ge bundespolizeilicher Videobeobachtung ergibt
sich aus 8§ 27 Abs. 1 Nr. 2 in Verbindung mit § 23
Abs. 1 Nr. 4 Bundespolizeigesetz. Danach ist die
Bundespolizei befugt, selbsttatige Bildaufnahme-
und Bildaufzeichnungsgerate einzusetzen, um Ge-
fahren fir Anlagen und Einrichtungen der Bahn und
der sich dort befindlichen Personen und Sachen zu
erkennen.

Der Einsatz von Videolberwachung durch die Bun-
desbahn zur Wahrnehmung des Hausrechts findet
seine Rechtsgrundlage in § 6b Bundesdatenschutz-
gesetz.

Allgemein kann jedoch festgehalten werden, dass
durch die Videobeobachtung der Einsatz von Pra-
senzkraften nicht ersetzt werden kann und auch
nicht soll. MalBnahmen der Videouberwachung, die
wie in Nordrhein-Westfalen nach 8 15a Polizeige-
setz in ein Gesamtkonzept eingebunden sind, kon-
nen ein sinnvolles Instrument zur Gefahrenabwehr
sein. Der Polizei des Landes Nordrhein-Westfalen
wird durch 8 15a Polizeigesetz die Videolberwa-
chung in engem Rahmen an &ffentlichen Platzen als
unterstitzendes Mittel der Gefahrenabwehr an Kri-
minalitatsbrennpunkten ermdglicht. Die Rechts-
grundlage ist in Nordrhein-Westfalen generell auf
funf Jahre befristet. Dadurch wird gewahrleistet,
dass das Instrument der Videouberwachung immer
wieder auf den Prifstand gestellt wird. — So weit die
rechtlichen Rahmenbedingungen. Somit ist Klar,
dass die Landesregierung originar nicht fur die Fra-
gen der Videobeobachtung an Bahnhofen zustandig
ist.

Die SPD-Landtagsfraktion steht zu einer gezielten
und malvollen Videolberwachung an neuralgi-
schen Punkten. Dazu gehdren auch Bahnhofe. So-
mit unterscheiden wir uns von den Piraten, die Vi-
deotiberwachung an Bahnhéfen grundsétzlich als
nicht sinnvoll bewerten. Damit es unmissverstand-
lich klar ist: Wir sind gegen eine Totalliberwachung
des offentlichen Raumes und somit gegen die Vi-
deoliberwachung auf allen Platzen. Die Menschen,
die die Bahnhofe nutzen, vertrauen darauf, dass sie
durch Videokameras tberwacht werden und bei Ge-
fahr Hilfe erhalten. Videolberwachung ist allerdings
kein Allheilmittel und gewahrt nicht mehr Sicherheit.
Sie suggeriert nur eine scheinbare Sicherheit und
kann eine qualifizierte Polizeiarbeit und -présenz
nicht ersetzen.
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Die Abschreckung der Videouberwachung vor Straf-
taten erreicht gegebenenfalls rational denkende po-
tenzielle Tater; diese planen die Videokameras ein
und verhalten sich entsprechend. Auch terroristi-
sche Attentéter lassen sich nicht durch eine Video-
Uberwachung davon abhalten, Anschlége zu veru-
ben.

Es ist Aufgabe der Bundespolizei, dauerhaft fir
mehr personelle Prasenz auf den Bahnhéfen zu
sorgen, um dem Sicherheitsbedurfnis der Men-
schen Rechnung zu tragen.

Herr Prasident, ich erlaube mir mit lhrer Genehmi-
gung von der Homepage des Bundesbeauftragten
fur Datenschutz zu zitieren:

-Ein wesentlicher Aspekt der Videolberwachung
ist deren Transparenz. Der Einsatz selbsttatiger
Bildaufnahme- und Bildaufzeichnungsgerate
durch die Bundespolizei muss gem. 8§ 27
Satz 2 BPolG erkennbar sein. Jeder muss ohne
Weiteres erkennen kénnen, dass er sich im Ein-
zugsbereich hoheitlich betriebener Videouber-
wachung befindet.”

So weit der Datenschutzbeauftragte.

Die Speicherfrist ist durch den Gesetzgeber gere-
gelt und belauft sich auf bis zu 30 Tage. Danach
sind die Bilddaten unverziglich zu vernichten, so-
weit sie nicht zur Abwehr einer gegenwartigen Ge-
fahr, zur Verfolgung einer Straftat oder Ordnungs-
widrigkeit benétigt werden. Diese Regelung ist aus-
reichend und bedarf aktuell keiner Korrektur.

Der Videolberwachung kommt jedoch bei der
Strafverfolgung eine wichtige Funktion zu, und zwar
bei der Dokumentation von Straftaten und der Iden-
tifizierung von Straftatern. Die Bilder Uber den Tat-
verlauf und die dadurch mogliche Tatererkennung
kann nur dann erfolgen, wenn die Videoaufnahmen
auch aufgezeichnet und gesichert werden. Hier be-
steht dringender Handlungsbedarf, wie wir leider
erst kirzlich beim versuchten Anschlag auf dem
Bonner Hauptbahnhof erfahren mussten.

Die SPD wird den Antrag ablehnen, weil eine geziel-
te und mafdvolle Videouberwachung an Bahnhofen
auch weiterhin dringend notwendig ist. Der durch
die Kollegen der Piraten infrage gestellte Schutz der
Privatsphare kann nicht nachvollzogen werden. —
Vielen Dank.

(Beifall von der SPD)

Vizeprasident Oliver Keymis: Herzlichen Dank,
Herr Kollege Geyer. Ich habe gehért, das war lhre
erste Rede. Herzlichen Gliickwunsch zur Jungfern-
rede im Landtag!

(Beifall von der SPD und den GRUNEN)

Da sehen Sie einmal, welch groRe Fraktion die
SPD-Fraktion ist. Denn es gibt immer noch Kolle-

ginnen und Kollegen, die zum ersten Mal im Plenum
sprechen. Sehr erfreulich!

Nun spricht fir die CDU-Fraktion — er steht schon
parat — ein altgedienter Hase, Herr Kollege Schitt-
ges. Bitte schon.

Winfried Schittges (CDU): Herr Prasident! ,Hase"
ist — mit Verlaub gesagt — bei mir etwas schwierig
anzuwenden.

Vizeprasident Oliver Keymis: Ohne lange Ohren.
Sie wissen, wie ich es meine.

(Zuruf von Minister Ralf Jager)

Winfried Schittges (CDU): Herr Minister, wir tau-
schen uns dariiber noch aus.

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Es ist
schon lange her, dass ich zu einem Antrag reden
durfte, in dem so viele falsche Tatsachen behauptet
werden und so viele verdrehte Darstellungen enthal-
ten sind wie in dem vorliegenden Text der Piraten-
fraktion.

Ich beginne der Einfachheit halber bei Zeile 1: Ein —
ich betone — mdglicher versuchter Bombenanschlag
auf dem Bonner Hauptbahnhof soll es gewesen
sein. Vermutlich begriinden die Piraten diese Ein-
schrankung mit der Unschuldsvermutung. Aber
deshalb darf man doch nicht den Tatbestand relati-
vieren.

Dass ein Bombenanschlag versucht wurde, steht
wohl auRBer Frage. Oder weshalb rennt sonst je-
mand mit einem selbst gebauten Sprengsatz durch
die Gegend? Welchem Ziel — frage ich mich — dient
die Verharmlosung gleich im ersten Satz?

Der Grund wird im Folgenden deutlich. Uberwa-
chungskameras sind kein Mittel, Straftaten zu ver-
hindern. So Ihre Behauptung.

Liebe Kolleginnen und Kollegen von der Piratenfrak-
tion, das mag eine Mehrheitsmeinung in einschlagi-
gen Internetforen sein.

(Zuruf von den PIRATEN)

Die Praktiker des wirklichen Lebens, mit denen man
hin und wieder reden sollte, sagen das Gegenteil.

(Beifall von der CDU)

Meine Kolleginnen und Kollegen, seit der Haupt-
bahnhof in meiner Heimatstadt mit Kameras Uber-
wacht wird, gibt es mit der Kriminalitdt keine Prob-
leme mehr. So berichten mir Gbereinstimmend Bun-
despolizei und Bahnhofsverwaltung.

Ahnliches gilt auch fir die Zige. Die Zahl der Uber-
griffe geht nachweislich zuriick. Ich darf auf die
81 % aufmerksam machen. Die ARD hat das als
Nachricht nicht nur dargestellt, sondern hat es auch
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unter dem Gesichtspunkt verarbeitet, dass der
Uberwiegende Teil der Deutschen, und zwar 81 %
nach Infratest dimap, mit der Ausweisung und Aus-
weitung der Videoliberwachung nicht nur im Schie-
nenverkehr, sondern auch in der allgemeinen Of-
fentlichkeit keine Probleme hat.

Das widerspricht Ihrer Behauptung, Kameras wir-
den das subjektive Sicherheitsgefuihl nicht steigern.
Offensichtlich ist das Gegenteil der Fall.

(Beifall von der CDU)

Zumindest hat die Videotechnik erkennbar keine
abschreckende Wirkung auf die Menschen. Zahlrei-
che Hinweisschilder zeigen an, dass Uberwacht
wird. Augenscheinlich hélt sich die Zahl derjenigen,
die deshalb nicht in den Zug einsteigen, in Grenzen.
Die Zunahme der Personenbeférderungszahlen
macht es deutlich.

In Threm Antrag erwéhnen Sie eine Studie aus Lon-
don, nach der es keinen Zusammenhang zwischen
Videollberwachung und Verbrechensaufklarung
gibt. Sie haben wahrscheinlich lange im Netz su-
chen mussen, bis Sie diese Studie gefunden haben.
Doch die Realitat widerlegt Sie auch hier.

Die Aufklarung des bereits erwéhnten Anschlags-
versuchs in Bonn ist deshalb ins Stocken geraten,
weil geeignetes Videomaterial fehlte. Gerade wir in
NRW werden nicht ausreichend kontrolliert und be-
wacht. Deshalb missen unsere tiichtigen Polizisten
auf Bildmaterial aus einem Schnellrestaurant zu-
rickgreifen.

Positive Beispiele finden sich dagegen oft in Bay-
ern.

Der Mord an dem mutigen Dominik Brunner im Jahr
2009, der uns alle erfasst hat, konnte schnell geklart
werden, weil die Minchener Polizei gentgend Vi-
deoaufzeichnungen zur Verfigung hatte.

AulRerdem konnte die Staatsanwaltschaft in einem
anderen Fall belegen, dass die Tater eben nicht be-
trunken waren, wie von der Verteidigung behauptet
wurde. Meine Damen und Herren, Sie erinnern sich
sicherlich alle noch — auch auf einem Bahnhof in
Munchen vorgefallen — an diese Aktion, die dazu
fuhrte, dass in einer strafrechtlich verniinftigen Wei-
se Uberfiihrt werden konnte.

Grotesk liest sich die weitere Behauptung von
Ihnen, Passanten wirden Verbrechensopfer igno-
rieren, wenn Videokameras angebracht sind, well
Sie vermuten, die Polizei komme sowieso.

Hilfe fur Kriminalitatsopfer, meine Damen und Her-
ren, scheitert oft an Zivilcourage, an Angst oder an
Gleichgultigkeit. Aber mit Sicherheit scheitert sie
nicht daran, dass man beim Helfen gefilmt wird. Und
mit Sicherheit — auch davon dirfen Sie ausgehen —
haben die Behdrden noch anderes zu tun, als mit
Videotechnik anderer Leute SMS zu lesen. Die Vor-

stellung ist so &hnlich wie die vom Postboten, der
permanent Urlaubspostkarten liest.

Ein Gegenargument zu lhrem Antrag: Die Kosten
der Kriminalitatsbekdmpfung werden durch Video-
Uberwachung natirlich nicht steigen, sondern sie
werden vielmehr reduziert.

Kamerasysteme konnen helfen, Personal- und
Sachmittelkosten zu begrenzen und sie zu vermin-
dern, auch die volkswirtschaftlichen Kosten, die
durch Straftaten entstehen.

(Zuruf von den Piraten: Gut erkannt!)

Meine Damen und Herren, es ist von daher klar —
die Argumente in funf Minuten auszutauschen,
reicht nicht —, dass wir lhren Antrag heute insge-
samt, aber auch in den Einzelpunkten ablehnen.

Natirlich haben Sie recht: Auch eine entsprechende
bauliche Gestaltung von Bahnhofen wie die Bele-
bung durch Geschéfte und ziigige Beseitigung von
Verschmutzungen kénnen helfen, das Sicherheits-
gefuhl der Menschen zu erhéhen. Um all das be-
muht sich die Bahn schon seit Langem. Sie sollte
auf diesem Weg weiter voranschreiten.

Wir sehen: Zur VideolUberwachung gibt es keine Al-
ternative — ganz im Gegenteil. Wenn wir den Men-
schen wirklich ein Sicherheitsempfinden geben wol-
len, mussen wir diesen Weg weiter gehen, nicht nur
im privaten Bereich. Das ist meine Sicht, und dabei
bleibe ich auch.

(Beifall von der CDU)

Das ist nicht der Einstieg in den Orwell’schen Uber-
wachungsstaat — ganz im Gegenteil. Ich sage das
noch mal, alle wissen ja, was damals unter diesem
Vorzeichen geschah. Da war die Technik nicht so
weit, da war die Kriminalitdtsentwicklung nicht so
weit. Heute wissen wir genau, wir brauchen techni-
sche Hilfsmittel, um den Menschen Sicherheit auf
den StraRen und insbesondere auf den Bahnhdofen
zu geben. Deshalb: Wer der Wirklichkeit ins Auge
sieht, weil3 genau, dass wir nur diese Chance ha-
ben, den Menschen ein Sicherheitsgefuhl zu geben.

In diesem Sinne lehnen wir lhren Antrag ab. — Dan-
ke schon.

(Beifall von der CDU)

Vizeprasident Oliver Keymis: Vielen Dank, Herr
Schittges. — Fur die griine Fraktion spricht Frau Kol-
legin Schéaffer.

Verena Schaffer (GRUNE): Herr Préasident! Liebe
Kolleginnen und Kollegen! Nach dem glicklicher-
weise fehlgeschlagenen Anschlag am Bonner
Hauptbahnhof ist das passiert, was in solchen Fal-
len immer passiert: Der reflexhafte Ruf nach mehr
Videouberwachung wird wieder laut. Natrlich kann
man sich fragen, warum am Bonner Hauptbahnhof
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die Aufnahmen nicht gespeichert wurden. Das hort
sich in der Tat erst einmal paradox an.

Bundesinnenminister Friedrich verschweigt aber bei
seiner Forderung nach mehr Kameras, die er jetzt
erhebt, dass die gesetzlichen Kompetenzen der
Bundespolizei zweifelsfrei vorhanden waren und
sind. Die Verantwortung dafur, dass im Bonner Fall
keine Uberwachung erfolgte, liegt bei der Bundes-
polizei als Sicherheitsbehérde, also nicht beim
Land, sondern beim Bund. Offensichtlich hat der
Bundesinnenminister die eigenen Madoglichkeiten
nicht ausgeschopft und will jetzt durch ein billiges
Mandéver von den Versaumnissen der Bundespolizei
ablenken.

Abgesehen davon, dass wir als Landesgesetzgeber
gar nicht daftir zustandig sind, gibt es aus unserer
Sicht keinen Bedarf, die Bundesgesetzgebung zu
verandern und mehr Kontrolle einzufiihren. Die
Bundesgesetzgebung ist bereits heute sehr weit ge-
fasst. Sie sieht Videouberwachung sogar dann vor,
wenn sie anlassunabhangig einsetzbar ist.

Die Piraten fordern unter anderem eine Untersu-
chung der Wirksamkeit von Videouberwachung an
Bahnhofen und in Fahrzeugen. Man muss schon
ein bisschen differenzieren. Es gibt Untersuchun-
gen, dass Videouberwachung gegen Vandalismus
hilft. Nichtsdestotrotz hilft Videotberwachung natlr-
lich nicht gegen Terrorismus.

(Beifall von den GRUNEN)

Herr Schittges, die Landesgesetzgebung — hier:
8§ 15a des Polizeigesetzes — sieht viel strengere
Regelungen vor, was die Uberwachung von offentli-
chen Platzen angeht. Sie erlaubt die Uberwachung
nur zur Verhitung von Straftaten an sogenannten
Kriminalitatsschwerpunkten. Herr Schittges, der
Zweck ist aber nicht die Verfolgung von Straftaten,
sondern die gespeicherten Daten durfen dann,
wenn sie erhoben worden sind, auch fir die Straf-
verfolgung eingesetzt werden.

Ich mdchte in der Diskussion uber Videoiiberwa-
chung eines noch mal klarstellen. Sie — die CDU —
fordern immer mehr Videouberwachung, weil Sie
die absolute Sicherheit der Birgerinnen und Burger
gewabhrleisten wollen. Man muss einmal Kklarstellen,
dass Sie das nicht machen kénnen. Eine Bombe
explodiert auch dann, wenn dabei gefilmt wird.

(Beifall von den GRUNEN und den PIRATEN)

Die Befurworter der Videoiliberwachung — das sind
Sie von der CDU — gaukeln den Birgerinnen und
Birgern eine Sicherheit vor, ohne das Versprechen
einlésen zu kdnnen. Herr Schittges, Sie wollen das
subjektive Sicherheitsgefiinl erhéhen; das haben
Sie gerade sehr schon dargestellt. Wenn Sie das
subjektive Sicherheitsgefuhl erhéhen, sorgen Sie
aber objektiv nicht fur mehr Sicherheit. Sie geben
scheinbar einfache Ldsungen vor. Sie werden mit

diesen scheinbar einfachen Losungen aber nicht fur
mehr innere Sicherheit sorgen.

Eines durfen wir bei der Forderung nach mehr Vi-
deoliberwachung, nach mehr Kameras nicht ver-
gessen. Sie bekommen, wenn Sie Videouberwa-
chung einsetzen, nicht nur Terroristinnen und Terro-
risten vor das Kameraobjektiv, sondern alle Biirge-
rinnen und Burger, die sich an diesem Ort, der ge-
filmt wird, aufhalten: die genervten Eltern mit ihrem
qguengelnden Kind, das berihmte 15-jahrige knut-
schende Parchen. Da missen wir als Griine sagen:
In der Abwéagung zwischen dem Schutz der Pri-
vatsphare auf der einen Seite und den berechtigten
Sicherheitsinteressen auf der anderen Seite halten
wir die Videoiiberwachung und vor allem ihre Aus-
weitung fur unverhaltnismagig. Wir werden fur eine
scheinbare Sicherheit unsere Freiheitsrechte nicht
aufgeben. — Vielen Dank.

(Beifall von den GRUNEN, der SPD und den
PIRATEN)

Vizeprasident Oliver Keymis: Danke schén, Frau
Schéffer. — Fur die FDP-Fraktion spricht Herr Kolle-
ge Dr. Orth.

Dr. Robert Orth (FDP): Sehr geehrte Kolleginnen
und Kollegen! Entschuldigung. Sehr geehrter Herr
Prasident! Das steht auch anders herum auf mei-
nem Zettel. — Die FDP ist unstreitig dafirr, dass man
terroristischen Bedrohungen und Straftaten begeg-
nen muss. Das darf aber nicht bedeuten, jeden
Birger im offentlichen Raum rundum Uberwachen
zu lassen oder einfach alle unter Generalverdacht
zu stellen. Die technische Uberwachung der Biirge-
rinnen und Blrger bedeutet einen erheblichen Ein-
griff in die Freiheit und die Grundrechte des Einzel-
nen. Daher lehnen wir ganz klar jede flachende-
ckende Videolberwachung ab.

(Beifall von der FDP und den PIRATEN)

Wir haben uns seinerzeit auch gegen Forderungen
aus dem christdemokratischen Spektrum gewandt,
als es darum ging, 8 15a des Polizeigesetzes aus-
zudehnen. Das haben wir verhindert. Ich hoffe, dass
die Grunen in ihrer Regierungszeit an dem Punkt
genauso erfolgreich sind. Da wirde ich lhnen ein-
mal wiinschen, dass Sie sich durchsetzen.

Der Staat darf nur in begrenzten Ausnahmefallen
anlassbezogen, befristet und sorgfaltig begrindet
im Rahmen eines polizeilichen Gesamtkonzepts Vi-
deotiberwachung anwenden. Ansonsten erzeugt
man Scheinsicherheit.

Kollege Geyer von der SPD und Kollege Schittges
haben beide vom Bauchgefiihl oder von der subjek-
tiven Sicherheit gesprochen. Fir mich kommt es an
der Stelle nicht auf Subjektivitat an und auch nicht
darauf, wie dick oder dinn ein einzelner Bauch ist,
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sondern es muss objektiv durch Fakten hinterlegt
sein, dass wir mehr Sicherheit bekommen.

Ich finde, wenn man sich diesen Antrag anschaut,
stellt man fest, er fasst das Thema viel zu eng. Es
geht nicht nur um die Bahnhofe der Deutschen
Bahn. Wir haben viel mehr U-Bahnhofe, wir haben
viel mehr Busbahnhdfe usw.

Deswegen haben die Liberalen in der letzten Legis-
laturperiode hier den Antrag eingebracht — der heu-
te noch so giiltig ist wie damals —, die Sicherheit in
Bussen und Bahnen und an den Haltestellen in
Nordrhein-Westfalen zu verbessern. Den hat Rot-
Grun seinerzeit abgelehnt.

Dabei ging es aber darum, dass wir landespolizei-
lich Dinge regeln kdnnen und dass die Landespoli-
zei mehr Prasenz zeigt. Sie von den Piraten wen-
den sich dagegen lediglich einem Thema zu, das
die Bundespolizei beriihrt. Ich wirde mich allerdings
freuen, wenn wir hier dazu zuriickkehren wirden,
uns Gedanken dartber zu machen, wie wir im Land
personlich, konkret und mit den Mitteln der Politik
mehr Sicherheit schaffen kdnnen.

(Beifall von der FDP)

Meine Damen und Herren, das subjektive Sicher-
heitsgefuhl wird sich dann verbessern, wenn wir die
objektive Lage verbessern.

(Beifall von der FDP)

Wir brauchen mehr Polizistinnen und Polizisten und
mehr Mitarbeiter der Ordnungsbehdrden auf den
Straf3en. Das sorgt fur Sicherheit. Wir brauchen
nicht mehr Kameras.

Frau Kollegin Schéaffer von den Griinen hat das be-
rihmte 15-jahrige Parchen angesprochen. Ich hatte
eben eine Schilergruppe von meiner alten Schule
da. Wir haben dariiber gesprochen, wie es denn
sein kann, dass dartber diskutiert wird, Videoulber-
wachung auf Schulhéfen zuzulassen. Da ist genau
das gesagt worden: Es geht sowohl um die Roman-
tik der Heimlichkeit des ersten Kusses als auch da-
rum, dass man, wenn man in London mit seinen
Einkaufstiiten dasitzt, keine Lust mehr hat, sich sei-
ner Partnerin oder seinem Partner zuzuwenden,
weil so viele Kameras in der Nahe sind. Wenn Sie
sich die Statistik fir London anschauen, sehen Sie,
dass dies nicht zu mehr Sicherheit gefuhrt hat.

Wir werden dem Antrag der Piraten nicht zustim-
men, obwohl wir fiir viele Punkte sehr viele Sympa-
thien haben; denn der Antrag Uberzeichnet das
Thema in unseren Augen insgesamt und beleuchtet
es nicht ausgewogen. Hier ist von ,Rickzugsmdg-
lichkeiten im Wartehduschen® die Rede. Ich méchte
nicht explizit unbeobachtete Raume schaffen. Hier
ist von einem Hausmeister — den ich Herrn S. nen-
ne — die Rede. Ich finde, das gehort nicht in einen
solchen Antrag. Die Landespolitik fehlt uns, wie ge-
sagt, auch. Deswegen werden wir uns nachher bei
der Abstimmung enthalten. — Herzlichen Dank.

(Beifall von der FDP)

Vizeprasident Oliver Keymis: Danke schén, Herr
Dr. Orth. — Nun spricht fur die Landesregierung Herr
Minister Jager.

Ralf Jager, Minister fur Inneres und Kommunales:
Herzlichen Dank. — Herr Prasident! Meine sehr ver-
ehrten Damen und Herren! Herr Dr. Orth, nach Ihrer
Rede bin ich erleichtert. Ich bin erleichtert, dass Sie,
nachdem Sie noch vor wenigen Wochen gefordert
haben, dass man anlassunabhangig selbst friedli-
che Besucher von Ful3ballspielen mit Spreng-
stoffspirhunden nach Pyrotechnik durchsuchen
lasst, jetzt wieder auf die liberale Spur, wonach man
Birgerrechte achten sollte, zuriickgekommen sind.
Nach lhrer Rede bin ich wirklich erleichtert, Herr
Dr. Orth.

(Beifall von der SPD — Zuruf von Dr. Robert
Orth [FDPY])

Herr Dr. Orth, ich bin auch erleichtert dartiber, dass
Sie sagen, das subjektive Sicherheitsgefuhl der
Menschen in diesem Land starkt man am besten
durch die Polizeiprasenz vor Ort. Damit heil3en Sie
die Linie dieser Landesregierung gut, mehr Polizis-
tinnen und Polizisten einzustellen und fur mehr Pra-
senz auf den Stral3en zu sorgen. Herr Dr. Orth, hat-
ten Sie diese Weitsicht in der Zeit lhrer Regierung
bewiesen, wirde in den nachsten Jahren bei der
nordrhein-westfélischen Polizei nicht diese schwarz-
gelbe Personalliicke auf uns zukommen.

(Dr. Robert Orth [FDP]: Das ist Ihre Personal-
licke!)

Sie wissen, dass das nordrhein-westfélische Poli-
zeigesetz — da haben Sie zu Recht zitiert, Herr
Dr. Orth — wenn Uberhaupt, dann nur in einem sehr
begrenzten Umfang VideolUberwachung im offentli-
chen Raum zuldsst. Ich bin der Auffassung, dass
man dieses Mittel sehr dosiert einsetzen sollte. Vor
allem um das von lhnen angesprochene Missver-
héltnis zwischen subjektivem Sicherheitsgefiihl auf
der einen Seite und objektiver Sicherheitslage auf
der anderen Seite auszugleichen, befiirworte ich
eine Videoilberwachung im 6ffentlichen Raum, aber
nur dann, wenn man auch Einsatzmittel vor Ort
hat — sprich: Beamtinnen und Beamte, die, wenn
Uber die Videotechnik Straftaten sichtbar werden,
sofort eingreifen kénnen. Es ist auch zu Recht ge-
sagt worden, der Antrag der Piraten bezieht sich
ausschlieBlich auf die Videolberwachung auf
Bahnhofen.

Was die Forderungen an die Landesregierung an-
geht, liebe Kolleginnen und Kollegen von der Pira-
tenfraktion: Diesen Forderungen kdnnen wir bedau-
erlicherweise nicht nachkommen, aus dem einfa-
chen Grund, dass die nordrhein-westfalische Lan-
desregierung fur die Videouberwachung auf Bahn-
hofen nicht zustandig ist. Da wir aber serviceorien-
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tiert sind, will ich Ihnen gerne die rechtlichen Grund-
lagen fur die Videolberwachung nennen: fur die
Bundespolizei das Bundespolizeigesetz und fir die
Erméchtigung der Deutschen Bahn das Bundesda-
tenschutzgesetz.

Eine weitere Erérterung hinsichtlich der Landesre-
gierung und der Videouberwachung auf Bahnhofen
ist damit aus meiner Sicht nicht erforderlich. Ich
danke trotzdem fir die Debatte. — Herzlichen Dank.

(Beifall von der SPD und den GRUNEN)

Vizeprasident Oliver Keymis: Herzlichen Dank,
Herr Minister Jager. — Fur die Piratenfraktion hat
sich Herr Herrmann noch einmal ganz kurz zu Wort
gemeldet — ganz kurz deshalb, weil es nur ein paar
Sekunden sind. Bitte schon, Herr Kollege.

Frank Herrmann (PIRATEN): Ganz kurz zur Klar-
stellung: Unser Antrag bezieht sich nur auf die Teil-
nahme der Landesvertreter am Gipfel in Berlin. Er
hat nicht die Abschaffung der VideolUberwachung
zum Inhalt, sondern nur den Stopp der Ausweitung.
Wir werden uns an anderer Stelle noch einmal mit
den Landesthemen zur Videouberwachung be-
schaftigen.

Herr Schittges, ich werde jedes einzelne lhrer Ar-
gumente, die Sie gebracht haben, widerlegen, und
zwar nicht mit AuRerungen aus einschlagigen Inter-
netforen, sondern mit wissenschaftlicher Expertise.
Bis dahin. — Danke.

(Beifall von den PIRATEN)

Vizeprasident Oliver Keymis: Danke schon, Herr
Herrmann. — Damit sind wir am Ende der Debatte
Uber Tagesordnungspunkt 10 und kommen zur Ab-
stimmung.

Die Fraktion der Piraten hat direkte Abstimmung
beantragt. Stimmen wir also direkt ab: Wer stimmt
dem Antrag Drucksache 16/1902 zu? — Die Frakti-
on der Piraten. Wer stimmt dagegen? — SPD, Griine
und CDU. Wer enthdlt sich? — Es enthalt sich die
FDP. Damit haben wir eine Mehrheit in diesem Ho-
hen Hause, die den Antrag ablehnt.

Wir kommen zu:

11 Kommunalfinanzberichte: Die Landesregie-
rung muss endlich ihre respektlose Informa-
tionszuriickhaltung gegenuber dem Parla-
ment beenden

Antrag
der Fraktion der FDP
Drucksache 16/1271

Beschlussempfehlung
des Ausschusses

fur Kommunalpolitik
Drucksache 16/1526

GemaR § 79 Abs. 2 Ziffer b der Geschéaftsordnung
wurde der Antrag vom Plenum an den Ausschuss
fur Kommunalpolitik Gberwiesen mit der Maf3gabe,
dass die Beratung und Abstimmung erst nach Vor-
lage der Beschlussempfehlung erfolgen. Die Be-
schlussempfehlung liegt nunmehr vor.

Ich eroffne die Beratung und erteile fir die SPD-
Fraktion Herrn Kollegen Hubner das Wort. Bitte
schon.

Michael Hibner (SPD): Sehr geehrter Herr Prési-
dent! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Wir missen
heute, weil wir uns auf dieses Beratungsverfahren in
der Plenarsitzung, in der wir den Antrag an den ent-
sprechenden Ausschuss Uberwiesen haben, ent-
sprechend verstandigt haben, berichten, zu welcher
Abstimmung es im Ausschuss gekommen ist, und
Uber den Antrag Beschluss fassen.

Ich habe mir deshalb noch mal die Historie des An-
trags des Kollegen Abruszat angeschaut und muss-
te feststellen, dass der Antrag im Wesentlichen auf
der Kleinen Anfrage 882 des Kollegen Horst Engel
aus der vergangenen Legislaturperiode basiert, die
allerdings im Stil wesentlich angemessener formu-
liert war. Diesmal ist der Stil relativ unertréaglich:
-LKommunalfinanzberichte: Die Landesregierung
muss endlich ihre respektlose Informationszuriick-
haltung gegeniber dem Parlament beenden®.

Ich darf nach Lesen der Kleinen Anfrage immerhin
feststellen, dass der Plagiatsvorwurf etwas verfehlt
ware. Denn Sie haben, Herr Abruszat, einen Antrag
der Griinen aus der vorvergangenen Legislaturperi-
ode eins zu eins zitiert. Mir ist da nichts weiter auf-
gefallen. Von daher geht mein Plagiatsvorwurf ins
Leere.

Nichtsdestotrotz ist das hier die Wiederverwendung
eines alten Themas. Aber da gilt noch nicht mal der
Satz: Neuer Wein in alten Schlauchen. Oder: Alter
Wein in neuen Schlduchen. — Noch nicht einmal das
ware richtig.

Immerhin war die Debatte im Ausschuss sehr sach-
lich, Herr Kollege Abruszat. Wir hatten auch schon
mehrfach Berichterstattungen zum Thema ,Kom-
munalfinanzberichte“. Zudem sind die Schwierigkei-
ten, die wir aufgrund der NKF-Umstellung in den
Stédten und Gemeinden hatten, auch von Ihnen ak-
zeptiert worden. Es ist eben nicht so einfach, egal
ob damals als Opposition oder heute als Regierung,
den Kommunen vorzuschreiben, die Daten in einer
entsprechenden Qualitat vorzulegen.

(Vorsitz: Vizeprasident Dr. Gerhard Papke)
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Grol3e Teile liegen noch nicht vor. Die Regierung
hat im Ausschuss aber vorgetragen, dass fest be-
absichtigt ist, dass es, sobald die Daten vorliegen,
eine Neukonzeption fur die Kommunalfinanzberich-
te auf Basis von NKF, also nach bilanziellen Be-
richterstattungsmerkmalen, geben wird. Fur diese
Ankiindigung sind wir sehr dankbar.

Vor diesem Hintergrund ist auch die Beschlussfas-
sung zu sehen. Ich glaube, es ist im Interesse aller,
dass wir in Zukunft Kommunalfinanzberichte be-
kommen, um die Situation der Kommunen besser
einschatzen zu konnen, gerade vor dem Hinter-
grund der schwierigen finanziellen Situation, die wir
in den Kommunen trotz all der eingeleiteten Ver-
besserungen immer noch haben. Von daher werden
Sie es uns nachsehen, dass wir gleich entspre-
chend der Beschlussfassung des Kommunalaus-
schusses abstimmen werden. — Ich danke fir die
Aufmerksamkeit.

(Beifall von der SPD und den GRUNEN)

Vizeprasident Dr. Gerhard Papke: Vielen Dank,
Herr Kollege Hiubner. — Fir die CDU-Fraktion erteile
ich jetzt das Wort Herrn Kollegen Nettelstroth.

Ralf Nettelstroth (CDU): Sehr geehrter Herr Prasi-
dent! Meine sehr geehrten Damen und Herren! Der
letzte Kommunalfinanzbericht wurde von der
schwarz-gelben Landesregierung im Jahre 2009
vorgelegt und befasste sich mit den Kommunalfi-
nanzen des Jahres 2008. Seit diesem Zeitpunkt gab
es keinen neuen Kommunalfinanzbericht mehr in
diesem Parlament.

Es gehdrt zu den wichtigsten Aufgaben einer Lan-
desregierung, das Landesparlament umfassend und
zeitnah Uber die Finanzsituation der Kommunen in
Nordrhein-Westfalen zu informieren. Gerade in der
heutigen Zeit, in der sich die Finanzsituation der
Kommunen in Nordrhein-Westfalen nachhaltig ver-
schlechtert hat, ist es zwingend erforderlich, genau
zu wissen, wie sich die Entwicklung der Kommunal-
finanzen darstellt, um die nordrhein-westfélischen
Gemeinden bei der Haushaltskonsolidierung zu un-
terstitzen.

(Beifall von der CDU)

Letztlich sind sich daher im Ausschuss fur Kommu-
nalpolitik alle Fraktionen einig, dass Kommunalfi-
nanzberichte von der Landesregierung zu veréffent-
lichen sind. Uneinigkeit besteht jedoch daruber, ab
welchem belastbaren Datenbestand die Berichte zu
erstellen sind.

Durch die Einfuhrung des NKF, des Neuen Kom-
munalen Finanzmanagements, sahen sich bislang
nicht alle Kommunen in der Lage, Finanzberichte zu
erstellen. Deshalb ist die Landesregierung der Auf-
fassung, dass auf Basis der Rickmeldungen von
75 % der Kommunen im Jahre 2008, von 45 % der

Kommunen im Jahre 2009 und von 26 % der Kom-
munen im Jahre 2011 — nach dem Auskunftsstand
von November 2012 — derzeit kein belastbarer
Kommunalfinanzbericht erstellt werden konne.

Offen blieb in der Fachausschusssitzung jedoch, bei
welcher Datenbasis die Bereitschaft der Landesre-
gierung besteht, die Tradition der Kommunalfinanz-
berichte wieder aufzunehmen. Zumindest dazu soll-
te sich die Landesregierung auf3ern.

Dem normalen Birger erschlief3t sich jedenfalls
nicht, wie sich das zustandige Ministerium ange-
sichts dieser anscheinend unzureichenden Daten-
basis in der Lage sieht, ein Gemeindefinanzie-
rungsgesetz 2012 und ein Gemeindefinanzierungs-
gesetz 2013 auf den Weg zu bringen.

Herr Minister Jéger, es ist nunmehr an der Zeit,
dass auch Sie erstmalig seit 2010 einen Kommunal-
finanzbericht vorlegen, und zwar auf der Grundlage
der bislang vorliegenden Informationen. Man darf
nicht nur standig Uber Transparenz reden, man
muss sie auch konkret schaffen.

Daran sind insbesondere die Kollegen der Fraktion
Buindnis 90/Die Griinen zu erinnern, die noch 2009
als Oppositionspartei forderten, Kommunalfinanzbe-
richte sogar unterjahrig mehrmals vorzulegen. Noch
2009 forderten die heutige Schulministerin Lohr-
mann, der heutige Umweltminister Remmel und der
heutige Parlamentarische Staatssekretar Horst Be-
cker bei noch weitaus schlechterer Datenbasis vor
diesem Hause eine Ausweitung der Kommunalfi-
nanzberichte.

Mit dem Antrag der Fraktion Bundnis 90/Die Griinen
Drucksache 14/10151 wurde gefordert — ich zitiere
den Antragstext mit Genehmigung des Prasidenten —:

,Die regelmafige Vorlage eines solchen Berich-
tes ist aber aus Transparenzgrinden und als
Fruhwarninstrument zwingend erforderlich. Es
darf nicht der Anschein entstehen, dass sich die
Landesregierung aus ihrer Verantwortung fir die
Kommunen entzieht, indem sie es unterlésst, die
wahre Haushaltslage und die haushaltsrechtli-
chen und realwirtschaftlichen Folgen zu ermit-
teln.”

(Beifall von der CDU und der FDP)

Meine Damen und Herren, Staatssekretér Becker
sagte damals, dass auch die Umstellung des kame-
ralen Haushaltsrechtes der letzten Jahre auf das
Neue Kommunale Finanzmanagement — NKF —
kein Hinauszdgern oder Aufgeben des Kommunalfi-
nanzberichtes rechtfertigen wirde. Dieser Ansatz
wird von uns voll geteilt, insbesondere wenn man
bedenkt, dass das NKF 2009 eingefiihrt wurde und
sich die Datenbasis seitdem tagtaglich nachhaltig
verbessern durfte.

Lassen Sie sich an lhren eigenen Anspriichen mes-
sen. Stellen Sie als Landesregierung lhre respektlo-
se Informationszurtickhaltung ein, und legen Sie
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diesem Parlament endlich den ersten Kommunalfi-
nanzbericht vor.

Die CDU-Landtagsfraktion wird dem FDP-Antrag
zustimmen. — Vielen Dank.

(Beifall von der CDU und der FDP)

Vizeprasident Dr. Gerhard Papke: Vielen Dank,
Herr Abgeordneter. — Fur die Fraktion Bulndnis
90/Die Griinen erteile ich Herrn Kollegen Kriiger das
Wort.

Mario Kriiger (GRUNE): Meine Damen, meine Her-
ren! Herr Prasident! Ich finde es schon interessant,
Herr Nettelstroth, dass Sie sich sozusagen um die
Historie griner Antrdge bemihen missen, um lhre
Argumentationslinie aufbauen zu kdnnen.

Ich weil3 nicht, ob Sie wahrgenommen haben, was
in den letzten Jahren passiert ist. Wir haben eine
sehr, sehr intensive Diskussion mit den kommuna-
len Spitzenverbéanden, aber auch mit den jeweiligen
Kommunen gefihrt bezogen auf die Frage: Wie
geht man mit NKF um? Wie geht man mit den
Schwierigkeiten bei der Erstellung von Haushalts-
abschlussen um?

Es hat sich gezeigt, dass es einen erheblichen
Handlungsbedarf gibt. Dem hat man sich ange-
nommen. Normalerweise hatte man diesen Hand-
lungsbedarf bereits im Jahre 2012 abstellen kon-
nen. Aber Sie wissen auch, was dazwischenge-
kommen ist. Deswegen haben wir erst Ende letzten
Jahres eine Novellierung des Neuen Kommunalen
Finanzmanagements vornehmen kénnen, um den
Problemstellungen, die ohne Zweifel bestehen und
von denen Sie auch Kenntnis haben, Rechnung zu
tragen.

Sie haben selbst ausgefiihrt, dass bezogen auf die
Datenlage, die wir haben — da muss ich Sie an ei-
nem Punkt korrigieren —, fir das Jahr 2008 erst fir
75 % der Haushalte entsprechende Abschlisse vor-
liegen, fir das Haushaltsjahr 2009 fir 45 % und far
das Haushaltsjahr 2010 — Sie sagten 2011 — flr
26 %.

Ich glaube — das ist auch in den Diskussionen im
Fachausschuss deutlich geworden —, dass die Lan-
desregierung Uberhaupt kein Interesse daran hat,
diese Daten bzw. entsprechende Finanzberichte der
Politik bzw. dem Landtag vorzuenthalten. Uber-
haupt kein Interesse! Die Frage ist nur: Wie kom-
men wir an diese Daten heran?

(Kai Abruszat [FDP]: Genau!)

Dazu haben wir mit der kommunalen Familie ein
Verfahren vereinbart tiber das NKF, Uiber die Novel-
lierung — natirlich mit der klaren Herangehenswei-
se, kurzfristig die entsprechenden Haushaltsab-
schlisse zu erstellen.

In den Diskussionen ist auch deutlich gemacht wor-
den, dass wir nicht darauf warten, bis die letzte
Kommune ihren Haushaltsabschluss vorgelegt hat.
Vielmehr werden wir, sobald eine aussagekréftige
Anzahl an Haushaltsabschlissen vorliegt, aus der
man ein Resumee ziehen kann, entsprechende In-
formationen bekommen.

Insofern greift dieser Antrag ins Leere. Ich empfehle
Ihnen, diesen Antrag zu beerdigen. Von mir aus
kénnen wir den gerne noch mal Ende des Jahres
auferstehen lassen mit der Frage: Wie sehen die
Daten jetzt aus? Gibt es in diesem Zusammenhang
schon belastbare Aussagen? Aber zum jetzigen
Zeitpunkt vom Innenministerium zu verlangen, auf
Grundlage der wenigen Haushaltsabschliisse einen
entsprechenden Bericht vorzulegen, hilft keinem
weiter. Das von unserer Seite. — Vielen Dank.

(Beifall von den GRUNEN)

Vizeprasident Dr. Gerhard Papke: Vielen Dank,
Herr Kollege Kriuger. — Fur die FDP-Fraktion erteile
ich nun Herrn Kollegen Abruszat das Wort.

Kai Abruszat (FDP): Sehr geehrter Herr Préasident!
Verehrte Kolleginnen und Kollegen! Unser Antrag ist
noch nicht einmal drei Monate alt. Und er ist aktuel-
ler denn je. Herr Minister Jéger, ich sage lhnen
auch, warum. Der Zahlensalat beim ,Starkungspakt
Stadtfinanzen® ist das beste Beispiel daftr, warum
wir eine transparente, klare Darstellung und Zu-
sammenstellung der Kommunalfinanzen und der
Kommunalfinanzberichte in  Nordrhein-Westfalen
dringend brauchen.

(Beifall von der FDP und der CDU)

Erstaunlich ist ja — ich will auf die letzte Kommunal-
ausschusssitzung Bezug nehmen —, dass Sie in
dieser Sitzung auf meine Nachfragen hin deutlich
gemacht haben — das war am 11. Januar —, wie
wenig valide die amtlichen Statistiken des nord-
rhein-westfélischen Ministeriums fir Inneres und
Kommunales eigentlich sind.

Meine Damen und Herren, das ist die Grundlage
einer jedweden Verteilung von Finanzzuweisungen,
Umlagen, Forderprogrammen, Hilfsprogrammen im
Zusammenhang mit den Kommunen. Wir fordern
hier keine Petitesse. Wir fordern hier eine wesentli-
che Entscheidungsgrundlage fir die Berechnung
der fur die kommunale Familie notwendigen Fi-
nanzstrome. Das sind Sie schuldig geblieben. Das
mahnen wir an.

Herr Kollege Kriger, Sie haben vorhin gesagt, wir
kénnten den Antrag Ende 2013 gerne noch mal
stellen. Verlassen Sie sich darauf! Wir bleiben hart-
nackig bei diesem Thema. Nehmen Sie mich beim
Wort!

(Beifall von der FDP und der CDU)
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Deshalb, lieber Herr Minister Jager, will ich Ihnen
abschlielBend gerne noch ein Zitat zurufen, das Zitat
eines, ich glaube, grolRen Gewerkschafters und So-
zialdemokraten, der zumindest am Ende seiner Ta-
tigkeit umstritten war in lhrer Partei. Aber ich finde
das Zitat so toll, weil es durchaus passt.

Franz Steinklhler hat einmal gesagt: Ich denke bei
Statistik an den Jager, der an dem Hasen einmal
links knapp vorbeischiel3t und beim zweiten Mal
rechts knapp vorbeischie3t, und im statistischen
Durchschnitt ergibt das dann einen toten Hasen.

(Beifall von der FDP und der CDU)

Meine Damen und Herren, das ist keine transparen-
te Kommunalfinanzberichterstattung. Da missen
Sie nacharbeiten. Wir bleiben dran an diesem The-
ma. — Ganz herzlichen Dank.

(Beifall von der FDP und der CDU)

Vizeprasident Dr. Gerhard Papke: Vielen Dank,
Herr Abgeordneter. — Fir die Piratenfraktion hat als
Nachster Herr Kollege Stein das Wort.

Robert Stein (PIRATEN): Danke sehr. — Herr Pra-
sident! Liebe Kolleginnen und Kollegen und noch
drei Géaste auf der Zuschauertriblne! Auch die
Menschen im Stream mdchte ich begrifien. Nun:
Der Antrag fordert Transparenz beziglich der
Kommunalfinanzen. Das ist gut so und in der Sache
natdrlich unterstitzenswert. Das ist gar keine Frage,
vor allem auch im Hinblick auf die aktuelle Datenla-
ge. Wir wissen ja, dass die Daten nicht gerade zeit-
nah veroffentlicht werden. Es lauft schleppend, ob-
wohl die Probleme bekannt sind, Herr Jager.

Nur, dazu muss ich auch ganz deutlich sagen: Sie
haben die Gesetze hier gemacht. Sie sind der Mi-
nister. Dann mussen Sie auch dafir sorgen, dass
es lauft und funktioniert. Insofern verstehe ich die
Kritik an der Sache.

(Beifall von den PIRATEN und der CDU)

Gut, in der Ausschusssitzung haben wir uns zu-
nachst enthalten, da uns der Antrag nicht weit ge-
nug ging. Wir haben dartber hinaus auch die Verof-
fentlichung der Rohdaten gefordert. Nun, die Roh-
daten, die auf Plausibilitat gepruft worden sind, sind
veroffentlicht. Wir haben sie veroffentlicht, sie sind
auf unserer Homepage einsehbar.

(Beifall von den PIRATEN)

Insofern kann ich vorwegnehmen, dass wir diesem
Antrag zustimmen werden. Das ist zumindest meine
Empfehlung an meine Fraktion. Wir hatten ja heute
einen entsprechenden Vorfall. Bei uns herrschen
aber definitiv keine Fraktionsdisziplin und kein Frak-
tionszwang. Es bleibt unseren Abgeordneten natiir-
lich frei, wie sie abstimmen. Diese kleine Bemer-
kung missen Sie mir hier gestatten.

Ich habe es gerade erwahnt: Es fehlen noch immer
in erheblichem Umfang Zahlen, Herr Jager. Ich hal-
te hier meine Kleine Anfrage 614 mit der Antwort
Drucksache 16/1669 in Handen. Darin ist tabella-
risch aufgefiihrt, welche Kommune welche Zahlen
fur die entsprechenden Jahre geliefert hat. Ich emp-
fehle jedem, der sich das noch nicht angeschaut
hat, einfach einmal einen Blick hineinzuwerfen.

Fir die Jahre 2009 liegt die Ergebnisrechnung weit-
gehend vor, aber noch nicht fur alle Kommunen.
Auch die Bilanzen sind schon in groRBer Zahl gelie-
fert. Aber ab 2010 wird es vor allem bezlglich der
Bilanzen dister.

Wir schreiben mittlerweile das Jahr 2013 und kon-
nen in einer hoch modernen Zeit, in der Daten mit
Computern verarbeitet werden, wirklich verlangen,
dass die Daten aus 2010 jetzt vorliegen. Schlie3lich
ist eine E-Mail mit Anhang nicht drei Jahre im Inter-
net unterwegs und wird auch nicht von Server zu
Server und von Kontinent zu Kontinent geschickt.
Dass diese Daten bis 2013 ankommen, kdnnen wir
also verlangen.

(Beifall von den PIRATEN)

Ich méchte Sie aber nicht nur kritisieren, Herr Jager.
Ich méchte lhnen natirlich auch dafir danken, dass
die Daten, die wenigstens schon auf Plausibilitat hin
gepruft worden sind und die sich nicht Gber Jahre
hinweg im Internet oder in den Datensystemen ver-
loren haben, inzwischen verdffentlicht wurden.

Ihre Aufgabe wird es sein, das Neue Kommunale
Finanzmanagement umzusetzen, die Transparenz
einwandfrei herzustellen und die Daten zeitnah vor-
zulegen, soweit Ihnen das mdoglich ist. Sonst mis-
sen Sie sich fragen, ob auch noch die Strukturen
geschaffen werden missen, damit es mdoglich ist,
diese zeitnah verdéffentlichen zu kénnen.

Ich empfehle meiner Fraktion — wie gesagt, ohne
dass wir einer Fraktionsdisziplin folgen mussen —
die Zustimmung und bedanke mich sehr herzlich fir
Ihre Aufmerksamkeit.

(Beifall von den PIRATEN)

Vizeprasident Dr. Gerhard Papke: Vielen Dank,
Herr Kollege Stein. — Fir die Landesregierung
spricht nun Herr Minister Jager.

Ralf Jager, Minister fur Inneres und Kommunales:
Herzlichen Dank. — Herr Prasident! Meine sehr ver-
ehrten Damen und Herren, nach so vielen Schleifen
des Antrages — unter anderem im Kommunalaus-
schuss, aber auch hier im Plenum — hétte ich erwar-
tet, dass die Uberwiegend sachliche Diskussion, die
wir dort gefuihrt haben, wenigstens ansatzweise in
den Wortbeitrdgen aufgegriffen worden wére. Das
scheint aber nicht der Fall zu sein. Ich wirde gerne
versuchen, mit der einen oder anderen Legende
aufzurdumen.
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Herr Nettelstroth, die Systematik des Gemeindefi-
nanzierungsgesetzes ist auferst kompliziert. Ich
habe viele Jahre gebraucht, um in die letzten Ni-
schen dieses Verteilungsmechanismus hineinzuge-
langen. Aber den Zusammenhang zwischen kom-
munalem Finanzbericht und der Frage, wie wir die
Schlusselzuweisungen zwischen den 396 Kommu-
nen in Nordrhein-Westfalen verteilen, habe ich bis
heute noch nicht entdecken kénnen.

Das ist auch ganz klar; denn die Frage, welchen An-
teil die jeweilige Kommune von den inzwischen tber
8 Milliarden € aus dem GFG erhalt, macht sich eben
nicht an den tatsachlichen Jahresabschlissen, son-
dern an der fiktiven und normierten Finanzkraft der
jeweiligen Kommune fest. Das heif3t, fehlende Jah-
resabschlisse einzelner Kommunen veréndern
nicht das Ergebnis des Gemeindefinanzierungsge-
setzes. Insofern ist der Zusammenhang, Herr Net-
telstroth, den Sie dargestellt haben, sachlich so
nicht zutreffend.

Meine zweite Bemerkung richtet sich an Herrn Ab-
ruszat. Ich habe lange Uberlegt, welche Kurve Sie
noch kriegen, um nach den sehr intensiven Bera-
tungen zu diesem Antrag doch noch irgendeine Kri-
tik zu formulieren. Sie fihren die Neuberechnung im
~otarkungspakt Stadtfinanzen® an.

(Kai Abruszat [FDP]: ,Zahlensalat‘ sagte ich!)
— Sie sagen ,Zahlensalat”.

(Kai Abruszat [FDP]: Verunsicherung der
kommunalen Familie!)

Ich mache den Kommunen nur bedingt einen Vor-
wurf, dass falsche Zahlen fur die amtliche Statistik
geliefert worden sind. Das hat namlich ganz unter-
schiedliche Griinde. Ich glaube zum einen, dass
Meldungen fur die amtliche Statistik nicht mit der
ausreichenden Sorgfalt vollzogen worden sind, weil
sie fiskalisch uninteressant sind. Zum anderen hat
es damit zu tun, dass die Umstellung auf NKF in
vielen Kommunen sehr schwierig war.

Aber, Herr Abruszat, wenn Sie dieses Thema schon
parteipolitisch aufbereiten,

(Kai Abruszat [FDP]: Nee, nee, nee!)

dann tue ich dies naturlich auch. Wenn Sie das als
Zahlensalat bezeichnen, dann erinnere ich daran,
dass die Grundlage fur die Berechnung des jeweili-
gen Anteils im Starkungspakt die amtliche Statistik
war, die sich nachher nicht als vollstandig richtig
erwiesen hat,

(Kai Abruszat [FDP]: Ahal)

wie die jeweilige Kommune es gemeldet hat. Herr
Abruszat, diese Statistik ist zwischen 2004 und
2008 erstellt worden.

(Kai Abruszat [FDP]: Aber Sie haben das zu
verantworten, Herr Minister!)

Meine sehr verehrten Damen und Herren, wir haben
als Landesregierung ein grofRes Interesse daran,
der interessierten Offentlichkeit, den Kommunen
selbst, aber vor allem auch diesem Parlament wie-
der einen kommunalen Finanzbericht vorzulegen.

(Zuruf von der CDU: Wann?)

Denn der Haushaltsgesetzgeber hat natirlich ein
Recht darauf, zu erfahren, wie die kommunale Fi-
nanzsituation ist und ob moglicherweise die Hilfen,
die wir zur Verfigung gestellt haben, ausreichend
sind oder nicht ausreichend sind. Aber genauso hat
ein Haushaltsgesetzgeber den Anspruch darauf,
dass dies auf einer einigermaf3en gesicherten Da-
tengrundlage geschieht. Und wenn einem erst 45 %
der Jahresabschlusse zur Verfligung stehen, kann
dies kein vollstandiges Bild abzeichnen.

Deshalb wiederhole ich es noch mal: Wir haben
selbst ein Interesse daran, dass wir wieder einen
kommunalen Finanzbericht einfiihren, den Ubrigens
auch unsere Vorgangerregierung wegen der man-
gelnden Abschliisse im NKF auch nicht hat einbrin-
gen kdnnen. Das mussten Sie, Herr Abruszat, ei-
gentlich noch aus lhrer Regierungszeit wissen. Wir
haben also ein grolRes Interesse daran.

Ich vermute, dass wir mit den getroffenen Beschlis-
sen zum NKF, mit denen es den Kommunen ja in-
zwischen sehr viel leichter fallt, diese Jahresab-
schlisse herzustellen, im Laufe des Jahres eine ge-
sicherte Datenbasis erhalten werden, die bewer-
tungsfahig ist, sodass ich hoffe, dass in absehbarer
Zeit auf einer gesicherten Datengrundlage ein sol-
cher kommunaler Finanzbericht wieder vollstandig
und aussagekraftig vorgelegt werden kann. — Herz-
lichen Dank fir die Aufmerksamkeit.

(Beifall von der SPD)

Vizeprasident Dr. Gerhard Papke: Herr Minister,
ich mochte Sie darauf hinweisen, dass es den
Wunsch nach einer Zwischenfrage von Herrn Ab-
ruszat gibt. Mochten Sie diese noch zulassen?

Ralf Jager, Minister fur Inneres und Kommunales:
Aber gerne. Herr Abruszat, bitte sehr.

Kai Abruszat (FDP): Ganz herzlichen Dank, Herr
Prasident und Herr Minister, dass Sie mir noch eine
Zwischenfrage gestatten. Herr Minister Jager, wie
beurteilen Sie denn die aktuelle statistische Daten-
grundlage im Hinblick auf die Frage, wie mit dieser
Datengrundlage bei der Verwendung von Geldern
landesseitiger Forderprogramme in Richtung der
kommunalen Familie umgegangen wird?

Ralf Jager, Minister fur Inneres und Kommunales:
Ich habe gerade versucht, diese Frage intellektuell
zu verstehen. Vermutlich méchten Sie wissen, ob
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Fordergelder einzelner Kommunen gerechterweise
in diese Stadte flieRen, ohne dass entsprechende
Jahresabschliisse vorliegen.

Herr Abruszat, ich darf Ihnen sagen: Erstens. Diese
Landesregierung achtet sehr darauf, dass es ein
groBes MalR an Verteilungsgerechtigkeit gibt. Das
war — ich erinnere daran — in diesem Land nicht
immer so.

(Beifall von der SPD)

Zweitens. Ich halte Uberhaupt nichts davon, die
Kommunen standig zu schelten, Herr Abruszat. Wir
missen ihnen helfen, damit sie in die Lage versetzt
werden, solche Finanzberichte verniinftig aufzube-
reiten und darzulegen. Und das haben wir getan.

(Beifall von der SPD)

Vizeprasident Dr. Gerhard Papke: Vielen Dank,
Herr Minister. — Weitere Wortmeldungen liegen
nicht vor. Damit sind wir am Schluss der Beratung
angelangt.

Wir kommen zur Abstimmung. Der Ausschuss fir
Kommunalpolitik empfiehlt in der Beschlussemp-
fehlung Drucksache 16/1526, den Antrag der
Fraktion der FDP Drucksache 16/1271 abzulehnen.
Wer dieser Beschlussempfehlung folgen mdochte,
den bitte ich um sein Handzeichen. — Wer ist gegen
diese Beschlussempfehlung? — Gibt es Enthaltun-
gen? — Dann stelle ich fest, dass die Beschlussemp-
fehlung des Ausschusses fiur Kommunalpolitik mit
den Stimmen von SPD und Bindnis 90/Die Grinen
gegen die Stimmen von CDU, FDP und mehrheitlich
der Piratenfraktion bei einer Enthaltung eines Mit-
glieds der Piratenfraktion angenommen worden ist.

Meine Damen und Herren, wir treten ein in den Ta-
gesordnungspunkt

12 Gesetz uber die Ablieferung von Pflicht-
exemplaren in Nordrhein-Westfalen (Pflicht-
exemplargesetz Nordrhein-Westfalen)

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 16/179

zweite Lesung

In Verbindung mit:

Gesetz zur Weitergeltung des Gesetzes uber
die Ablieferung von Pflichtexemplaren und
ausfuhrender Vorschriften (Pflichtexemplar-
weitergeltungsgesetz)

Gesetzentwurf
der Fraktion der CDU
Drucksache 16/1274

Beschlussempfehlung und Bericht
des Ausschusses

fir Kultur und Medien

Drucksache 16/1915

Zweite Lesung

Ich verweise auf die Unterrichtung der Prasidentin in
Drucksache 16/1963, wonach die antragstellende
Fraktion der CDU ihren Gesetzentwurf Drucksa-
che 16/1274 zuriickgezogen hat. Somit ist dieser
nicht mehr Gegenstand der heutigen Debatte.

Ich er6ffne die Beratung, indem ich fir die SPD-
Fraktion Herrn Kollegen Bialas das Wort erteile.

Andreas Bialas (SPD): Herr Prasident! Meine sehr
geehrten Damen und Herren! Wir sprechen heute —
es freut mich, dass das Plenum bei diesem Thema
so gut besetzt ist — Uber das lang ersehnte und
sehnsiichtig erwartete Pflichtexemplargesetz.

(Beifall von der SPD und den GRUNEN)

Ohne Spal’: Es ist tatsachlich dringend nétig, dass
wir es heute und damit schnellstmdglich verab-
schieden.

Der Hintergrund ist ganz einfach: Das Land Nord-
rhein-Westfalen hat sich eine Aufgabe gegeben.
Diese lautet: Wir sammeln etwas, um dies zum kul-
turellen Erbe beizutragen. Das, was wir bisher ge-
sammelt haben und was das bisherige Pflicht-
exemplargesetz umschlossen hat, waren Dinge in
korperlicher Form: Biicher, Zeitschriften, also alles,
was ausgedruckt vorlag.

Die Notwendigkeit fur eine Neufassung des Geset-
zes ergibt sich aus zwei Grinden:

Erstens. Das alte Gesetz ist zum 31. Dezember
2011 ausgelaufen. Es wurde vor 20 Jahren verab-
schiedet, die Gultigkeit spater verlangert.

Der zweite Grund ist, dass wir heute nicht mehr nur
Dinge in korperlicher Form sammeln, sondern auch
Dinge in unkoérperlicher Form, also das, was lhnen
allgemein als Online- oder Offlinemedium angebo-
ten wird. Hierfur gelten schlicht und ergreifend an-
dere rechtliche Bedingungen.

Es stellen sich Fragen wie: Welche Rechte kann ein
Ablieferer Ubertragen? Oder: Welche Rechte hat die
Bibliothek? Oder: Welche Nutzungsmdglichkeiten
kann eine Bibliothek anbieten? Oder auch: Wie se-
hen Schutzmdglichkeiten aus, um die Rechte der
Urheber zu schutzen?

Diesem Spagat haben wir uns genéhert. Auf der ei-
nen Seite tangieren wir Bundesrecht, das Urheber-
recht. Auf der anderen Seite wollen wir unserer
Sammelpflicht nachkommen und unsere Vorstellung
vom Sammeln klar dokumentieren.
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Insoweit handelt es sich um ein spannendes The-
ma, das wir heute zwar grundsatzlich abschliel3en,
das uns aber in abgeanderter Form an der einen
oder anderen Stelle noch weiter begleiten wird,
wenn wir uns mit dem gesamten Katalog der fol-
genden Fragen beschéftigen: Welche Schritte muis-
sen wir auf dem Weg ins digitale Zeitalter auch bei
der Kultur gehen? Welche Rechte missen wir in
Zukunft mit berticksichtigen, um Kulturangebote zu
bieten? Und wie missen unsere Angebote beschaf-
fen sein?

Der Entwurf eines Pflichtexemplargesetzes wurde
seitens der Landesregierung eingebracht. Danach
gab es einen weiteren Gesetzentwurf der CDU.
Dartiber hinaus wurde beschlossen, eine Anhérung
durchzufihren. Es war eine hervorragende Anho-
rung auf einem intellektuell sehr hohen, aber auch
unterhaltsamen Niveau. Dabei haben wir viele An-
regungen fiir eine Anderung der Gesetzentwiirfe
bekommen.

Diese Abénderung war allerdings nicht nur ein Re-
sultat der Anhérung, sondern auch ein Resultat der
ihr folgenden Gesprache mit allen Fraktionen. Inso-
weit darf ich mich an dieser Stelle ganz herzlich bei
allen Fraktionen bedanken, die nicht nur Anregun-
gen gegeben haben und nicht nur kritisiert haben,
sondern sich auch aktiv an der Gestaltung der An-
derungen und damit an der Gestaltung des Geset-
zes beteiligt haben. Auch wenn jetzt nicht alle mit-
gehen, darf ich mich dennoch bedanken — denn es
gibt nun einmal die einen oder anderen Griinde, die
es nicht allen ermdglicht haben, mitzugehen. Es
sind aber auch die freiheitlichen Rechte einer jeden
Fraktion, diesbeziglich zu bestimmen.

Noch einmal: Es hat viel SpaR gemacht. Es war
keine Koalition der Einladung, sondern eine Koaliti-
on der Vernunftigen, die dieses Gesetz gleich auch
verabschieden wird. — Ich darf mich sehr herzlich
bedanken.

(Beifall von der SPD)

Vizeprasident Dr. Gerhard Papke: Ich danke
Ihnen, Herr Kollege. — Ich erteile nun fur die CDU-
Fraktion Herrn Abgeordneten Prof. Sternberg das
Wort.

Prof. Dr. Thomas Sternberg (CDU): Herr Prési-
dent! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Meine Da-
men und Herren! Hier kann ich mich — das ist sel-
ten — tatsachlich dem, was mein Vorredner gesagt
hat, weitestgehend anschlieRen.

Meine Damen und Herren, wir haben heute das
Pflichtexemplargesetz wieder einmal auf der Ta-
gesordnung stehen. Eigentlich ist das weil3 Gott
kein Thema, das eine parteipolitische Kontroverse
hervorrufen kdnnte. Das Pflichtexemplargesetz ge-
hért auch nicht zu den wichtigsten Gesetzen des
Landtags. Wie Herr Bialas schon gesagt hat, wird

allerdings durch die Digitalisate alles ein bisschen
anders.

Der Gesetzentwurf, der hier mit Datum vom 4. Juli
2012 eingebracht wurde, war langst tberfallig. Er
war Uber ein halbes Jahr Uberféllig, hatte aber auch
erhebliche Licken. Wir haben damals darauf hin-
gewiesen. Diese Anderungen waren so zunachst
nicht umsetzbar. Dann haben wir einen eigenen
Gesetzentwurf mit Datum vom 30. Oktober 2012
eingebracht.

Am 22. November 2012 fand das sehr gute Exper-
tengesprach statt. Dieses Expertengesprach hat
gezeigt, dass etwas zu erarbeiten ist. Nach den gu-
ten Beratungen im Kulturausschuss am 6. Dezem-
ber 2012 haben wir gemeinsam das erarbeitet, was
heute hier vorliegt. Der Anderungsbedarf war offen-
sichtlich, und dann wurde deutlich, dass Kulturpoliti-
ker noch zusammenarbeiten kénnen.

Die Anderungen gegeniiber dem urspriinglichen
Entwurf beziehen sich vor allem auf folgende Rege-
lungen.

— 84 Abs. 6: Die Méglichkeit der Zuganglichma-
chung von Digitalisaten ist ein wichtiger Punkt.
Die Erstfassung des Entwurfs sah nicht vor, dass
man Digitalisate in den Bibliotheken, die sie
sammeln, auch einsehen kann.

— §6: die Berichtspflicht.

— 8§9: eine Erméachtigung — ein unschénes Wort;
aber immerhin — zum Erlass einer Rechtsver-
ordnung. Durch Rechtsverordnung ist auch die
Mdoglichkeit geschaffen, die etwas anzlglich
klingenden Spiele, die nicht gesammelt werden
sollten, wieder davon auszunehmen; denn Spie-
le sind fur didaktische Bereiche durchaus wich-
tig. Spiele sind nicht nur Computerspiele zur
Freizeitgestaltung, sondern haben mittlerweile
auch andere Funktionen.

— 810, ganz wichtig: In dieser Ubergangsregelung
ist bestimmt, was mit den Verlagsproduktionen
geschehen soll, die zwischen dem 1. Januar
2012 und dem 31. Dezember 2012 entstanden
sind.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, nicht jedes Gesetz,
das die Regierung einbringt, muss den Landtag so
verlassen, wie es eingebracht worden ist. Manch-
mal kdnnen die Parlamentarier auch verninftige
Anderungen vornehmen. Das haben wir hier getan.
Auch ich danke allen Beteiligten, die diesen ver-
nunftigen Weg mitgegangen sind. Ich glaube, dass
wir uns jetzt auf ein gutes Gesetz verstandigt ha-
ben. Damit haben wir die Sache vom Tisch. —
Schénen Dank.

(Beifall von der CDU)

Vizeprasident Dr. Gerhard Papke: Vielen Dank,
Herr Abgeordneter. — FiUr die Fraktion Bind-
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nis 90/Die Griinen erteile ich Herrn Kollegen Keymis
das Wort.

Oliver Keymis (GRUNE): Mein Gott, sind Sie
grof3, Herr Kollege. Dafur bin ich breit. So ist das
Leben.

(Oliver Keymis [GRUNE] fahrt das Redepult
herunter.)

Herr Préasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Ich mache es ganz kurz. Wir haben den
Gesetzentwurf jetzt gemeinsam Uberarbeitet und
eingebracht. Deshalb werden wir ihm heute auch
mit einer breiten Mehrheit zustimmen. Ich mdchte
mich bei allen sehr herzlich fur die kooperative Zu-
sammenarbeit und das Miteinander an diesem
Punkt bedanken.

Das Pflichtexemplargesetz ist sehr wichtig. Es ist
etwas, was fur die Zukunft eine ganze Menge regelt.
Es ist aber auch etwas, was wir immer wieder im
Blick haben missen, und zwar mit Blick auf die
technischen Entwicklungen, die uns naturlich immer
neu herausfordern. Wir missen uns auch dartber
im Klaren sein, dass es in der Zukunft im Rahmen
der weiteren Entwicklung immer mit weiteren Kos-
ten verbunden sein wird. Da missen wir realistisch
und ehrlich sein. Das Ganze wird auch mehr Anfor-
derungen fur uns auf politischer Ebene bedeuten.
Dem werden wir uns dann erneut stellen.

Jetzt haben wir aber einen guten Entwurf. Das sage
ich auch mit Dank an die Verwaltung, die ihn vorbe-
reitet hat. Urspringlich war uns ja ein Regierungs-
entwurf vorgelegt worden. Das, was wir gemeinsam
tun konnten, haben wir entsprechend verbessert.
Dafir bedanke ich mich bei allen und hoffe, dass wir
diesen weisen Beschluss gleich auch in der Breite
fassen werden, in der wir uns das vorgenommen
haben. — Danke schon.

(Beifall von den GRUNEN und der SPD)

Vizeprasident Dr. Gerhard Papke: Vielen Dank,
Herr Kollege Keymis. — Fur die FDP-Fraktion spricht
nun Frau Kollegin Schmitz zu uns.

Ingola Schmitz (FDP): Herr Prasident! Sehr geehr-
te Damen und Herren! Wer kennt es nicht, das
schone Bild, das zeigt, wie alle gemeinsam eifrig
rudernd in einem Boot sitzen und ein gemeinsames
Ziel ansteuern? Erweist sich das Wasserfahrzeug
als sicher und das Ziel als erstrebenswert, werden
sich auch alle Beteiligten sofort auf den Weg ma-
chen. Gerne waren wir ebenfalls in dieses Boot ge-
stiegen, zumal das anzusteuernde Ziel langst hatte
erreicht werden mussen. Aber das Boot scheint uns
nicht bei jedem Wetter und Seegang standzuhalten.

Das Pflichtexemplargesetz — das steht auRer Fra-
ge — dient einer umfassenden Dokumentation und
einer maglichst vollstdndigen Archivierung der Ver-

offentlichungen in unserem Land. Das Verschriftli-
chen kulturellen Wirkens in Nordrhein-Westfalen ist
von zentraler Bedeutung. Die Werke sind dadurch
fur die Allgemeinheit zuganglich, und die Schriften
werden auch fur nachfolgende Generationen erhal-
ten. So leisten wir einen wichtigen Beitrag zur kultu-
rellen Bildung.

Seit dem 31.12.2011, dem Ablauf des urspriingli-
chen Pflichtexemplargesetzes, warten wir auf eine
Neufassung. Es besteht also seit Uber einem Jahr
eine eklatante Regelungsliicke. Das haben wir
schon mehrfach gehort. Auch die Anhdérung machte
explizit deutlich, dass die Regelungsliicke nicht
spurlos an den Bibliotheken vorbeigegangen ist. Es
ist wichtig und richtig, diese Licke so rasch wie
mdglich zu schliel3en.

(Beifall von der FDP)

Wie sonst sollten die Bibliotheken auch ihrem
Sammelauftrag wieder geregelt nachkommen?

Computer und Internet muissen in der neuen Rege-
lung, die sich mit dem Sammelauftrag schriftlicher
Werke befasst, verstarkt bericksichtigt werden.
Dies war in der alten Version des Pflichtexemplar-
gesetzes nicht der Fall. Von daher ist es gut und
richtig, dass diese Aspekte bei den neuen Regelun-
gen nun endlich eingebunden sind.

Die FDP wurde hinsichtlich des Anderungsantrages
gefragt, ob sie nicht mit ins Boot steigen mdchte. —
Vielen Dank. Wir wéaren gerne mitgefahren, wére da
nicht eine recht diinne Bodenplanke, die unseres
Erachtens einem kréftigeren Seegang nicht stand-
halten kénnte.

Zum einen besagt die neue Regelung des §3
Abs. 3 Satz 3, dass bei Medienwerken in unkorper-
licher Form als Verleger gelte, wer das Werk erst-
mals offentlich zugénglich mache. Dartber hinaus
soll in 8§ 4 Abs. 5 Satz 1 der Passus — ich zitiere —
srfaumt der Ablieferungspflichtige der Bibliothek das
Recht ein,” durch ,erhalt die Bibliothek das Recht,”
ersetzt werden.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, durch die
neuen Regelungen, insbesondere im Anderungsan-
trag, werden so mdglicherweise die wahren Urhe-
bereigenschaften unterlaufen. Insbesondere die un-
ter Punkt 4 genannte Anderung legt weiterhin den
Verdacht nahe, dass dadurch der Urheberschutz
unterlaufen werden kénnte, denn hier wird ein un-
willkirlicher gesetzlicher Rechtsiibergang festge-
schrieben.

Die Bibliothek erwirbt ungeprift ein Recht — unab-
héngig von der Frage, ob dem Abliefernden dieses
Recht Uberhaupt zusteht. Dies wurde auch in dem
Sachverstandigengesprach kritisiert — zu der Zeit
noch in Bezug auf die alte Formulierung. Die neue
sprachliche Darstellung &ndert unserer Ansicht nach
nichts an dem Problem. Das kann nicht im Sinne
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eines effektiven Urheberschutzes sein — ganz im
Gegenteil. Das Boot geht unter Umstanden unter.

Insoweit halten wir den vorgelegten Gesetzentwurf
nebst Anderungen zumindest an dieser Stelle fiir
nicht ausgereift, und ein Zusteigen in das bereitge-
stellte Boot erscheint uns zum jetzigen Zeitpunkt zu
gewagt —

(Beifall von der FDP)

gerade vor dem Hintergrund, dass eine gesetzliche
Regelung ohne Frage so schnell wie mdglich her-
gestellt werden muss. Wir haben nun die Sorge,
dass sich dieses Gesetz durch die angesprochene
Problematik vor den Gerichten, sollte es zu Urhe-
berstreitigkeiten kommen - und die sind wahr-
scheinlich —, nicht halten kann und eine erneute,
spontane Regelungslicke auftritt. Dies wirde wie-
derum niemandem gerecht.

Uns ware es daher lieber gewesen, wir hatten noch
einmal gemeinsam Uberlegt, wie wir die dinne
Planke ersetzen kénnten. Das hatte vielleicht ein
paar Tage langer gedauert, wéare aber in Anbetracht
der zeitlichen Dimension der bereits bestehenden
Regelungsliicke und der Bedeutung einer juristisch
haltbaren Losung sicherlich zu verschmerzen ge-
wesen.

Vizeprasident Dr. Gerhard Papke: Frau Abgeord-
nete, kommen Sie langsam zum Schluss.

Ingola Schmitz (FDP): Herr Prasident.

Wir werden nun zusehen, wie sich das Boot auf See
begibt, es aber nicht aus den Augen verlieren, damit
im Falle des Kenterns alle aus dem kalten Wasser
gezogen werden kdnnen. Die FDP-Landtagsfraktion
spricht dem Gesetzentwurf in geénderter Form nicht
ganzlich seine Qualitat ab. Wir werden ihn — wie im
Ausschuss auch — nicht generell ablehnen, sondern
uns enthalten.

In diesem Sinne: Schiff ahoi! Wir halten die Ret-
tungsmannschatt bereit.

(Beifall von der FDP)

Vizeprasident Dr. Gerhard Papke: Vielen Dank,
Frau Abgeordnete, fiir diese maritime Rede. — Fir
die Piratenfraktion erteile ich jetzt Herrn Kollegen
Schwerd das Wort.

Daniel Schwerd (PIRATEN): Herr Prasident! Meine
sehr geehrten Damen und Herren, real hier im Saal
und virtuell im Netz! Gestatten Sie mir, dass ich auf
nautische Metaphern verzichte, weil wir diese als
Piraten oft genug gehort haben.

(Beifall von den PIRATEN — Vereinzelt Beifall
von der SPD)

Das Pflichtexemplargesetz sorgt dafur, dass jedes
Medienwerk, das in NRW publiziert wird, von einer
Landesbibliothek gesammelt und dauerhaft archi-
viert wird. Damit hat dieses Gesetz eine besondere
Bedeutung fir das kulturelle Gedéchtnis unseres
Landes. Jedes Buch, jedes Horbuch, jeder Text,
den jemand in NRW veroéffentlicht, muss an die zu-
standige Landesbibliothek abgeliefert werden.

Mit der fortschreitenden Digitalisierung haben sich
die Wege verandert, wie Texte veroffentlicht wer-
den. Vieles davon passiert heute im Internet. Darauf
war das alte Gesetz nicht vorbereitet. Es stammt
aus einer Zeit, in der es noch keine digitalen Medien
wie Webseiten, Blogs oder E-Books gab. Eine in-
haltliche Aktualisierung des alten Pflichtexemplar-
rechts war also dringend ndtig.

Fraktionsubergreifend haben wir das alte Gesetz im
Kultur- und Medienausschuss tberarbeitet und eine
gemeinsame Losung formuliert, die den Anforde-
rungen des digitalen Zeitalters gerecht wird. Ich
freue mich besonders, dass es mdoglich war, den
Sachverstand der Piraten zu digitalen Medien und
zum Urheberrecht einzubringen.

Bemerkenswert finde ich es, dass nun auch Spiele
grundsatzlich als erhaltenswertes Kulturgut einge-
stuft sind und ebenfalls fur die Nachwelt archiviert
werden.

(Beifall von den PIRATEN)

Das tragt der immer starkeren Bedeutung von Spie-
len als kulturellem Faktor in unserer Gesellschaft
Rechnung. Ich bitte daher meine Fraktion, dem Ge-
setzentwurf zuzustimmen.

Auf einen Regelungsumstand des vorliegenden Ge-
setzes mdchte ich noch zu sprechen kommen: Wie
liefert man Webseiten an eine Bibliothek ab? Aus-
drucken und Abheften ist keine Losung. Hier halt
man sich am Sinnvollsten an Industriestandards, die
jetzt schon zur Archivierung von Webseiten einge-
setzt werden. Das neue Gesetz ermdglicht es, dass
Webseiten von der zustandigen Bibliothek ganz
pragmatisch direkt per Crawler abgeholt werden
kénnen.

Wir mochten die Landesregierung bitten, ihre Rege-
lungskompetenz fir Detailfragen zu nutzen und die
Crawler-Losung in Absprache mit den Bibliotheken
festzuschreiben. So kdnnen Webseitenbetreiber
von der rechtlichen Ungewissheit, wie sie Websei-
ten abzuliefern haben, befreit werden.

BegriiRen wirden wir es auch, wenn in der Verord-
nung festgelegt wird, dass Bibliotheken den Betrei-
ber einer Webseite darliber informieren, wenn sie
seine Webseite oder Teile daraus per Crawler ein-
sammeln wollen.

Ich fande es schdn, wenn uns solch eine konstrukti-
ve parteiibergreifende Zusammenarbeit wie beim
Pflichtexemplargesetz auch bei anderen anstehen-
den Themen gelingen wiirde. Wie man sieht, funkti-
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oniert sachorientierte Politik durchaus, wenn man
nur will. — Danke schon.

(Beifall von den PIRATEN)

Vizeprasident Dr. Gerhard Papke: Vielen Dank,
Herr Abgeordneter. — Fir die Landesregierung ertei-
le ich nun Frau Ministerin Schéfer das Wort.

Ute Schafer, Ministerin fur Familie, Kinder, Jugend,
Kultur und Sport: Herr Préasident! Liebe Kolleginnen,
liebe Kollegen! Ich bin sehr froh, dass es in einer
konzertierten Aktion von vier Fraktionen gelungen
ist, den Regierungsentwurf auf der Grundlage der
Expertenanhoérung weiterzuentwickeln. Es ist schon,
dass wir jetzt ein Pflichtexemplargesetz haben, das
die Zustimmung so vieler Abgeordneter im Landtag
von Nordrhein-Westfalen findet.

Dieser Gesetzentwurf ist eine gute Grundlage fir
unsere Universitats- und Landesbibliotheken. Er
bietet eine verlassliche, praktikable rechtliche
Grundlage und stellt eine zeitgemé&fRe Weiterent-
wicklung der nordrhein-westfélischen Pflichtexem-
plargesetzgebung dar.

Ich mdchte noch einmal darauf hinweisen, dass in
das Gesetz auch die Bestimmungen der bisherigen
Durchfuhrungsverordnung integriert werden sollen.
Das ist ein Novum zu dem vorherigen Gesetz.

Abschlieend mochte ich auch darauf hinweisen,
dass es weiterhin eine Reihe offener Fragen geben
wird, die aber vor allem in der Zustandigkeit des
Bundes liegen und nicht von uns in Nordrhein-
Westfalen gelost werden kénnen. Es sind die vielen
Beruhrungspunkte — das ist schon gesagt worden —
mit dem Urheberrecht, die es zum jetzigen Zeitpunkt
schwer machen, in dem Kontext abschlie3ende
Formulierungen fir die Ablieferung elektronischer
Pflichtexemplare zu finden. Da werden wir weiter im
Gesprach bleiben.

Ich méchte mich im Namen der Landesregierung
noch einmal ganz herzlich fur die konstruktive Zu-
sammenarbeit bedanken. — Herzlichen Dank.

(Beifall von der SPD und den PIRATEN)

Vizeprasident Dr. Gerhard Papke: Vielen Dank,
Frau Ministerin Schafer. — Weitere Wortmeldungen
liegen mir nicht vor. Wir sind damit am Ende der Be-
ratung zu diesem Tagesordnungspunkt angekom-
men.

Wir kommen zur Abstimmung. Der Ausschuss flr
Kultur und Medien empfiehlt in der Beschlussemp-
fehlung Drucksache 16/1915, den Gesetzentwurf
der Landesregierung Drucksache 16/179 in der
Fassung seiner Beschliisse anzunehmen. Wer der
Beschlussempfehlung folgen mdchte, den darf ich
um das Handzeichen bitten. — Wer stimmt gegen
die Beschlussempfehlung? — Wer enthdlt sich? —

Damit stelle ich fest, dass die Beschlussempfehlung
des Ausschusses mit den Stimmen von SPD, CDU,
Bundnis 90/Die Griinen und Piratenfraktion bei Ent-
haltung der FDP-Fraktion angenommen worden
und der Gesetzentwurf in zweiter Lesung verab-
schiedet ist.

Wir treten ein in Tagesordnungspunkt

13 Gesetz zur Anderung des Altlastensanie-
rungs- und Altlastenaufbereitungsverbands-
gesetzes — AAVG - und zur Anderung was-
serverbandlicher Vorschriften

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 16/1821

erste Lesung

Ich er6ffne die Beratung und erteile zunachst fur die
Landesregierung Herrn Minister Remmel das Wort.

Johannes Remmel, Minister fur Klimaschutz, Um-
welt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz:
Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! In Nordrhein-Westfalen sind ca. 80.000 alt-
lastenverdachtige Flachen bekannt, eine gewaltige
Zahl. Bisher ist nur die Halfte davon naher erkundet.
Einige konnten aus dem Verdacht ausgeschlossen
werden, ca. 7.000 Flachen sind saniert. Das zeigt,
welch grofl3e Aufgabe und welch vielfaltige Méglich-
keiten hier noch vorhanden sind.

Auf der einen Seite wurden mit der Sanierung Ge-
sundheitsgefahren beseitigt und schadliche Stoff-
austrage in das Grundwasser unterbunden. Zum
Teil ist auf den Flachen Neues entstanden: Arbeits-
platze oder auch Wohngebiete.

Auf der anderen Seite werden — das ist gerade in
einem Flachenland wie dem unseren ein grol3es
Problem; der Druck auf die Pachtpreise ist bei uns
im bundesweiten Vergleich nach wie vor am héchs-
ten — taglich ca. 10 bis 12 ha Frei- und Siedlungs-
flache umgewidmet. Um sich das bildlich vorzustel-
len: Taglich gehen Flachen, die ca. 15 Sportplatzen
entsprechen, verloren. In erheblichem Umfang han-
delt es sich um landwirtschaftliche Flachen, die wir
vielfaltig brauchen: fir unsere Ernéhrung, teilweise
auch fur die Produktion von Energie. Wenn wir
mehr dkologische Landwirtschaft wollen, brauchen
wir auch mehr Flache. Auch Artenschutz findet in
der Flache statt. Raume, die wir fur Tiere und Pflan-
zen einschranken, sind dann nicht mehr vorhanden.

Die Landesregierung hat sich zum Ziel gesetzt, den
Flachenverbrauch mittelfristig auf 5 ha zu reduzie-
ren. Dazu gehort, dass man mit den Flachen, die
schon benutzt worden sind, pfleglich umgeht oder
sie wieder nutzbar macht. Das Flachenrecycling
spielt also eine entscheidende Rolle bei dieser Poli-
tik. Brachflachen muissen fur neue Nutzungen auf-
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bereitet und durch Entsiegelung der Natur zuriick-
gegeben werden.

Es konnen aber nur solche Flachen wieder genutzt
werden, auf denen die Schaden der Vergangenheit
weitestgehend beseitigt sind. In der Vergangenheit
der letzten 20 Jahre hat der AAV, der Altlastensa-
nierungsverband, in Kooperation von 6ffentlicher
Hand, dem Land und den Kommunen, mit der priva-
ten Wirtschaft erfolgreich funktioniert. Die Sanie-
rungsprojekte des AAV sind im Land bekannt, ge-
fragt, und die Arbeit ist unumstritten.

Der Hauptansatzpunkt liegt vor allem in der Abwehr
von Gesundheitsgefahren. Es geht nicht darum,
neue Flachen auf der griinen Wiese zu produzieren,
sondern da, wo besondere Gefahrdungen sind,
mdglichst ziigig zu Sanierungen zu kommen.

(Beifall von Hans Christian Markert [GRUNE])

Aber der AAV leidet an einem Dauerproblem, seiner
mangelnden Finanzausstattung. Wir hatten 1995 im
Landtag ein Instrument zur ordentlich Ausstattung
des AAV mit seinerzeit gut 50 Millionen DM. Das
sogenannte Lizenzmodell ist aber vom Verfas-
sungsgericht kassiert worden, weil es verfassungs-
rechtlich nicht haltbar ist.

(Unruhe)

Damit sind wir auf freiwillige Kooperationen mit der
Wirtschaft angewiesen. Die Betrage, die die Wirt-
schaft zur Verfiigung gestellt hat, sind von Koopera-
tionsvereinbarung zu Kooperationsvereinbarung ge-
ringer geworden. Zum Schluss sind noch nicht ein-
mal die zugesagten zwei Millionen, die mein sehr
verehrter Vorganger vereinbart hat, jahrlich gezahit
worden. Die Betrage sind deutlich darunter gewe-
sen.

Insofern war und ist es Aufgabe, die wichtige Funk-
tion des AAV auf eine neue finanzielle Grundlage zu
stellen. Das wird mit der Kooperationsvereinbarung,
die jetzt abgeschlossen ist, einerseits und anderer-
seits mit der gesetzlichen Grundlage gewéhrleistet.

Kooperationsvereinbarung und gesetzliche Finan-
zierung sind zu entkoppeln. Das Land steigt mit ei-
ner gesetzlich zugesagten Finanzierung ein, die —
wie hier beschlossen — auch Uber das Wasserent-
nahmeentgelt erfolgt. Diese Konstruktion sichert,
dass die wichtige Aufgabe der Altlastensanierung
zukinftig auf einem fir uns niedrigem, aber not-
wendigem Niveau weitergefihrt werden kann. Auf-
gabe des neuen AAV auf dieser Grundlage wére
allerdings, die Finanzierungsmaoglichkeiten auch
durch Beteiligung der Wirtschaft zukinftig zu erwei-
tern.

Daruber hinaus soll das Angebot erweitert werden,
um zukinftig eine Risikoabsicherung von Unter-
nehmen, die sich auf solchen Flachen wieder an-
siedeln, zu Ubernehmen, damit wir einen stéarkeren
Zug zur Nutzung der Altlastenflachen bekommen.

(Beifall von Hans Christian Markert [GRUNE])

Meine sehr verehrten Damen und Herren, dies ist
das Ergebnis langer Gesprache mit den Kommunen
und den kommunalen Spitzenverbanden, denen ich
dankbar dafur bin, tatkraftig mitgeholfen zu haben,
mit den beteiligten Ressorts der Landesregierung
und auch mit der Wirtschaft. Ich bitte um gute und
zligige Beratung sowie entsprechende Unterstit-
zung. — Vielen Dank.

(Beifall von den GRUNEN)

Vizeprasident Dr. Gerhard Papke: Vielen Dank,
Herr Minister Remmel. — Herr Minister Remmel hat
die vereinbarte Redezeit um 50 Sekunden (iberzo-
gen. Diese 50 Sekunden stehen den Rednerinnen
und Rednern der einzelnen Fraktionen selbstver-
standlich auch zur Verfugung. — Nach diesem Hin-
weis darf ich nun Herrn Kollegen Wirtz von der CDU
als nachstem Redner das Wort erteilen.

Josef Wirtz (CDU): Herr Prasident! Liebe Kollegin-
nen und Kollegen! Der von der Landesregierung
vorgelegte Gesetzentwurf zur Anderung des AAVG
ist sinnvoll. Das muss betont werden. Denn bei die-
ser Regierung ist das leider keine Selbstverstand-
lichkeit. Das haben wir heute Morgen bei der Ver-
abschiedung des Klimaschutzgesetzes erlebt.

(Beifall von der CDU)

Bei der Anderung des AAVG verhdlt sich dies aller-
dings anders: Der Gesetzentwurf berthrt wichtige
Probleme des Umgangs mit Gberwiegend industriel-
len Hinterlassenschaften, von denen durchaus eine
Umweltgefahrdung ausgehen kann. Denn gerade
Nordrhein-Westfalen als das industrielle Herz der
Bundesrepublik war Uber viele Jahrzehnte hinweg
der Schrittmacher fir Wachstum und Wohlstand in
Deutschland.

Wichtige Industriezweige, die auf dem Kohlestand-
ort wuchsen, aber auch viele mittelstandische Un-
ternehmungen, die es heute haufig nicht mehr gibt,
haben allerdings ihre Spuren hinterlassen. Herr Mi-
nister, Sie erwahnten es bereits: Vor nunmehr
20 Jahren haben sich deswegen Kommunen mit
verantwortungsvollen Unternehmen und dem Land
zu diesem Verband zusammengeschlossen. Sie
wollten den Altlasten dort begegnen, wo kein Ver-
antwortlicher zur Beseitigung herangezogen werden
konnte.

Davon, meine Damen und Herren, haben wir bis
heute alle profitiert. In meinem Heimatkreis Diren
kann ich von einer ehemaligen Industriewéscherei
berichten, die gemal AAV mit dem Ziel saniert wird,
die Grundwasserverunreinigungen zu beseitigen. Im
Rahmen seiner langjahrigen Projekt- und Sanie-
rungserfahrung ist der Verband auch ein technolo-
gischer Schrittmacher fir moderne und technolo-
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gisch anspruchsvolle Sanierungsmethoden gewor-
den.

Es besteht kein Zweifel daran, dass der AAV zu ei-
nem Innovationstrager geworden ist, der sich ver-
schiedenster Methoden bedient, um Altlasten
schnell zu beseitigen. Im Normalfall wére hierfir ein
langjahriger, kaum Uberschaubarer Zeitraum nétig.
Ich darf diesem Verband im Namen meiner Fraktion
fur seine Arbeit meine Anerkennung ausdricken.

(Beifall von der CDU)

Meine Damen und Herren, unzweifelhaft ist auch,
dass es im Bereich der Altlastensanierung und beim
Grundwasserschutz  weiteren Forschungs- und
Handlungsbedarf gibt. Diesen gilt es auch finanziell
abzusichern.

Entgegen der Vorgehensweise der jetzigen Landes-
regierung hatte die CDU/FDP-gefilhrte Landesre-
gierung 2008 eine Finanzierung des AAV aus Mit-
teln des Wasserentnahmeentgelts eingefuhrt. Das
Land hat auf diese Weise jahrlich 3 Millionen € zu-
satzlich zur Verfigung gestellt. Die der Anderung
des AAVG zugrunde liegende Kooperationsverein-
barung fiihrte dazu, dass der Verband ausdriicklich
fur die Entwicklung und Erprobung neuer Technolo-
gien zur Sanierung von Altlasten erttichtigt wurde.

Meine Damen und Herren, wir haben das bei einer
gleichzeitigen Absenkung des Wasserenthahme-
entgelts in Stufen bis 2018 mdglich gemacht. Ferner
gab es eine Beitragsentlastung der Mitgliedsunter-
nehmen, die sich damals — wir erinnern uns — in ei-
ner durch die Wirtschaftskrise verursachten wirt-
schaftlich schwierigen Lage befanden.

Sie, meine Damen und Herren von den Koalitions-
fraktionen, sind andere Wege gegangen. Leider ha-
ben Sie den damals eingeschlagenen Weg wieder
verlassen. Bereits im vergangenen Jahr haben Sie
beim Wasserentnahmeentgelt die bewéahrte Rege-
lung rickgangig gemacht.

Damit aber nicht genug: Heute schlagen Sie durch
die deutliche Erhéhung des Wasserenthahmeent-
gelts, die zulasten der Wirtschaft in Nordrhein-
Westfalen geht, wieder zu. Das kénnen und werden
wir nicht hinnehmen.

Meine Damen und Herren, ich erinnere mich noch
gut an die Stellungnahmen der Betroffenen zu die-
ser Erhdhung. Unisono wurde damals bereits ange-
fuhrt, dass die Arbeit des AAV unbedingt fortgefuhrt
werden sollte.

Damals forderte unternehmer nrw, es musse eine
Verrechnungslosung geben, &hnlich wie das bei
Kooperationen mit den Wasserversorgern und der
Landwirtschaft geschieht. Genau das machen Sie
nicht. Die von |Ihnen geschlossene Kooperations-
vereinbarung ist keine Entlastung fir die Unterneh-
men, meine Damen und Herren.

(Beifall von der CDU)

Im Gegenteil: Es ist eine Belastung nicht nur in fi-
nanzieller Hinsicht, sondern sie schwécht auch die
Attraktivitat dieses Verbandes. Denn Sie steigern
auf Grundlage des Gesetzentwurfs das Stimmrecht
der Landesregierung. Warum das fir einen Beitritt,
den wir eigentlich wollen, von neuen freiwilligen Mit-
gliedern aus der Wirtschaft reizvoll sein soll, entzieht
sich unserer Kenntnis.

Das miusste verandert werden. Deshalb freuen wir
uns schon auf die Beratungen in den vorgesehenen
Ausschiissen, die sicherlich in dieser Frage span-
nend werden. — Ich bedanke mich fur Ihre Aufmerk-
samkeit.

(Beifall von der CDU)

Vizeprasident Dr. Gerhard Papke: Vielen Dank,
Herr Abgeordneter. — Flr die SPD-Fraktion erteile
ich nun Herrn Kollegen Sundermann das Wort.

Frank Sundermann (SPD): Herr Prasident! Meine
Damen und Herren! Zur fortgeschrittenen Stunde
auch von mir einige Ausfiihrungen zum AAV. Ich
glaube, es herrscht Konsens in diesem Hause, dass
der AAV in uber 20 Jahren bewiesen hat, dass er
ein Erfolgsmodell fir Nordrhein-Westfalen ist. Er hat
sich als Kompetenz- und Beratungszentrum in der
Praxis bei allen Beteiligten etabliert: beim Land, den
Kommunen und bei der Wirtschatft.

(Vorsitz: Vizeprasident Daniel Dungel)

Er hat erfolgreich — das hat der Minister auch schon
ausgefuhrt — Sanierungsmaf3hahmen im ganzen
Land durchgefihrt. Die Probleme in der Vergan-
genheit waren gerade in den letzten Jahren die be-
fristeten Kooperationsvereinbarungen zur Finanzie-
rung, sodass die finanzielle Ausgestaltung zum Teil
problematisch wurde. Leider hat an dieser Stelle —
auch das wurde hier schon ausgefiihrt — die Wirt-
schaft eine etwas leidliche Rolle gespielt, was wir
bedauern.

Auch vor diesem Hintergrund, meine Damen und
Herren, ist es sicherlich notwendig, dieses Gesetz
anzupassen. Die finanzielle Basis des AAV muss
verstetigt werden. Die Finanzierung muss langfristig
gewabhrleistet werden, sodass die Erfullung der Auf-
gaben, die wir alle unterstiitzen, auch langfristig ge-
sichert ist.

Wir begriRen ausdricklich, dass die Zahlungsver-
pflichtungen des Landes nun erstmalig im Gesetz
und nicht in einer Kooperationsvereinbarung festge-
schrieben sind. Ebenfalls ist der Beitrag der Kom-
munen festgeschrieben.

Weiterhin ist aus unserer Sicht sehr wichtig, dass
sich der AAV zukunftig Gber die klassischen Abfall-
industrie- und Entsorgungsunternehmen hinaus an
andere Wirtschaftsbereiche wie Handel, Handwerk
und Logistik wendet und sie ausdriicklich einladt,
Mitglied in diesem Ausschuss zu werden.
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Wir finden es im Ubrigen gut, dass Stimmrechte
auch uber die Mitgliedschaft und die diesbezlgliche
Zahlung an den Verband geregelt werden. Das folgt
dem marktwirtschaftlichen Prinzip. Das sollte viel-
leicht auch die IHK ein Stiick weit akzeptieren.

Wie gesagt: Wir begriiRen die langfristige Absiche-
rung des AAV und die Verbreiterung der Mitglied-
schaft.

Gestatten Sie mir einen kurzen Blick auf die zukunf-
tige Organisation des AAV. Zentrale Aufgabe wird
die Sanierung von Altlasten und schéadlichen Bo-
denveradnderungen bleiben. Die Aufgabenerweite-
rung findet sich im neuen Namen wieder. Die Inten-
sivierung des Flachenrecyclings bewerten wir aus-
dricklich positiv. Denn wir bekommen hier ein In-
strument zur Realisierung des wichtigen Zieles —
der Minister hat es gesagt — der Reduzierung des
Flachenverbrauchs.

Hierzu ist im Gesetz ein Instrument implementiert,
namlich die Einfuhrung des Altlastenrisikofonds.
Basierend auf einer Beratung des AAV wird das In-
vestitionsrisiko des zukunftigen Investors festgestellt
und dessen Absicherung gewéhrleistet. Wir erhof-
fen uns hierdurch eine deutlich erhéhte Nutzung von
bereits sanierten Flachen und somit eine Beschleu-
nigung des Flachenrecyclings.

Dieses Projekt des Altlastenrisikofonds ist einmalig
in Deutschland. Wir erhoffen uns hiervon, dass wir
Modellprojekt fir andere Bundeslander werden.
Dariiber hinaus sehen wir den gesamten AAV als
Blaupause fur andere Bundeslander.

Wir unterstiitzen vor diesem Hintergrund das im
Gesetz und in der Kooperationsvereinbarung be-
schriebene Paket aus finanzieller Absicherung und
Aufgabenerweiterung. — Vielen Dank, Gliick auf.

(Beifall von der SPD — Vereinzelt Beifall von
den GRUNEN)

Vizeprasident Daniel Diingel: Vielen Dank, Herr
Abgeordneter. — Fir die Fraktion Bundnis 90/Die
Griinen spricht jetzt der Kollege Markert.

Hans Christian Markert (GRUNE): Herr Prasident!
Liebe Kolleginnen und Kollegen! Liebe Zuschauer
auf den Rangen! ,Wir haben die Welt von unseren
Kindern nur geborgt’, so lautete eines der ersten
und pragendsten Wahlkampfplakate der Griinen vor
ungefahr 30 Jahren. Dies ist aus unserer Sicht der
Ansatz fur unsere Ideen zum Schutz der natirlichen
Guter. Dies ist die Grundlage der Verantwortung fur
die nachsten Generationen.

Dies ist auch der Blickwinkel, mit dem wir Gesetze —
auch das vorliegende Anderungsgesetz zur Altlas-
tensanierung und Altlastenaufbereitung — betrach-
ten. Stinden der Vergangenheit werden in den Bo-
den gespeichert — oft jahrzehntelang.

Wer erinnert sich nicht daran, wie friiher auf dem
Lande Baugruben genutzt wurden, indem man mit
der Schubkarre alles dorthin brachte, was die Mill-
abfuhr nicht mitnehmen sollte oder wollte. Ich erin-
nere auch an die vielen Tankstellen im Land.

Minister Remmel hat eben davon gesprochen, dass
wir 80.000 erfasste Altlasten haben, wobei erst
7.000 davon bis jetzt saniert werden konnten. Die
Liste der grofRen Altlastengebiete und der Altlasten-
stellen im Land ist noch lang. Es gibt da sehr viel zu
tun.

Unsere Bdden sind sozusagen die Geschichtsbi-
cher unserer wirtschaftlichen Betatigung und unse-
rer Lebenskultur. Apropos Lebenskultur: Der eine
oder andere von lhnen liest gelegentlich vielleicht
Bicher. Da gibt es einen Autor von interessanten
Sachbiichern zu dem Thema, ndmlich David Mont-
gomery. Der hat das Buch ,Dreck” geschrieben. Er
zeigt darin auf, welchen fundamentalen Einfluss der
Umgang des Menschen mit dem fruchtbaren Erd-
boden auf die Zukunft unserer Zivilisation hat. Er
macht klar, warum wir den Boden nicht wie den letz-
ten Dreck behandeln sollen.

Der Zustand der Bodden ist weltweit besorgniserre-
gend. Die Ursachen sind Erosion, der Verlust an or-
ganischer Bodensubstanz und viel zu hohe Schad-
stoffeintrdge sowie — der Minister hat es angespro-
chen — der weiter exorbitant hohe Flachenverbrauch
durch Siedlungs-, Gewerbe- und Verkehrsprojekte,
die zur Schadigung und zur Versiegelung unserer
Boden fuhren. Auch unsere Erndhrung, die Ernah-
rung der Menschen, basiert auf fruchtbaren Boden.

Wir haben heute Morgen das Klimaschutzgesetz
verabschiedet. Mit seiner Fahigkeit zur Speicherung
von Kohlendioxid leistet der Boden einen unersetzli-
chen Beitrag zum Klimaschutz.

Meine Damen und Herren, deswegen ist es so
wichtig, eine Anschlussregelung fur das AAV-
Gesetz zu finden. In einem Land wie dem unsrigen
mit einer grofRen industriellen Geschichte ist es
wichtig, sich zu vergegenwartigen, dass derjenige,
der den Boden nutzt, auch die Verantwortung fir
seinen Schutz hat.

(Beifall von den GRUNEN)

Es geht wie so oft um einen fairen Ausgleich von
Nutz- und Schutzinteressen.

Darum appellieren wir als Griine auch an die Wirt-
schaft, sich dieser Verantwortung zu stellen und die
Chancen und die Mdglichkeiten, die sich aus dem
neuen AAV-Gesetz ergeben, sich namlich finanziell
dieser Verantwortung zu stellen, zu nutzen.

In diesem Sinne freuen wir uns auf gute und sachli-
che Beratungen im Ausschuss und werden der
Uberweisung in denselben gern zustimmen. — Herz-
lichen Dank.

(Beifall von den GRUNEN und der SPD)
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Vizeprasident Daniel Dingel: Vielen Dank, Herr
Kollege Markert. — Fur die FDP-Fraktion horen Sie
nun Herrn Kollegen Hone.

Henning Hone (FDP): Herr Prasident! Liebe Kolle-
ginnen und Kollegen! Sehr geehrte Damen und Her-
ren! Der Altlastensanierungs- und Altlastenaufberei-
tungsverband, kurz AAV, ist seit 1989 ein partner-
schaftlich zusammenarbeitender Verband aus Wirt-
schaft, Kommunen und Land. Die gleichberechtigte
partnerschaftliche Zusammenarbeit dieser drei Ak-
teure durfen wir unserer Meinung nach nicht aufs
Spiel setzen. Die gleiche Augenhdhe muss unbe-
dingt gewahrt bleiben.

Wenn ich mir aber den vorgelegten Entwurf an-
schaue, habe ich starke Zweifel, dass es wirklich bei
dieser Augenhothe bleibt. Der Verband beréat seine
Mitglieder bei Fragen zu Altlasten, zu schadlichen
Bodenverénderungen und ist Trager auch der Clea-
ringstelle fir Streitfalle zwischen Wirtschaft und
Verwaltung. Diese Arbeit — das ist eben wohl auch
bei allen Vorrednern angeklungen — hat sich seit
nunmehr tber 20 Jahren bewahrt. Weil sie sich be-
wahrt hat, muss sie eben auch mit Bedacht fortent-
wickelt werden.

Ich will hier durchaus positiv anerkennen, dass der
AAV die Moglichkeit erhalten soll, zum Beispiel von
potenziellen Investoren befiirchtete Altlastenrestrisi-
ken auf Sanierungsflachen begrenzt auffangen zu
kénnen. Das ist richtig. So lasst sich namlich die In-
vestitionsbereitschaft erhéhen, und der Flachenver-
brauch kann reduziert werden, ein Ziel, bei dem wir
uns, glaube ich, vom Prinzip her einig sind. Durch
diese MafRnahme kdnnen namlich zuerst alte FIa-
chen saniert werden, bevor neue Flachen versiegelt
und umgenutzt werden.

Sehr geehrte Damen und Herren, Sie mdchten den
AAV in ein Kompetenzzentrum Umwelt umwandeln.
Das klingt vom Prinzip her erst einmal gut. Die Wirt-
schaft soll adaquat — so heil3t es — an der Finanzie-
rung des Kompetenzzentrums beteiligt werden. Die
Finanzierung soll dabei gleichzeitig freiwillig erfol-
gen.

Ich will vorweg festhalten: Es ist grundséatzlich rich-
tig, die Wirtschaft an der Finanzierung zu beteiligen,
auch freiwillig. Ich sage auch, dass es sicherlich die
eine oder andere Stelle gegeben hatte, wo ein biss-
chen mehr freiwilliges Engagement nicht schlecht
gewesen ware. Sie beteiligen aber die Wirtschaft
schon unfreiwillig an der Finanzierung, namlich
durch das Wasserentnahmeentgelt. Darliber haben
wir noch vor Kurzem diskutiert.

Sie wollen jetzt motivieren, mehr freiwillig zu tun,
und gleichzeitig soll mehr unfreiwillig getan werden.
Sie greifen mit dem Wasserentnahmeentgelt in die
linke Tasche und ziehen dort etwas heraus und er-
warten, dass aus der rechten Tasche noch etwas

freiwillig in den Klingelbeutel hinterhergeworfen
wird. Ich frage mich, wie das zusammenpasst.

Wie passt der Wunsch nach mehr Freiwilligkeit da-
mit zusammen, dass Sie gleichzeitig die Mitwir-
kungsrechte der Wirtschaft und der Wirtschaftsver-
bande einschranken méchten? Dazu nenne ich das
Stichwort ,Sitzverhaltnis der Wirtschaft®, das sich
auch im Vorstand verschlechtern soll. An dieser
Stelle wird die Sperrminoritat aufgehoben, und zwar
auch fir die Kommunen.

Die Industrie- und Handelskammern haben sich da-
zu schon zu Wort gemeldet und auf den drohenden
Verlust ihrer Beteiligungsrechte hingewiesen — wie
wir meinen: vollig zu Recht. So sieht der Entwurf
zum Beispiel vor, dass die IHKs zwar eingeladen
werden, aber kein Rederecht bekommen sollen. Sie
sollen stumme Zuhorer in der zweiten Reihe sein.

Sie sehen an diesen Beispielen, dass man hierliber
noch sorgféltig diskutieren muss, um das Richtige
fur die Fortentwicklung zu tun. Die zuvor genannten
Aspekte wollen wir darum noch im Ausschuss de-
battieren. Die FDP-Fraktion wird sich auf jeden Fall
im weiteren Verlauf dafiir stark machen, dass die
Augenhohe aller Akteure wirklich erhalten bleibt.
Ohne diese Augenhdhe werden wir die Arbeit nie-
mals erfolgreich fortsetzen kénnen. Dann werden
wir auch niemals erfolgreich auf mehr Freiwilligkeit
setzen konnen. Das misste aber doch eigentlich
das gemeinsame Ziel sein.

Der Uberweisung in den Ausschuss stimmen wir
natUrlich zu. Wir freuen uns auf die weiteren Bera-
tungen.

(Beifall von der FDP und der CDU)

Vizeprasident Daniel Dungel: Vielen Dank, Herr
Hone. — Fir die Piratenfraktion spricht jetzt der Kol-
lege Rohwedder.

Hanns-Jorg Rohwedder (PIRATEN): Herr Prasi-
dent! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Ich begriRe
auch nochmals alle Zuschauer.

Ich hoffe, ich bin jetzt besser zu verstehen. Ich habe
zu meiner ersten Rede heute Vormittag die Ruck-
meldung bekommen, dass ich schlecht zu verste-
hen war.

(Christian Lindner [FDP]: Das liegt an der An-
lage!)

— Das liegt an der Anlage. Okay.

Der Flachenverbrauch und das Flachenmanage-
ment sind wichtige Fragen gerade in dem dichtbe-
siedelten Nordrhein-Westfalen. Das wissen wir, und
das wurde auch von den Vorrednern bereits er-
wahnt. Eine Antwort ist das Flachenrecycling. In
NRW haben wir durch lange und flachendeckende
vielfaltige industrielle Aktivitaiten und Deponienut-
zungen viele belastete Flachen, die ohne Sanierung
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unbrauchbar sind. Es ist eine gemeinsame Aufgabe
des Landes, der Wirtschaft und der Kommunen.

Mit den drei Kooperationsvereinbarungen in den
letzten Jahren ist eine gute Zusammenarbeit zwi-
schen privater Wirtschaft und 6ffentlicher Hand ent-
standen. Dabei sind ein effektives Flachenrecycling
und eine Altlastensanierung auf- und ausgebaut
worden.

Zu den Aufgaben des AAV gehdren die Sanierung
von Boden und Grundwasser bei Altstandorten und
Altdeponien sowie die Beratung der Mitglieder in
Fragen der Altlastensanierung und des Flachenre-
cyclings. AuRBerdem ist der AAV der Trager der
Clearingstelle, die den Dialog mit Wirtschaft und
Umwelt herstellt sowie neue Sanierungstechnolo-
gien und innovative Sanierungsverfahren entwickelt
und erprobt.

Im Oktober 2012 wurde dann eine neue Kooperati-
onsvereinbarung ohne Finanzierungsgrundlage ge-
troffen.

Mit der Anderung des Altlastensanierungs- und Alt-
lastenaufbereitungsverbandsgesetzes wird nun eine
Finanzierung dieses AAV gesetzlich festgeschrie-
ben, und das begriiRen wir.

Wir begrufen auch, dass als neue Aufgabe der Bo-
den- und Wasserschutz in das Gesetz aufgenom-
men wird und die Amtszeiten der Delegierten und
Vorstandsmitglieder von drei auf funf Jahre erhoht
worden sind bzw. erhdht werden sollen, was der
Kontinuitat dient. Auch das begrtfRen wir.

Diese drei vorgeschlagenen Anderungen halten wir
fur sinnvoll und auch fir geeignet, die notwendigen
Ziele zu erreichen. Wir werden den weiteren Pro-
zess in den Ausschiissen kritisch-wohlwollend und
als konstruktive Opposition begleiten. — Vielen
Dank.

(Beifall von den PIRATEN)

Vizeprasident Daniel Dungel: Vielen Dank, Herr
Kollege Rohwedder. — Herr Minister Remmel mdch-
te noch reden. Bitte schon.

Johannes Remmel, Minister fir Klimaschutz, Um-
welt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz:
Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Ich musste mich noch einmal zu Wort mel-
den, weil ich den Eindruck hatte, dass Sie, Herr Hone
und Herr Wirtz, in Ihren beiden Wortbeitrdgen die
Prinzipien, die bisher allgemein Konsens waren, von-
seiten der Opposition ein Stick aufkiindigen oder auf
den Kopf stellen.

Wir haben darlber nicht geredet, aber man muss
offensichtlich immer wieder dariiber reden: Wenn es
um Umweltschadden geht, dann gilt in erster Linie
das Verursacherprinzip,

(Beifall von den GRUNEN und Christian
Lindner [FDPY])

das heil3t: Diejenigen, die den Umweltschaden ver-
ursacht haben, missen auch fur seine Beseitigung
aufkommen.

(Zuruf von Henning Hone [FDP])

—Ja, auf die Frage haben Sie keine Antwort gege-
ben.

Nun haben wir bei den Altlasten das Problem, dass
die Verursacher oft nicht mehr zu finden sind bzw.
sich ihrer Verursachereigenschaft entzogen haben,
indem sie entweder den Firmensitz verandert ha-
ben, pleitegegangen sind oder durch irgendwelche
Firmenkonstellationen — Inhouse-Konstruktionen —
nicht mehr in Haftung zu nehmen sind.

Sie mussen die Frage beantworten, wie Sie die Haf-
tung herstellen wollen, ohne dass die Gesamtge-
sellschaft, der Gesamtstaat und damit alle dafir
haftbar gemacht werden. Ich finde, deshalb gibt es
hier eine kollektive Mitverantwortung der Wirtschaft
fur Schaden, die Industrie und Wirtschaft hinterlas-
sen. Das war urspriinglich im Lizenzentgelt geregelt
und ist dann auf freiwillige Basis gestellt worden.

Und Sie mussen schon beantworten, warum die
Wirtschaft urspriinglich mal 10 Millionen € pro Jahr
gezahlt hat, dann nur noch 5 Millionen €, und zum
Schluss waren es nur noch 2 Millionen €, die noch
nicht einmal gezahlt worden sind.

Immer wieder haben alle Vorgéanger — Frau Hohn,
Herr Uhlenberg — die Wirtschaft auf Knien gebeten,
sich doch bitte an dieser wichtigen Aufgabe zu be-
teiligen. Aber wenn die Zusagen nicht kommen,
muss man am Ende des Tages schon feststellen,
welche Konsequenzen das dann hat. Ich bin zu je-
dem Zeitpunkt fir gleiche Augenhdhe, aber dann
bitte auch die finanziellen Beitrage liefern.

(Beifall von den GRUNEN)

Jetzt haben wir es etwas umgestellt. Ich sage es
ganz offen: Wir gehen mit 6ffentlichen Geldern, mit
Geldern, die wir Uber das Wasserentnahmeentgelt
einnehmen, in Vorleistung. Wir fihren im Ubrigen
das fort, was mit den Geldern aus der Abwasserab-
gabe eingefiihrt worden ist. Ich bitte, sich auch da
richtig zu orientieren: Gelder aus der Abwasserab-
gabe missen gruppenniitzig verwandt werden.

Wir gehen also ein Stiick voran und laden die Wirt-
schaft ein, hier ihre Beitrdge zukinftig zu zahlen.
Dann werden auch die Stimmenanteile entspre-
chend angehoben werden konnen. So einfach ist
das Prinzip.

Vizeprasident Daniel Dungel: Herr Minister, wir-
den Sie noch eine Zwischenfrage vom Kollegen
Wirtz zulassen?
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Johannes Remmel, Minister fir Klimaschutz, Um-
welt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz:
Sehr gerne.

Vizeprasident Daniel Diingel: Bitte, Herr Wirtz.

Josef Wirtz (CDU): Herr Minister, vielen Dank, dass
Sie die Zwischenfrage zulassen. — Sie sprachen
eben davon, dass man die Wirtschaft in die Verant-
wortung nehmen muss, was diese Frage betrifft. Sie
erwahnten auch, dass es heute eine ganze Reihe
von Firmen, die das Ganze verursacht haben, nicht
mehr gibt. Sie sprachen dann von einer kollektiven
Mitverantwortung der gesamten Wirtschaft.

Welche rechtliche Grundlage haben Sie, um diese
kollektive Mitverantwortung einzufordern?

Johannes Remmel, Minister fur Klimaschutz, Um-
welt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz:
Es gibt keine rechtliche Grundlage, es gibt nur eine
moralische Grundlage.

Ich wirde mir wiinschen, wir hatten im Bundesrecht
eine solche kollektive Mitverantwortung verankert.
Das mdusste jedoch im Abfallrecht geschehen. Bis-
her gibt es das nicht.

Die chemische Industrie ist da im Ubrigen vorbild-
haft. Wir haben mit der chemischen Industrie kein
Problem, weil die diese kollektive Verantwortung
sehen. Seit Uber hundert Jahren sind sie am Stand-
ort, und sie wissen auch, dass sie in der Vergan-
genheit Boden verunreinigt haben, und tbernehmen
diese Verantwortung.

Andere Ubernehmen die Verantwortung aber nicht.
Deshalb missen wir dartiber diskutieren, dass das
Verursacherprinzip auch kollektiv gilt. Deswegen
wunsche ich mir auch Ihre Unterstitzung, wenn es
darum geht, an die Wirtschaft, an die Industrie zu
appellieren, ihre Beitrdge in den AAV zu zahlen.
Dann bekommen wir das mit den Stimmrechten
ganz schnell hin. — Vielen Dank.

(Beifall von den GRUNEN und Eckhard
Uhlenberg [CDU])

Vizepréasident Daniel Diingel: Vielen Dank, Herr
Minister Remmel. — Ich darf Sie dann dartber in
Kenntnis setzen, dass die Landesregierung insge-
samt die Redezeit um 3:58 Minuten Uberzogen hat,
die natdrlich auch lhnen als Fraktionen zur Verfi-
gung stehen.

Herr Kollege Hone hat sich bereits zu Wort gemel-
det und mochte reagieren. — Herr Hone, Sie haben
das Wort.

(Zuruf: Er hat sowieso noch eine Minute!)

Henning Hone (FDP): Herr Préasident! Liebe Kolle-
ginnen und Kollegen! Herr Minister Remmel, ein
bisschen Zeit bleibt mir noch. Darum will ich direkt
reagieren.

Zunachst ist mir eines aufgestof3en: Sie mdchten,
dass das Verursacherprinzip kollektiv gilt. So haben
Sie das gerade gesagt. Ich sehe da einen Wider-
spruch in sich.

(Christof Rasche [FDP]: Grenzenlos!)

Entweder wir wenden das Verursacherprinzip an
oder alle mussen es kollektiv machen. Aber das
Verursacherprinzip kollektiv aufzubauen, das passt
S0 nicht zusammen.

(Beifall von der FDP — Zuruf von Minister Jo-
hannes Remmel)

— Herr Minister, ich habe Ihnen gerade auch ruhig
zugehort.

(Minister Johannes Remmel: Ich muss doch
darauf antworten!)

Wir wissen durchaus, um welche Flachen es geht.
Natirlich geht es um die Flachen, bei denen kein
Verursacher mehr festzustellen ist. Das ist richtig.

(Zuruf von Minister Johannes Remmel)

Sie haben da gerade ein Stlck weit einen Dissens
aufgebaut, den es gar nicht gibt. Darum will ich das
an dieser Stelle noch einmal deutlich machen: Na-
tarlich sind wir der Meinung, dass bei den Altlasten
etwas passieren muss. Ich habe im Ubrigen, Herr
Minister, sehr ausdriicklich gesagt, dass wir uns auf
mehr Freiwilligkeit freuen und es auch hier und da
wlnschenswert gewesen ware, wenn es in der Ver-
gangenheit schon mehr Freiwilligkeit gegeben hatte.
Beides habe ich eben gesagt. Sie taten gerade so,
als hatten wir all das abgestritten.

Genau hier ist der Dissens, Herr Minister: Mit Speck
fangt man Méause. Sie kdnnen nicht auf der einen
Seite sagen: ,Hier passiert nichts, wir wollen mehr
Freiwilligkeit* und gleichzeitig auf der anderen Seite
verkiinden: ,Aber weil das bislang nicht der Fall war,
hauen wir jetzt drauf, dricken die Leute aus den
Gremien heraus und holen aus der einen Tasche
mit dem Wasserentnahmeentgelt noch etwas mehr
raus. Entweder es bleibt bei der Augenhdhe und
man versucht, im Dialog auf mehr Freiwilligkeit zu
setzen und dafur zu werben, oder Sie schwingen
die Gesetzeskeule. Beides zusammen wird nicht
funktionieren.

(Beifall von der FDP und von Josef Wirtz
[CDU))

Denn welcher Unternehmer wird freiwillig sagen: Ich
freue mich, dass du mir in die linke Tasche gepackt
hast. Aber ich habe in der rechten noch ein biss-
chen was gefunden, was ich dir hinterherschmei-
Re. — Genau da ist der Dissens. Dariiber wollen wir
diskutieren. Echte Augenhdhe zwischen den Akteu-
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ren habe ich in Ihrem Wortbeitrag gerade nicht her-
aushodren kénnen. Ich habe Ihnen zwei Beispiele
genannt, wie wir uns das vorstellen. Das Weitere
werden wir im Ausschuss diskutieren. — Vielen
Dank.

(Beifall von der FDP und Josef Wirtz [CDU])

Vizeprasident Daniel Diingel: Vielen Dank, Herr
Kollege Héne. — Mir liegen keine weiteren Wortmel-
dungen mehr vor. Wir sind am Schluss der Bera-
tung.

Wir kommen zur Abstimmung iiber die Uberwei-
sungsempfehlung des Altestenrats. Dieser emp-
fiehlt, den Gesetzentwurf Drucksache 16/1821 an
den Ausschuss fur Klimaschutz, Umwelt, Natur-
schutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz —
federfihrend —, den Ausschuss fiir Kommunalpo-
litik, den Ausschuss fur Wirtschaft, Energie, In-
dustrie, Mittelstand und Handwerk, den Rechts-
ausschuss sowie den Haushalts- und Finanz-
ausschuss zu Uberweisen. Wer mdchte dieser
Uberweisungsempfehlung Folge leisten? — Enthalt
sich jemand? — Ist jemand dagegen? — Damit ist die
Uberweisungsempfehlung  einstimmig angenom-
men.

Wir kommen zu:

14 Zweites Gesetz zur Anderung des Landesaus-
flhrungsgesetzes zum  Sozialgesetzbuch
Zwolftes Buch - Sozialhilfe — fir das Land
Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 16/1732

erste Lesung

Herr Minister Schneider hat erklart, dass er seine
Rede zu Protokoll geben mochte (siehe Anlage 1).
Damit ist heute eine weitere Beratung nicht mehr
vorgesehen.

(Vereinzelt Beifall von der CDU)

Somit kommen wir unmittelbar zur Abstimmung. Der
Altestenrat empfiehlt die Uberweisung des Ge-
setzentwurfs Drucksache 16/1732 an den Aus-
schuss fir Arbeit, Gesundheit und Soziales. Ist
jemand gegen diese Uberweisungsempfehlung? —
Enthélt sich jemand? — Damit ist auch diese Uber-
weisungsempfehlung einstimmig angenommen.

Ich rufe auf:

15 Staatsvertrag und Dienstleistungsvereinba-
rung zum Zwecke der Errichtung und zum Be-
trieb eines bundesweiten Vollstreckungspor-
tals der Lander

Antrag

der Landesregierung

auf Zustimmung zu einem Staatsvertrag
geman Art. 66 Satz 2

der Landesverfassung

Drucksache 16/1733

In diesem Fall hat Herr Minister Kutschaty erklart,
seine Einbringungsrede zu Protokoll geben zu
wollen (siehe Anlage 2). Das nehmen wir freudig zur
Kenntnis.

Damit sind wir fir heute am Ende der Beratung.

Der Altestenrat empfiehlt die Uberweisung des An-
trags Drucksache 16/1733 an den Hauptaus-
schuss. Ist jemand gegen diese Uberweisungs-
empfehlung? — Enthélt sich jemand? — Das ist nicht
der Fall. Damit ist auch diese Uberweisungsemp-
fehlung einstimmig angenommen.

Ich rufe auf:

16 Staatsvertrag zwischen dem Land Nordrhein-
Westfalen und dem Freistaat Bayern Uber die
Zugehorigkeit der Mitglieder der Patentan-
waltskammer, die ihren Kanzleisitz in Nord-
rhein-Westfalen eingerichtet haben, zur Baye-
rischen Rechtsanwalts- und Steuerberater-
versorgung

Antrag

der Landesregierung

auf Zustimmung zu einem Staatsvertrag
geman Art. 66 Satz 2

der Landesverfassung

Drucksache 16/1892

Herr Minister Walter-Borjans hat darauf verzichtet,
eine Einbringungsrede zu halten bzw. zu Protokoll
Zu geben.

Damit kommen wir auch hier zur Abstimmung Uber
die Empfehlung des Altestenrats, den Antrag
Drucksache 16/1892 an den Hauptausschuss zu
tiberweisen. Ist jemand gegen diese Uberwei-
sungsempfehlung? — Enthalt sich jemand? — Das ist
nicht der Fall. Damit ist auch diese Uberweisungs-
empfehlung einstimmig angenommen.

Ich rufe auf:
17 Wahl der Mitglieder des Parlamentarischen

Untersuchungsausschusses | und Wahl des
Vorsitzenden



Landtag
Nordrhein-Westfalen

23.01.2013
Plenarprotokoll 16/20

Wahlvorschlag

der Fraktion der SPD,

der Fraktion der CDU,

der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN,
der Fraktion der FDP und

der Fraktion der PIRATEN

Drucksache 16/1916

Eine Debatte hierzu ist nicht vorgesehen.

Damit kommen wir direkt zur Abstimmung ber den
Wahlvorschlag Drucksache 16/1916. Ich darf Sie
um ein Handzeichen bitten, wenn Sie diesem Wahl-
vorschlag zustimmen mdochten. — Ist jemand dage-
gen? — Enthélt sich jemand der Stimme? — Damit ist
auch dieser Wahlvorschlag angenommen.

Wir kommen zu:

18 Wahl von Mitgliedern fir die Ausschisse zur
Wah! der ehrenamtlichen Richter bei dem
Oberverwaltungsgericht und den Verwal-
tungsgerichten des Landes Nordrhein-West-
falen

Wahlvorschlag
der Fraktion der SPD
Drucksache 16/1891

Auch hier ist eine Debatte nicht vorgesehen.

Wir kommen direkt zur Abstimmung Uber den
Wahlvorschlag Drucksache 16/1891. Wer kann
diesem Wahlvorschlag Folge leisten? — Das sind
SPD, Biindnis 90/Die Grinen, CDU und FDP. Ent-
hélt sich jemand der Stimme? — Die Piraten. Ist je-
mand dagegen?

(Nicolaus Kern [PIRATEN] meldet sich.)

— Herr Kern ist dagegen. Dennoch ist der Wahlvor-
schlag angenommen.

Ich rufe auf:

19 In den Ausschiissen erledigte Antrage

Ubersicht 4
gem. § 79 Abs. 2 GeschO

Drucksache 16/1917

Die Ubersicht 4 enthélt drei Antréage, die vom Ple-
num nach 8§ 79 Abs. 2 Buchstabe ¢ an die Aus-
schisse zur abschlieRenden Erledigung Uberwiesen

wurden, sowie einen EntschlieBungsantrag. Das
Abstimmungsverhalten der Fraktionen ist aus der
Ubersicht ersichtlich.

Ich lasse Uber die Bestatigung des Abstimmungs-
verhaltens der Fraktionen in den Ausschissen ent-
sprechend Ubersicht 4 abstimmen. Wer kann dem
so Folge leisten und bestatigt hiermit das entspre-
chende Abstimmungsverhalten? — Ist jemand dage-
gen? — Enthaltungen? — Damit sind die Abstim-
mungsergebnisse der Ausschiisse in der Uber-
sicht 4 Drucksache 16/1917 einstimmig bestatigt.

Wir kommen zu:

20 Beschlisse zu Petitionen

Ubersicht 16/6

Wird hierzu aus dem Plenum das Wort gewiinscht? —
Das ist nicht der Fall. Ist jemand mit den Beschlissen
nicht einverstanden? — Auch das ist nicht der Fall.

Damit stelle ich gemal § 91 Abs. 8 unserer Ge-
schaftsordnung fest, dass die Beschllsse zu Peti-
tionen in der Ubersicht 16/6 bestéatigt sind.

Damit haben wir es geschafft, meine Damen und
Herren, und sind am Ende unserer heutigen Sit-
zung.

Ich berufe das Plenum wieder ein fir morgen, Don-
nerstag, den 24. Januar 2013, 10 Uhr.

Ich wilnsche Ihnen allen einen schonen Abend.

Die Sitzung ist geschlossen.

Schluss: 19:30 Uhr

7 Von der Rednerin bzw. dem Redner nicht

Uberprift (8 96 GeschO)

Dieser Vermerk gilt fur alle in diesem Plenarproto-
koll so gekennzeichneten Rednerinnen und Redner.
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Anlage 1 Zwischen dem Bund und den Kommunen gibt es

Zu TOP 14 — Zweites Gesetz zur Anderung
des Landesausfihrungsgesetzes zum Sozial-
gesetzbuch Zwdélftes Buch - Sozialhilfe - fur
das Land Nordrhein-Westfalen — zu Protokoll
gegebene Rede

Guntram Schneider, Minister fur Arbeit, Integration
und Soziales:

Der Bundesgesetzgeber hat ein Gesetz zur An-
derung des SGB XIl beschlossen. Es setzt die
zwischen Bund und Landern vereinbarte finanzi-
elle Entlastung der Kommunen bei den Ausga-
ben der Grundsicherung im Alter und bei der Er-
werbsminderung um.

Das Gesetz ist erst am 27. Dezember 2012 im
Bundesgesetzblatt verkiindet worden und bereits
zum 1. Januar 2013 in Kraft getreten.

Das Bundesgesetz bedarf einer umfangreichen
landesrechtlichen Umsetzung. Aufgrund der
mangelnden Vorlaufzeit entsteht ein nicht uner-
heblicher Zeitdruck fur die Landesebene.

Die Erstattungszahlungen des Bundes erhdhen
sich im Jahr 2013 auf 75 % der in diesem Jahr
bei den Tragern der Grundsicherung im Alter und
bei Erwerbsminderung anfallenden Nettoausga-
ben. Ab dem Jahr 2014 erstattet der Bund in je-
dem Jahr die Nettoausgaben vollstéandig.

Im Jahr 2013 wird fUr die nordrhein-westfalischen
kommunalen Leistungstrager eine Bundeserstat-
tung von mindestens 800 Millionen € erwartet. Ab
dem Jahr 2014 werden es mindestens 1,1 Milli-
arden € sein.

aber aus verfassungsrechtlichen Grunden keine
direkten Finanzbeziehungen. Der Bund kann nur
den Landern die Erstattungszahlungen zur Ver-
figung stellen.

Das Land muss daher insbesondere die Weiter-
leitung der Bundeserstattung an die zustandigen
kommunalen Leistungstrager regeln. Dieses
kann ausschlie3lich durch ein Landesgesetz er-
folgen.

Der Ihnen vorliegende Gesetzentwurf der Lan-
desregierung enthalt diese notwendigen landes-
gesetzlichen Regelungen. Kern des vorliegenden
Gesetzentwurfs sind das Verfahren zur Abrufung
der Bundeserstattung und die anteilige Verteilung
auf die kommunalen Leistungstrager.

Der Gesetzentwurf gewahrleistet die vollstandige
und umgehende Weitergabe der Bundeserstat-
tung an die zustéandigen Tréger. Der Landes-
haushalt wird keinen Cent der Bundeserstattung
behalten. Das nenne ich ausgesprochen ,kom-
munalfreundlich®!

Das Bundesgesetz sieht eine quartalsweise Ab-
rechnung vor. Die ersten Mittel sollen bereits zum
15. Mérz 2013 flieRen.

Aus diesem friihen Datum der ersten Mittelabru-
fung beim Bund koénnen Sie erkennen: Fur die
landesrechtliche Umsetzung bleibt nur ein kleines
Zeitfenster.

Um das Abrufen der Bundesmittel und die Wei-
terleitung an die Kommunen rechtssicher zu er-
moglichen, muss das Gesetz zur Anderung des
Landesausfuhrungsgesetzes vor dem 15. Marz
2013 beschlossen und verkiindet werden. Ich
denke, dass es in unserem gemeinsamen Inte-
resse ist, dass wir dieses Ziel erreichen.
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Anlage 2 — die Bestimmung des Vollstreckungsportals als

Zu TOP 15 - Staatsvertrag und Dienstleis-
tungsvereinbarung zum Zwecke der Errich-
tung und zum Betrieb eines bundesweiten
Vollstreckungsportals der Lander — zu Proto-
koll gegebene Rede

Thomas Kutschaty, Justizminister:

Ihnen liegen der Staatsvertrag und die Dienstleis-
tungsvereinbarung zum Zwecke der Errichtung
und zum Betrieb eines bundesweiten Vollstre-
ckungsportals der Lander vor. Ich habe den
Staatsvertrag und die Dienstleistungsvereinba-
rung am 21. November 2012 unterzeichnet. Die
Zeichnungen der tbrigen Fachministerinnen und
Fachminister der Lander sind mittlerweile eben-
falls erfolgt. Fur das Inkrafttreten des Staatsver-
trages bedarf es ihrer Zustimmung.

Der Entwurf des Gesetzes zur Reform der Sach-
aufklarung in der Zwangsvollstreckung ist am
18. Juni 2009 vom Deutschen Bundestag be-
schlossen worden (BT-Drucksachen 16/10069,
16/13432); der Bundesrat hat am 10. Juli 2009
zugestimmt (BR-Drucksache 568/09). Das Ge-
setz trat am 1. Januar 2013 in Kraft.

Ziel dieser Reform ist es, die Informationsbe-
schaffung des Glaubigers in der Zwangsvollstre-
ckung zu verbessern. Darlber hinaus sollen das
Verfahren auf Abnahme der Vermdgensauskunft
(vormals eidesstaatliche Versicherung) sowie die
Fuhrung des Schuldnerverzeichnisses moderni-
siert werden. Gleichzeitig eroffnet das Gesetz
auch die Mdoglichkeit einer landertbergreifenden
Zusammenarbeit im Bereich des Internetabruf-
verfahrens (8§ 882h Abs. 1 Satz2 und 3 ZPO).
Das Justizministerium hat mit den Landern den
Entwurf eines Staatsvertrages zur Einrichtung
und zum Betrieb eines gemeinsamen Vollstre-
ckungsportals abgestimmt.

Dieser Staatsvertrag regelt insbesondere

landerlbergreifendes, zentrales elektronisches
Informations- und Kommunikationssystem im
Sinne von 88 802k Abs. 1 Satz 2, 882h Abs. 1
Satz 2 und 3 der Zivilprozessordnung,

— die zentrale Erhebung von Geblihren,

— die zentrale Vollstreckung der Gebuhren,
— die Auskehrung der Einnahmen und

— die Kostentragung durch die Lander.

Die im Rahmen des Betriebs des Vollstreckungs-
portals von den Landern an das Land NRW Uber-
tragenen Aufgaben — insbesondere die Einzie-
hung der Gebihren Uber ein elektronisches Be-
zahlsystem, die technisch vorgesehenen Mahn-
stufen fir nicht rechtzeitig eingegangene Zahlun-
gen und die Uberleitung und Durchfithrung von
Gebihrenvollstreckungen — sind hoheitlicher Art.
Um die entsprechenden Befugnisse von den 6rt-
lich zusténdigen Stellen der Lander auf das Land
NRW zu Ubertragen, bedarf es nach verfas-
sungsrechtlichen Grundsatzen eines Staatsver-
trages.

Die Details in Zusammenarbeit der Lander unter-
einander sowie die Zusammenarbeit mit dem Be-
treiber des Vollstreckungsportals wurden in einer
Dienstleistungsvereinbarung geregelt, auf die im
Staatsvertrag Bezug genommen wird.

Der Staatsvertrag bildet die Grundlage fur die Er-
richtung und den Betrieb des gemeinsamen Voll-
streckungsportals der Lander. Die mit dem
Staatsvertrag verbundene Zusammenarbeit der
Lénder bei dem Betrieb des Portals stellt fur
Nordrhein-Westfalen die kostengunstigere Lo6-
sung dar, da die anfallenden Kosten auf alle
16 Bundeslander anteilmafig verteilt werden
kénnen.

Ich bitte Sie daher um Zustimmung zu dem vor-
liegenden Staatsvertrag.
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