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Beginn: 10.03 Uhr

Prasident Dr. Lenz: Meine Damen und Herren! ich er-
offne die 84, Sitzung des Landtags Nordrhein-
Westfalen und heif3e Sie alle recht herzlich willkommen.

Fir die heutige Sitzung haben sich 14 Abgeordnete ent-
schuldigt; ihre Namen werden im Protokoll festgehal-
ten.

Meine Damen und Herren, in der vergangenen Sitzung
haben wir einen der Herren Minister, die vom Herrn Mi-
nisterprasidenten ernannt worden sind, nicht vereidigt.
Ilch mdchte das heute nachholen und bitte, damit ein-
verstanden zu sein, dall wir gemal} § 40 unserer Ge-
schaftsordnung unsere Tagesordnung entsprechend
ergédnzen und mit diesem Punkt beginnen. - Ich nehme
an, Sie sind damit einverstanden.

Meine Damen und Herren! Ehe wir mit unserer Arbeit
beginnen, mochte ich des Polizeibeamten Hans Wil-
hslm Hansen gedenken,
(Die Anwesenden erheben sich.)

der am Sonntag in Ausiibung seines Dienstes ermordet
worden ist. Unser Mitgefihl gehért seiner Witwe und
den anderen Angehdrigen ebenso wie dem Beamten,
der am Sonntag verletzt worden ist, und den Gbrigen
Opfern des Terrorismus in unserem Lande.

Wir stellen fest, dal® wir mit Abscheu und Entsetzen von
diesem Mord Kenntnis nehmen. — Ich danke |hnen.

Meine Damen und Herren, ich rufe Punkt 1 a unserer
Tagesordnung auf:

Vereidigung des neuen Ministers fiir Wissenschaft und
Forschung

Ich bitte Herrn Minister Prof. Dr. Jochimsen, zu mir zu
kommen, damit der Amtseid abgelegt werden kann.

{Minister Dr. Jochimsen wird vereidigt.)

Herr Minister, wir gratulieren thnen recht herzlich und
wiinschen Ihnen Gliick und Erfolg.

{Minister Dr. Jochimsen: Vielen Dank! — Lebhaf-
ter Beifall bei den Regierungsparteien)

Meine Damen und Herren, ich rufe dann Punkt 1 unse-
rer Tagesordnung auf:

Entgegennahme der Regierungserklarung

Das Wort hat Herr Ministerprisident Johannes Rau.

Rau, Ministerprasident: Herr Prasident! Meine Damen
und Herren! Bevor ich dem Hohen Hause meine Regie-
rungserklarung abgebe, will ich ein Wort an Herrn Mini-
sterprasidenten Heinz Kibhn richten.

Wer zwolf Jahre lang die Geschicke eines Landes mit
17 Millionen Einwohnern verantwortet, der prigt die
Geschichte dieses Landes. Die Erfoige und die Leistun-
gen, die Heinz Kiihn und seine Regierungen in diesen
Jahren far Nordrhein-Westfalen gebracht haben, sind
jederzeit und fir jedermann nachprifbar.

Heinz Kihn hat 1966 den Bergarbeitern, den Menschen
im Ruhrgebiet, den Menschen inunserem Land das Ver-
trauen in unseren Staat wiedergegeben. Seinem per-
sonlichen Einsatz ist es zu verdanken, dal} dem Land an
Rhein und Ruhr eine soziale und politische Zerreilk-
probe erspart worden ist — eine ZerreilRprobe, die, wie
immer sie ausgegangen wire, die innere Stabilitat in
der Bundesrepublik erschiittert hatte.

Heinz Kihn hatte seinen Blick nach vorn gerichtet. Seine
Regierungen haben mit klaren Konzeptionen die Ent-
wicklung Nordrhein-Westfalens auf die Zukunft hin
orientiert: durch stetige Strukturverbesserungen;
durch den Abbau von Bildungsbarrieren; durch groi-
zugige Forderung des Stidtebaus, diein ihrer Kombina-
tion aller wesentlichen Aspekte — Wohnungsbau, Frei-
zeit, Umwelt, Verkehr — vorbildlich geworden ist.

Heinz Kihn hat das Land verdndert. Wir haben ihm fiir
die gestalterische Kraft zu danken, mit der er unser Land
weitergebracht hat.

{Lebhafter Beifall bei den Regierungsparteien)

Unser Dank will kein Abschied und kein Ende des ge-
meinsamen Weges sein. Heinz Kihn hat, wie er s seit
tangem angekindigt hatte, sein Amt als Ministerprési-
dent abgegeben. Aber ein Mann wie er wird immer zu
den politisch Handelnden gehéren. Wir werden seinen
kdmpferischen Einsatz und seinen erfahrenen Rat wei-
terhin brauchen.

Meine Damen und Herren! Die Poiitik der drei von Heinz
Kiuhn gefuhrten Regierungen war erfolgreich. Sie istder
Erfolg einer guten und bewidhrten Partnerschaft zwi-
schen Sozialdemokraten und Freien Demokraten. Diese
gemeinsame Politik zu festigen, aber nicht bei ihr ste-
henzubleiben, sondern sie ein gutes Stick weiterzu-
bringen, ist unsere Verpflichtung, ist die Aufgabe und
das Ziel dieser Landesregierung und der sie tragenden
Fraktionen.

Bei der Verwirklichung ihrer politischen Absichten wird
sich die Landesregierung von zwei Grundsatzen leiten
lassen:
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- Wir wollen die Freiheit im Staat und die Liberalitat des
Staates sichern.

— Wirwollen das Unsere tun, damit es in unserer Gesell-
schaft menschlicher zugeht.

Fur Nordrhein-Westfalen gilt, was fir die gesamte Bun-
desrepublik Deutschland gilt: Noch nie zuvor hat es auf
deutschem Boden eine freiere und sozial gerechtere
Ordnung gegeben. Wer die Geschichte kennt, weil} das.
Aber Freiheit und Liberalitat stellen sich nicht von selbst
ein; sie sind eine stindige Aufgabe. Diese Aufgabe ist
heute mehr denn je eine ernste Herausforderung fiir alle
politisch Verantwortlichen.

Viele Biirger sind besorgt dariber, dal3 sich ein Klima
der Intoleranz ausbreiten kénnte. ich verstehe das. Auch
ich habe die Sorge, daR der Schutz der staatlichen Ord-
nung als totaler Kontrollanspruch milverstanden wer-
den kdnnte.

Auch ich habe die Sorge, dal? das von bestimmten
Gruppen geforderte Kontrollsystemn Gber ein ausgewo-
genes Programm in Rundfunk und Fernsehen zu einem
Instrument politischer Bevormundung miRbraucht
werden kdnnte.

(Zustimmung bei den Regierungsparteien—
Koppler CDU: Egon Bahr! — Weitere Zurufe von
der CDU)

Auch ich sorge mich um die Individualitit des einzelnen,
der sich dem Zugriff des Computers ausgesetzt fihlt.

Diese Gefahren missen uns schon in den Ansitzen
alarmieren.

(Plirsten CDU: Sehr richtig!)

Hier geht es um die Grundwerte, nach denen wir zu-
sammenleben wollen. Die Landesregierung wird alle
Angriffe auf die Freiheit im Staat und auf die Liberalitat
des Staates entschlossen abwehren.

(Beifall bei den Regierungsparteien)

Sie weill sich darin mit den sie unterstiitzenden Koali-
tionsparteien einig.

(Dr. Briggemann CDU: Der Staat muf} aber die
Liberalitdt auch schiitzen! Das ist auch seine
Funktion!)

Freiheit im Staat und Freiheit in der Gesellschaft sind
untrennbar. Freiheit, so wie ich sie verstehe, ist zu-

néchst die Freiheit des einzelnen.

(Dr. Schwefer CDU: Und des anderent}

Aber Freiheit meint nicht rmenschliche Isclierung; sie ist
nicht das Gegenteil von Solidaritat. Wie Menschen mit-
einander umgehen, das kann und darf vom Staat nicht
angeordnet werden. Gleichwohl gehért es zu seiner po-
litischen Verantwortung, die Voraussetzungen fir eine
menschliche Gesellschaft zu schaffen, soweit dies in
seiner Hand liegt.

Wir wollen deshalb Schulen, in denen Ricksichtnahme
und Hilfsbereitschaft den Umgang pragen und nicht ein
vom bloRBen Konkurrenzstreben verfaischter Leistungs-
druck.

(Beifall bei den Regierungsparteien — Hort, hort!
bei der CDU)

Wir wollen deshalb Dérfer und Stidte, die humanes
Wohnen sichern.

{Zuruf von der CDU: Ratingent)

Haben wir nicht den Auftrag, das Gefiihl der Mitverant-
wortung fur diejenigen in unserer Gesellschaft zu star-
ken, die auf der Schattenseite des Fortschritts stehen?
Wie kdnnen wir Auslandern der zweiten Generation
dazu helfen, daB sie wirklich zu uns gehdéren? Wie kén-
nen wir erreichen, dall demjenigen, der Hilfe nétig hat,
nicht blo institutionelle Versorgung, sondern auch
menschliche Warme und Zuwendung zuteil werden?

Freilich der Staat kann das Ndtige nicht allein bieten.
Wir brauchen die Mitarbeit der gesellschaftlichen
Gruppen, der Kirchen, der Gewerkschaften und Arbeit-
geber, der Trager der freien Wohlfahrtspflege. Sie kén-
nen und mussen Werte und Verhaitensweisen bewah-
ren, beleben und entwickeln, die aus Solidaritat mit
dem, der in Not ist, erwachsen, sei es aus christlicher
Nachstenliebe, sei es aus humanistischer Gesinnung.

Die Landesregierung wird die partnerschaftiiche Zu-
sammenarbeit mit allen freiheitlichen Kraften unserer
pluralistischen Gesellschaft suchen. Die Politik der Lan-
desregierung wird darauf gerichtet sein, wo immer sie
kann, den Biirger zum Eintreten fir den anderen zu er-
mutigen.

Fur ihr Handeln geht die Landesregierung von folgen-
den Leitlinien aus.

Erstens! Die Landesregierung wird von zwei Parteien
getragen. Sie ist von der Mehrheit der Wahler legiti-
miert und steht in der verfassungsmaBigen Verantwor-
tung vor dem ganzen Volk, das durch dieses Parlament
reprasentiert wird. Von dieser Verantwortung wird sich
die Landesregierung leiten lassen. Die Landesregierung
will die Argumente der QOpposition ernst nehmen und
das Gespréch mitihr suchen; sie wird die gesellschaftli-
chen Gruppen héren; sie wird sich besonders derjeni-
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gen annehmen, die sich nur schwer organisieren kon-
nen und die keine einflureiche Lobby haben. Sie wird
sich der in sachlichem und demokratischem Geist ge-
fithrten Auseinandersetzung um die beste Politik fiir un-
ser Land stellen.

Zweitens! Die Landesregierung ist die Regierung fir
das ganze Land. Sie wird keinen Landesteil bevorzugen
und keinen Landesteil benachteiligen. Gefordert ist aber
entsprechend den lokal und sektoral sehr vielschichti-
gen Problemen eine Politik der differenzierten Lésun-
gen. Ballungsgebiete, die in grofen Teilen von hoher
Arbeitslosigkeit wie von erheblichem Bevdlkerungs-
riickgang betroffen sind, werden wir stirken;

{Beifall bei den Regierungsparteien)

die groen Stiadte unseres Landes diirfen nicht notlei-
dend werden.

{Beifall bei den Regierungsparteien}

Den lindlichen Raum werden wir so fordern, dald seine
Stadte und Dorfer ihren Aufgaben auch weiterhin ge-
recht werden konnen.

(Erneuter Beifall bei den Regierungsparteien)

Drittens! Die Landesregierung weil3 sich in Mitverant-
wortung fur die Bundesrepublik Deutschland. Sie
nimmt diese Mitverantwortung insbesondere im Bun-
desrat wahr. Wir werden die sozial-liberale Politik der
Bundesregierung unterstiitzen. Wenn es die Interessen
des Landes gebieten, werden wir auch in Zukunft mit al-
lem Nachdruck fir diese Interessen eintreten, auch ge-
geniiber dem Bund.

{Beifall bei den Regierungsparteien - Koppler
CDU: Ein ganz neuer Zug!}

Viertens! Die Beziehungen zwischen dem Bund und den
Landern und zwischen den Lindern untereinander sind
durch eine Entwicklung parteipolitischer Unversdhn-
lichkeit bedroht. Diese Entwicklung dient nicht dem
Wohl unseres gemeinsamen Staates Bundesrepublik
Deutschland.

(Dr. Schwefer CDU: Sehr richtigl}

Sie dient auch nicht den Interessen der einzelnhen Lan-
der. Ich lehne sie daher ab.

(Beifall bei den Regierungsparteien)

Die Landesregierung Nordrhein-Westfalen wird fur eine
faire und konstruktive Zusammenarbeit zwischen allen
Landern und mit dem Bund werben. In diesem Sinne
werde ich auch den Vorsitz in der Ministerprasidenten-

konferenz wahrnehmen, der turnusgemaf Ende des
Jahres auf Nordrhein-Westfalen ibergehen wird; in
diesem Sinne wird die Landesregierung im Bundesrat
handeln.

Unsere politischen Uberlegungen und Initiativen fiir die
nichsten Jahre miissen vor alem vier Entwicklungen
beriicksichtigen: das verringerte wirtschaftliche Wachs-
tum, die enger gewordenen finanzielten Méglichkeiten,
die Folgen des Riickgangs der Kinderzahl und die zu-
néchst weiter ansteigende Zahl der Erwerbstétigen.

In der Wirtschaft beobachten wir weltweit einen Wachs-
tumsriickgang, ein Zuriickbleiben hinter den Wachs-
tumsraten, die noch in den 60er Jahren erreicht wurden.
Die Landesregierung weil3, dall dem Wachstum nicht
zuletzt 6kologische Grenzen gesetzt sind, und sie han-
delt danach. Sie wird keine Entwicklung dulden oder gar
fordern, die das Leben oder die Gesundheit der Birger
oder unsere natirlichen Lebensgrundlagen geféhrdet.

{Beifall bei den Regierungsparteien)

Die Bewertung des wirtschaftlichen Wachstums ist
auch an qualitativen MaRstaben auszurichten: an der
Umweltvertraglichkeit, am sparsamen Umgang mit
Rohstoffen und Energien, an einer gerechten Vertei-
lung, an humanen Arbeitsbedingungen, am Schutz des
Verbrauchers. Wir lassen jedoch keinen Zweifel daran,
daR weiteres wirtschaftliches Wachstum besonders
wichtig ist far einen erfolgreichen Kampf gegen die
Arbeitslosigkeit.

{Beifall bei den Regierungsparteien)

Beschiftigung zu sichern ist die wichtigste Aufgabe.
Hier miissen alle am WirtschaftsprozeR Beteiligten —die
Gewerkschaften und die Arbeitgeber, Bund, Lander und
Gemeinden — alles in ihren Kréften stehende tun, damit
die vorhandenen Arbeitsplatze gesichert und neue Ar-
beitsmoglichkeiten geschaffen werden.

{Beifall bei den Regierungsparteien)

Uber ein Fanftel der Arbeitslosen ist seit mehr als einem
Jahr arbeitslos. Das ist bitter. Wir darfen nicht zulassen,
daB in unserer Geseilschaft Menschen leben, die das
Gefihl haben, ihre Arbeit und ihre Leistungen wiirden
nicht mehr gebraucht.

Die Schwere des Problems fordert uns heraus, noch in-
tensiver (ber Losungswege nachzudenken. Dazu ge-
hért auch, daB wir analysieren und diskutieren, welchen
Beitrag wir von einer sinnvollen, schrittweisen Verrin-
gerung der Arbeitszeit erwarten kdnnen.

(Koppler CDU: Weichen?)
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Die finanz- und haushaltspolitische Situation werden
wir ausfihrlicher miteinander debattieren, wenn in we-
nigen Wochen die erste Lesung des Etats und des Fi-
nanzausgleichsgesetzes 1979 stattfinden. Ich will mich
deshalb jetzt auf einige Bemerkungen beschrénken.

Die Landesregierung wird auch in Zukunft eine beschaf-
tigungsorientierte Haushaltspolitik verfolgen, die er-
stens durch Einnahmeverzicht die Rahmenbedingun-
gen far die private Wirtschaftstatigkeit verbesert, die
zweitens durch Verstetigung der dffentlichen Investi-
tionen Wachstumsimpulse sichert und die drittens
durch bedarfsgerechte Personaleinstellungen zur un-
mittelbaren Entlastung des Arbeitsmarktes beitragt.

{Beifall bei den Regierungsparteien)

Waren die wachstums- und beschiftigungspolitischen
MaRBnahmen der Finanzpolitik bislang {iberwiegend
ausgabenorientiert, so wirken sie sich mit den steuerli-
chen Entlastungen des vergangenen und dieses Jahres
nun auf der Einnahmenseite des Haushalts aus. Die
Landesregierung wird die steuerpolitischen Beschliisse
der Bundesregierung so unterstiitzen, daR auch die
Gemeinden Nordrhein-Westfalens sie mittragen kén-
nen.

(Beifall bei den Regierungsparteien}

Sie wird alle Bemiihungen férdern, die das Steuersy-
stem einfacher und fir den Birger durchschaubarer
machen. Bei der jetzt im Vordergrund stehenden Aus-
richtung des Landeshaushalts auf Beschaftigung und
Wachstum muBl die notwendige Konsolidierung des
Haushatts voriibergehend zuriicktreten.

Gegenwartig wird in der Bundesrepublik viet Gber die
Bevolkerungsentwicklung diskutiert — mancherorts
auch spekuliert. Die wichtigsten Fakten sind bekannt:
Seit einigen Jahren sinken die Geburtenzahien, und die
Bevdélkerungszahl nimmt insgesamt ab, wihrend der
Anteil derjenigen noch wéchst, die in das Erwerbsleben
eintreten.

Die Entwicklung 1a8t sich nicht auf eine einfache Formel
bringen. Zu Schwarzmalerei besteht kein Anla. Die
langfristigen Fragen werden wir offen zur Diskussion
stellen, und wir werden gewissenhaft die ndtigen politi-
schen Folgerungen ziehen. Bei allen unseren Uberle-
gungen wollen wir immer respektieren, dafl es aus-
schlieBlich Sache der Eltern ist, zu entscheiden, wann
sie Kinder haben wollen und wie viele Kinder sie haben
wollen.

{Beifall bei den Regierungsparteien)

Das entldRt die Landesregierung jedoch nicht aus ihrer
Verpflichtung, ihr besonderes Augenmerk auf die Situa-

tion in der Familie und auf die Situation der Kinder in
unserer Gesellschaft zu richten.

Kurz- und mittelfristig miissen wir uns auf die bereits er-
kennbar verinderten Bevélkerungsstrukturen einstel-
len;

{Pirsten und andere Abgeordnete der CDU: Hei-
raten!)

denn bis in die zweite Halfte der achtziger Jahre brau-
chen wir fur die geburtenstarken Jahrgange noch mehr
Ausbildungs- und Arbeitsplatze.

In diesem Zusammenhang ein Wort zu den Problemen
unserer auslandischen Mitbiirger! Nach dem Anwerbe-
stopp ist die Zahl der auslandischen Arbeitnehmer zwar
zuriickgegangen, die Gesamtzahl der Auslinder ist je-
doch auf Grund hoher Geburtenraten und auf Grund
des uneingeschrankten Familiennachzugs nicht gesun-
ken. Diese Entwicklung macht nicht nur im Interesse des
sozialen Friedens, sondern auch aus mitmenschlicher
Verantwortung erhéhte Anstrengungen nétig. Die Lan-
desregierung wird ein Blndel von MaRnahmen vor-
schlagen, deren Ziel es sein soll, Hilfen zur sozialen, zur
schulischen und zur beruflichen Integration der auslan-
dischen Mitblirger und ihrer Familienangehérigen, ins-
besondere in der zweiten Generation, zu leisten und zur
Konsolidierung der Auslinderbeschiftigung beizutra-
gen.

{Beifall bei den Regierungsparteien)
Meine Damen und Herren! Wenn ich lhnen jetzt die
Handlungsziele der Landesregierung fur die nichsten
Jahre im einzelnen erlautere, so will ich das an Hand der
Bereiche, auf die wir das Schwergewicht unserer Arbeit
tegen, tun:

- auf die Sicherung der Arbeitsplatze und die Stiarkung
der Wirtschaftskraft des Landes,

(Beifall bei der SPD}

- auf die Zukunftschancen unserer Jugend in Schule,
Bildung und Beruf,

(Beifall bei der SPD)
— auf die Umwelt, in der wir wohnen und arbeiten,
(Beifall bei den Regierungsparteien)

—auf die Hilfe fir alle diejenigen, die der besanderen So-
lidaritat der Gemeinschaft bedirfen,

(Beifall bei den Regierungsparteien)
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— auf die Wahrung von Freiheit und Gerechtigkeit und
auf demokratisches Handeln in unserem Staat.

(Beifall bei den Regierungsparteien)

Die Wirtschaftslage sieht nach allen uns zur Verfiigung
stehenden Daten wieder besser aus. Die Wachstums-
aussichten fiir 1978 sind gestiegen — entgegen den pes-
simistischen Erwartungen im Friithjahr. Besonders die
Investitionsbereitschaft hat zugenommen. Die Zahl der
Arbeitslosen im Bundesgebiet wird im September ver-
rutlich unter 900 000 liegen. Diese Entwicklung volil-
zieht sich auf der Grundlage einer international hoch-
bewerteten und stabilen Wahrung. Die Verbraucher-
preise stiegen im Augustnur nochum 2,4 %. Dies istder
niedrigste Anstieg seit 1969.

{Beifall bei den Regierungsparteien)

Im internationalen Vergleich sind wir nach der Schweiz
das Land mit den geringsten Preissteigerungen.

Aber die Lage am Arbeitsmarkt bleibt nach wie vor un-
hefriedigend. Das gilt besonders fiir das Ruhrgebiet. Die
Ursachen hierfir liegen zum groBen Teil in der hohen
Empfindlichkeit, mit der die revierprdgenden Industrie-
zweige auf Anderungen in den weltwirtschaftlichen
Nachfrage- und Angebotsbedingungen reagieren. Ein-
mal hat der Riickgang des Weltstahiverbrauchs dazu ge-
fihrt, da die Produktion in den einheimischen Stahl-
werken gedrosselt werden muBte. Zum anderen haben
die jungen Industriestaaten, die Entwickiungslinder
und die Staatshandeislander ihre Stahlkapazitat zu-
nehmend ausgebaut. Dadurch ist eine méchtige Kon-
kurrenz entstanden, die schon seit Jahren den Anteil
Nardrhein-Westfalens, der Bundesrepublik und anderer
traditioneller Stahlerzeugungslander am Weltmarkt
vermindert hat. Die Absatzprobleme der Stahlindustrie
schlagen sich unmittelbar in einem verringerten Koks-
verbrauch nieder. Die daraus folgenden Beschafti-
gungsschwankungen sind kaum zu vermeiden, weil
Kohle und Stahl als Basisindustrien auf lange Sicht er-
halten bleiben missen.

Im einzelnen ist die Arbeitsmarktlage im Lande unter-
schiedlich. Die Zahl der jugendlichen Arbeitslosen
konnte — bei einer bereits unterdurchschnittlichen Ju-
gendarbeitsiosenguote — erheblich verringert werden,
und zwar stérker als in anderen Bundeslandern.

{Beifall bei den Regierungsparteien)

Bedenklich ist dagegen die Verschlechterung bei den
Schwerbehinderten, bei den Alteren, den Ausléndern
und den ungelernten Arbeitnehmern. Auch die Arbeits-
losigkeit von Frauen ist leider nicht zuriickgegangen.

Die Landesregierung wird diesen Entwicklungen auch
in Zukunftihre ganze Aufmerksamkeit widmen. Sie wird
alles tun, um in der Wirtschafts- und Strukturpolitik dazu
beizutragen, daf} die wirtschaftliche Leistungskraft des
Landes gestarkt, dal3 die vorhandenen Arbeitsplétze
gesichert und dal neue, zukunftstrachtige und qualifi-
zierte Arbeitsmdoglichkeiten geschaffen werden. Sie
wird mit ihren Férderma3nahmen auf eine Verbesse-
rung der Wirtschaftsstruktur hinwirken.

Dies alles gilt auch und gerade fiir das Ruhrgebiet. Die
Landesregierung wird wegen besonderer Probleme fiir
diesen strukturpolitischen Aktionsraum an der Ruhr
eine Regionalkonferenz einberufen. Sie soll dem ver-
stirkten Gesprach der Beteiligten in diesem Wirt-
schaftsraum dienen und die Gemeinsamkeit des Han-
delns fordern.

Bund und Land haben in den letzten Jahren besondere
Anstrengungen zur Sicherung der Arbeitsplatze unter-
nommmen. Das zur Zeit laufende Programm fir Zukunfts-
investitionen, das in Nordrhein-Westfalen Investitionen
von tber 4 Milliarden DM von 1977 bis 1980 vorsieht, ist
schon jetzt — vor der Halfte seiner Laufzeit — zum groR-
ten Teil mit Projekten belegt.

Die verstarkte Produktions- und Investitionstatigkeit in
der Bauindustrie ist vor allem auf diesen staatlichen tm-
puls zuriickzufiihren.

Wir werden in Kiirze den Entwurf eines Rahmengeset-
zes 2ur Wirtschaftsférderung vorlegen.

{Beifall bei den Regierungsparteien)

Wir unternehmen damit einen entscheidenden Schritt
zu einer ,, Strukturpolitik aus einem GuR", die besser als
bisher den Arbeitsmarktbedingungen gerecht wird.
Dieses Gesetz soll die einzelnen Férderinstrumente auf
der Grundlage eines strukturpolitischen Gesamtkon-
zepts zusammenfassen und fiir eine bessere Abstim-
mung sorgen.

Die abergreifenden Ziele des strukturpolitischen Ge-
samtkonzepts sind: Gleichwertigkeit der Lebensbedin-
gungen, Chancengleichheit im Wettbewerb und befrie-
digende Versorgung mit Giitern und Dienstleistungen.
Zu den wichtigsten Instrumenten dieses Konzepts ge-
héren: die MalBnahmen zur Verbesserung der regiona-
len Wirtschaftsstruktur, zur Agrarstruktur, das Mittel-
standskreditprogramm und das Technologieprogramm
Wirtschaft.

Die regionale Wirtschaftsforderung ist der Schwerpunkt
der strukturpolitischen Bemiihungen der Landesregie-
rung. Allein von 1972 bis 1977 wurden zur Verbesserung
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der regionalen Wirtschaftsstruktur Investitionen der
gewerblichen Wirtschaft von 9,2 Milliarden DM gefdr-
dert und damit 92 000 Arbeitspldtze geschaffen oder
gesichert.

{Beifall bei den Regierungsparteien)

Von zentraler Bedeutung bleibt in der strukturpoliti-
schen Konzeption eine an den Grundséatzen der markt-
wirtschaftlichen Ordnung ausgerichtete Mittelstand-
spolitik.

{Aha! bei der CDU)

Die Landesregierung wird die schon bisher erfoigrei-
chen Firderungsmafnahmen fortsetzen und dabei vor
allem Eigeninitiative und Selbsthilfe unterstiitzen, die
Anpassung an den wirtschaftlichen und technologi-
schen Wandel erleichtern und Wettbewerbsnachteile
auszugleichen suchen.

(Beifall bei den Regierungsparteien)

Im Jahre 1977 wurden im Rahmen des Mittelstandskre-
ditprogramms in 3 300 Fallen zinsginstige Darlehen in
Héhe von insgesamt rund 180 Millionen DM bewilligt.
Die Férderungsmoglichkeiten sind in diesem .Jahre
noch betrachtlich erweitert worden.

Einen neuen Weg der Technologieférderung hat die
Landesregierung mit dem Techneclogieprogramm Wirt-
schaft beschritten. Das Programm wird insbesondere
mittelstindische Unternehmen dazu anregen, neue
technische Losungen aufzugreifen, die ihre Wettbe-
werbsfahigkeit langfristig stirken, damit gleichzeitig
Arbeitsplatzrisiken beseitigen und neue zukunftssichere
Beschiftigungsmadglichkeiten schaffen helfen. Die Lan-
desregierung wird die Férderungsmaglichkeiten nach
diesemn Programm planvoll weiterentwickeln.

Eine so gestaltete beschaftigungsorientierte Wachs-
tumspolitik bedarf der Ergdnzung auf der Seite des Ar-
beitsmarktes. Die Landesregierung wird, wenn auch die
Zustidndigkeit in erster Linie beim Bund liegt, von ihren
Handlungsmadglichkeiten vollen Gebrauch machen.
lhre initiativen gelten vor allen Dingen den Arbeitneh-
mern, die in ihren Beschaftigungsaussichten benachtei-
ligt sind, namiich den Ungelernten, den Jugendlichen,
den Frauen, den Behinderten und den alteren Men-
schen.

Die Landesregierung wird sich vor allem dafir einset-
zen, daR in den nachsten Jahren mehr Ausbildungs-
und mehr Arbeitsplatze fir die geburtenstarken Jahr-
gange zur Verfiigung gestellt werden.

{(Beifall bei den Regierungsparteien}

Die beispielhaften Bemihungen der Landesregierung
zur Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit werden
fortentwickelt. Die Landesregierung wird zusatzliche
Ausbildungsplatze in gewerblich-technischen Berufen
fordern, um die Chancen der weiblichen Jugendlichen
auf dem Arbeitsmarkt weiter zu verbessern.

{Erneuter Beifall bei den Regierungsparteien}

Die ForderungsmaBnahmen zur besseren beruflichen
Qualifikation Erwachsener werden weitergefiihrt. Ich
verweise namentlich auf den Ausbau des Netzes der Be-
rufsbildungszentren, der Berufsbildungswerke und der
Werkstatten fir Behinderte.

Die Bemiithungen um die Eingliederung von Jugendli-
chen und schwer vermittelbaren Arbeitslosen werden
weiterentwickelt. In den Verwaltungen und den Gbrigen
Einrichtungen des Landes soll die Zahl der Ausbil-
dungsplitze um mindestens 7 % jdhrlich steigen, so-
lange die geburtenstarken Jahrgange in das Berufsle-
ben eingegliedert werden.

(Beifall bei den Regierungsparteien)

Ich betone in diesem Zusammenhang, da es bisher ge-
lungen ist, auf der Grundlage des dualen Systems der
Berufsausbildung dank der gemeinsamen Bemiihun-
gen aller Beteiligten insgesamt geniigend Ausbil-
dungsplitze bereitzustellen, auch wenn nicht allen indi-
viduellen Wiinschen Rechnung getragen werden konn-
te. Nur wenn die Betriebe, die geeigneten Verwaltungen
und die lbrigen Ausbildungsstatten auch in Zukunft
jede verantwortbare Moglichkeit ausnutzen und Aus-
bildungsplitze anbieten, kéinnen wir in den nichsten
Jahren das Recht der Jugend auf eine qualifizierte Be-
rufsausbildung einldsen.

Die Landesregierung wird die Gberbetriebliche Ausbil-
dung auch weiterhin dort fordern, wo sie ergénzend ne-
ben die betriebliche tritt und wo sie den Mangel an Aus-
bildungsplatzen in einzelnen Gebieten oder Berufen bhe-
seitigen hilft.

(Beifall bei den Regierungsparteien)

Allerdings werden zunichst alle noch freien Kapazitaten
auszuschdpfen sein.

Meine Damen und Herren! Nordrhein-Westfalen ist das
energiewirtschaftliche Zentrum der Bundesrepublik.
Seine Wintschaftsstruktur wird maBgeblich von der
heimischen Kohle gepragt. Die Landesregierung sieht
sich in der gesamtstaatlichen Verantwortung, das hier
Maogliche fir eine sichere und unabhangige Energiever-
sorgung der Bundesrepublik zu leisten. Sie betreibt eine
Politik des Vorrangs fiir die Kohle, mit der zugleich die
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wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der Bergbaureviere
gewahrt und weiterentwickelt wird.

{Beifall bei den Regierungsparteien}

Allein das Land hat von 1966 bis 1977 rund 4,3 Milliar-
den DM fir die Steinkohle zur Verfigung gestelit. Damit
der Bergbau seine gegenwirtigen Absatzschwierigkei-
ten liberwindet, werden die finanziellen Hilfen zur Fér-
derung des Absatzes wie der Investitionen verstarkt.

(Beifall bei der F.D.P.}

Um den Absatz der heimischen Steinkohle in der
Stromerzeugung zu sichern, miissen neue Steinkohle-
kraftwerke errichtet werden.

Die Landesregierung setzt sich dafir ein, dal® der not-
wendige Bau von Steinkohlekraftwerken durch eine ver-
tragliche Vareinbarung zwischen Elektrizitatswirtschaft
und Steinkohlebergbau abgesichert wird.

Besonders wichtig ist dabei, daBl alte, umweltbela-
stende Steinkohlekraftwerke durch nsue Anlagen mit
umweltfreundlicher Technologie im Rahmen eines Sa-
nierungsplanes ersetzt werden.

(Beifall bei den Regierungsparteien}

Das bedeutet Investitionen und damit Arbeitsplatze. Mit
dem Landesentwicklungsplan VI, der dem Landtag vor-
liegt, soll vorgesorgt werden, daR den Investoren fiir
den Fall der Bauentscheidung geeignete Standorte an-
geboten werden kdnnen,

Die auf Initiative der Landesregierung zustande ge-
kommenen Beschlisse der Bundesregierung zur Novel-
lierung des Bundesimmissionsschutzgesetzes und der
Technischen Anleitung Luft sollen die Rahmenbedin-
gungen fir den Kraftwerksbau verbessern. Die sachge-
rechte Abwiégung der Notwendigkeiten von Umwelt-
schutz und Energiepalitik auch in den Einzelregelungen
wird im Gesetzgebungsverfahren zu priifen sein.

Besondere Schwierigkeiten bereitet der Kraftwerksbau
im Ibbenbiirener Raum und im Aachener Revier. Die
Landesregierung wiederholt ihre Bereitschaft, sich in
Ibbenbiiren wie auch in anderen Revieren vergleichba-
rer Problematik an denjenigen Mehrkosten fir Investi-
tionen und Brennstofflagerung zu beteiligen, die in den
besonderen Standort- und Qualititsbedingungen be-
grindet sind.

Die Politik des Vorrangs fir die Kohle bedeutet zugleich,
daR die Kernenergie nur in dem unbedingt notwendi-
gen Umfang eingesetzt werden kann. Da in absehbarer
Zeit keine Liicke in der Stromversorgung zu erwarten
ist, gibt es gegenwirtig keinen Bedarf fur die Errichtung
eines Leichtwasserreaktors. Es bestehtauch kein Anlaf,
die bisherige und durch die Entwicklung vollauf ge-

rechtfertigte Behutsamkeit in Fragen der Kerntechnolo-
gie aufzugeben.

(Beifall bei den Regierungsparteien)

Die Sicherheit der kerntechnischen Anlagen hat abso-
lute Prioritat. Die Landesregierung wird die Qualitits-
und Betriebskontrollen verstirken. Dariiber hinaus wird
sie, soweit erforderlich, MaBnahmen zur Nachristung
der schon betriebenen Anlagen ergreifen. Damit wird
sie dem Fortschritt von Wissenschaft und Technik
Rechnung tragen.

Kernenergie darf ferner nur eingesetzt werden, wenn
die Entsorgungsfragen geldst sind. Fir eine Uber-
gangszeit hat sich die Landesregierung aus gesamnt-
staatlicher Verantwortung bereit erklart, in Nord-
rhein-Westfalen ein Zwischenlager fir bestrahite
Brennelemente aufzunehmen. Es ist fir schon beste-
hende oder im Errichtungsverfahren befindliche
Leichtwasserreaktoren bestimmt. Obwohl die Landes-
regierung nach den gesetzlichen Zustindigkeitsrege-
lungen nur einen begrenzten Handlungsspielraum hat,
wird sie das lhre dazu beitragen, um die Errichtung des
Zwischenlagers in Ahaus zu ermdaglichen.

Sichere und moglichst unabhéangige Energieversor-
gung durch Stirkung der Position der heimischen
Steinkohle — das setzt auf Dauer zukunftsgerichtete
Technologien voraus, mit denen neue Maérkte fir die
Kohle beim Ersatz von Erddl und Erdgas erschlossen
werden kénnen. Die Landesregierung sieht in dem Ein-
satz nuklearer ProzelBwarme zur Kohlevergasung mit
Hilfe des Hochtemperaturreaktors eine bedeutsame Zu-
kunftsentwicklung.

{Beifall bei den Regierungsparteien)

Die Landesregierung hat das Gesamtkonzept der ener-
giepolitischen Technologieférderung bereits friihzeitig
mit dem Technologieprogramm Energie vorgelegt. Die
rationelle Energieverwendung und die Energieeinspa-
rung werden bei der Fortschreibung neu in das Pro-
gramm aufgenommen.

(Koppler CDU: Wie ist das denn mit der Pluto-
niumvernichtung? Darauf sind alle gespannt, und
dazu hédren wir nichts!}

Erziechung und Bildung, Wissenschaft und Forschung
bleiben ein Schwerpurkt in der Arbeit der Landesregie-
rung. Sie bestimmen nicht nur die Zukunft des einzel-
nen jungen Blrgers, sondern auch die des Landes.

Die Landesregierung sieht den Ausgang des Volksbe-
gehrens als eine Mahnung zur Besonnenheit,

(Beifall bei der CDU —Dr. Briiggemann CDU: Sehr
gutl)
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nicht aber als eine Aufforderung zum Verzicht auf bil-
dungspolitisches Handeln.

{Beifall bei den Regierungsparteien)

Soll die Landesregierung kinftig untatig bleiben, wenn
Prableme offenkundig werden, wenn Verbesserungen
dringend notig sind? Das wiére keine verantwortungs-
volle Politik.

{(Parsten CDU: Jugendarbeitslosigkeit!)

Die Landesregierung wird sich kiinftig allerdings ver-
starkt darum bemiihen, den Birgern bestehende Pro-
bleme deutlich und bewul3t zu machen

{Dr. Pohl CDU: Die kennen die Probleme! -
Dr. Briggemann CDU: Ich habe den Eindruck,
dal die sie besser kennen!)

und sie von der Richtigkeit dessen zu liberzeugen, was
geschehen mufR.

{Dr. Pohl CDU: Die sind von lhren Lésungen nicht
liberzeugt!)

Das Ubergreifende Ziel aller bildungspolitischen Mai3-
nahmen in den néchsten Jahren bleibt es, die Zukunfts-
chancen der jetzt heranwachsenden jungen Genera-
tion zu sichern und zu verbessern, auch unter den ver-
dnderten Bedingungen.

(Beifall bei der SPD)

Die Lage auf dem Arbeits- und Ausbildungsstellenmarkt
ist nach wie vor schwierig.

Die Berufs- und Lebenschancen der jungen Generation
sichern heilt, allen Jugendlichen nach ihren Neigun-
gen, Befahigungen und Leistungen eine breite und
mogtichst umfassend qualifizierende Ausbildung zu
varmitteln. Damit wollen wir den jungen Menschen so-
wohl unmittelbar wie auch langerfristig vielfidltige be-
rufliche Maglichkeiten eroffnen, die durch gezielte Fort-
und Weiterbildung standig vergrofRert werden konnen.

Sicherung der Zukunftschancen bedeutet weiter, die
Zahl der Jugendlichen mit erfolgreichem Schulab-
schlul® entscheidend und nachhaltig zu erhdhen. Siche-
rung der Zukunftschancen heif3t schlieBlich, auch unter
veranderten Bedingungen ein dichtes und regional
ausgewogenes Bildungsangebot zu gewdhrleisten.

Deshalb kommt es jetzt darauf an, die Bildungspolitik
mit AugenmaB weiterzufiihren,

(Dr. Briiggemann CDU: Ausgezeichnet! — Weite-
rer Zuruf von der CDU: Das haben wir doch schon
einmal gehort?!1)

um die konkreten Unterrichtsbedingungen in den Schu-
len durch beharrliche Arbeit und im sténdigen Gesprach
mit Lehrern, Eltern und Schiilern zu verbessern, um die
eingeleiteten Reformmalinahmen zu sichern, um die
kiinftigen Anforderungen an unser Bildungssystem er-
kennbar zu machen und zukunftsorientierte Lésungen
zu erarbeiten.

In alten Schulstufen und Schulformen sind die atige-
meinen Unterrichtsbedingungen und insbesondere die
Schiiler-Lehrer-Relationen weiter zu verbessern.

{Dr. Beckel CDU: Das sagen wir doch schon seit
langem!)

Dariber hinaus wollen wir zusatzliche Lehrerstellen fle-
xibel und gezielt einsetzen, damit auch der kurzfristig
auftretende Unterrichtsausfall erhebiich geringer wer-
den kann.

{Beifall bei den Regierungsparteien}

Der in einigen Schulformen noch bestehende Lehrer-
mangel wird schon in absehbarer Zeit beseitigt sein.
Nordrhein-Westfalen konnte durch aufRerordentliche
finanzielle Anstrengungen in diesem Jahr wieder als
ginziges Bundesland alle Bewerber in den Schuldienst
einstellen. Im Interesse einer guten Schule werden wir
uns auch in den nachsten Jahren darum bemiihen, fir
alle Lehrer Einstellungsmaglichkeiten zu finden.

{Beifall bei den Regierungsparteien — Dr. Beckel
CDUV: Zwei Drittel oder wie?)

Ein wichtiger Schritt in der Zusammenarbeit zwischen
Lehrern, Eltern und Schiilern ist mit dem in diesem Jahr
in Kraft getretenen Schulmitwirkungsgesetz getan wor-
den. Es wird nun darauf ankommen, die gegebenen
Mbglichkeiten einer intensiven Kooperation in der Pra-
xis auszuschopfen.

Der Gesamtschulversuch und der Kollegschulversuch
werden fortgefiihrt. Vom Kollegschulversuch verspre-
chen wir uns weitere Aufschlisse lber die Moglichkei-
ten und Erfordernisse doppelt qualifizierender Bil-
dungsgénge und Abschlisse sowie insgesamt bessere
Erkenntnisse dariiber, wie berufliche und allgemeine
Lerninhalte miteinander verzahnt werden konnen. Ende
nachsten Jahres wird die Landesregierung den Bericht
iber die wissenschaftliche Auswertung des Gesamt-
schulversuchs vorlegen.

Die Reformbemithungen werden sich kiinftig von den
organisatorischen und strukturellen Fragen stérker auf
die innere Reform, auf die inhaltlichen und auf die erzie-
herischen Aufgaben der Schule verlagern miissen.

{Dr. Briiggemann CDU: Gut so, ausgezeichnet!)
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So ist die Entlastung der Lehrplane von Gberflissigem
oder von nicht altersgemaBem Stoff fortzufiihren.

In den Bildungsgangen aller Schulformen wollen wir
ein ausgewogenes Verhiltnis von breit angelegten all-
gemeinen Grundkenntnissen und einer darauf aufbau-
enden Schwerpunktbildung herbeifahren.

Der innere Zusammenhang von Wissensvermittiung
und erzieherischer Aufgabe muld gewahrt werden. Der
Freiraum des einzelnen Lehrers fir ein offenes padago-
gisches Wirken ist zu sichern; dabei bitte ich alle Lehrer
um verstandnisvollie Zuwendung zu den Kindern und zu
den jungen Menschen, die ihnen anvertraut sind.
Grundlegende Wertvorstellungen und Leitprinzipien
demokratischen Zusammenlebens sind in der Schule
starker zu vermitteln.

Wegen dieser Ziele ist auch in Zukunft die Abstimmung
der bildungspolitischen Grundséatze des Landes Nord-
rhein-Westfalen mit dem Bund und den anderen Lan-
dern nétig. Sowohl bei der Forischreibung des Bil-
dungsgesamtplans als auch im Rahmen der Kultusmi-
nisterkonferenz wird Nordrhein-Westfalen darauf drin-
gen, fur das Bildungswesen in der Bundesrepublik ver-
gleichbare Rahmenbedingungen zu schaffen und die
gegenseitige Anerkennung vergleichbarer Abschlisse
zu sichern.

(Dr. Beckel CDU: Lehrerausbildungsgesetz!}
Unser Ziel muB es sein,

(Dr. Briiggemann CDU: Aus der Isolierung her-
auszukomment!)

die Freiziigigkeit auch im Bildungsbereich zu verwirkli-
chen und die Funktionsfahigkeit des foderativen Bil-
dungssystems flir den Biirger Gberzeugend darzustel-
len.

(Beifall bei der SPD}

Im schulischen Bereich wollen wir fir die nachsten
Jahre folgende Schwerpunkte setzen:

Die Landesregierung wird die Hauptschule weiterhin
und verstarkt als eine weiterfiibrende Schule ausbauen
und dabei den zweifachen Bildungsauftrag der Haupt-
schule berlcksichtigen, erstens die Vorbereitung auf
den Ubergang in eine Berufsausbildung oder eine Be-
rufstatigkeit, zweitens den Zugang zu den studienquali-
fizierenden Bildungsgéngen. Die Landesregierung wird
hierbei die im Hauptschulbericht des Kultusministers
genannten Schritte tun.

Ein wesentlicher Beitrag zur Anndherung der Bildungs-
giange und Schulformen im Sekundarbereich | ist die

Einfiihrung des 10. Vollzeitschuljahres ab 1979, das
wahlweise an einer allgemeinbildenden oder einer be-
ruflichen Schule angeboten werden soll.

(Beifall bei den Regierungsparteien)

Fiir die Weiterentwicklung des beruflichen Schulwe-
sens wird die Landesregierung ein umfassendes Ent-
wicklungskonzept vorlegen. Es ist vordringlich, die be-
gonnene Umstrukturierung der beruflichen Erstausbil-
dung in eine einjahrige Berufsgrundbildung und eine
anschiieBende —in der Regel zweijahrige — Fachbildung
fortzufiihren. Damit wollen wir Beschaftigungsrisiken
mindern. Die berufliche Grundbildung wird in Nord-
rhein-Westfalen vorwiegend als schulisches Berufs-
grundbildungsjahr eingefiihrt. Die Landesregierung
wird jedoch priifen, in welchen Berufsfeldern auch ein
Berufsgrundbildungsjahr innerhalb des dualen Sy-
sterns stattfinden kann. Mit speziellen Manahmen und
Foérderprogrammen muBl die Situation von Jugendli-
chen ohne Arbeits- und Ausbildungsplatz verbessert
werden. Ein wichtiger Ansatz hierzu ist in der Berufs-
schule der verstirkte Ausbau des Berufsvorbereitungs-
jahres.

Die Landesregierung wird sich wie bisher und verstarkt
bemihen, das schulische Angebot fir auslandische
Kinder und Jugendliche zu verbessern.

(Beifall bei den Regierungsparteien)

Das gilt sowohl fir die bessere Vorbereitung der Kinder
auf die Schule wie auch fiir eine flexiblere Organisation
des Unterrichts und eine Steigerung der Schulab-
schlisse.

Die Schulberatung wird in den nachsten Jahren einen
zunehmend groferen Stellenwert erhalten, damit die
Schule und die Ausbildung nicht denen fremd bleiben,
fir die sie da sind.

Auch unsere Hochschulpolitik wird die Zukunftschan-
cen der jungen Generation sicherer machen.

— Wir wollen die Politik der Uffnung der Hochschulen
fortsetzen und absichern und damit den Numerus clau-
sus weiter abbauen.

- Wir wollen die Arbeiten an der Studienreform, die mit
der Griindung der Gesamthochschulen einschliellich
der Fernuniversitat und der Einrichtung der Studienre-
formkommissionen eingeleitet wurden, gemeinsam
mit den Hochschulen intensivieren und mit dem Ziel
greifbarer Ergebnisse noch in dieser Legislaturperiode
beschleunigen.

{Beifall bei den Regierungsparteien)
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— Wir wollen das Forschungspotential als Chance zum
wirtschaftlichen und sozialen Wandel in unserem Land
fir eine humane Arbeitswelt und fir mehr Gesundheit
nutzen und aushauen.

(Beifall bei den Regierungsparteien)

— Wir wollen die Hochschulen durch den Abschluf3 der
strukturellen und organisatorischen Hochschutreform
stabilisieren, vor aliem auch die Hochschulgesetzge-
bung in dieser Legislaturperiode im wesentlichen ab-
schlieBen,

{Beifall bei den Regierungsparteien)

— und wir wollen den Dialog zwischen der Hochschule
und den Gruppen der Gesellschaft intensivieren.

(Lemper CDU: Was heil3t das denn konkret?)

Wir miussen die Forschung an den Hochschulen fiir die
wissenschaftliche, wirtschaftliche, technologische und
kulturelle Entwickiung unseres Landes besser nutzen,
Deshalb muR die Hochschulforschung auch in Zeiten
besonderer Belastung durch die Lehre gesichert bleiben
und ausgebaut werden. Mit dem Aufbau neuer Hoch-
schulen haben wir in allen Landesteilen Forschungsein-
richtungen geschaffen, die sich auch der Probleme ihrer
Region annehmen. Dabei kann die Hochschulforschung
den erforderlichen Nutzen fir Gesellschaft und Wirt-
schaft im Lande nur bringen, wenn es gelingt, ihr einen
international hohen Standard dauernd zu sichern.

Die Landesregierung wird Ende 1979 erstmals einen Be-
richt zur Situation und Entwicklung der Forschung im
Lande Nordrhein-Westfalen vortegen.

{Beifall bei den Regierungsparteien)

In den letzten Jahren ist der Bereich der Weiterbildung —
seiner groflen Bedeutung entsprechend — stindig er-
weitert und ausgebaut worden. Bei der vorgesehenen
Novellierung des Weiterbildungsgesetzes muR die Stel-
lung der kommunalen Weiterbildungseinrichtungen
gestirkt werden.

(Beifall bei den Regierungsparteien)

Die inhaltlichen Angebote der Weiterbildungseinrich-
tungen werden kiinftig mehr und mehr auch darauf ge-
richtet sein miissen, schulische Abschilisse nachzuho-
len und damit insbesondere die Berufschancen derjeni-
gen jungen Menschen zu verbessemn, die die Schule
ohne formellen Abschlul® verlassen haben.

{Plrsten CDU: Ein richtiger SchulabschluR wire
besser!)

Die aufierschulische Jugendbildung hat einen eigen-
standigen Bildungsauftrag neben der Erziehung und
Bildung des jungen Menschen in Familie, Schule und
Beruf. Der Entwurf eines Gesetzes zur Sicherung und
Forderung der auBerschulischen Jugendbildung steht
vor dem Abschlul.

{Beifall bei den Regierungsparteien)

Die Lebensumstinde des einzelnen Biirgers und der
einzelnen Familie werden in hohem MaRe von der Qua-
litdt unserer Stadte und Gemeinden bestimmt. In den
Stadten und Gemeinden enscheidet es sich, in welchem
Umfang die Bedirfnisse des téglichen Lebens befrie-
digt werden. Darum miBSt der Birger die Qualitdt unse-
rer Gesellschaft auch an menschenwirdigen und fami-
liengerechten Wohnungen in gesunder Umgebung, an
einem funktionstichtigen Verkehrssystem, an zurei-
chenden Arbeitsplatzen, an Schutz vor Gefahren, am
Bildungs- und Versorgungsangebot und an Betati-
gungsmaoglichkeiten in der Freizeit.

Wir wollen dabei helfen, daf auf Dauer diesen berech-
tigten Erwartungen der Biirger entsprechende Lebens-
bedingungen in allen Teilen des Landes geschaffen
werden. Die Landesplanung ist Rahmen und Grundlage
dafiir - nicht mehr, aber auch nicht weniger. Der in der
Novellierung befindliche Landesentwicklungsplan fur
die Raum- und Siediungsstruktur wird die kommunalen
Entscheidungsmaéglichkeiten nicht verringern, sondern
die Gemeinden fiir ihre Versorgungsaufgaben und
Entwicklungsmaoglichkeiten stdrken. Die Landesregie-
rung weill, daB eine lebensfahige kommunale Selbst-
verwaltung mit kraftvollem Gestaltungswillen, die auch
das Interesse aller Birger an der demokratischen Mitar-
beit in 6ffentlichen Angelegenheiten des eigenen Ge-
meinwesens weckt, zugleich die beste Grundlage fir die
Entwickiung des Landes in allen seinen Teilen ist.

{Beifall bei den Regierungsparteien)

Viele Biirger leben lieber in der unmittelbaren Umge-
bung einer Stadt als in ihr selbst. Das zeigt die Abwan-
derung der Bevblkerung aus den Innenstidten in die
Randzonen. Diese Entwicklung fihrt nicht nur zu hohen
gesellschaftlichen Kosten, sie birgtauch die Gefahr, daf
unsere Stadte ihre Versorgungsaufgaben und ihre kul-
turellen Funktionen auf Dauer zu unser aller Schaden
nicht mehr erflilen kénnen.

Die innerstidtischen Wohngebiete dirfen nicht ver-
6den, damit den groBen Stadten nicht nur die Last der
Versorgung des Umlandes bleibt. Zwar gibt es gegen
die Bevilkerungsverluste der groRen Stadte keine Pa-
tentrezepte, tatsachlich ist aber schon au3erordentlich
viel geleistet worden, um sie aufzuhaiten. Seit Jahren
stellt das Land im Bundesgebiet die hochsten Stadte-
bauférderungsmittel bereit und setzt sie zusammen mit
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der Wohnungsbauférderung und anderen infrastruk-
turmitteln koordiniert und konzentriert ein, damit die
Innenstidte wieder wohnlicher werden.

Die Leistungen vieler Gemeinden zur attraktiven Gestal-
tung der Umwelt und die aktive Mitarbeit der Birger
haben aber schon deutlich sichtbare Erfolge: Viele
Stadte sind freundlicher und belebter geworden.

Die Landesregierung fordert die stadtebauliche Sanie-
rung durch Wohnungsmodernisierung und Neubau,
aber auch durch eine Vielzahl anderer MaBnahmen zur
Verbesserung der Wohnumweilt. Dazu zihlen nament-
lich die Verlagerung storender Gewerbegebiete, die Er-
haltung gewachsener und erhaltenswerter Siedlungen,
die Schaffung von Griin- und Freiflachen in Wohnbldk-
ken, der Ausbau von Wohnstra3en, der Bau von woh-
nungsnahen Freizeit-, Erholungs- und Kleingartenania-
gen, die Pflege stadtnaher Walder und Grinzonen und
des Stadtbildes. Auch aullerhalb der Ballungsgebiete
gibt es viele Beispiele gelungener Sanierung und Mo-
dernisierung. Am Wettbewerb ,,Unser Dorf soll schoner
werden” beteitigen sich zahlreiche Ortschaften und
viele Biarger. Die Landesregierung befurwortet ge-
meindliche und birgerschaftliche Initiativen, um in
Stadt und Land eine Wohnumwelt zu schaffen, in der zu
leben Freude macht.

Die allgemeine Wohnungsnot ist nach Jahrzehnten
erstmals (berwunden. Diese Feststellung belegt einen
groBartigen Erfolg langer gemeinsamer Anstrengun-
gen. Das Schwergewicht im Wohnungsbau liegt des-
halb jetzt in der Eigenturmsbildung und in der Moderni-
sierung. Die 6ffentliche Forderung neuer Wohnungen
ist auf die sozial schwachen Mitbirger und auf spezielle
Gruppen ausgerichtet: auf Kinderreiche, auf Aussiedler,
auf alte Mitbiirger. Das Férderungssystem muf dabei
so angelegt bleiben, dall die Mieten und Belastungen
fir breite Bevdlkerungskreise tragbar sind.

(Dr. Pohl CDU: Harteausgleich!)

Meine Damen und Herren! Die Attraktivitit unserer
Stadte und Gemeinden hingt auch von der Kulturpflege
ab. Nordrhein-Westfalen hat als Bundesland noch keine
lange historische Tradition. Um so wichtiger ist es, daf3
das kulturelle Erbe und die landsmannschaftliche Bin-
dung in der Vielfalt der einzelnen Landesteile erhalten
und gestirkt werden. Wir knnen stolz darauf sein, in
Nordrhein-Westfalen zu leben. Die Schénheit unserer
Landschaften und die Lebenskraft unserer Stiadte und
Gemeinden bieten allen Grund dazu. Die Mannigfaitig-
keit der Theater, der Orchester und Museen zeugt vom
Reichtum des kulturellen Lebens im Industrieland Nord-
rhein-Westfalen.

Im Leben der Biirger wird der Anteil der arbeitsfreien
Zeitwachsen. Um so wichtiger ist es, ausreichende Frei-

zeit- und Sportméglichkeiten zu schaffen, Die Landes-
regierung wird einen Landessportplan vorlegen.

{Beifall bei der SPD)

Auf der Grundlage des bundesweit beachteten , Ak-
tionsprogramms Breitensport’” werden wir besonders
die Bevdlkerungsgruppen und Siedlungsridume ver-
starkt fordern, fiir die im sportlichen Bereich ein Nach-
holbedarf besteht. Der Schulsport wird wegen seiner
Schllusselfunktion fir die sportlichen Grunderfahrun-
gen aller Birger konsequent weiter ausgestattet wer-
den.

Im Ballungsraum zwischen Rhein und Ruhr jst das poli-
tische Umweltbewulltsein zuerst wach geworden, Nir-
gendwao ist der Karnpf um die Verbesserung der Um-
weltsituation nétiger und wichtiger als hier, nirgendwo
sind aber auch schon groiere Erfolge zu verzeichnen.
Nirgendwo stoBen die widerstreitenden Interessen so
unmittelbar zusammen: Die Wandlung der Wirtschafts-
struktur, die Notwendigkeit zur Nutzung der heimischen
Energiequellen und das vorrangige Ziel der Sicherung
der Arbeitsplatze konkurrieren mit dem Schutz unserer
natirlichen Lebensgrundlagen, des Wassers, des Bo-
dens und der Luft, und mit der Erhaltung und Entwick-
lung groBflachiger natirlicher Freirdume. Daraus erge-
ben sich zahlreiche und vielféltige Zielkonflikte. Sie zu
lésen, ist die erste Aufgabe praktischer Umweltpolitik.
Unternehmer und Arbeitnehmer, Staat und kommunale
Selbstverwaltung tragen hier gemeinsam Verantwor-
tung.

Die Landesregierung versteht Umweltpolitik als umfas-
sende und als stindige Aufgabe. Mit der industriellen
Revolution hat der Mensch sich unter Nutzung der Res-
sourcen der Natur eine neue, kiinstliche Umwelt ge-
schaffen: die technisch-6konomische Umwelt, die in
jingster Zeit zunehmend im Widerspruch zur natiirli-
chen gesehen und als latente Bedrohung empfunden
wird. Die Umweltpolitik muB sich diesem Konflikt stel-
len. Sie mulR zu langfristig orientierten Konzeptionen
finden, auf deren Grundlage die verschiedenen berech-
tigten Interessen jeweils sorgsam abgewogen werden.

Vieles ist schon getan— von der Regierung und vom
Parlament, im Bund und im Land. Ich greife nur einige
MaRnahmen heraus: Die Luftqualitédt ist deutlich besser
geworden. Die Rauchwolken, die friher (iber dem
Ruhrgebiet den Himmel verdunkelten, sind verschwun-
den.

(Parsten CDU: Die Arbeitsplitze auch! — Weiterer
Zuruf von der CDU: Keine Arbeit mehr da! - Un-
ruhe bei der CDU)
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Noch 1963 gingen im Ruhrgebiet 312 000 t Staub nie-
der. Diese Belastung wurde bis 1976 schon auf die
Halfte verringert.

{Starker Beifall bei den Regierungsparteien — Zu-
ruf des Abg. Dr. Schwefer CDU}

Die Schwefeldioxydbelastung ist seit dem Jahre 1963
um nahezu 40 % gesenkt worden.

(Beifall bei den Regierungsparteien)

Der neugefalRte Rauchgasentschwefelungserla® wird
weitere Verbesserungen bringen. Eine weitere deutli-
che Verbesserung der Luftqualitat ist im Zuge der Luft-
reinhalteplane zu erwarten. Zwei von ihnen liegen in-
zwischen vor. Sie sind die ersten ihrer Art in der Bundes-
republik.

(Beifall bei den Regierungsparteien)

Mit dem Entwurf eines neuen Landeswassergesetzes
hat Nordrhein-Westfalen als erstes Bundesland die
rechtlichen Voraussetzungen fir den Vollzug des neuen
Bundesrechts zur langfristigen Sicherung der Wasser-
versorgung und zum Schutz und zur Sanierung der Ge-
wiésser formuliert.

Vieles ist noch zu tun. Die vom Land finanziell gefor-
derte Abwasserreinigung, deren Umfang seit 1967 na-
hezu verdoppelt wurde, wird fortgesetzt.

Die Landesregierung wird verstarkt schadstoff- und ab-
fallarmere Technologien und Produktionsverfahren
fordern; sie wird die Rackgewinnung von Rohstoffen
aus Abfillen erleichtern. Sie wird weitere Luftreinhalte-
plane aufstellen. Das automatische Mel3system, das der
Immissionskontrolle dient, wird zigig ausgebaut. Dabei
werden die Voraussetzungen geschaffen, um die zulas-
sige und die tatsachliche Belastung schnell und exakt
bestimmen zu kénnen. So kénnen wir sowoh! einen
besseren Umweltschutz als auch mehr Rechtsklarheit
und Investitionssicherheit fur die Unternehmen errei-
chen. Das tragt auch dazu bei, in hochbelasteten Rau-
men eine angemessene wirtschaftliche Entwicklung zu
ermdglichen.

Die Landesregierung wird den Larmschutz wesentlich
verbessern. Sie wird zur Festsetzung und Abgrenzung
von besonders durch Larm belasteten Gebieten Larm-
minderungsplane erarbeiten.

Im Verkehrsbereich hat die Landesregierung grofie, un-
Gbersehbare Leistungen aufzuweisen. Dennoch sind
aus gesellschafts- und strukturpolitischen Griinden wei-
terhin erhebliche Anstrengungen nétig. Die Einstellung
der Birger zu den Fragen des Verkehrswesens hat sich
gedndert. Dem wird die Verkehrspolitik der Landesre-
gierung Rechnung tragen.

Nachdem in der Verkehrspolitik die Phase des quantita-
tiven Aufbaus weitestgehend abgeschlossen ist, mis-
sen die bisherigen Konzepte (berdacht werden, Die aus
der Geselischaftspolitik abzuleitenden Zielfunktionen,
die der Verkehrspolitik der Landesregierung zugrunde
liegen, sind

Verbesserung der Verkehrssicherheit,

Umweltschutz,

Verbesserung der Infrastruktur und

Hebung der Wirtschaftlichkeit.

Verbesserung der Verkehrssicherheit — vor allem fir die
besonders gefihrdeten Gruppen der Kinder und Ju-
gendlichen sowie der élteren Biirger — und Umwelt-
schutz dienen der Erhaltung von Gesundheit und Leben.

Die Landesregierung ist deshalb grundsétzlich bereit,
erheblich mehr Mittel des Verkehrsetats als bisher dafir
anzusetzen.

{Beifall bei den Regierungsparteien)

Das betrifft nicht nur den Neu- und Ausbau von Ver-
kehrswegen und Verkehrsanlagen. In vielen Fillen wird
auch der durchgreifenden Sanierung von Verkehrswe-
gen und -anlagen Vorrang einzurdumen sein, um hu-
manere Umweltbedingungen zu erreichen. Grundsitze,
MaRBnahmen und Finanzierung wird die Landeregie-
rung in einem Verkehrsstrukturprogramm darlegen.

Im offentlichen Personennahverkehr werden S-Bahnen
und Stadtbahnen weiter ausgebaut. Die Landesregie-
rung strebt die Zusammenarbeit der Verkehrsunter-
nehmen an. Sie selbst férdert in diesern wichtigen Be-
reich der Daseinsvorsorge schon mehrere erfolgreich
arbeitende groRe Verkehrsgemeinschaften; sie hat ein
grofiziigiges finanzielles Angebot zur Griindung weite-
rer Verkehrsverbiinde und Verkehrsgemeinschaften
gemacht und erwartet, dalB alle politisch verantwortli-
chen Krifte im Lande an dieser wichtigen Aufgabe mit-
wirken.

Die Landesregierung wird sich mit Nachdruck dafiir ein-
setzen, dalR die Deutsche Bundesbahn bei ihrer neuen
Netzkonzeption die strukturpolitischen Interessen unse-
res Landes beriicksichtigt.

{Beifall bei den Regierungsparteien)

Neue StralBen sollen landschaftsgerecht und emis-
sionsarm werden. Wohngebiete miissen beruhigt, die
Verkehrssicherheit muB8 auch fir Ful3ganger und Rad-
fahrer erhoht werden. Mit erheblichen Finanzmitteln
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werden wir bestehende StralBen umweltfreundlicher
gestalten, auch durch LarmschutzmaRnahmen.

{Unruhe — Glocke des Prisidenten)

Meine Damen und Herren! Menschliche Gesellschaft
und liberaler Staat bedingen einander. Freiheit ist nach
unserer Auffassung immer auch Freiheit flireinander, in
der Gemeinschaft zu erfillende Verantwortung fiir den
Mitmenschen.

lch denke dabei zuerst an die Kinder. Viele mussen in ei-
ner Umwelt leben, die auf ihre speziellen Bediirfnisse
und Winsche wenig Riicksicht nimmt. Eine Gesell-
schaft, die sich gleichgiiltig oder gar feindlich gegen-
tber den Kindern verhait, hat keine Zukunft.

(Zustimmung bei den Regierungsparteien)

Kinderfreundlichkeit 148t sich gewil3 nicht durch Gesetz
vorschreiben. Aber wir kdnnen dazu verhelfen, daB in
vielen Bereichen bessere Voraussetzungen geschaffen
werden: in der Familien- und Sozialpolitik im engeren
Sinne, in der Schule, im Stadte- und Wohnungsbau, im
StraBenverkehr, in der Freizeit oder im Sport. Die Lan-
desregierung wird daher im kommenden Jahr ein Pro-
gramm , Fir ein kinderfreundliches Land” vorlegen.

(Beifall bei den Regierungsparteien)

Hilfen, die den Kindern zugute kommen sollen, werden
zum grof3en Teil Hilfen fir die Familien sein miissen, Die
am 30. August gefaRten Beschliisse der Bundesregie-
rung zur Erhéhung des Kindergeldes und zum Mutter-
schutz sind in dieser Hinsicht ein bedeutender Durch-
bruch.

(Beifall bei den Regierungsparteien)

Der Familienbericht, den die Landesregierung im Laufe
des Jahres 1979 fertigstellen wird,

(Schiottmann CDU: Der ist ldngst fertig!}

soll die gegenwirtige Situation beschreiben und um-
fassend darstellen, welche familienpolitischen MalR3-
nahmen nétig sind und welche punktuellen Verbesse-
rungsvorschlidge wir zu machen haben.

Nordrhein-Westfalen hat sich in den letzten Jahren in
besonderer Weise um eine Verwirklichung der Politik
fiir Frauen bemitht. Seit Gber zweieinhalb Jahren gibt es
eine besondere Arbeitsgruppe ,,Frauenpolitische Ange-
legenheiten™.

(Dr. Briiggemann CDU: Sagt blof3!)

Ziel der Arbeit ist es, die Benachteiligung der Frauen in
der Gesellschaft aufzuzeigen und sich um ihren Abbau
zu bemihen. Nordrhein-Westfalen kann fir sich in An-
spruch nehmen, daf3 es diese Thematik als erstes Bun-
desland theoretisch und praktisch aufgegriffen hat,
hierfiirim Haushalt 1978 erhebliche Mittel bereitgestellt
hat und praktische Erfoige nachweisen kann.

{Zustimmung bei den Regierungsparteien —
Dr. Schwefer CDU: Auch in der Frauenarbeits-
losigkeit!}

Die Berlicksichtigung und die Férderung der Frauen in
allen gesellschaftiichen und politischen Bereichen wer-
den weiterhin unsere Aufgabe sein.

Auch die dltere Generation erfordert unser Augenmerk.
Ich sehe die Gefahr, daB sich viele altere Mithlrger an
den Rand der Gesellschaft gedringt fihien. Die Lei-
stungen dieser Generation in den harten Aufbaujahren
nach dem Krieg scheinen plétzlich nicht mehr zu zahien.
Anerkennung, Familiensinn, gute Nachbarschaft und
menschliche Racksichtnahme kénnten die Kluft zwi-
schen der jungeren und der alteren Generation verrin-
gern.

Die MaBnahmen des Landes sind im wesentlichen im
Landesaltenplan zusammengefaldt, nach dem schon
seit mehr als drei Jahren erfolgreich gearbeitet wird.
Dieser Plan ist nun fortzuschreiben und zu erganzen. Mit
dermn Aufbau der Sozialstationen, die im Lande auf eine
sehr grol3e Nachfrage stoRen, wird es kiunftig noch stéar-
ker als bisher méglich sein, alten Menschen in ihrer ge-
wohnten hauslichen Umgebung zu helfen.

(Beifall bei den Regierungsparteien)

Die soziale Sicherheit hat einen hohen Stand erreicht.
Deshalb stehen jetzt gezielte Hilfen im Vordergrund. Zu
den Menschen, die besonderen Anspruch auf diese un-
sere Hilfe haben, gehéren die Behinderten.

(Zustimmung bei den Regierungsparteien}

Der Landesbehindertenplan wird alle vorbeugenden,
eingliedernden und nachgehenden Hilfen zusammen-
fassen und koordinieren,

Ziel der Landespolitik im Gesundheitswesen ist in erster
Linie Vorbeugung. Bessere Gesundheitsvorsorge setzt
aber bessere Gesundheitserziechung voraus. Mit Sorge
becbachten wir, dal? die Mitterberatung so wenig ge-
nutzt wird. Hier muB die Aufkldrung verstérkt werden.

Dem Ziel der Vorbeugung wie auch dem der Rehabilita-
tion dient das zweite Kurortefdrderungsprogramm. Die
Arbeiten am Krankenhausbedarfsplan gehen ziigig wei-
ter. Medizinische und pflegerische Leistungsfahigkeit
und Birgernahe missen gleichermalien entscheidend
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dafiir sein, welche Krankenhauser wir kiinftig fordern
werden und welche nicht. Da gibt es fir uns kein Dogma
der GroRe.

(Beifall bei den Regierungsparteien)

Wir in Nordrhein-Westfalen kdnnen auf das Niveau der
medizinischen Einrichtungen stolz sein. Wir sollten aber
nicht vergessen, daf3 zum Heilerfolg auch menschliche
Betreuung und persdnliche Zuwendung gehéren. Was
wir dazu beitragen kdnnen, etwa durch bessere Ausbil-
dung des Personals, wollen wir tun.

Meine Damen und Herren! Unser Staat und seine
Rechtsordnung sind kein Selbstzweck; sie sollen dem
Birger dienen. Unsere Birger, vor allem auch unsere
Jugend, sollen diesen Staat mit Leben erfullen, die
Werte unserer Verfassung verwirklichen und diesen
Staat als gemeinsame Ordnung fiir unser aller Zusam-
menleben bejahen.

{Beifall bei den Regierungsparteien)

Aber eine ernst zu nehmende Zahl von Biirgern unseres
Landes — von jungen Biirgern zumal — beklagt Verstan-
digungsschwierigkeiten mit der staatlichen Politik. Wir
beobachten den Riickzug ins Private, die Verweigerung
des Gesprichs, die Abkapselung '/m MiBirauen. Das
sind nicht allein nordrhein-westfilische Probleme, und
das hat vielfaitige Ursachen, die langst nicht alle ausge-
lotet sind. Die haufige Undurchsichtigkeit staatlichen
Handeins, die Unausweichlichkeit biirokratischer Be-
grenzungen, die Unibersichtlichkeit immer groferer
Einheiten in Wirtschaft und Gesellschaft, im Betrieb und
in der Gemeinde tragen zu der Flucht in die Verweige-
rung ebenso bei wie die mangelnde Erfahrung einer
jungen Generation, diein einer Zeit aufgewachseniist, in
der auf der Basis eines ungebrochenen wirtschaftlichen
Wachstums nahezu alles machbar, nahezu alles losbar
und regelbar erschien. Diese Generation erlebt nun die
Grenzen des Machbaren, versteht sie in der Theorie, ist
aber haufig fur sich selbst nicht in der Lage, sie zu akzep-
tieren.

Dall dies so ist, kbnnen wir sicher nicht einfach dem
Staat, den Politikern, den Parteien anlasten. Aber wir
alle tragen Mitverantwortung. Verstiandlichkeit und
Durchsichtigkeit sind in der Demokratie Bringschulden
der Palitiker an den Burger.

{Beifall bei den Regierungsparteien)

Wir wollen daher fiir einen neuen Dialog mit dem Bir-
ger eintreten, und wir wollen ihn mit der jungen Genera-
tion besonders intensiv fuhren. Ein solcher Dialog kann
nur gelingen, wenn die Gesprachspartner einander
ernst nehmen.

(Beifall bei den Regierungsparteien)

Die Landesregierung geht in den Dialog mit dem ern-
sten Willen zuzuhdren, wo Argumente sind, Position zu
beziehen, wo unangenehme Entscheidungen durchge-
halten werden mdissen, und ihre Uberzeugungskraft
einzusetzen, wo es um die Sicherung der geistigen Of-
fenheit und der politischen Toleranz geht.

An dieser Stelle warnen wir vor den linksextremisti-
schen Gruppierungen, sei es, weil sie die Grundpositio-
nen unserer Verfassung verdndern wollen, sei es, weil
sie private Gewaltanwendung predigen oder gar prakti-
zieren. Im Grundgesetz gibt es uns aile verpflichtende
Grundpositionen, deren Verdnderung wir nicht zulas-
sen werden. Darum widerstehen wir linksextremisti-
schen Gruppen, ob sie uns nun als politische Sekten
oder als autoritdr gefihrte Kader begegnen.

(Beifall bei den Regierungsparteien)

Ein anderes Problem, das noch nicht ausreichend ge-
wiirdigt wird, droht unsere Jugend negativ zu beein-
flussen, Das ist die Werbung fiir neonazistische Ten-
denzen. ich meine weniger die bedenkenlosen Geschaf-
temacher, die mit nationalsozialistischen Orden und
Emblemen handeln. Ich meine in erster Linie das, was in
Wort und Bild geschieht, von der Verharmlosung des
dunkelsten Kapitels deutscher Geschichte bis hin zur of-
fenen nationalsozialistischen Propaganda.

(Beifall bei den Regierungsparteien)

Das kommt auf eine Generation zu, die totalitire Sy-
steme nicht selber erlebt hat und die deshalb durch
diese Erfahrung nicht immunisiert ist. Hier miissen wir
den Anfangen wehren!

(Beifall bei den Regierungsparteien}

Ein anderes Problem ist der Versuch von Extremisten, in
den dffentlichen Dienst einzudringen. Die Landesregie-
rung bekréaftigt, dalk Verfassungsfeinde nicht in den 6f-
fentlichen Dienst gehdren. Dies ist das eine, und ich
sage das mit aller Klarheit. Wir bemihen uns, die wirkli-
chen Feinde der Demokratie mit einem Verfahren fern-
zuhalten, das auf strengste Rechisstaatlichkeit ausge-
richtet ist.

{Beifail bei den Regierungsparteien — Koéppler
CDU: Das wollen wir hoffen!}

Wir wollen aber kein Uberperfektioniertes Uberwa-
chungssystem,

{Beifall bei den Regierungsparteien - Koppler
CDU: Haben wir das jetzt im Lande, Herr Mini-
sterprasident?)

— Nein! —

{Koppler CDU: Ahal)
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das vielerorts ein Klima der Gesinnungsschniffelei und
der Einschlichterung vermittelt.

(K&ppler CDU: Hier im Lande?)

Wir wollen helHen, daf sich dieser Eindruck nicht verfe-
stigt.

(Beifall bei den Regierungsparteien — Zurufe von
der COU)

Unsere Bibliotheken sollen auch weiterhin nicht darauf
tberpriift werden, wer welche Blcher gelesen hat.

{Beifali bei den Regierungsparteien — Zurufe von
der CDU)

Wir wollen Schutz vor Gewalt, aber Freiheit fur Gedan-
ken.

(Beifall bei den Regierungsparteien— Képpler
CDU: Wer will das nicht?)

Wir alle wollen eine engagierte und kritische Jugend.
Deshalb miissen wir uns auch einer manchmal (ber-
steigerten Kritik stellen. Sogenannte Jugendsiinden
dirfen einem Menschen nicht den Lebensweg verbau-
en;

(Kdppler CDU: Richtig!)

engagierte Kritik ist ebensowenig Indiz fiir Verfassungs-
feindlichkeit wie stillschweigende Unauffalligkeit etwa
Verfassungstreue garantiert.

{Beifall bei den Regierungsparteien}

Es wire verhangnisvoll, wenn die Erfillung der verfas-
sungsrechtlichen Pfticht, das Eindringen von Gegnern
unseres Gemeinwesens in den 6ffentlichen Dienst zu
verhindern, unser politisches Klima vergiften wirde.
Tatsachlich gibt es dazu keinen Grund. Es gibt keine Er-
mittlungen gegen Bewerber fiir den &ffentlichen Dienst
aus Anlal einer Einstellung. Auf Anfrage der Einstel-
lungsbehdrden werden vom Verfassungsschutz nur
solche Tatsachen weitergegeben, die im Zeitpunkt der
Bewerbung ernsthaft und gerichtsverwertbar Zweifel
an der Verfassungstreue des Bewerbers begriinden
kénnen,

(Ostrop CDU: Alles klar!)

Dies geschieht nur in einer verschwindend geringen
Zahl von Féllen.

{(Koppler CDU: So ist esl})

Vor diesem Hintergrund sind wir, die Politiker, als erste
dazu aufgerufen, mit Reden und Handeln eine glaub-
wiurdige Offensive fiir den demokratischen Staat zu fiih-
ren.

{Beifall bei den Regierungsparteien)

Ich appelliere an die Besonnenen in allen demokrati-
schen Parteien, verhirtete Fronten zu (berwinden und
nach gemeinsamen Ldsungen zu suchen. Die Landes-
regierung wird im Bundesrat die Initiative fiir eine ge-
setzliche Regelung fir einen Vorbereitungsdienst au-
Rerhalb des Beamtenverhaltnisses ergreifen. Sie soll es
den Liéndern erlauben, einen einheitlichen Vorberei-
tungsdienst auRerhalb des Beamtenverhdltnisses ein-
zufiihren. Sobald diese bundesgesetzliche Regelung er-
reicht ist, wird das Land eine entsprechende Initiative
ergreifen. Damit wollen wir einen Beitrag zur Entspan-
nung der Situation im Ausbildungswesen leisten. Unser
Ziel muB es sein, unter Beachtung des Grundsatzes der
VerhiltnismaRigkeit die Diskrepanz zwischen Aufwand,
Ergebnis und politischer Wirkung der Uberprifungsver-
fahren zu beseitigen.

(Beifall bei den Regierungsparteien)

Die Landesregierung hat alles getan, und sie wird alles
tun, um die innere Sicherheit zu gewéhrleisten. Sie wird
ein Verfassungsschutzgesetz einbringen, mit dem die
Kontrolle des Verfassungsschutzes durch ein neu zu
schaffendes kleines parlamentarisches Gremium ver-
starkt wird. Die Arbeit der Verfassungsschutzbehérden
des Landes vollzieht sich auf gesetzlicher Grundlage
und verdient Respekt. Die personeile und technische
Ausstattung der Polizei ist gut. Sie wird nach den Zielen
des Programms fiir die innere Sicherheitin der Bundes-
republik weiter ausgebaut. Die seit Jahren konsequent
durchgefiihrte zahlenmaige Verstirkung der Polizei
hat zu mehr Sicherheit und Blrgernahe nicht nur in den
Stiadten und Ballungsgebieten gefiihrt. Ein neues Polizei-
gesetz, dessen Entwurf die Landesregierung dem-
nachst vorlegen wird, soll die Tatbestande des polizeili-
chen Handelns nicht verschiarfen, sondern zu bundes-
einheitlichen Regelungen beitragen und damit sowoht
dem Bilirger als auch derm Bearnten mehr Rechtssicher-
heit geben.

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Wenn ich an
dieser Stelle zum ersten und einzigen Male von dem
vorliegenden Manuskript abweiche — was bei einer Re-
gierungserklarung nicht Gblich ist -, dann deshalb, weil
ich als Ministerprasident dieses Landes bei der Abgabe
der Regierungserkldrung das bestdtigen, auch als der
Chef dieser Regierung noch einmal sagen mochte, was
der Landtagsprisident zu Beginn der Sitzung ausge-
fihrt hat: Wir gedenken des jungen Polizeimeisters, der
sein Leben am vergangenen Sonntag auch fir unsere
Sicherheit gegeben hat, mit Respekt. Wir gedenken sei-

(€)
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ner jungen Witwe, und wir winschen dem Polizeibeam-
ten, der verletzt ist, baldige Genesung. Ich bitte um Ver-
standnis, wenn ich morgen nicht zur Sitzung des Haupt-
ausschusses komme, wie ich das vorhatte, sondern
wenn ich es als meine erste Pflicht sehe, morgen in
Dortmund bei denen zu sein, deren Trauer wir nicht weg-
nehmen kdénnen, deren Schmerz wir kennen und de-
nen wir verpflichtet sind durch die Art, wie wir politisch
handeln.

Wie schwer die Aufgabe der Polizei ist und welche An-
erkennung sie verdient, ist uns durch diese aktuelle Be-
drohung durch terroristische Gewalttiter wieder
schrecklich vor Augen gefihrt worden. Trotz groBer
Fahndungserfolge schétzt die Landesregierung die Ge-
fahrlichkeit und das Ausmal dieser Bedrohung nach
wie vor hoch ein. Die Landesregierung ist entschlossen,
alles zu tun, um dieser Bedrohung Herr zu werden; aber
absoluten Schutz vor Mdrdern aus dem Hinterhalt gibt
€s nicht.

Die Terroristen sind junge Menschen, die mitten unter
uns leben, aber aus der Wirklichkeit geflohen sind. Sie
spuren den Abscheu der Bevidlkerung in allen Schichten
schon nicht mehr. Sie vermdgen nicht mehr zu begrei-
fen, dal ihr vermeintliches Paradies auf Erden mit
Bomben und mit Pistolen nicht zu haben ist. Aber bei ih-
nen werden keine Appelle mebhr helfen.

An alle jedoch, die vieileicht ratlos sind, richte ich die
Aufforderung: Zeigen wir der Jugend die wahren Auf-
gaben, namlich unser Zusammenleben zu verbessern
und unsere Ordnung menschlicher zu machen! Helfen
wir ihnen dabeil

{Beifall bei den Regierungsparteien)

Das ist ein mithsamer Weg mit vielen kleinen Schritten;
aber nur auf diesem Wege halten wir unserer Wirklich-
keit stand.

Meine Damen und Herren! Fur den Justizbereich gehért
zu den vordringlichsten Aufgaben der nachsien Zeit
auch die Mitwirkung des Landes an den von der Bun-
desregierung geplanten Gesetzentwirfen zur Bera-
tungshilfe und zur Verbesserung der Chancengleichheit
beim Zugang zu den Gerichten fir Biirger mit geringem
Einkommen. Mit diesen Hilfsleistungen sollen finan-
zielle Barrieren abgebaut und soll das Vertrauen des
Biirgers zur Justiz gestérkt werden.

Der Rechtskunde-Unterricht an weiterfihrenden Schu-
len hat sich als Beitrag zur Uberwindung der Rechts-
fremdheit unseres Volkes bestens bewihrt. Er soll des-
halb ausgeweitet und insbesondere auch an Haupt-
schulen eingefihrt werden.

Die drei sozialen Dienste in der Strafrechtspflege - ich
meine die Bewidhrungshilfe, die Gerichtshilfe und die
Fihrungsaufsicht — sollen aufgabengerecht verstérkt
werden. Im Strafvolizug steht die Verbesserung der
Ausbiidung der Mitarbeiter im Vordergrund, damit die
Vollzugsbediensteten den erheblich gewachsenen An-
forderungen des modernen Behandlungsvolizuges ge-
niigen kdnnen.

Im Straf- und im Strafverfahrensrecht steht eine Reihe
von Neuregelungen durch den Bundesgesetzgeber be-
vor. Die Landesregierung befiurwortet hier im Grund-
satz die Bestrebungen der Bundesregierung, nament-
lich den Entwurf eines Gesetzes zur Bekdmpfung der
Umweltkriminalitat.

Ich habe vorhin von der Freiheit der Gedanken gespro-
chen. Zu einem liberalen Staat gehort auch die Freiheit
der Meinung und der Information. Die Landesregierung
ist entschlossen, an der bewahrten, 6ffentlich-rechtli-
chen Struktur des Rundfunks festzuhalten.

{Beifall bei den Regierungsparteien)

Unabhdéngigkeit von staatlichem EinfluB, Mitwirkung
der geselischaftlich relevanten Krafte und Ausschlul
unzuiassiger Einwirkungen von dritter Seite gewahrlei-
sten am besten, daB in Rundfunk und Fernsehen Infor-
mations- und Meinungsfreiheit gewahrt bleiben.

(Elfring CDU: Also keine Konkurrenz!)

Dal sich die Landesregierung um ein gutes Verhaltnis
zur Presse bemiiht, habe ich deutlich gemacht, als ich
wenige Stunden nach meiner Vereidigung ein erstes
Gespréach mit der Presse gesucht habe. Wir alle wollen
das weiterhin tun.

Die Landesregierung begriif3t es, dal§ eines der geplan-
ten Kabelfernseh-Pilotprojekte in Nordrhein-Westfaien
durchgefiihrt wird. Sie hait auch hier an der 6ffentlichen
Tragerschaft fest.

{Beifall bei den Regierungsparteien)

Gewil} hat das, was man die neuen Medien nennt, eine
wichtige rechtliche und politische Seite, verbunden mit
technischen Problemen. Dafir werden die bevorste-
henden Versuche Losungshilfen vermitteln. Aber (iber
Recht und Technik diirfen wir die Menschen nicht ver-
gessen. Was die neuen Medien fir die zwischen-
menschlichen Beziehungen — etwa in der Familie — tat-
sachlich bedeuten werden, das sollten wir ebenfalls
sorgféltig prifen. Die Erweiterung von technischen
Kommunikationsméglichkeiten darf nicht zur Sprachlo-
sigkeit zu Hause fuhren.

{Beifall bei den Regierungsparteien)

(©)
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Viele BOrger klagen lber Biirokratie und Paragraphen-
dschungel. Gewil}, in einer komplizierten Welt kdnnen
Verwaltung und Recht nicht einfach sein; dennoch
missen wir uns stdndig bemihen, wo immer es mog-
lich ist, Verwaltungszustdndigkeiten und Verwaltungs-
verfahren einsichtiger zu machen, das Gewirr der Vor-
schriften zu entriimpeln und ihre Notwendigkeit vorur-
teilslos in Frage zu stellen, wenn die Erfiillung der uns
gestellten Aufgaben das erlaubt. Wir missen uns selber
und unsere Mitarbeiter zu einer Sprache zwingen, die
der Birger verstehen kann, und damit die Verwaltung
naher an den Biirger heranbringen.

Zum Schutz des Biirgers vor einem MilRbrauch seiner
perstnlichen Daten, die der Staat an vielen Stellen er-
fragen muf3, hat die Landesregierung den Entwurf eines
Datenschutzgesetzes eingebracht. Nach den bisherigen
parlamentarischen Beratungen wird unser Land ein Da-
tenschutzgesetz erhalten, das vorbildlich sein wird.

{Beifall bei den Regierungsparteien)

Die Landesregierung wird die Funktionalreform auf der
Grundlage der Regierungserklarung vom 29. Januar
1976 fortsetzen. Wir werden dem Landtag noch in die-
sem Herbst den Entwurf eines 2. Funktionalreformge-
setzes zuleiten.

Bei allen Arbeiten an der Funktional- und Verwaltungs-
reform in unserem Lande gehen wir von dem Grundsatz
aus, daB die politische Selbstbestimmung auf kommu-
naler Ebene gestarkt und gesichert werden muB.

(Beifall bei den Regierungsparteien)

Hier hat der Blrger die grofite Moglichkeit zu unmittel-
barer Mitarbeit in 6ffentlichen Angelegenheiten. Dem
entsprechen unsere Ziele bei der Reform der Gemein-
deordnung.

Wir wollen auch nicht, dalk unsere Gemeinden von Do-
tationen und Zuschiissen abhangig werden.

{Beifall bei der SPD)

Bund und Land miissen darauf achten, daR die kommu-
nale Selbstverwaltung auch die finanzielle Autonomie
hat, um eigenverantwortlich planen, entscheiden und
durchfithren zu kénnen.

(Beifall bei den Regierungsparteien— Elfring
CDU: LEP I/IIN)

Das entspricht unserer Verfassung und unserem politi-
schen Willen.

Dieser Gesichtspunkt muf} auch in die Beurteilung des
Entwurfs des Steuerdnderungsgesetzes 1879 einflie-
Ren.

(Beifall bei den Regierungsparteien)

Die Landesregierung begriu3t die Steuerentlastung der
Wirtschaft. Sie wird nachdriicklich dafir eintreten, dal
diese Entlastung in dem von der Bundesregierung vor-
gesehenen Umfang in allen Teilen der Bundesrepublik
gleichmaBig eintritt und daR Disparitaten, wie sie durch
die Abschaffung der Lohnsummensteuer entstehen
wiirden, ausgeschlossen werden.

{Beifall bei den Regierungsparteien)

Die Steuerentlastung darf aber nicht zu Lasten der Ge-
meinden gehen.

(Beifall bei den Regierungsparteien)

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Mit dieser
Regierungserkldrung habe ich vor dem Parlament und
vor der Offentlichkeit die Grundziige des Arbeitspro-
gramms der Landesregierung vorgelegt. Die Erklarung
und die anschlieRende Debatte werden die Unter-
schiede in den politischen Auffassungen deutlich ma-
chen, damit der Birger weil}, woran er ist.

DalR die Regierungsparteien und die Opposition mit un-
terschiedlichen Auffassungen um die sachlich jeweils
beste Politik kampfen, gehért zum Wesen der Demokra-
tie. Demokratischem Geist entspricht es aber nicht,
wenn daraus unversdhnliche Konfrontationen entste-
hen. Weder in unserem Lande noch in der Politik (ber-
haupt darf sich ein Klima ideologisierter Polarisierung
ausbreiten.

Die Landesregierung wird jeder Art von polemischem
Dauerstreit widerstreben und widerstehen. Die Landes-
regierung will sich stets um das sachliche Argument
bemiihen. Weil es um das Wohi unseres ganzen Landes
geht, solite die Fairnel3 auch in der streitigen Zusam-
menarbeit atler demokratischen Krifte selbstverstand-
lich sein.

(C)
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(A) Setzenwirdie bewahrte Politik miteinem neuen Anfang (C)
fort!

{Anhaltender, lebhafter Beifall bei den Regie-
rungsparteien)

Président Dr. Lenz: Meine Damen und Herren! Wir sind
damit am Ende unserer heutigen Sitzung. Die nédchsten
Plenarsitzungen finden am 4. und 5. Oktober statt. Die
Aussprache (iber die Regierungserklirung wird am
4. Oktober sein.

Ich wiinsche lhnen eine gute Heimfahrt. Die Sitzung ist
geschlossen.

Schiu: 11.43 Uhr

(B) (D}

Ausgegeben: 4. Oktober 1978

Die Veréffentlichungen des Landtags sind fortlaufend und einzeln pegen eine
Schutzgebihr beim Archiv des Landtags Nordrhein-Westfalen, 4000 Diissel-
dorf 1, Postfach 1143, Telefon {02 11) 8844 39, zu beziehen.
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