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Beginn: 10.11 Uhr

Prasident Godkeln: Meine verehrten Damen und Her-
ren! Ich erdffne den zweiten Sitzungsabscnitt des Land-
tags Nordrhein-Westfalen und heifle..Sie herzlich will-
kommen. Die Tagesordnung habe ich Thnen zugehen
lassen. Nadh der Absprache in der Fraktionsfihrerkon-
ferenz sollen die Punkte 1 und 2 Beramngsgegenstand

~ der heutigen Sitzung sein.

Entschuldigt fehlen heute die Abg. Dr. Sdumidt, Dr.
Menzel, Dorn und Frau Nettebedk.

Den Geburistag feiern heute Herr Abg. Artur Teich
und Herr Abg. Ernst Bessel. Ich darf ihnen im Namen
des Hauses die herzlichsten Glickwiinsche aussprechen.

(Beifall)
Bevor wir zur Tagesordnung iibergehen, gestatten Sie
mir, daf} ich zweier Vorginge gedenke!
Am 13. Juli erfolgte die Konstituierung unseres Land-
tages. Seit diesem Tage erlebten wir zwei Vorgange,

die wohl Anspruch darauf erheben dirfen, in dieser
Stunde erwihnt zu werden. Ich méchte zunichst des
17. Juli gedenken. An diesem Tage wihlte die Bundes-
versammlung in Berlin den bisherigen Bundesprisidenten
Professor Theodor -Heuss erneut auf fiinf Jahre zum
ersten Reprisentanten der deutschen Bundesrepublik.
Wer an dieser Stunde in Berlin Anteil hatte, konnte sich
der tiefen Wirkung des Vorgangs nicht entziehen. In
dieser Wahl durch rund 1000 Beauftragte unserer Bun-
desrepublik erfiillte sich das geistig-politische Bediirfnis
unseres Volkes, far Einheit und Freiheit durch die Waht
des Staatsoberhauptes Zeugnis ablegen zu kdmmen, Die
Symbolhaftigkeit dieses Vorganges in Berlin sollte allen
Deutschen teuer sein, um so mehr als dieses Bekenntnis
in einer Ostpreufienhalle und im Zeichen eines ver-
barrikadierten Brandenburger Tores und der Drahtver-
haue an der Sektorengrenze abgelegt wurde.

Sie, meine Damen und Herren, werden mit mir das
Bediirfnis haben, dieser schicksalhaften Bekundung dewut-
schen politischen Lebens unseren freudigsten Gruff zu
sagen. Improvisation und Notbehelfe waren seit 1945
unsere stetige Begleiter, wenn wir uns miihten, dem nun
staatlich und geschichtlich Notwendigen Ausdrudk zu ver-
leihen. Ich darf hmzufugen, dafl wir auch im menschlich-
personhdlen Bereich eine Genugtuung empfinden. Wir
alle wissen, wie sehr Geist und Haltung eines Staats-
oberhauptes das Bild des Volkes zu formen vermag. Zu
unserer Erfahrung zihlen vorziigliche wie abschreckende
Beispiele. Ich darf auch hier wohl in Threr aller Namen
bezeugen, wie sehr wir dem Bundesprisidenten verbun-
den sind fir den tiefen menschlichen Inhalt, den das
hohe Amt aus seiner geistig-kulturellen und sozialen
Haltung erfahren hat. Sie, meine Damen und Herren,
werden damit einverstanden sein, dafl ich im Namen
unseres Landtages dem Herrn Bundesprasndenten zur
Wiederwah! unsere herzlichsten Glidkwiinsche iiber-
mittle.

Diesem fiir unser politisches Schicksal so erhebenden
Tag folgte der 20. Juli. Der Bundesprisident und mit ihm
die hochsten Spitzen unseres Volkes haben diesem Tag
in solch sichtbarer Weise ihre Ehre erwiesen, daf} wir
aus dankbarer Genugtuung uns dieser Bezeugung an-
schlieflen wollen. Hier geht es nicht um die Redhiferti-
gung dieses Vorgangs. Die Rechtfertigung des 20. Juli
ist tiefer begriindet, als daf} sie von Professoren, Staats-
anwilten, Generalstiblern und erst spit Wachgeworde-
nen abhang:g sei. Immer ist das Opfer des Todes am
Inhalt und Wergiler Zielsetzung gemessen worden.’
deutschen Volk Recht und Freiheit wiederzugeben, dieses
Volk von einem System des Niedrigen und Gemeinen
zu befreien, das erhebt diese Todesopfer weit aber die
eipensiichtigen Begriindungen, in denen das Werk des
Aufstandes hier und da gesehen wurde. Dieses Ge-
wissen fiir Fretheit und Recht trat denen zur Seite, die
in Hunderttausenden von Opfern uns das Recht erk3mpft
haben, der Welt wieder ins Anditz schauen zu k&nnen.
Diese Toten sind unsere besten Zeugen dafiir, dafl wir
die Freiheit nicht nur aus fremden Hinden angenommen,
sondern sie auch auf dem Wege der Selbstreinigung
verdient hatten,

Dieses Wort zum 20. Juli erschien mir notwendig, weil
jemseits der Grenzen das Gedenken dieses Tages mit
Deutungen belegt wurde, als wenn das Andenken an
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diese Toten durch das Wiedererwachen des Geistes von
damals getriibt sei. Nein, wir wollen das Werk dieser
Minner, zu dem sich Arbeiter und Aristokraten, Gene-
rile und Beamte, Priester und Abgeordnete verbanden,
nicht untergehen lassen. Wir wollen es adeln in unserer
tiefen Adhtung und Verehrung. Wir wollen es lebendig
erhalten als stete Quelle des Geforderten und Unver-
zichtbaren, des dauernden Hinwekes auf die Grund-
lage jedes gesitteten Staates, der ohne Freiheit und Recht
nicht verdient, genannt zu werden. —

Meine Damen und Herren! Ich danke Ihnen, daf} Sie
durch Erheben von den Sitzen die Bedeutung dieser
Worte mithezeugt haben.

Meine Damen und Herren! Ich sagte lhnen bereits,
dafl wir gemif der iiberreichten Tagesordnung fiir den
heutigen Tag vorgesehen haben:

1. Wah! des Ministerprisidenten

2. Entgegennahme der Regierungserklirung.
Die '
Wahl des Ministerprisidenien

ist in Art. 52 Abs. 1 der Landesverfassung geregelt. Ich
werde gleich darauf Bezug nehmen. Darf ich um Vor-
schlige aus dem Hause bitten! — Das Wort hat Herr
Abg. Johnen.

Johnen (CDU): Namens der CDU-Fraktion schlage ich
fiir das Amt des Ministerprisidenten den bisherigen
Ministerprisidenten, Herrn Kollegen Karl Arnold, vor,

Prasident Gockeln: Das Wort hat Herr Abg. Dobbert.

Dobbert (SPD): Herr Prisident, meine Damen und Her-
ren! Namens der Fraktion der Sozialdemokraten schlage
ich unseren Kollegen, Herrn Oberbiirgermeister Abg.
Steinhoff, Hagen, fiir das Amt des Ministerprisidenten
vor.

Priisident Godkeln: Werden weitere Vorschlige ge-
macht? — Das ist nicht der Fall. Dann liegen zwei Vor-
schlige vor. Der Abstimmungsmodus ist in Art. 52 Abs. 1
der Landesverfassung geregelt, in dem es heifit:

Der Landtag wihlt aus seiner Mitte in geheimer
Wahl ohne Aussprache den Ministerprisidenten
mit mehr als der Hilfte der gesetzlichen Zahl
seiner Mitglieder. ‘
Wir haben Ihnen einen griinen Umsihlag iiberreichen
lassen, in dem Sie einen Stimmzettek finden, auf den
Sie einen Namen schreiben miissen, soweit Sie sich nicht
der Stimme enthalten. Sie wollen also den Namen des
von thnen gewihlten Kandidaten auf diesen Stimmzettel
schreiben. Weifle Stimmzettel gelten als Enthaltung. Sie
schreiben am =~wedkmifligsten auf die Riickseite des
Wahlzettels, also im Riicken des Siegels.

Die Stimmabgabe erfolgt so, daff der Stimmzettel in
einem Umschlag abgegeben wird. Die Herren Abge-
ordneten werden in alphabetischer Reihenfolge aufge-
rufen. Ich bitte Sie dann, meine Damen und Her-
ren, hier zur Wahlurne zu treten und lhren Stimmzettel
abzugeben.

Ich bitte, dafl zwei weitere Schriftfithrer — Frau Abg.
Funcke und Herr Abg. Hansen — .den Kontrotldienst

(Mitteihmgen des Prisidenten)

an der Wahlume iibernehmen. Weiter bitte ich, sich
davon zu iiberzengen, dafl die Urne leer ist.

"Nunmehr bitte ich den Herrn Schriftfithrer, mit dem
Namensaufruf zu beginnen.

(Der Namensaufruf erfolgt.)

Meine Damen und Herren, darf ich fragen, ob ein
Mitglied des Hauses nicht aufgerufen wurde oder nicht
in der Lage war, seine Stimme abzugeben? — Das ist
nicht der Fall; dann ist die Wahlhandlung ge-
schlossen.

Ich bitte die Herren Abg. Hans Ribenstrunk und
Konrad Grundmann als jingste Mitglieder dieses Hau-
ses, am Auszdhlen teilzunehmen. — ldh bitte, mit der
Auszihlung zu beginnen. —- '

Meine Damen und Herren, ich habe lhnen das Er-
gebnis der Wahl bekanntzogeben.

Das Haus zihlt 200 Mitglieder; entschuldigt fehlen
vier. Es wurden 196 giiltige Stimmen abgegeben. Davon
entfallen auf Herrn Abg. Kar! Arnold 118 Stimmen,
auf Herrn Abg. Fritz Steinhoff 75 Stimmen. Ent-
halten haben sich drei Mitglieder,

Nach Art. 52 unserer Landesverfassung wird der Mi-
nisterprasident mit mehr als der Hilfte der gesetzlichen
Anzahl der Mitglieder des Hauses gewihit. Das Haus
zdhlt 200 Mitglieder. Die gesetzlich vorgeschriebene Min-
destzahl ist also 101 Stimmen. Auf Herrn Abg. Karl
Arnold sind 118 Stimmen entfallen. Damit ist die gemifl
Art. 52 Abs. 1 der Verfassung zur Wahl des Minister-
prasidenten notwendige Zahi der Stimmen erreicht. lch
frage Herrn Abg. Amold, ob er die Wahl annimmt.

{Armmold (CDU): Herr Prasident! Ich nehme die
Wahl an. — Beifall)

— Herr Ministerprisident, dann darf ich Sie bitten, den
nach der Landesverfassung vorgesdiriebenen Eid hier zu
leisten. Art. 53 schreibt vor, dafl die Minister unseres
Landes vor der Amtsiibernahme einen Amtseid leisten,
den ich Thnen vorspreche znd den Sie mir nachher durch
Handschlag bekraftigen wollen: '

Ich schwire, dafl ich meine panze Kraft dem
Wohle des deutschen Volkes widmen, seinen
Nutzen mehren, Schaden von ihm wenden, das
mir Gbertragene Amt nach bestem Wissen und
K&nnen unpartetisch verwalten, Verfassung und
Gesetz wahren und verteidigen, meine Pflichten
gewissenlﬁt erfiillen und Geredhtigkeit en
jedermani¥'fiben werde. So wahr mir Gott hélfe.

Ich danke Ihnen fiir dieses Zeugnis vor dem Haus.
Ich stelle fest, daf} gemifi Art. 52 der Landesverfassung
Herr Karl Arold zum Ministerprasidenten gewihlt und
vereidigt worden ist.

Gemifl der Absprache in der Fraktionsfahrerkanferenz
soll ymsere Sitzung nunmehr fir 15 Minuten unterbro-
chen werden. Ich unterbreche die Sitzung und
rufe das Haus fiir 11.10 Uhr zum Wiederbeginn unserer
Sitzung zusammen.

(Unterbrechung von 10.53 bis 11.14 Uhr

Priisident Godkeln: Meine Damen und Herren! Ich er-
offne die unterbrochene Sitzung zur Fortsetzung unserer
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Tagesordnung. Gemafl Art. 52 Abs 3 der Landesver-
fassung hat mir der Herr Ministerprisident die Zusam-
mensetzung der Regierung mitgeteilt. Er hat den Wunsch,
sie vor dem Hause bekanntzugeben und damit gleich-
zeitig die

Reglerungserklérung
abzugeben.

Das Woart hat der Herr Ministerprisident.

Arnold, Ministerprasident: Meine sehr verehrten Damen
und Herren! Zunichst darf ich Ihnen bekaontgeben, dafl
ich gemif Art. 52 der Landesverfassung mit Wirkung
vom heutigen Tage folgende tlerren zu Ministern er-
nannt habe:
Dr. Franz Meyers zum Innenminister,
Dr. Adolf Flecken zum Finanzminister,
Werner Schiitz zum Kultusminister,
Dr. Rudolf Amelunxen zum Justizminister,
Dr. Friedrich Middethauve zum Minister fiir Wirt-
schaft und Verkehr und Stellverttetenden Mi-
nisterprisidenten,
johann Platte zum Minister fiir Arbeit und
Soziales,
Dr. Johannes Peters zum Minister fiir Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten,
Willi Weyer zum Minister fiir Wiederaufbau,
Dr. Artur Striter zum Minister fiir Bundesange-
legenheiten.

Demzufolge sind aus dem Amt eines Landesministers
ausgeschieden: .

Frau Christine Teusch,
Dr. Josef Weber und
Dr. Otto Schmidt.

Ich empfinde es als eine besondere Verpflichtung, den
scheidenden Kabinettsmitgliedern fiir die dem Lande ge-
leistete Arbeit meinen aufrichtigen und herzlichen Dank
auszusprechen,

{Beifall)

Es handelt sich um Personlichkeiten, die durch ihte auf-
opferungsvolle Arbeit in das Bewufltsein unserer Be-
volkerung eingegangen sind. .

Frau Christine Teusch war seit dem 19. Dezember
1947 mit den Aufgaben des Kultusministers betraut. Wir

.alle wissen von der Fillle und Schwere der Aufgaben,

die auf diesem Arbeitsgebiet in Angriff genommen wer-
den muflten. Frau Teusch hat diesen Aufgaben dank
ihrer reichen politischen Erfahrung und ihrer ausgeprig-
ten Persdnlichkeit eine scharfe Profilierung gegeben.

(Beifall bei CDU, Zentrum und Teilen der SPD)

Sie hat sich durch ihr Wirken in unserem Land und
in der Bundesrepublik allseitige Achtung erworben und
den Dank dieses Hauses und des Landes verdient.

(Erneuter Beifall)

Mein Dank gebiihrt ebenso den Herren Dr. Weber
und Dr. Schmidt. Herr Dr. Weber hatte als Sozialmini-
ster ein reiches Arbeitsgebiet, und es ist nicht zunletzt
ihm zu verdanken, dafl die soziale und berufliche Ein-

ordnung der Fhichtlinge in unserem Lande so erfolgreich
durchgefithrt werden konnte.

(Lebhafter Beifall)

Als Minister far Angelegenheiten der Landschaftsver-
binde oblag es ihm, bestimmte Bereiche der staatlichen
Verwaltung in die Landschaftsverbinde iiberzufithren
und deren Funktionsfihigkeit auf neuer gesetzlicher
Grundlage sicherzustellen. Diese Arbeiter sind nunmehr
zum Abschluf} gebracht worden. Dafiir méchte ich Herrn
Dr. Weber meinen besonderen Dank zum Ausdrudk
bringen.

(Beifally

Herrn Dr. Schmidt mdchte ich aufrichtig danken féir
seinen beispielhaften Fleif}, fiir seine Gewissenhaftigkeit
und fiir sein ausgeprigtes Verantwortungsbewufitsein,
von dem seine Arbeit in der Regierung getragen war.

(Beifall)

Wenn in unserem Lande der Wohnungsneubau so er-
folgreich durchgefithrt und insbesondere die Flitchtlinge
und Evakuierten in betrichtlichem Ausmafle mit Woh-
nungen versorgt werden konnten, so ist das nicht zu-
letzt auf die jederzeit titige Initiative von Hermn Dr.
Schmidt zuriikzofiihren. Auch allen iibrigen sozialen
Aufgaben in seinem umfangreichen Ressort war er mit
innerer Wirme und liberzeugender Herzlichkeit zugetan.
Dafiir méchte ich auch ihm von dieser Stelle aus beson-
ders danken.

{Beifall bei CDU und Zentram)

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Mit der
Ernennung eines Ministers fiir Arbeit und Soziales ist
bereits dargetan, daft die Arbeitsbereiche fiir Arbeit und
Soziales wieder zu einem selbstindigen Ministerium zu-
sammengefafit wurden.

(Hart, hort! bei der SPD)

Diese Mafinahme entspricht der fibereinstimmenden Aunf-
fassung dieses Hauses, die noch in den letzten Haus-
haltsberatungen ganz deutlich zum Awsdruck gebracht
worden ist. ' )

{Sehr richtig! bei der SPD — Beifall bei der
CDL)

Siz ist gerechtfertigt, weil die seit dem 1. Oktober 1953
gesammelten Erfahrungen gelehrt haben, dafi die im
Ministerium fiir Arbeit, Soziales und Wiederaufban zu-
sammengefafitést, ‘in jhrem Wesen aber verschicklenen
und laufend zunehmenden Aunfgaben besser getrennt
bearbeitet werden.

{(Hemsath (SPD): Das stand schon vorher fest! —
Weiterer Zuruf von der SPD: Das haben wir
immer gesagt!)

Lassen Sie mich nun zu den einzelnen Autgaben-
gebieten iibergehen! Im Bereich der inneren Verwaltung
hat der Landtag wihrend der vergangenen Legislatur-
periode die vordringlichen gesetzgeberischen Arbeiten
zu einem erheblichen Teil zu Ende fithren kénnen. Die
Gemeindeverfassungsgesetzgebung ist
nach der Verabschiedung der Gemeindeordnung, der
Amtsordnung, der Landkreisordnung und der Land-
schaftsverbandsordnung nahezu abgeschlossen.

<
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Innerhalb des kommunalen Finanzrechts wird das
kommunale Abgabenrecht neu gestaltet wer-
den miissen.

Die Personalgesetzgebung ist mit den wich-
tigen Gesetzgebungswerken des Landesbeamtengesetzes,
der Disziplinarordnung und des Landesbesoldungsge-
setzes in den groflen Ziigen beendet,

Auch im Bereich der dffentlichen Sicherheit und Ord-
nung bleibt nach dem Polizeiorganisations-
gesetz lediglich noch das Ordnungsbehdrdengesetz zu
verabschieden.

Die Neuordnung unserer staatlichen Verwaltung
schliefilich wird in einem allgemeinen Landes-
verwaltungsgesetz zusammengefafit wenden
miissen, das organisatorische Bestimmungen, Zustindig-

‘keitsregelungen und eine auf die entstehende Bundes-

verwaltungsgerichtsordnung  abgestimmte  Vereinheitli-
chung des Verwaltungsvorverfahrens enthalten sollte,
Damit sind die gesetzgeberischen Absichten der Landes-
regierung fiir den Bereich der inneren Verwaltung in den

wesentlichen Ziigen gekennzeichnet.

Um so intensiver wird die Landesregierung in den
kommenden Jahren ihr besonderes Augenmerk den Fra-
gen der Verwaltungsfihrung zuwenden, die wegen der
Belastung mit gesetzgeberischen Arbeiten in der ver-
gangenen Legislaturperiode notwendigerweise etwas zu-
riicktreten mufiten. Ich darf die Ziele der Landesregie-

rung kurz wie folgt zusammenfassen,

Bereits vor vier Jahren habe ich in der Regierungs-
erklirung auf die Notwendigkeit einer wirksamen Ver-
waltungsreform hingewiesen, die die Gesamtverwaltung
fibersichtlicher, einfacher und im Ergebnis auch billiger
machen mui}. Es wird wohl nicht bestritten werden kén-
nen, daf} sich die Landesregierung um diese Verwaltungs-
reform auficrordentlich bemitht hat und dafl sie sich
auch mit den bisher erzielten Ergebnissen im Vergleich
etwa mit anderen Bundeslindern durchaus sehen lassen
kann, Es sind aber in den abgelaufenen Jahren nicht
nur bestimmte Mafinahmen durchgefiihrt worden. Es
wurden auch wesentliche Vorarbeiten eingeleitet, von
denen wir hoffen, dafl sie in den nun vor uns Legenden
Jahren fruchtbar werden. Dabei lLiegt uns die Beseiti-
gung des Vorschriftenwirrwarrs auf allen Gebieten, also
die sachliche Verwaltungsreform, ebenso sehr am Herzen
wie die Verbesserung unserer Verwaltungsorganisation
mit dem Ziel der Leistungssteigerung und der wirtschaft-
lichen Zweckmifligkeit. In diesem Zusammenhang be-
absichtige ich, an die zustindigen SteMlen des Bundes
mit dem Ersuchen heranzutreten, ein Bundesgesetz
zu erlassen, das es uns ermdglicht, bundesgesetz-
lich festgelegte Zustindigkeiten der
Landesbehérden durch Landesgesetz,
entsprechend dem staatlichen Aufbau, zweckmiflig
zuverindern,

(Beifall bei der CDLI)

Dieses Vorhaben ist von besonderer Bedeutung fiir die-
jenigen Zustindigkeiten, die in ehemaligen Reichsge-
setzent aus dem Gebiet der konkurrierenden Zustindig-
keit des Bundes festgelegt sind. Die Landesregierung ist
sich dabei der Schwienigkeiten auf diesem Gebiet durch-
aus bewufit; sie rechnet auch damit, dafi die hier lie-
genden Aufgaben nicht kurzfristig zu l6sen sind, aber

(Regierungserklirung)

sie ist auch davon Gberzeugt, dafl ein ziher Wille die
mannigfaltigen Schwierigkeiten, die hier vor uns liegen,
doch wird iiberwinden kénnen. Die Landesregierung ist
jedenfalls entschlossen, von sich aus alles aufzubieten,
um den Umfang des Verwaltungsapparates effektiv zu
verkleinern und damit die Voraussetzung fiir eine
Kostensenkung zu schaffen.

(Beifall bei der CDU und teilweise bei der FDP)

Es ist eine Binsenwahrheit, daf} jede Verwaltung letzten
Endes so gut und so schlecht ist, wie die in ihr titigen
Dienstkrifte charakterlich geeignet und fachlich
tiichtig sind. Auf den Grundlagen, die der letzte Land-
tag mit der Verabschiedung des Landesbeamtengesetzes
geschaffen hat, wird es ein besonderes Ankiegen der
Landesregierung sein, nach dem objektiven Grundsatz
der Leistung die Beamtenschaft und die tibrigen Dienst-
krifte des Landes durch eine sorgsame Auslese und
durch eine hochentwickelte Fortbildung
auf cinen Stand zu bringen, der ithnen von selbst die
Advtung der Bevolkerung verschaffe.

Die Landesregierung wird in der Forderungder
Gemeinden und Gemeindeverbinde und
ihrer Selbstverwaltung fortfahren. Diese Kor-
perschaften haben in den vergangenen Jahren durch die
verschiedenen Verfassungsgesetze einen festen Standort
gewonnen. Die Landesregierung verfolgt aber noch mit
einer gewissen Sorge die Entwicklung des Gemeinde -
steuersystems, das durch den Wegfall ejner Ge-
meindepersonalsteuer und die Erstarrung der Grund-
steuer in bedenklichem Umfang eingeengt worden ist.

(Sehr richtig!)

Innerhalb dieses Gemeindesteuersystems iiberwiegen zur
Zeit die Ertrige der Gewerbestewer so sehr, dafl jeder
Versuch, das Gemeindesteuersystem noch weiter einzu-
schrinken und einzelne Gemeindesteuern zu beseitigen,
jedenfalls unterbleiben sollte.

Die Landesregierung wird wie in der Vergangenheit
bemiiht sein, unseren Gemeinden und Gemeindever-
banden tatkriftige finanzielle Hilfe zu leisten. Es' war
bisher in Nordrhein-Westfalen so, dafl den Gemeinden
absolut und relativ der hdchste Anteil an der Landes-
finanzmasse im Vergleich zu allen iibrigen Lindern des
Bundes zugeflossen ist. Wir werden uns bemiihen, diese
Leistung zu erhalten, da wir von dem entscheidenden
Wert der Selbstverwaltung fiir unser Volk iiberzeugt
sind.

Der letzte Landtag hatte beschlossen,” die Poiizei jn
ihrem exekutiven ‘Teil zu verstaatlichen. Fr hat damsit
auch eine Vorentscheidung getroffen: Die Aufgaben der
Ordnungsverwaltung nimlich verbleiben damit
den Gemeinden und Gemeindeverbinden. Hierfiir eine
moderne gesetzliche Regelung zu treffen, wird — wie
ich schon frither erwihnte — Aufgabe der kommenden
Monate sein.

Im Gbrigen liegen im Bereich der Polizei im wesent-
lichen zwei Anliegen vor uns:

Zuniichst wird es darauf ankommen, die Exekutiv-
polizei, die bisher in zahlreiche selbstindige Polizei-
behorden zersplittert war, zu einer echten Ein-
heit zusammenzuschmelzen. Unsere Polizei
muf} durch eine wahrhaft demokratische Haltung, durch
die bestmégliche Leistung und durch die Charakter-
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festigkeit jedes einzelnen Beamten ausgezeichnet sein.
Diese Richtpunkte werden bei allen personellen Mafl-
nahmen, aber auch fiir das gesamte Ausbildungswesen
im Vordergrund stehen.

Im Bereich der sachlichen Aufgaben der Polizei wer-
den wir vor allem unsere Bemithungen im Kampf
gegen den Verkehrstod und das Ver-
kehrschaos fortsetzen. Wir kdnnen schon jetzt
dank der Anstrengungen in den letzten Monaten aner-
kennenswerte Erfolge verzeichnen. Wir kdnnen mit Be-
friedigung feststellen, dafi beispielsweise die Zahl der
Todesunfille auf groflen, viel befahrenen Straflen unseres
Landes in der letzten Zeit erheblich zuriickgegangen ist.
Wir sind uns aber ebenso klar dariiber, daf} uns diese
erfreulichen Erfolge angesichts ‘der wachsenden Verkehrs-
not nicht zur Selbstzufriedenheit verleiten dirfen. Durch
eine verstirkte Ausbildung aller Verkehrsitberwachungs-
dienste und Verkehrspolizeibeamten und durch eine noch
bessere Materialausstattung werden wir gerade auf die-
sem Gebiet ein Hochstmafl an Verwaltungsintensitit ent-
wickeln.

Gegenstand besonderer Sorge ist auch fir die neue
Landesregierung die Durdhfithrung der Entschidigung
fiir die Verfolgten des Naziregimes. Die vom Bund auf
diesem Gebiete geschaffenen gesetzlichen Vorschriften
sind nach meiner Ulberzeugung nicht in allen Teilen ge-
fungen. Wir hoffen, dafl die Durchfihrungsbestimmungen
des Bundes bald erlassen werden, damit die Verfolgten
in absehbarer Zeit in den Genufl der ihnen lingst zu-
stehenden Entschidigungen gelangen. Ich bitte aber,
nicht zu verkennen, dafl hier den zustindigen Behdrden
des Landes eine Aufgabe auflergewdhnlichen Umfangs
gestellt ist, die selbst bei duflerster Anstrengung nicht
von heute auf morgen abschlieflend geltst werden kann,

Die Landesregierung iibernimmt ihre Aufgaben mit
gefestigten und geordneten Finanzen. Sie wird an dem
Grundsatz, einen ausgeglichenen Landes-
haushalt vorzulegen, festhalten. Wir erbitten von
Thnen, meine Damen und Herren, dabei die gleiche Un-
terstiitzung, wie sie die fritheren Landtage gewihrt
haben, hingt doch die Festigkeit der deutschen Wahrung,
die das Fundament unseres wirtschaftlichen Lebens dar-
stellt, nicht nur von einem ausgeglichenen Bundeshaus-
halt, sondern auch von den gesunden Finanzen der Lin-
der und ihrer Gemeinden ab. :

Ein bedeutsamer Fortschritt zur Stirkung der Finanz-
verantwortung des Landes wire es, wenn dem Landtag
in der kommenden Legislaturperiode durch die
Bundesfinanzreform ein edter Einflufl
aufdie Festlegung der Hohederordent-
lichen Landeseinahmen verschafit werden
konnte. Die vorkiegenden Gesetzentwiirfe werden noch
erheblich iiberarbeitet werden miissen, bevor sie die Zu-
stimmung der Landesregierung finden kdnnen. Die Re-
gierung wird hierbei Aditung vor dem Wortlaut und
dem Geist des Grundgesetzes verlangen, ohne sich den
Erfahrungen, die inpwischen gewonnen werden konnten,
zu verschlieflen. Die Landesregierung ist der Auffassung,
dafl! sowohl einer zu starken Zentralisierung wie einer
zu groflen Zersplitterung der finanziellen Kraft ent-
gegenzutreten ist.

(Steinhoff (SPD): Was sagt Ihr Stellvertreter denn
dazu?)

(Regicrungserkifirmng)

Die Verteilung des Steueraufkommens

hat sich der Verteilung der Aufgaben .zwischen dem .

Bund und den Lindern anzupassen. Hat das Land auf
dem Gebiet der Steuereinnahmen eine wirkliche Selb-
stindigkeit gewonnen, so werden wir in der Lage sein,
in eine echte Konkurrenz der Sparsamkeit einzutreten.

(Dobbert (SPD): Das ist wieder Herr Middel-
hauve! — Heiterkeit)

-— Ich glaube, Sie irren sich, Herr Kollege Dobbert!

Nur scheinbar besteht eine groflere Handlungsfreiheit
des Landes bei den auflerordentlichen Ein-
nahmen. Tatsichlich aber hat die Landesregierung
in den vergangenen Legislaturperioden von der Inan-
spruchnahme des Kapitalmarktes pflichtgemifl abgesehen,
um die Entwicklung eines echten Kapitalmarktes, von
dem so viel fiir unsere Wirtschaft und auch fiir die so-
ziale Ordnung abhingt, nicht zu gefihrden.

{Beifall rechts)

Die Regierung des grofiten Landes hat insoweit auch die
grofite Verantwortung im Rahmen der Bundesrepublik
zu tragen. In dem Umfang, in dem es gelingt, den Ka-
pitalmarkt wreder funktionsfihig zu gestalten, wird die
Landesregierung bemiiht sein, an Stelle von Investitionen
aus Stenermitteln wieder den natiirlichen Weg zu In-
vestitionen durch den privaten Kapitalmarkt zu wihilen,
um auch so an der Entlastung des Stewerzahlers mitzu-
helfen. .
(Beifall bei der CDLD

Deshalb sieht die Landesregierung das Ziel der gegen-
wirtig erdrterten Steuerreform nidht nur in der
so dringend notwendigen Vereinfachung des
Steuerrechts und der Stewerverwal-
tung, sondern ebensosehr in einer fithibaren Sen-
kung der Steuerlast.

Was die Ausgaben angeht, so darf ich auch an
dieser Stelle betonen, dafl die zor Fdrderung und Ver-
stirkung anserer Sozialpolitik bisher vorgesehenen Mit-
tel in Zukunft keinesfalls verringert werden diirfen. Zu
dieser Sozialpolitik im weiteren Sinne gehdren auch alle
Mafinahmen, die zur Beseitigung der Kriegs-
schiden in unserem Land erforderlich sind, dem
Land, das am hirtesten von Kriegszerstdrungen und
sonstigen Vernichtungsmafinahmen betroffen worden ist.

Ich komme zu den kulturpolitischen Aufgaben. Die
durch das Grumdgesetz und die Verfassung des Landes
gesicherte Kultierhoheit des Landes muf} in vollem Um-
fang zur Geltung gebracht werden.

{Bravo! bei der CDU)

Nach meiner Auffassung ist eine zentrale Kulturpolitik
in Deutschland abzulehnen.

{Brava! bei der CDLI)

Die beste Begriindung dafiir sind die Erfahrungen mit
dem Nationalsozialismus. Das schliefit freilich nidht aus,
sich auf gewisse Grundsitze zu einigen, die der Kultur-
politik in allen Lindern als Richtlinien zu dienen ver-
mogen. In diesem Sinne werden die von den Minister-
prisidenten gegebenen Anregungen an die Kultusminister
der Linder weiterverfolgt und ergiinzt werden missen.
Vor allem darf die Freiziigigkeit der Eltern
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nicht durch die bestehenden Schulver-
hiltnissegehindert werden.

{Sehr gut! bei CDU und Zentrum)

Das besondere Anliegen der Landesregierung wird es
sein, den geistigen und materiellen Aufbau und
Ausbauunseres Schulwesens mit Nachdruck
weiterzufithren. Die Schulgesetzgebung ist durch das
Schulgesetz vom 8. April 1952 in weltanschaulich grund-
sitzlicher Hinsicht geregelt. Nach diesem Gesetz steht
die Wah!l der Schulart den Erziehungsberechtigten zu.
Nicht der Staat und nicht die Kirche, sondern die freie
Willensentscheidung der Eltern bestimmt, welche Schul-
art das Kind besuchen soll.

(Lebhafter Beifall bei der CDU)

Deshalb gibt es keine Regelschule und keine Vorzugs- -

stellung fiir eine bestimmte Schulart. Die Schularten
stehen vielmehr gleichberechtigt nebeneinander: die Be-
kenntnisschule erfiilit ihre Erziehungs- und Unterrichts-
aufgabe im Geiste des Bekenntnisses; die Gemeinschafts-
schule auf der Grundlage der gemeinsamen christlichen
Bildungs- und Kulturwerte.

(Zuruf von der SPD: Also doch christliche Ge-
meinschaftsschule!)

Jede nach dem Elternwillen bestimmte Schulart wird
auch in allen Mafinahmen der Schulverwaltung volle
Gleichberechtigung genieflen. Die zur Durchfithrung des
Schulgesetzes noch erforderlichen Mafinahmen miissen
jedoch durch ein Schulverwaltungsgesetz und
ein Schulfinanzgesetz erginzt werden. Diese
Aufgaben wird die Landesregierung bevorzugt in An-
griff zu nehmen haben. - :

(Beifall bei der CDLI

Art. 9 der Landesverfassung verpflichtet uns, Schul -
geldfreiheit fir die weiterfithrenden Schulen sowie
Lehr-und Lernmittelfreiheit fir alle Schu-
len gesetzlich zu regeln. Bisher ist dies nicht geschehen.
Zunichst mufiten nimlich die zerstdrten Schulgebiude
wiederaufgebaut werden.

{Lachen bei der SPD)

24000 Klassenriume sind wiederhergestellt worden, es
fehlen aber noch rund 7700 Klassenriume in unserem
Lande.

(Hort, hort! bei der SPD)

Erst wenn diese wiederaufgebaut sind und erst wenn
der doppelschichtige Unterricht beseitigt ist, werden die
far dic Durchfithrung des Art. 9 der Landesverfassung
erforderlichen Mittel zar Verfiigung gestellt werden
kénnen.

. (Hart, hart! bei der SPD)

Bis dahin wird die Landesregierung dafiir sorgen, daft
auch in Zukunft alle Kinder an den Bildungseinrichtun-
gen nach Mafigabe ihrer Begabung teilnehmen konnen.

Eine nachhaltige Hilfe werden die Einrichtungen der
Begabtenforderung erfshren. Wenn wir die
Begabten aller Bevolkerungsschiditen nicht erfassen
und foérdern, kénnen wir auf die Dauer die Krifte nicht
gewinnen, die das Land an Rhein und Ruhr zur Erfiil-
lung seiner vielfsltigen Aufgaben nétig hat.

- {Sehr gut!)

(Regierungserklirung)

Pflege und Ausbau der Universititen
und Hochschulen werden wie bisher ein beson-
deres Anliegen der Landesregierung sein, wobei sie die
Freiheit der Lehre und Forschung achten und schitzen
wird. Die ,Arbeitsgemeinschaft fiir For-
schung” wird die Landesregierung auch weiterhin
nachdriicklich férdern,

Zur Férderung der Kunst fihlt die Landes-
regierung sich verpflichtet. Kiinstlerischen Begabungen soll
der Weg freigemacht werden. Hierbei soll der Staat aber
nicht lenken, sondern helfen. Diesem Grundsatz ent-
spricht bereits der Grofie Kunstpreis des Landes Nord-
rhein-Westfalen fiir Architektur, Bildhauerei, Literatur,
Malerei und Musik.

Die durch Vertrige und durch dié Verfassung ge-
schaffene Bindung zu den christlichen Kir-
chen wird von der Landesregierung anerkannt. Dies
gilt sinngemifl auch fir die Beziehungen des
Landes zu den anderen Religions- und
Weltanschauungsgemeinschaften.

Das Gesetz iiber den , WestdeutschenRund-
funk KéIn*, das eine eigene Rundfunkanstalt deut-
schen Rechts fiir die Hérer an Rhein und Ruhr schaffen
soll, wurde am 12. Mai dieses Jahres verabschiedet. Es
ist inzwischen verkiindet worden, kann aber erst in
Kraft treten, wenn die Verordnung Nr. 118 der Briti-
schen Militirregierung aufgehoben wird. Die Landes-
regierung hat inzwischen durch die Hand des Bundes-
kanzlers einen entsprechenden Antrag an den Hohen
Kommissar des Vereinigten Kénigreichs gerichtet. Dieser
Antrag ist vom Bundeskanzler ausdriiklich ond unein-
geschrinkt unterstiitzt worden.

{Beifall bei der CDU)

Ich habe heute — zu einem Zeitpunkt, da iiber die
Riickgabe der vollen Souverinitit an die Bundesrepublik
verhandelt wird — weniger denn je einen Zweifel
daran, dafl dem Antrag sehr bald in aller Form ent-
sprochen werden wird. Dann wird es Thre Aufgabe sein,
meine Damen und Herren, durch die Wah! des Rund-
funkrates die Organe der Anstalt entstehen zu lassen
und so der Konzeption des Gesetzes zu wahrhaft un-

. iberhérbarer Wirksamkeit zu verhelfen,

Es gehort zu den wichtigsten Grundsitzen jeder de-
mokratischen Regierung, der Justiz die Rolle zuzuweisen,
die ihr in einem geordneten Redhtsstaat zokommt. Ge-
rechtigkeit ist das Fundament des Staates. Die Gitte
der Redisprechung aber hingt davon ab, ob die Be-
dingungen erfiilt werden, unter denen die Gerichte
ihre volle Wirksamkeit erst entfalten kénnen. _

Zu diesen Bedingungen gehdrt die Losung der weit
verzweigten Probleme, die unter der Bezeichnung
wJustizreform” zusammengefafit sind. Es ist das
Ziel dieser Reform, die Organisation der Rechtspflege
zut verbessern und das Vertrauen zur Justiz zu stirken.

- Die sogenannte ,Kleine Justizreform?” soll

zundchst erreichen, dafl die Richter fiir die eigentdich
richterlichen Aufgaben freigestellt werden. Die Landes-
regierung wird sich dafiir einsetzen, dafl durch die Ver-

_ abschiedung des Rechtspflegergesetzes bald ein erster

Schritt auf diesem Wege getan wird.

Widhtiger noch ist die Frage der personellen
Auslese. Bei der  Auswahl der Personlichkeiten,

©
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{A) denen die richterliche Gewalt anvertraur werden soll,

(B

wird sich die Landesregierung von dem Ziel leiten
lassen, nur fachlich und charakterlich besonders quali-
fizierte Anwirter fiir den Richterberuf zu gewirmen. Der
gleiche Grundsatz wird fiir die Beforderung der Richter
gelten. Ich lege besonderen Wert auf die Feststellung,
dafl die Landesregierung auch dem Beruf des Staats-
anwalts erhebliche Bedeutung fiir die Rechtspflege bei-
mifit. Er ist der Anwalt des Staates. Ohne seine Initia-
tive bleiben die besten Strafgerichte wirkungslos. Die
Staatsanwiilte sind als Gesetzeswiichter das wirksame
Instrument des Staates im Kampf gegen das Verbre-
chertum. Es wird daher bei der Auswah! ausgezeichneter
Krifte fir den Beruf des Staatsanwalts besondere Sorg-
falt verwendet werden miissen.

Zu den Bedingungen fiir eine gut funktonierende
Justiz gehdrt auch eine wohl ausgewogene Ge-
schiftslast. Unsere Gerichte diirfen nicht zu Ur-
teilsfabriken herabsinken.

(Sehr richtig! redhts)

Es werden geeignete Mafinahmen getroffen werden miis-
sen, um die Arbeitsbedingungen der Gerichte so zu ge-
stalten, daf} wirklich in jedem einzelnen Fall das Redht
gefunden und das strittige Lebensverhiltnis gerecht ge-
ordnet werden kann.

Die Wiederherstellung der zerstdrten
und beschiadigten Gerichtsgebiude wird
weiter gefordert, auch die Innenausstattungder
Gerichte wird verbessert werden.

Fiir die gesetzgeberischen Aufgaben aaf dem Gebiet
der Justiz ist in der Hauptsache der Bund zustindig.
Die Landesregierung ist insoweit aaf ihre Mitwirkung
im Bundesrat beschrinkt. Sie wird vor allem die
Strafrechtsreform fordern, an deren Vorberei-
tung durch die Grofle Strafrechtskommission sie betei-
ligt ist.

Zur landesgesetzlichen Zustindigkeit gehort die ndhere
Regelung der Bewidhrungshilfe. Die Landes-
regierung sieht in ihr eine wichtige Mafinahme fiir die
Reform der Strafjustiz. Sie wird dem Landtag in Kiirze
einen Gesetzentwurf hierfiir zuleiten.

Sie wird auch zu gegebener Zeit den Entwurf eines
Richtergesetzes vorlegen, wie er durch das
Grundgesetz des Bundes vorgesehen ist. Dies wird ge-

schehen, sobald der Bund in einem Rahmengesetz Grund-

sitze fiir die Rechtsstellung der Richter aufgestellt hat.

Diese Ausfithrungen gelten sinngem3f auch fir die
itbrigen selbstindigen Zweige der Gerichtsharkeit: die
Verwaltungsgerichtsbarkeit, die Arbeits-, Sozial- und Fi-
nanzgerichtsbarkeit. Die Verwaltungsgerichts-
barkeit hat in den vergangenen Jahren wertvolle
Arbeit geleistet und ihre Unabhiingigkeit eindeutig be-
statigt. An ihrer Stellung im Gefiige des Staatslebens
darf nichts Grundsitzliches gelindert werden. Fir die
Sozialgerichtsbarkeit sind jingst die organi-
satorischen Voraussetzungen fiir eine wirkungsvolle Ta-
tigkeit geschaffen worden. Ich hoffe, dafl die grofle
Zahl der von den Sozialgerichten zu erledigenden Ver-
fahren baklméglichst zu einem befriedigenden Abschlufd
gebracht werden kann.

(Regiervagserkisrumg)

Auf dem Gebiet der Wirtschaft und des Verkehrs
werden die allgemeinen Ridhtlinien durch den Bund fest-
gelegt. Soweit die Landesregierung durch ihre Mitwir-
kung bei der Gesetzgebung hieran beteiligt ist, wird
sie an den bisher beachteten Grundsitzen der sozial
bestimmten freien Marktwirtschaft fest-
halten. :

Wesentlicher noch als diese Mitwirkung an der Ge-
setzgebung ist nach meiner Auffassung die Titigkeit der
Landesregierung zur Frhaltung des Arbeitsfrie-
dens und der gutnachbarlichen Beziehungen zwischen
den Sozialpartnern. Die Landesregierung wird es als thre
wichtigste Aufgabe ansehen, mit allen Organisationen
der Wirtschaft und der Gewerkschaften engste Verbin-
dung zu halten. In verstindnisvollen Beratungen zwi-
schen den Sozialpartmern sofl versucht werden, alle auf-
tretenden wirtschaftspolitischen Probleme zu kliren. In
diesen Beratungen wird auch zu iiberlegen sein, welcher
Zeitpunkt am geeignetsten erscheint, eine Initiative der
Landesregierung zur Bildung eines gesetzlichen Bera-
tungs- und Gutachtergremiums zu ergreifen, wie es etwa
ein Bundeswirtschaftsrat sein kinnte,

Die Landesregierung wird — um nur einige wenige
Aufgaben zu nennen — die Elektrifizierung
der Bundesbahn, mit deren Durchfihrung endlich
begonnen worden ist, weiterhin férdern und den mit
der Bundesbahn geschlossenen Vertrag, der eine Elek-
trifizierung weiter Eisenbahnstrecken im Lande vorsieht,
durchfithren.

Wir hoffen auf eine baldige Aufnahme der deut-
schen Luftfahrt. Das Land Nordrhein-Westfalen ist
bisher das einzige deutsche Land, das Mitglied der Deut-
schen Lufthansa AG ist. Es betreat und férdert die
Flughifen und den Luftsport. Staatliche Mittel werden
zum Aufbau dieser Unternehmungen unentbehrlich sein.

Der Verkehr leidet unter dem Uberangebot von
Verkehrsmitteln. Diese Tatsache schafft im Zusammen-
hang mit der weiteren Technisierung neue und schwie-
rige Probleme. Es ist vordringliche Aufgabe des Bundes
und der Linder, hier zu volkswirtschaftlich und ver-
kehrspolitisch tragbaren L&sungen zu kommen. Das
dichte Verkehrsnetz unseres Landes weist der Landes-
regierung besonders hier {iberaus wichtige Aufgaben zu.

Nordrhein-Westfalen ist der industrielle Mittelpunkt
der Bundesrepublik Deutschland und daher noch mehr
als die anderen Bundeslinder ein Land der Arbeit.
Diese Tatsache vgrpflichtet die Landesregierung, gerd
den arbeits- und sozialpolitischen Problemen dieses Lan-
des ihre besondere Aufmerksamkeit zuzuwenden.

Zwar ist es gelungen, im Land Nordrhein-Westfalen
fast die Vollbeschiftigung zu erreichen. Die Landes-
regierung wird es sich aber doch besonders angelegen
sein lassen, den Schwer- und Schwerstbe-
schidigten, den Kriegsopfern, den Spit-
heimkehrern und den Blinden staatliche Hilfe
bei der Bereitstellung von Arbeitsplitzen zu gewihren.
Den Heimatvertriebenen, Flichtlingen
und Evakuierten wind unter besonderer Beriick-
sichtigung der arbeitsunfihigen Vertriebenen, die nicht
mehr in der Lage sind, hier eine Existenz aufzubauen,
geholfen werden. Es wird unsere Sorge sein, dafl auch
diejenigen Kreise eine Besserung threr Lage erfahren,

(o)

(D)




(A)

(B

12 Landtag Nordrhein-Westfalen — 3. Wahlperiode — 2. Sitzeng am 27. Juli 1954 — Band 1

{Arnold, Ministerprisident)

die bisher an dem allgemeinen wirtschaftlichen Aufstieg
nicht oder nicht in vollem Umfang teilgenommen haben.

{Dobbert (SPD): Wir werden Sie beim Wort
nehmen, Herr Ministerprisident!)

— Danke sehr! — Ich denke dabei in erster Linie an
die Firsorgeunterstiitzungs- und Rentenempfinger.

Noch ein paar Worte zum Gesundheitswesen!
In einer Zeit, in der die menschliche Arbeitskraft bis
zum Auflersten angespannt werden muf}, kommt der Ge-
sunderhaltung der Bevilkerung die grofite Bedeutung
zu. Die Landesregierung wird daher den Gesundheits-
dienst noch mehr als bisher fordern.

Insbesondere werden die Forschungsarbeiten zur Be-
kimpfung der spinalen Kinderlihmung und des Kreb-
ses sowie die Errichtung &ffentlicher Beratungsstellen fiir
Krebskranke und Krebsgefihrdete gefordert werden.

Der Landesjugendplan als Kernstiick der Arbeit der
Landesregierung fiir die Jugend hat bisher die Billigung
aller Parteien gefunden. Die Landesregierung wird auch
weiterhin dem Landesjugendplan besondere Aufmerk-
samkeit und Unterstitzung angedeihen lassen. Daher
wird das Bauprogramm fiir Jugendfreizeitheime,
LOffene Tiren” und Hiuser der Jugend, aber auch fiir
Jugend-, Schiiler- und Studentenwohnheime, Jugendher-
bergen, Schullandheime, feste Jugendzeltplitze, Jugend-
erholungsheime und Jugendbildungsstitten fortgesetzt
werden.

(Hemsath (SPD): Fernsehapparate!)

Diese Bauten bilden eine wichtige Voraussetzung, um
junge Menschen in der Gemeinschaft der Gruppe an die
Verantwortung heranzufithren, die ihnen in einem demo-
kratischen Staatswesen zufillt. Der Landesjugendplan
Nordrhein-Westfalens ist in ganz besonderer Weise der
Erziehung zum jungen Staatsbiirger ge-
widmet. Die Jugendpolitik der Landesregierung wird
aber auch alle Formen guter Jugenderholung, einer zeit-
gemiflen Jugendbewegung, vor allem auch mit der Ju-
gend hinter dem Eisernen Vorhang und mit der Jugend
des Auslandes, eine umfassende Jugendbildung in allen
Bereichen geistiger, kultureller, musischer und staats-
politischer Art in ihre Férderungsmafinahmen einschlie-
flen.
(Beifall)

Hierbei ist es der Landesregierung stets bewufit, dafl
die Hilfe des Landesjugendplans in einem demokrati-
sthen Staatswesen nur den subsidiiren Charakter einer
Anregung, Férderung und Unterstitzung haben darf.
So wird unser Jugendplan zu einem Angebot an alle
jungen Menschen: Sie sollen die Hilfe des Staates haben,
aber sie sollen dabei auch selbst Hand anlegen und
Opfer bringen. Der Jugendplan will keine Reglementie-
rungen, weil wir keine Staatsjugend und keine Gleich-
schaltung oder Uniformierung der lebendigen geistigen
Krifte der jungen Generation wollen. Nichts anderes
also will diese Jugendpolitik, als der gesamten Jugend
unseres Landes helfen, den richtigen Weg zur geistigen
und politischen Miindigkeit zu finden.

Die Mafinahmen zur Steigerung der landwirtschaft-
lichen Produktion miissen weitergefithrt werden. Die
Landesregierung wird insbesondere die Bestrebungen
zur Rationalisierung der landwirtschaftlichen Arbeit, die

(Regierangserklirung)

Mafinahmen zur Erhéhung der Produktivitit des Bodens,
die Ausbildung des landwirtschaftlichen Nachwudhses, die
Erleichterung der Arbeit fir die Landfrauen und die

Errichtung von Gemeinschaftsanlagen auf dem Lande
besonders fordern.

Damit die kfein- und mittelbiuerlichen
Betriebe eine gesicherte Grundlage haben, soll die
Agrarstruktur verbessert werden. Die Flurbereinigung,
die Bodenverbesserung und die Vergroflerung niche le-
bensfzhiger Kleinbetriebe sind zu f&rdern.

Mit Sorge beobachtet die Landesregierung die unver-
mindert anhakende Landflucht. Die Regierung
wird in diesem Zusammenhang alles tun, um den Werk-
wohnungsban, den Landarbeitersiedlungsbau und die
Nebenerwerbssiedlung zu fordern.

DieheimatvertriebenenLandwirteund
Landarbeiter sowie die landlos gewordenen ein-
heimischen Bauern miissen untergebracht werden. Trotz
der Knappheit an landwirtschaftlicher Nutzfliche ist jede
Méoglichkeit zur Siedlung und anderweitigen Wieder-
ansetzung auszunutzen.

Fin Schwerpunkt der Arbeit der Landesregierung
bleibt die Wasserwirischaft. Der Bau von Talsperren
wird weitergefithrt, damit auch in trockenen Jahren der
Wasserbedarf fiir Bevélkerung und Industrie sicherge-
stellt ist. Daneben bedarf die Klirung und Verwertung
der Abwisser staatlicher Initiative.

Zu einem Problem von besonderer volkswirtschaft-
licher Bedeutung entwidkelt sich der weitere Abbau der
Braunkohle im linksrheinischen Gebiet. Die Erschliefiung
der Bodenschitze nimlich ist eine wesentliche Grund-
lage unserer gesamten Wirtschaft. Beim Abbau dieser
Braunkohle tritt freilich hiufig ein Widerstreit mit an-
deren Interessen ein. So mufi beim Abbau der Braun-
kohle die Bevolkerung umgesiedelt werden, landwirt-
schaftlich genutzter Boden geht verloren, die Landschaft
wird verunstaltet. Das Ziel mufl sein, alle widerstrei-
tenden Interessen zu einem gerechten Ausgleich zusam-
menzufihren.

In der Waldwirtschaft wird die Wiederaufforstung in
dieser Legislaturperiode zu Ende gefihrt werden kon-
nen. Mehr als Dreiviertel der Arbeit ist auf diesem Ge-
biete bereits geleistet. Daneben verdient eine verbesserte
Bewirtschaftung des zersplitterten Waldbesitzes und die
Umwandhling von Niederwald in Hochwald die beson-
dere Forderung der Landesregierung, um zu der not-
wendigen Ertragasteigerung zu gelangen.

Ich komme nunmehr zum Wohnungsbau. Sie wissen,
meine Damen und Herren, dafl Nordrhein-Westfalen
mehr als andere Bundeslinder unter den Einwirkungen
des letzten Krieges gelitten hat. Trotz der allgemein an-
erkannten Aufbauleistungen in den vergangenen Jahren
fehlen im Lande Nordrhein-Westfalen heute noch immer
rund 900 00 Wohnungen. Die Landesregierung wird
auch in Zukunft mit allen Kriften den Wohnungsbau
fortfihren und unter Ausnutzung aller organisatorischen
und finanziellen Méglidhkeiten nodh verstirken.

Es wird zu dberpriifen sein, ob es zwedmiflig und
vorteilhaft ist, dafl die Landesbauaufgaben stir-
ker konzentriert werden,

(Sehr gut! in der Mitte)

©
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(A) Daneben wird die Landesregiernng Mafinahmen erwi-

(B)

gen, um eine weiterte Vereinfachung und Be-
schleunigung des Bewilligungsverfah-
r e n s herbeizufithren,

(Zustimmung)

Entscheidend scheint mir zu sein, dafl die fiir den Woh-
nungsbau vorgesehenen Offentlichen Mittel so schnell
wie nur irgend moglich den einzelnen Bauvorhaben zu-
flieflen.

(Sehr richtig! bei der FDP)

So wichtig diese organisatorischen Gesichtspunkte auch
sein mdgen, fiir die weitere Entwicklung des Wohnungs-
baues kommt es auf folgende wohmungspolitischen
Grundsitze an.

Der ,soziale” Wohnungsbau mufl wieder
seine urspriingliche Bedeutung erhalten und eine wei-
tere Verstirkung erfahren. Nicht alles, was in den letzten
Jahren unter dem Kennwort ,sozialer Wohnungsbau®
errichtet wurde, verdient diese verpflichtende Bezeich-
nung.

(Zustimmung)

Auch denjenigen Bevdlkerungsschichten muf3 ausreichen-
der Wohnraum zur Verfiigung gestellt werden, die bis-
her nicht angemessen untergebracht werden konnten,
weil es ihnen unméglich war, die verlangten Mietvor-
auszahlungen oder gar ,Baukostenzusdhitsse” aufzubrin-
gen. Gerade aus diesem Grunde kdnnen heute zahl-
reiche junge Eheleute keine Wohnung finden, und viele
kinderreiche Familien sind noch immer gezwungen, in
Bunkern und Baracken zu hausen. Es wird daher die
besondere Aufgabe der Landesregierung sein, unwiirdige
Notunterkiinfte zu beseitigen und auch einkommens-
schwache und kinderreiche Familien menschenwiirdig
unterzubringen,

Noch mehr als bisher wird auch die Eigentums-
bildung gefdrdert werden, um insbesondere jungen
Familien durch Eigenheime oder Kleinsied-
lungen eine bodenstindige Existenz zu verschaffen.

(Beifall bei der CDLI)

Hierbei kommen dem Selbsthilfegedanken und dem
Sparwillen besondere Bedeutung zu.

Bei alten diesen Mafinahmen darf jedoch nicht {ber-
sehen werden, dall die Leistungen fiir die Wohnung in
ein gesundes Verhiltnis zu der allgemeinen wirtschaft-
lichen Entwicklung gebracht werden mdssen.

‘Nunmehr komme ich zum Verhiltnis unseres Landes
zur Bundesrepublik. Das f.and bekennt sich nachdriick-
lich zum Grundgesetz, wonach Deutschland ein demo-
kratischer und sozialer Bundesstaat ist, in dem die Lin-
der durch den Bundesrat an Gesetzgebung und Verwal-
tung mitzuwirken haben. Daraus ergibt sich schon, daf}
alle Krifte dieses Landes wie in der Vergangeuheit so
anch in der Zukunft fiir den Bund eingesetzt werden.
Wir werden uns in diesem Bestreben von niemand in
Deutschland iibertreffen lassen.

{Dobbert (SPD): Hort, hort!)

Die Bundesrepublik kann nur gedeihen, wenn ihre
Organe leistungsfihig sind. Der Bund bedarf daher auch
eines leistungsfahigen Bundesrats. Ich halte es sowohl
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(quermpmng)

im Interesse des Landes wie des Bundes fiir erforder-
lich, dafl Nordrhein-Westfalen kontinuierlich und ange-
messen am Sitz des Bundesrats vertreten ist. Auf eine
solche kontinuierliche Bundesratsvertretung der Linder
an Ort und Stelle ist seit der Schaffung des Deutschen
Reiches sowohl von den einander folgenden Reichsregie-
rungen als auch von den Regierungen der Bundesstaaten
immer entscheidender Wert gelegt worden.

(Zurufe von der SPD)

Da das Grundgesetz vorschireibt, dafl nur Kabinettsmit-
glieder Mitglieder des Bundesrats sein kénnen, wird
Nordrhein-Westfalen weiterhin am Sitz des Bundesrats,
der ja zugleich Sitz des Bundestags und der Bundes-
regierung ist, durch ein Mitglied seines Kabinetts ver-
treten sein.

(Zustimmung)

Die Landesregierungen tragen durch ihre Mitarbeit im
Bundesrat anch ihren Teil an der Gesamtverantwortung
fitr die Bundespolitik. Die Landesregierung wird wie in
der Vergangenheit so auch in der Zukunft hier eine
klare Linie verfolgen. Sie wird der Bundesregierung jede
Unterstiitzung  hinsichtlich der Bestrebungen geben,
Deutschland wieder zur Einheit zusammenzafiihren und
ihm einen gleichberechtigten Platz unter den Vélkern
der Welt zu sichern.

Die Landesregierung wird den unter vorliufiger frem-
der Auftragsverwaltung sichenden Teilen Nordrhein-
Westfalens weiterhin in jeder Weise beistehen und nicht
nachlassen, auf eine Aufhebung der allein durch Besat-
zungsrecht angeardneten vorliufigen Abtrennungen zu
dringen.

(Beifall bei CDU, FDP und Zentrum)

Sie wird auf die Bundesregierung dahin einwirken, daf}
sie mit den Nachbarlindern eine baldige freundschaft-
liche Regelung dieser Frage erreicht, zumal der Fortbe-
stand der einseitig auferlegten Mafinahmen den Bemii-
hungen um einen Zusammenschluf Europas, der von
Deutschland und seinen Nachbarlindern doch gleicher-
maflen erstrebt wird, in hohem Mafle abtriglich ist.

(Beifall bei den Regierungsparteien)

Die wirtschaftlichen Férderungsmafinahmen fiir die
unter Auftragsverwaltung stehenden Teile wie audch fiir
das gesamte durch den Krieg besonders hart getroffene
Grenzland wird; die Landesregierung so lange fort-
setzen, bis der Anschlufl dieser Gebiete an den Stand
der iibrigen Landesteile hergestellt ist.

(Beifall bei der CDU)

Meine sehr geehrten Damen und Herren, ich komme
zum SchluBl. Die Regierung unseres Landes wird ge-
tragen von den Fraktionen der Christlich-Demokratischen
Urnion, der Freien Demokratischen Partei und des Zen-
trums. Die politische Zustindigkeit und Eigenverant-
wortlichkeit des Parlaments und der Landesregierung er-
geben sich eindeutig aus der Landesverfassung. Die Ver-
plliditungen der Landesregierung liegen also verfassungs-
rechtlich fest und hier kann es keine Kompromisse ge-
ben. '

Es ist behauptet worden, bei der Regierungsbildang

)
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hiitten nicht  nur landespolitische Momente  eine Rolle
gespielt, ‘ '
{Lebhafte Zurufe bei der SPD: Sehr richtig, sehr
wahr!)
Dies trifft zu!

~ (Grofle Heiterkeit bei den Regierungsparteien)

Auch Erwigungen der deutschen Auflenpolitik und die
politische Wedhselwirkung zwischen Bund und Land
sowie Land und Bund mufiten bei den Uberlegungen
iiber die Kozlitionsbildung einbezogen werden. Ich weif,
daf} die Meinungen dariiber geteilt sind.

(Zuruf von der SPD: Auch bei Thnen!)

In der augenblicklichen Lage Deutschlands schien es mir
geboten, auch vom Blickfeld des Landes aus keinen wie
auch immer gearteten Vorwand fiir die Annahme zu
geben, es habe eine Schwichung der deutschen auflen-
politischen Basis stattgefunden.

(Beifall bei den Regierungsparteien — Zuruf
des Abg. Steinhoff (SPD))

Es ist eine bedauerliche Tatsache, dafl es seit Bestehen
der Bundesrepublik noch nicht gelungen ist, zu einer
pemeinsamen, von allen demokrati-
schen, freiheitlich gesinnten Kriften
in Deutschland, von Regierung und
Opposition, getragenen deutschen
Auflenpolitik zu gelangen.

(Sehr richiig! bei CDU und FDP — Zuruf von
der SPD)

Niemand bedauert diese Tatsache mehr als ich. Es ist
hier nicht der Ort, iiber die Griinde hierfiir in lange
Auseinandersetzungen einzutreten und dariiber zu strei-
ten, warum es bisher noch nicht zu einer gemeinsamen
Auflenpolitik gekommen ist. Von der auflenpolitischen
Entwicklung hingt aber auch das Schicksal des Landes
in hohem Mafle ab. Hiervon wird auch die soziale und
wirtschaftliche Entwicklung mafigeblich beeinflufit. Der
weitere erfolgreiche Ausbau unserer Wirtschafts-
beziehungen zum Ausland, der fir unser
Land von so entscheidender Bedeutmng ist, hingt hier-
von ebenfalls weitgehend ab. Darauf ist auch bei der
Koalitionsbildung Riicksicht genommen worden.

Und nun, meine Damen und Herren, will ich nodh ein
ganz offenes Wort aussprechen.

. (Hemsath (SPD): Das erstel)
— Das Begreifen liegt in diesem Fall bei Thnen!
(Johnen (CDU): Sehr richtig!)

" Es kann mich nicht treffen, wenn in diesem Zusam-
menhang behauptet worden ist, ich hitte einen ,poli-
tischen Gesinnungswandel” vollzogen,

(Zuruf von der SPD: Das stimmt auch!)

oder sogar — wie man sich bildreich avsdriickte —: ich
hitte das ,politische Gesicht” verloren.

{Zuruf von der SPD: Das haben Sie auch!)

Ich kann lhnen versichern, meine Damen und Herren,
daf} eine Regierung, in der es mir als Ministerprisident
obliegt, die Richtlinien der Politk zu bestimmen, an

(Regierungserkfimng)

dem bisherigen sozialen Kurs kempro-
mifilosfesthalten wird.

{Beifall bei den Regierungsparteien)
Ich glaube, dem Hohen Hause diesen Hinweis schuldig

zu sein.,

(Zurufe von der SPD)

Durch die Bildung der jetzigen Koalition ist der
zweitstirksten Fraktion dieses Hauses,
der SPD, die verantwortungsvolle Aufgabe der Oppo-
sition zugefallen. Die Funktionen von Opposition und
Regierung sind im demokratischen Staate voneinander
verschieden. Opposition und Regierung haben aber
staatspolitisch einem und demselben Ziele zu dienen:
der Fortentwicklung, der Verbreiterung und der Vertie-
fung des freiheitlichen, demokratischen und sozialen
Staatsbewufitseins.

(Sehr richtig! bei der SPD)

Eine andere Politik, meine Damen und Herren, ist in
diesem Lande weder nach dem Willen der Bevilkerung
noch nach dem Willen der Landesregierung méglich.

(Beifall bei den Regierungsparteien)

Eine Vertiefung des demokratischen und sozizlen Staats-
bewufitseins wird — dessen bin ich gewifi — ein leben-
diger und stetiger Kraftquell sein far die praktische Ge-
staltung unseres staatlichen Lebens in allen seinen viel-
filtigen Auflerungen und der Bevilkerung unseres Lan-
des vor Augen fithren, daff echte Demokratie ohne die
Mitwirkung einer starken und dem Gemeinwohl ver-
pflichteten Opposition einfach nicht lebensfihig ist. Einer
Opposition, die konstruktiv zur Erreichung dieses Zieles
beitragt, gebiithrt daher mein Respekt, und sie wird von
mir jederzeit gewiirdigt werden. Zu einer solchen Hal-
tung, meine Damen umd Herren, fihle ich mich gerade
auch deshalb verpflichtet, weil sich die politischen Krifte
der Opposition dem fortschrittlichen und demokratischen
Staate verpflichtet fithlen und weil sie sich in einem lan-
gen geschichtlichen Prozefl bei einem betrichtlichen Teile
des deutschen Volkes eine fortwirkende Resonanz sichern
konnten.

Meine Damen und Herren, wir alle sind Deutsche.
Wir alle haben aus einer harten und vielseitigen Ge-
schichte und aus dem sozialen und geistigen Ringen un-
serer Vorfahren unser Geprige erhalten. In diesem
Ubernommenen liegt eine verbindende Kraft fiir die
Aufgabe der Gegenwart: Regierung, Koalition und
Opposition stelden unter einem gemeinsamen Anftrag:
Es ist dies die gemeinsame deutsche Aufgabe.

(Lebhafter Beifall)

Zu keinem Zeitpunkt der deutschen Geschichte hat
unser Volk vor einer schwereren Aufgabe gestanden.
Niemals ist es so sehr auf eine gemeinsame Gesinnung
angekommen wie gerade heute. Mit heiflem Herzen
erstreben wir die Wiedervereinigung Deutschlands.

(Lebhafter allseitiger Beifall)

Mit grofler Sehnsucht wiinschen wir ein neugeordnetes,
in freiheitlichem Geist zusammengeschlossenes Europa.

{Lebhafter Beifall bei den Regierungsparteicn)

Wir wissen, dafl wir dies alles nur erreichen konnen
durch ein Zusammenwirken mit den Viélkern, denen
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{Amold, Ministerprisident)}
menschliche Freiheit, allgemeine WohMahrt, friedlicher
Wettbewerb and wiirdige Menschlichkeit unveriufler-

liche Gater sind.

(Lebhafter Beifall bei den Regierungsparteien}

Wenn dieses Parlament an Rhein und Ruhr nach be-
stem Vermdgen und mit Gottes Hilfe fiir dieses Ziel
seinen Beitrag zu leisten vermag, s6 hat es den Auftrag
ausgefiihrt, der ihm von den 14 Millionen freien Men-
schen dieses Landes erteilt worden ist.

(Lebhafter Beifall bei den Regierungsparteien)

Prisident Gockeln: Meine Damen und Herren! Der
Herr Ministerprisident hat lhnen vor Beginn der Re-
gierungserkldrung die Besetzung der einzelnen Ressorts
bekanntgegeben, Gemafl Art. 52 Abs. 3 der Landesver-
fassung habe ich noch die

Vereidigung der berulenen Minister

vorzunehmen. Es besteht Ulbereinstimmung, dafi auch
Minister, die bisher schon im Amt waren, erneut zu
vereidigen sind. Ich bitte die Mitglieder der Landes-
regierung, zu dieser Vereidigang hierherzukommen.

Ausgegeben am 2. August 1954

Die Drucksachen des Landtags sind fortlaufend und einzeln durch Hoch-Verlag
G. m. b. H., Dasseldorf, Kronprinzenstrafie 27/29, Telefon 262 42, zu beziehen

(Regierungserkifrung)
Meine Herren Minister! Ich lese Thnen die Eidesformel
vor und bitte Sie, diese nachzusprechen.

Ich schwore, dafl ich meine ganze Kraft dem
Wohle des deutschen Volkes widmen, seinen
Nutzen mehren, Schaden von thm wenden, das
mir fbertragene Amt nach bestem Wissen und
Konnen unparteiisch verwalten, Verfassong und
Gesetz wahren ond verteidigen, meine Pflichten
gewissenhaft erfillen und Gerechtigkeit gegen
jedermann Gben werde. So wahr mir Gott helfe.
{Die Minister werden darch Handschlag
verpflichtet.)

Meine Damen und Herren! Gemifi Absprache unter
den Fraktionen werden wir heate damit unsere Bera-
tungen abschlieflen und morgen um 9.30 Uhr mit der
Aussprache dber die Regierungserkldrung fortfahren.
Wir hoffen, morgen bis 14 Uhr oder bis 14.30 Uhr diese
Aunssprache abschlieflen zu konnen.

Ih schliefle die heutige Sitzing und berufe das

Plenum fiir morgen frith 9.30 Uhr zur Weiterberatung
der Tagesordnung ein.

Schiul: 12.14 Uhr
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