LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN prucksache 10/1870
10. Wahlperiode

30. 03. 1887

Antwort

der Landesregierung

auf die Grol3e Anfrage 4
der Fraktion der CODU
Drucksache 10/1001

Situation der Kindertageseinrichtungen in Nordrhein-Westfalen

Der Minister fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales hat die Grof3e Anfrage 4 namens der Landesregierung
im Einvernehmen mit dem Ministerprasidenten, dem Finanzminister, dem Innenminister, dem Kultus-
minister, dem Minister fir Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr und dem Minister fir Wissenschaft
und Forschung wie folgt beantwortet:

Datum des Originals: 26. 03. 1987 / Ausgegeben: 06, 04, 1987

Die Verdffentlichungen des Landtags sind fortlaufend oder auch einzeln
gegen eine Schutzgebiihr beim Archiv des Landtags Nordrhein-Westfalen,
4000 Diisseldorf 1, Postfach 1143, Telefon (0211) 884439, zu beziehen.




Drucksache 10/1870 Landtag Nordrhein-Westfalen — 10. Wahiperiode

Vorwort der antragstellenden Fraktion

Seit 1972 ist das Kindergartengesetz des Landes Nordrhein-Westfalen in Kraft. Es hat sich insgesamt
positiv auf die Entwickliung im Lande ausgewirkt. Es sind jedoch in den letzten Jahren Verdnderungen
eingetreten, die von der Politik aufgenommen und ausgewertet werden miissen, damit anschlieBend die
notwendigen politischen Entscheidungen getroffen werden kénnen.

Insbesondere sind u. a. folgende Bereiche zu erwéhnen:

Die Bevdlkerungsentwickiung in Nordrhein-Westfalen wird nach dem Bericht der Landesregierung von
Januar 1986 Konsequenzen fir altersspezifische Infrastrukturangebote haben und dazu gehdren die
Tageseinrichtungen fir Kinder. Zuriickgehende Kinderzahlen werfen die Frage nach Anderung der Grup-
pengréBe, die SchlieBung von Gruppen und die anderweitige Nutzung vorhandener Riume in Kinderta-
geseinrichtungen auf.

In Teilen des Landes besteht noch ein dringender Bedarf an Kindergartenplitzen. Bei den Landesjugend-
dmtern liegt ein Antragsvolumen auf Férderung von BaumaBnahmen in Héhe von 117 Mio. DM vor. Der
im Landeshaushalt 1986 ausgewiesene Investitionsbetrag belduft sich nur auf 29,5 Mio. DM. Nach Aus-
kunft der Landesregierung kénnen in 1986 keine neuen Einrichtungen gebaut werden. In Fachkreisen
und von Betroffenen wird immer wieder Klage dariiber gefiihrt, daB ein gravierender Mangel an Hort-
pldtzen und an Einrichtungen fiir altersgemischte Gruppen im Alter von 0 bis 6 Jahren und von 3 bis
15 Jahren besteht. AuBerdem wird kritisch vorgetragen, daR die Benutzungsentgelts fiir Hortplitze von
Alleinerziehenden und von Familien mit geringem Einkommen nicht aufgebracht werden kénnen.

Nachgeordnete Rechtsvarschriften, die sich nach Inkrafttreten des Kindergartengesetzes entwickelt
haben, werden teilweise als (iberzogen, bilirokratisch und wenig praxisorientiert kritisiert. Den értlichen
Problemen kann damit oft nicht ausreichend begegnet werden.

Die Eliwein-Kommission fordert die Entbirokratisierung auch im Kindergartenbereich und in diesem
Zusammenhang die konkrete Aufhebung des Kindergartengesetzes.

Diese dargesteliten Themenbereiche veranlassen die CDU-Fraktion, an die Landesregierung die GrofRe
Anfrage zu richten,
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I. Bedarfsdeckung

Frage l. 1

Wie viele Kindertageseinrichtungen mit wie vielen Pldtzen stehen in Nordrhein-Westfalen zur Verfi-
gung?
a} Kindergartenplitze

b) Hortplétze
¢} sonstige

Zur Frage l. 1.

In Nordrhein-Westfalen wurden am 31, Dezember 1985 insgesamt 6262 Tageseinrichtungen fur Kinder
gefGhrt. In diesen Einrichtungen werden

376040 Platze for Kinder im Alter von 3 bis 6 Jahren
19255 Platze fir Kinder im Alter von 6 bis 15 Jahren und
3427 Platze fir Kinder im Alter von 4 Monaten bis 3 Jahren bereitgehalten.

Eine Aufgliederung der Platze nach Landschaftsverbanden, Regierungsbezirken, kreisfreien Stadten,
Kreisen und kreisangehdrigen Gemeinden ist der Anlage 1 zu entnehmen.

Frage I. 2.
In welcher Trdgerschaft werden die Einrichtungen gefiihrt?

a) katholische Tréger
b} evangelische Tréger
¢) kommunale Trdger
d} sonstige Tréger

Zu Frage l. 2.

Insgesamt stehen 6111 Einrichtungen mit 376040 Platzen fur Kinder im Alter von 3 bis 6 Jahren zur Ver-
figung. Diese teilen sich wie folgt auf:

a) 2676 katholische Einrichtungen mit 173803 Platzen

b) 1498 evangelische Einrichtungen mit 92793 Platzen

c) 1279 kommunale Einrichtungen mit 75887 Platzen

d} 668 Einrichtungen sonstiger Trager mit 27557 Platzen.

Aufgeteilt nach den Landschaftsverbandsbereichen ergibt sich folgendes Bild:

Tragerschaft Katholisch Evangelisch Kommunal Sonstige Insgesamt
Ein- Platze Ein- Platze Ein- Platze Ein- Platze Ein- Platze
rich- rich- rich- rich- rich-
tungen tungen tungen tungen tungen

LVR 1522 98278 620 36528 832 47828 329 11146 3303 193 780

LVWL 1154 81525 878 56265 447 28059 329 16411 2808 182 260

NRWinsgesamt: 2676 179803 1498 892793 1279 75887 658 27 557 611N 376 040

Frage 1. 3. a)

Wie stellt sich die Bedarfsdeckung landesweit dar?

a) Wie hoch ist die Bedarfsdeckung geméaf3 den Zielen des Kindergartengesetzes im Lande Nordrhein-
Westfalen?

Zur Frage l. 3. a)

Nach § 6 Satz 1 des Kindergartengesetzes hat das Jugendamt bei der Planung von Kindergartenpléatzen
davon auszugehen, daB fiir mindestens 75 v.H. der Kinder Pldtze in jedem Wohnbereich bereitgestelit
werden sollen. Den Kindergarten kénnen Kinder vom vollendeten dritten Lebensjahr bis zum Beginn der
Schulpflicht besuchen,
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Rein rechnerisch befinden sich jeweils 3% Altersjahrgange im Kindergartenalter. Das Gesetz setzt aber
nicht fir jeden Jahrgang eine gleichméaRige Mindestversorgungsquote fest, sondern geht vom Durch-
schnitt aller Kindergartenjahrgange aus. Nicht alle Kinder werden zum gleichen Zeitpunkt kindergarten-
reif. Aus padagogischen Griinden ist es also nicht sinnvoll, alle Kinder sofort nach ihrem dritten Geburts-
tag in den Kindergarten aufzunehmen.

Bei der Planung wird von einer geringeren Versorgung der Dreijahrigen im Vergleich zu den Vier- und
Funfidhrigen ausgegangen. Auch von den Gber sechs Jahre alten Kindern kommt wegen des Schulein-
tritts nur ein Teil der Kinder fir einen Kindergartenbesuch in Frage. Bei den Planungen und den folgen-
den Darstellungen wird deshalb von drei Altersjahrgéngen ausgegangen. Das entspricht auch den bun-
desweiten Berechnungsgrundlagen,

Im Hinblick auf Planungen fiir die Zukunft muB} allerdings gesehen werden, dafl die Tendenz zunimmt,
Kinder direkt nach Vollendung des dritten Lebensjahres den Besuch des Kindergartens zu erméoglichen,
sofern die Aufnahmekapazitat des Kindergartens dies zulaRt (siehe auch IV. 1. zur Gruppenstarke).

Zum 31. Dezember 1985 standen fir Kinder im Alter von drei Jahren bis zum Beginn der Schuipflicht
376040 Platze zur Verfiigung. Dies entspricht einer Versorgungsquote von 75,8% im Landesdurch-
schnitt.

Das vom Kindergartengesetz geforderte Mindestangebot ist damit bereits in zahlreichen Wohngebieten
erreicht bzw. Gberschritten.

In unterversorgten Bereichen unterstitzt das Land auch weiterhin die Schaffung von zuséatzlichen Plat-
zen.

Frage l. 3. b)

b) Welche Unterschiede gibt es im Versorgungsgrad innerhalb des Landes — aufgegliedert nach Land-
schaftsverbdnden, nach kreisfreien Stidten und nach kreisangehérigen Gemeinden?

Zur Frage l. 3. b)

Im einzelnen stellt sich die Versorgungslage mit Kindergartenplatzen zum Stichtag 31. Dezember 1985
wie folgt dar:

Versorgungsquote Fehlende Plitze auf Wohnbereichsebene

in % bis75% bis zur Deckung
der tatsdchlichen
Nachfrage
|l. Landschaftsverband Rheinland 75,4 10388 51991
1. Regierungsbezirk Disseldorf 76,1 4050 29423
Kreisfreie Stadte 75,9 2463 19033
Dasseldorf 82,2 - 927
Duisburg 78,9 - 3055
Essen 78,5 - 3364
Krefeld 75,0 470 1550
Monchengladbach 71.8 169 1555
Milheim a.d. Ruhr 76,4 - 1029
Oberhausen 77.1 135 1465
Remscheid 65,5 324 1180
Solingen 66,8 340 1380
Wuppertal 64,8 1025 3528
Kreise insgesamt 73,6 1587 10390
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Drucksache 10/1870

Versorgungsquote Fehlende Plitze auf Wohnbereichsebene

in% bis 75% biszur Deckung
dertatsachlichen
Nachfrage
Kreis Kleve 71,4 41 1270
Bedburg-Hau 71,0 13 45
Emmerich 82,0 - 153
Geldern 68,0 69 168
Goch 60,8 145 150
Issum 62,0 47 84
Kalkar 84,0 - -
Kerken 85,0 - -
Kevelaer 60,4 129 217
Kleve 82,0 - 85
Kranenburg 70,6 11 36
Rees 69,1 39 100
Rheudt 73,5 3 28
Straelen 68,3 29 73
Uedem 62,5 25 45
Wachtendonk 72,3 6 31
Weeze 66,7 25 55
Kreis Mettmann 74,8 375 2724
Erkrath 79,3 - 304
Haan 70,4 38 163
Heiligenhaus 76.4 - 208
Hilden 65,2 153 542
Langenfeld (Rhid.) 75,3 - 338
Mettmann 76,4 - -
Monheim 72,6 33 357
Ratingen 85,0 - 377
Velbert 72,0 73 194
Willfrath 63,8 78 251
Kreis Neuss 86,6 65 1615
Dormagen 89,9 - 171
Grevenbroich 82,3 - 334
Jichen 65,0 65 228
Kaarst 85,6 - 166
Korschenbroich 81,6 - 164
Meerbusch 88,4 - 159
Neuss 92,2 — K¥A
Rommerskirchen 77.2 - 82
Kreis Viersen 74,4 213 1672
Briggen 64,7 43 147
Grefrath 69,0 24 123
Kempen 75,3 - 250
Nettetal 70,3 87 363
Niederkrichten 75,7 - 78
Schwalmtal 76,2 - 113
Ténisvorst 79,0 - 137
Viersen 77.1 80 150
Willich 74,3 9 31
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Versorgungsquote Fehlende Plitze auf Wohnbereichsebene

in % bis 75% bis zur Deckung
dertatsachlichen
Nachfrage
Kreis Wesel 73,6 393 3109
Alpen 75,6 - 77
Dinslaken 75,8 - 480
Hamminkeln 71,7 34 81
Hinxe 73,1 7 100
Kamp-Lintfort 67,1 98 410
Moers 75,0 - 502
Neukirchen-Vluyn 71,7 29 245
Rheinberg 92,3 - 63
Schermbeck 73.4 6 98
Sonsbeck 82,5 - -
Voerde [Niederrhein) 57,2 217 523
Wesel 77,0 - 402
Xanten 74,6 2 128
2. Reg.-Bezirk KéIn 74,6 6338 22568
Kreisfreie Stadte 80,4 1 480 3151
Aachen 84,5 - 395
Bonn 94,2 - 393
Koln 74,9 1480 1750
Leverkusen 84,8 - 613
Kreiseinsgesamt 71,4 4858 19417
Kreis Aachen 76,2 471 2244
Alsdorf 59,9 233 619
Baesweiler 54,0 183 401
Eschweiler 90,3 - 152
Herzogenrath 78,2 43 294
Monschau 87,0 - 46
Roetgen 87,9 - 24
Simmerath 81,0 - 76
Stolberg (Rhid.) 73,8 12 411
Wirselen 75,3 — 221
Kreis Diren 76,3 384 634
Aldenhoven 71,7 14 50
Ddiren 76,3 119 165
Heimbach 53,5 31 25
Hirtgenwald 68,4 17 25
Inden 77,9 - -
Jilich 97.8 - -
Kreuzau 82,7 - 25
Langerwehe 61,9 51 75
Linnich 70,6 19 50
Merzenich 81,7 - 25
Nideggen 59,5 40 50
Niederzier 82,8 - ' 43
Norvenich 84,8 — 5
Titz 68,7 16 21
Vettweill 42,7 77 75
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Versorgungsquote Fehlende Pliatze auf Wohnbereichsebene

in% bis 75% bis zur Deckung
der tatsachlichen
Nachfrage
Erftkreis 77,8 57 2412
Bedburg 75,2 - 181
Bergheim 75,3 - 162
Briihl 98,8 - 11
Elsdorf 73,7 13 164
Erftstadt 79,8 - 265
Frechen 79,2 - 243
Hirth 78,3 - 296
Kerpen 75,0 - 449
Pulheim 72,5 38 419
Wesseling 75,7 6 222
Kreis Euskirchen 74,9 112 1283
Bad Minstereifel 72,9 10 121
Blankenheim 75,4 - 57
Dahlem 74,8 1 27
Euskirchen 70,8 59 410
Hellenthal 82,0 - 44
Kall 76,5 - 69
Mechernich 72,4 16 206
Nettersheim 74,2 2 61
Schleiden 86,0 - 62
Weilerswist 85,1 - 69
Zilpich 70,5 24 167
Kreis Heinsberg 58,56 1482 3572
Erkelenz 65,8 107 402
Gangelt 63,1 38 117
Geilenkirchen 55,4 204 463
Heinsberg 50,7 384 779
Hiackelhoven 44.8 485 887
Selfkant 50,6 96 195
Ubach-Palenberg 59,1 168 432
Waldfeucht 78,4 — 55
Wassenberg 85,8 - 57
Wegberg 76,4 - 185
Oberbergischer Kreis 62,2 1278 3324
Bergneustadt 854 - 88
Engelskirchen 80,0 - 117
Gummersbach 72,3 37 377
Hickeswagen 45,8 143 266
Lindlar 55,7 137 314
Marienheide 67,3 N 129
Morsbach 65,6 32 118
Ni{mbrecht 62,2 71 209
Radevormwald 59,3 176 305
Reichshof 51,9 123 255
Waldbrol 49,9 169 337
Wiehl 58,0 151 373
Wipperfarth 52,2 208 436
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Versorgungsquote Fehlende Platze auf Wohnbereichsebene

in % bis 75% bis zur Deckung
dertatsichlichen
Nachfrage

Rhein.-Berg. Kreis 71,0 357 1920
Berg. Gladbach 69,1 191 680
Burscheid 67,9 39 160
Kiirten 66,8 49 199
Leichlingen (Rhid.) 76,8 - 149
Oldenthal 82,9 - 72
Overath 70,6 30 207
Rdsrath 75,5 - 142
Wermelskirchen 69,9 48 311
Rhein-Sieg-Kreis 73.3 717 4028
Alfter 82,6 - 84
Bad Honnef 86,0 - 76
Bornheim 69,7 69 339
Eitorf 50,8 117 237
Hennef (Sieg) 64,7 95 324
Kdnigswinter 84,5 - 154
Lohmar 57,3 139 280
Meckenheim 70,4 a7 235
Much 60,4 67 180
Neunkirchen-Seelscheid 67,6 39 168
Niederkassel 74,5 5 246
Rheinbach 81,6 - 124
Ruppichteroth 66,5 23 88
Sankt Augustin 75,5 - 399
Siegburg 81,3 - 191
Swisttal 66,7 53 212
Troisdorf 80,9 - 357
Wachtberg 77,8 - 121
Windeck 62,2 73 213
Il. Landschaftsverband

Westfalen-Lippe 76,3 95897 36283
1. Reg.-Bez. Arnsberg 76,6 3938 16063
Kreisfreie Stadte 751 1223 6160
Bochum 87,6 - 1000
Dortmund 704 708 1948
Hagen 72,8 120 1507
Hamm 72,4 137 1442
Herne 69,7 258 263
Kreise insgesamt: 77,6 2715 9903
davonim:

Ennepe-Ruhr-Kreis 83,9 160 843
Breckerfeld 91,6 - 16
Ennepetal 90,0 - -
Gevelsberg 71,0 34 2565
Hattingen 825 - 253
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Versorgungsquote Fehlende Plitze auf Wohnbereichsebene

in % bis 75 % bis zur Deckung
dertatsidchlichen
Nachfrage
Herdecke 82,6 53 142
Schwelm 76,4 - -
Sprockhdvel 24,7 - 30
Wetter (Ruhr) 90,6 - -
Witten 84,8 73 147
Hochsauerlandkreis 834 14 1401
Arnsberg 83,6 - 384
Bestwig 90,7 - 36
Brilon 82,8 - 130
Eslohe (Sauerland) 731 6 83
Hallenberg 1014 - -
Marsbherg 85,7 — 92
Medebach 71,1 8 61
Meschede 83,2 - 171
Olsberg 81,0 - 88
Schmallenberg 81,8 - 165
Sundern (Sauerland) 80,9 - 177
Winterberg 95,9 - 14
Markischer Kreis 70,7 803 2950
Altena 90,2 — -
Balve 61,2 61 171
Halver 57.0 86 206
Hemer 76,3 5 165
Herscheid 51,7 54 112
Iserlohn 731 48 639
Kierspe 61,8 75 216
Lidenscheid 67.4 164 271
Meinerzhagen 65,7 112 258
Menden {Sauerland) 799 - 327
Nachrodt-Wiblingwerde 83.0 - 33
Neuenrade 67,7 30 131
Plettenberg 62,1 112 280
Schalksmihle 58,7 56 141
Werdohl 80,5 — -
Kreis Olpe VAR 313 646
Attendorn 67,4 54 230
Drolshagen 60,4 60 75
Finnentrop 72,6 14 39
Kirchhundem 81,0 - 39
Lennestadt 69,5 51 116
Olpe 65,4 77 N
Wenden 83,7 57 57
Kreis Siegen 81,2 622 414
Bad Berieburg 75,5 - -
Burbach 97,5 - -
Erndtebriick 63,9 39 -
Freudenberg 87.6 - -
Hilchenbach 74,3 4 -
Kreuztal 89.4 - -
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Versorgungsquote Fehlende Plitze auf Wohnbereichsebene

in% bis75% bis zur Deckung
der tatsdchlichen
Nachfrage

Laasphe 66,6 38 -
Netphen 74,5 4 -
Neunkirchen 80,0 — -
Siegen 86,53 345 414
Wilnsdorf 68,4 192 -
Kreis Soest 83,7 82 1135
Anrochte 92,9 - 23
Bad Sassendorf 73,3 5 7
Ense 76,2 - 86
Erwitte 81,0 - 88
Geseke 78,3 - 125
Lippetal 86,7 - 50
Lippstadt 87,0 - 244
Mé&hnesee 69,9 15 1
Rithen 95,9 - 17
Soest 86,4 - 20
Warstein 98,7 - 12
Welver 774 - 73
Werl 68,5 62 237
Wickede (Ruhr) 79,6 - 82
Kreis Unna 71,6 721 2514
Bergkamen 66,6 143 572
Bdnen 63,2 65 201
Fréndenberg 84,8 - 117
Holzwickede 66,5 38 151
Kamen 68,6 108 301
Liinen 71,2 168 192
Schwerte 77,6 - 100
Selm 57,6 144 350
Unna 80,6 - 334
Werne 69,3 55 196
2. Reg.-Bez. Detmold 76,7 2668 7504
Kreisfreie Stadt

Bielefeld 75,6 1000 1941
Kreise insgesamt 77,0 1668 5563
davonim:

Kreis Gltersioh 70,3 889 817
Borgholzhausen 63,6 27 11
Giitersloh 72,7 356 356
Halle (Westf.) 79,8 - 31
Harsewinkel 76,5 - 19
Herzebrock 66,7 40 21
Langenberg 58,2 44 29
Rheda-Wiedenbriick 63,8 123 113
Rietberg 66,3 79 45
Schiofd Holte-Stukenbrock 65,5 64 95
Steinhagen 93,2 - 14

10



Landtag Nordrhein-Westfalen — 10. Wahlperiode

Drucksache 10/1870

Versorgungsquote

Fehlende Pliatze auf Wohnbereichsebene

in% bis75% bis zur Deckung
der tatsdchlichen
Nachfrage
Verl 60,0 99 59
Versmold 824 - 5
Werther (Westf.) 58,3 57 19
Kreis Herford 80,3 237 388
Biinde 66,3 127 40
Enger 64,6 74 14
Herford 88,9 - 173
Hiddenhausen 78,8 - 39
Kirchlengern 100,9 - -
Léhne 87.1 - -
R&dinghausen 86,2 36 27
Spenge 884 - 49
Viotho 76,0 — 48
Kreis Hoxter 84,0 63 703
Bad Driburg 86,5 - 70
Beverungen 100.4 - -
Borgentreich 894 - 35
Brakel 83,8 - 89
Hoxter 80,0 - 200
Marienminster 73,56 3 51
Nieheim 80,0 - ho
Steinheim 61,4 60 110
Warburg 92,5 - 52
Willebadessen 83,0 - 46
Kreis Lippe 74,4 249 1181
Augustdort 79,3 — -
Bad Salzuflen 81,3 - 75
Barntrup 86,5 - -
Blomberg 66,5 42 50
Detmold 76,7 — 200
Déventrup 69,2 14 11
Extertal 69,8 21 82
Horn-Bad Meinberg 82,0 - -
Kalletal 63,7 46 659
Lage 77.0 — 127
Lemgo 68,9 68 308
Leopoldshéhe 76,5 - 56
Liigde 74,6 2 33
Oerlinghausen 74,2 4 72
Schieder-Schwalenberg 60,7 35 41
Schlangen 68,0 17 37
Kreis Minden-Libbecke 81,9 35 855
Bad Oeynhausen 86,5 - 20
Espelkamp 73,7 9 177
Hille 95,9 - 17
Hillhorst 80,9 - 71
Liubbecke 80,9 - 129
Minden 77,0 - -

1
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Versorgungsquote Fehlende Piitze auf Wohnbereichsebene

in% bis75% bis zur Deckung
dertatsachlichen
Nachfrage

Petershagen 88,4 - a1
Porta Westfalica 89,2 - 107
PreuRRisch Oldendorf 75,7 - 71
Rahden 72,9 9 108
Stemwede 79,8 17 74
Kreis Paderborn 75,7 195 1619
Altenbeken 70,1 14 63
Bad Lippspringe 73,9 4 78
Borchen 77,56 - 80
Biiren 79,9 - 97
Delbriick 63,2 112 278
Hovelhof 61,8 63 167
Lichtenau 74,4 2 103
Paderborn 80,4 - 504
Salzkotten 75,6 - 180
Wiinnenberg 79,7 - 74
3. Reg.-Bez. Miinster 75,4 299 12716
Kreisfreie Stadte 76,9 248 2377
Bottrop 80,8 192 534
Gelsenkirchen 74,3 56 1025
Miinster 78,0 - 818
Kreiseinsgesamt 75,0 2743 10339
cdavonim:

Kreis Borken 734 675 1151
Ahaus 67.5 a5 151
Bocholt 80,5 - -
Borken 68,6 140 176
Gescher 75,4 1 38
Gronau (Waestf.) 81,1 - 255
Heek 81,7 14 16
Heiden 73,0 6 8
Isselburg 56,3 76 89
Legden 78,4 3 17
Raesfeld 69,4 22 60
Reken 80,6 18 60
Rhede 63,9 86 96
Schdppingen 62,2 31 29
Stadtiohn 68,3 83 94
Sidlohn 71,7 16 3
Velen 75,9 5 27
Vreden 74,5 69 32
Kreis Coesfeld 74,9 158 1395
Ascheberg 68,9 29 147
Billerbeck 67,0 30 123
Coesfeld 73.2 22 319

Diilmen 79.8 - 25
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Versorgungsquote Fehlende Platze auf Wohnbereichsebene
in% bis75% bis zur Deckung
der tatsachlichen
Nachfrage
Havixbeck 88,2 - 44
Ladinghausen 70,6 28 187
Nordkirchen 76,5 - 69
Nottuln 67,9 44 199
Oifen 73,3 5 73
Rosendahl 78,3 - 83
Senden 78,1 - 126
Kreis Recklinghausen 80,0 854 3521
Castrop-Rauxel 70,9 a3 335
Datteln 79,3 - -
Dorsten 78,4 — 429
Gladbeck 85,9 — 317
Haitern 82,4 - 183
Herten 82,9 — 329
Marl 81,4 - 491
Qer-Erkenschwick 58,4 157 236
Recklinghausen 82,6 604 977
Waltrop 75,0 — 224
Kreis Steinfurt 68,3 912 3440
Altenberge 72,5 7 72
Emsdetten 71,3 39 25
Greven 72,1 30 296
Horstel 69,1 34 145
Hopsten 80.6 - 48
Horstmar 89,3 - 21
Ibbenbiiren 71,2 52 15
Ladbergen 58,7 41 55
Laer 74,3 2 52
Lengerich 69,2 35 187
Lienen 68,6 16 80
Lotte 721 9 87
Metelen 76,8 - 53
Metingen 72,9 7 93
Neuenkirchen 69,9 22 129
Nordwalde 57.8 60 146
Ochtrup 68,6 46 224
Recke 55,4 71 161
Rheine 60,8 412 1139
Saerbeck 68,2 15 70
Steinfurt 77,4 - 220
Tecklenburg 98,0 - -
Westerkappeln 85,9 - 37
Wettringen 70,2 14 85
Kreis Warendorf 77,4 144 832
Ahlen 79,7 - 100
Beckumn 86,2 - 151
Beelen 60,7 30 50
Drensteinfurt 71,3 16 68
Ennigerloh 77,0 - 55
Everswinkel 68,0 21 54
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Versorgungsquote Fehlende Platze auf Wohnbereichsebene

in % bis75% bis zur Deckung
dertatséchlichen
Nachfrage

Qelde 82,0 - 21
Ostbevern 72,8 6 33
Sassenberg 70,0 18 54
Sendenhorst 70,0 23 69
Telgte 73,0 12 72
Wadersloh 70,7 18 59
Warendorf 80,3 - 56
Zusammenstellung

Kreisfreie Stadte LVR 77.4 3943 22184
Kreisfreie Stadte LWL 75,6 247 10478
Kreisfreie Stadte NRW 76,8 6414 32662
Kreise LVR 73.6 6445 29807
Kreise LWL 76,5 7126 258056
Kreise NRW 75,2 13571 56612
NRW insgesamt 75,8 19885 88274

Frage | 3. ¢}

c) Wo bestehen die gréfiten Defizite unter dem Gesichtspunkt wohnungsnaher Angebote: In welchem
Zusammenhang stehen diese zu dem Antragsstau von 117 Mio DM?

Zur Fragel. 3. ¢}

In Nordrhein-Westfalen hatten am 31. Dezember 1985

177 Kommunen die Mindestversorgungsguote nach § 6 KgG in allen Wohnbereichen erreicht bzw. 2. T,
betréchtlich OGberschritten.

22 Kommunen die 75 Prozentquote im Durchschnitt auf Gemeindeebene erreicht.
in 197 Kommunen liegt das Kindergartenangebot auch im Gemeindedurchschnitt unter 75 Prozent,

Zusammengefalt stellt sich die Versorgungssituation bei den Kommunen mit Defiziten {unter 75 Pro-
zent) bei den wohnungsnahen Angeboten wie folgt dar:

LVR LVWL NRW
unter 50%
Gemeinden 4 - 4
Fehlende Plitze*) 874 - 874
iiber50% bis 55%
Gemeinden 6 1 7
Fehlende Pldtze*) 959 5 964
iiber55% bis 60%
Gemeinden 10 1 21
Fehlende Platze*) 1648 209 2557
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LVR LVWL NRW
uber 60% bis 65%
Gemeinden 13 19 32
Fehlende Platze*) 1887 1610 3497
tiber 65% bis 70%
Gemeinden 23 37 60
Fehlende Platze*) 1859 2389 4 248
iiber 70% bis 75%
Gemeinden 30 43 73
Fehlende Platze*) 2139 2 251 4 390
aber 75%
Gemeinden 7 15 22
Fehlende Platze*) 1022 2433 3455
insgesamt
Gemeinden 93 126 219
Fehlende Platze*®} 10 388 9 597 19 985

*) bis zur 75-Prozentquote in allen Wohnbereichen

Die Gemeinde VettweilR im Kreis Diren weist mit 42,7% die niedrigste Versorgungsquote aus, vor der
Stadt Hiackelhoven mit 44,8% im Kreis Heinsberg.

Zum 30. September 1986 lagen bei den Landesjugendamtern 1 093 Investitionsférderungsantrage mit
einem ZuschuRbedarf von rd. 107 Mio DM vor. Hiervon entfielen 184 Antrdge mit einem Férderungsvo-
lumen von 45,5 Mio DM auf MaBnahmen zur Schaffung von insgesamt 6 195 neuen Plédtzen in Gebieten
mit einer unter 75% liegenden Versorgungsquote.

Dieses Antragsvolumen reduziert sich um weitere 3,5 Mio DM, da die Bewilligungsbehdrden zu dem
oben genannten Zeitpunkt noch nicht volistandig Gber den Bewilligungsrahmen fiir 1986 verflgt hatten.

Trotz eines Bewilligungsrahmens in Héhe von 39,48 Mio DM fiir 1987 wird es in einigen Gebieten noch
groRe Versorgungsliicken geben. Die Landeregierung ist bemuht, auch diese Versorgungsliicken zu
schlieBen; insbesondere durch das Programm zur Schaffung kostengdnstiger Platze will sie kurzfristig
gerade in diesen Gebieten Abhilfe schaffen (vgl. |. 3. a) und liL. 1.}.

Fragel. 4.

4. Welche Auswirkungen hat die Bevélkerungsentwickiung auf die Arbeit und die Existenz der bestehen-
den Einrichtungen?

Zur Frage |. 4.

Das Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik (LDS) des Landes Nordrhein-Westfalen hat auf der
Basis 1984 sine Bevilkerungsvorausschatzung fiir das Land Nordrhein-Westfalen bis zum Jahre 2010
erstellt. Nach den schon jetzt bekannten Geburtenzahlen und dieser Vorausschétzung wird sich die Zahl
der Kinder im Kindergartenalter unter Zugrundelegung von drei Altersjahrgédngen von 492 893 Kindern
im Jahre 1986 wie folgt entwickeln:

1987 487 410 1997 487 000
1988 480 338 1998 477 400
1989 474 638 1999 465 000
1990 477 000 2000 450 300
1991 483 900 2001 434 000
1992 490 100 2002 416 900
1993 494 700 2003 399 700
1994 497 100 2004 383 400
1995 486 900 2005 368 500
1996 493 500

Die nachfolgende Grafik soll die Wellenbewegung in der Bevélkerungsentwicklung veranschaulichen.
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Die ab 1990 ausgewiesenen Kinderzahlen beruhen auf der Prognose des LDS. Anderungen des genera-
tiven Verhaltens sind jedoch nicht auszuschlieen, Abweichungen sind daher méglich.

Die Entwicklung der Zahl der Kinder im Kindergartenalter erfoigt somit bis 1997 nicht kontinuierlich, son-
dern in Wellenbewegungen; zwischen den Spitzen in den Jahren 1986 (492 893 Kinder) und 1994
{497 100 Kinder) liegt ein Tal im Jahre 1989 mit 474 638 Kindern.

Nach 1994 wird ein starkes Absinken der Geburtenzahlen erwartet.

Die Entwicklung in den Kreisen und kreisfreien Stadten volizieht sich dabei jedoch nicht landeseinheit-
lich. Aus der nachstehenden Auflistung der Verwaltungsbezirke ist zu entnehmen, daR bis zum Jahre
2000 Schwankungen beispielsweise im Bereich des Landschaftsverbandes Rheinland zwischen einem
Absinken der Kinderzahl um rd. % in der Stadt Oberhausen und einem Zuwachs im Rhein-Sieg-Kreis
um rd, % der heutigen Kinderzahlen einzuplanen sind.

Die nachfolgende Ubersicht gibt einen Uberblick Gber die erwartete Entwicklung der Geburtenzahlen
nach Kreisen und kreisfreien Stadten:

Landschaftsverband Rheinland

Verwaltungsbezirk Kinderim Kindergarten- Veradnderung der Geburtenzahlzum
alteram 31.12. 1985 Stand 31.12. 1985
—inProzent—

1990 1995 2000
Stadt Dusseldorf 12 892 - 69 - 69 — 15,6
Stadt Duisburg 14 512 - 84 - 90 -19,4
StadtEssen 15674 - 76 -~ 7.6 -18,0
StadtKrefeld 6215 - 02 + 3,0 - 6,7
Stadt Ménchengladbach 7017 + 2,6 + 5,5 - 59
Stadt Milheim 4 368 - 84 - 84 -19,9
Stadt Oberhausen 6 395 - 6,2 - 7,7 —-20,3
Stadt Remscheid 34249 - 95 - 6,5 — 15,3
Stadt Solingen 4160 - 87 - 38 -135
Stadt Wuppertal 10011 - 5, - 3,1 -13.1
Kreis Kleve 8738 + 3,0 + 97 - 1,6
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Verwaltungsbezirk Kinder im Kindergarten- Veranderung der Geburtenzahlzum
alteram 31.12. 1985 Stand 31.12.1985
‘ —inProzent—

1990 1995 2000
Kreis Mettmann 13 949 — 6,8 - 25 -111
Kreis Neuss 12132 - 5,2 - 1.9 -11.8
Kreis Viersen 7916 - 0.2 + 49 - 65
Kreis Wesel 13 416 — 24 - 1,6 —-14,3
Stadt Aachen 6 104 - 39 - 0,7 - 7.2
Stadt Bonn 6 755 + 5,1 + 95 + 5,1
Stadt KéIn 24 769 - 15,2 -13,2 —-19,7
Stadt Leverkusen 4022 — 55 - 05 -13,0
Kreis Aachen 8771 + 0,3 + 26 — 88
Kreis Diren 7 551 - 33 - 0,7 -11,3
Erftkreis 12 619 - 33 + 0,6 - 81
Kreis Euskirchen 5138 + 7,0 +12.9 + 1,2
Kreis Heinsberg 8612 —-15,2 -129 —-234
Oberbergischer Kreis 8790 - 90 - 2.2 -11,3
Rhein. Berg.Kreis 7738 - 8,2 - 3.1 -10.8
Rhein-Sieg-Kreis 15 262 +14,3 +24,0 +15,8
LVR insgesamt 256 950 - 4,6 - 1,7 -11,2

Landschaftsverband Westfalen-Lippe

Verwaltungsbezirk KinderimKindergarten- Verédnderung der Geburtenzahl zum
‘alteram 31.12. 1985 Stand 31.12.19856
—inProzent—

1990 1995 2000
Stadt Bottrop 3309 - 6,3 - 63 -18,4
Stadt Gelsenkirchen 7 850 - 95 -10,8 -21,0
Stadt Minster 6 805 + 29 +10,2 + 29
Kreis Borken 11963 + 95 +21,2 +11,2
Kreis Coesfeld 6 569 + 5,0 + 15,7 + 6,6
Kreis Reckliinghausen 19 097 - 31 - 1,0 -~12,0
Kreis Steinfurt 13 960 - 19 + 8,9 + 1,0
Kreis Warendorf 8 638 + 19 + 10,0 + 3,0
Stadt Bielefeld 8 169 - 7,0 + 04 — 45
Kreis G{tersloh 9243 + 06 + 10,4 + 3,9
Kreis Herford 6953 - 94 — 36 -10,8
Kreis Hoxter 4774 + 2,6 +11,0 - 1,6
Kreis Lippe 9104 + 3,3 + 9,8 + 11
Kreis Minden-Liibbecke 7977 + 03 + 5,3 - 56,0
Kreis Paderborn 8133 + 45 +11,9 + 45
Stadt Bochum 10189 - 11,7 —-12,7 —-234
Stadt Dortmund 16 501 - 7.7 - 58 - 16,1
StadtHagen 5 548 - 81 - 8,1 —-171
StadtHamm 5324 — 6,1 ~ 23 -11,7
StadtHerne 4 863 - 95 - 95 -19,8
Kreis Ennepe-Ruhr 9022 - 36 - 02 -10,2
Hochsauerlandkreis 8 436 + 08 + 79 - 16
Markischer Kreis 12 787 — 6,2 - 1,5 -11,6
Kreis Olpe 4 500 + 2,2 + 11,1 0
Kreis Siegen-Wittgenstein 9137 - 37 - 04 -11,3
Kreis Soest 8 803 + 11 + 7.9 - 1,2
Kreis Unna 12 422 - 1,0 + 14 - 8,2
LVWLinsgesamt 239076 - 22 + 29 - 63
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Die nach 1994 erwartete sinkende Kinderzahl raumt in zahlreichen Verwaltungsbezirken (nach Deckung
des Bedarfs) die Chancen ein, die Gruppenstirkeiiberschreitung, durch die allein {iber 4 000 zusatzliche
Platze geschaffen wurden, wieder auf die Regelgruppenstirke von 25 Kindern reduzieren zu kdnnen.

Bei der Beurteilung der Bedarfsfrage miissen aber auch die Anderungen in der Familienstruktur beriick-
sichtigt werden, wie die Zunahme der alleinerziehenden Elternteile, die zu einer verstirkten Nachfrage
nach Kindergartenplétzen — vor allem auch fiir Dreijahrige —und damit zu einer steigenden Besuchsfre-
quenz fuhren werden.

Schon heute besteht eine insgesamt (iber 80% liegende Nachfrage nach Platzen.

Die Entwicklung des Verhéltnisses von Angebot und Bedarf an Plitzen wird sich nicht nur wegen der
unterschiedlichen Geburtenentwicklung in den Wohnbereichen ungleichmaBig vollziehen, sondern sie
wird auch von Faktoren, wie die NeuerschlieBung von Wohngebieten, Uberalterung eines Wohngebie-
tes, Sanierung von Innenstadtgebieten mit unterschiedlicher Auswirkung beeinfluit. Deshalb versucht
die Landesregierung verstarkt durch kostenglinstige MaRnahmen neue Piatze zu schaffen, die gegebe-
nenfalls bei rickgehendem Bedarf auch leichter wieder aufgegeben werden kénnen (siehe unter I. 6.).

Frage I. 5.

In weichem Umfang ist auf Grund schlechter Bausubstanz bei bestehendsn Einrichtungen deren
Bestand mittel- oder langfristig nicht mehr gesichert?

Zur Frage |. 5.

Von den Landesjugendamtern ist berichtet worden, daB der Bestand von insgeamt 109 Tageseinrichtun-
gen fur Kinder mittel- bzw. langfristig wegen baulicher Mangel gefahrdet ist. Derzeit liegen Férderungs-
antrage fir insgesamt 23 dringende Ersatzbauprojekte vor. An Landesmitteln werden hierfiir rd. 14,2 Mio
DM bendtigt. Bei allen Einrichtungen, die von den Jugendamtern als ersatzbedirftig gemeldet wurden,
bleibt zu prifen, ob die Schaffung von Ersatzplétzen angesichts der veranderten Geburtenzahlen in
jedem Einzelfall erforderlich wird. Auch Ersatzplatze werden nach Méglichkeit mit kostengiinstigen Mal3-
nahmen zu schaffen sein.

Frage |. 6.

Welche Méglichkeiten sieht die Landesregierung, Einrichtungen zu férdern, die gesignet sind, flexibel
im regionalen Bereich auf die sich verdndernde Nachfrage zu reagieren?

Zur Fage . 6.

Die vorn Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik des Landes Nordrhein-Westfalen (LDS) auf der
Basis 1984 erstelite Bevilkerungsvorausschiitzung fiir das Land Nordrhein-Westfalen bis zum Jahre 2010
gehtvon einer héchsten Kinderzahl bei den Drei- bis Sechsjahrigen im Jahre 1994 (497 100) aus. Ab 1995
wird mit einem erheblichen Absinken der Kinderzahl gerechnet.

In den Bewirtschaftungsgrundsatzen fir die Vergabe der Investitionszuschiisse fiir 1986 wurden Krite-
rien zur verstarkten Forderung von zusatzlichen Kindergartenplitzen in leerstehenden Schulraumen,
angemieteten Raumen etc. festgelegt, damit wurde dem Umstand bereits Rechnung getragen, daB nach
dem Jahre 1994 Platze entbehrlich werden kénnten. Die durch diese Mainahmen geschaffenen Plitze
kénnen unter Umstanden bei sinkender Nachfrage leichter wieder aufgegeben werden. Fiir den Bereich
der Nutzung von Schulgebduden kommt (iberdies hinzu, daB sich die bis 1994 im Kindergartenbereich
steigende Nachfrage sodann im Schulbereich auswirkt und die Platze dort wieder der urspritnglichen
Nutzung zugefiihrt werden kdnnen. Gleichwoh! lassen die Bewirtschaftungsgrundsitze 2u, dort wo eine
langfristige Nachfrage bestatigt wird, weiterhin Kindergartenneubauten in herkdmmlicher Bauweise zu
errichten und bereitzustellen.

Die Landesregierung geht davon aus, da die nach § 5 des Gesetzes fir Jugendwohlfahrt und §§ 6 und
8 des Kindergartengesetzes fiir die Planung zustindigen Jugendamter ihre rtlichen Gegebenheiten
angemessen bei der Planung der Versorgung mit Kindergartenplétzen beriicksichtigen. In der mittelfri-
stigen Finanzplanung von 1986 fiir die Investitionszuschiisse fiir Tageseinrichtungen fur Kinder ist bis
zum Jahre 1994 die Schaffung von 15 000 Kindergartenplétzen mit Hilfe von kostenginstigen MaBnah-
men vorgesehen, um den Anstieg der Kinderzahl und die Mindestversorgung in allen Wohnbereichen
bis zu diesem Zeitpunkt angemessen bericksichtigen zu kénnen. Dariiber hinaus sollen auch weitere
Kindergartenplétze in Kindergartenneubauten bereitgestelit werden.
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{l. Wie ist in den unterversorgten Gebieten auf den Mangel reagiert worden?

Frage ll. 1.
In weichem Umnfang sind die Gruppenstérken befristet erhéht worden?

Zur Frage II. 1.

Die fiir die Heimaufsicht nach § 78 des Gesetzes fiir Jugendwohlfahrt zustandigen Landesjugendamter
kdnnen nach Nr. 7.2 der Richtlinien filr Tageseinrichtungen fiir Kinder vom 30. Juni 1982 (SMBI. NW. 2163)
bei der Erteilung von Erlaubnissen nach 3 79 Abs. 1 und Befreiungen nach § 79 Abs. 2 JWG fur Tagesein-
richtungen far Kinder eine Uberschreitung der Gruppenstérken um bis zu funf Kindern befristet zulas-
sen, wenn ein dringender Bedarf fir die Aufnahme weiterer Kinder besteht.

Die Entscheidung hieriiber erfordert eine Abwigung zwischen dem Interesse der in der Einrichtung auf-
genommenen Kinder an der Qualitat der Betreuung mit dem Interesse der anderen Kinder an der Auf-
nahme in die Einrichtung.

In den unterversorgten Gebieten machen die Landesjugendéamter von dieser Maglichkeit Gebrauch. Auf
diese Weise waren am Stichtag 31. Dezember 1985 4 063 zusétzliche Pltze in 1 758 Kindergartengrup-
pen geschaffen worden.

In der folgenden Tabelle sind die von den Landesjugendamtern im Rahmen der Heimaufsicht registrier-
ten befristeten Erhéhungen der Gruppenstarke aufgelistet:

Befristete Erhhung der Gruppenstarke (Stichtag 31. Dezember 1985)

1. Kindergarten {Gruppenstarke 25)

a) fir 1 Jahr
Gruppenstarke erhdht auf 26 27 28 29 30 Platze
Anzahl der Gruppen:
LV Rheinland 124 72 3 7 33 554
LV Westfalen-Lippe 432 76 38 10 7 773
insgesamt 556 148 69 17 40 1327
b) fir 2 Jahr und lénger
Gruppenstarke erhéht auf 26 27 28 29 30 Platze
Anzahl der Gruppen:
LV Rheinland 180 164 113 25 160 1747
LV Westfalen-Lippe — - - - - -
insgesamt 180 164 113 25 160 1747

2. Kindergérten als Tagesstatten (Gruppenstarke 15 bis 20)
a) far 1 Jahr

Gruppenstéirke erhdht auf 21 22 23 24 25 Platze
Anzahl der Gruppen:

LV Rheinland 16 9 7 2 33 228
LV Westfalen-Lippe 35 14 4 3 2 97
insgesamt 51 23 1" 5 35 325

b} fir 2 Jahre und langer

Gruppenstarke erhéht auf 21 22 23 24 25 Platze
Anzahl der Gruppen:

LV Rheinland 15 22 7 1 116 664
LV Westfalen-Lippe - - - - - -
insgesamt 15 22 7 1 116 664
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Beide Landesjugendamter erteilen die Genehmigungen zur Uberschreitung der Gruppenstirke nach
Prufung der rdumlichen und personellen Gegebenheiten und unter Beachtung der oben angefuhrten
Grundsétze in der Regel! fiir das einzelne Kind. Wahrend das Landesjugendamt Westfalen-Lippe die Aus-
nahmegenehmigung auf ein Jahr begrenzt, erteilt das Landesjugendamt Rheinland diese Genehmigun-
gen auch fir zwei Jahre, wenn abzusehen ist, daR der Bedarf weiter vorliegt. Eine langere Befristung
genehmigt das Landesjugendamt Rheinland nur in ganz seltenen Ausnahmefillen. Nach Auskunft der
beiden Landesjugendamter haben sich diese Regelungen bewidhrt. Im Einzelfail hat es Proteste von
Eltern und Erziehern gegen eine Erhéhung der Gruppenstarke gegeben. Die Erhéhung der Gruppen-
stérke kann nur eine Ubergangslésung sein, bis in den unterversorgten Gebieten ausreichend Platze zur
Vefligung stehen.

Frage ll. 2.
Sind eigene Nachmittagsgruppen eingerichtet worden, wenn ja, wie viele?

Zur Frage Il. 2.

Am 31. Dezember 1985 bestanden insgesamt 14 Gruppen mit insgesamt 340 Platzen, die lediglich am
Nachmittag betrieben wurden, davon

Landschaftsverband Rheinland
9 Gruppen mit 225 Platzen

Landschaftsverband Westfalen-Lippe
5 Gruppen mit 115 Platzen

Fur diese Gruppen wurde allerdings zusétzlich eine Erzieherin als Gruppenleiterin eingesetzt.

Frage I, 3.

In welchem Umfang sind Provisorien eingerichtet worden, fiir die von der Heimaufsicht bzw. der Gewer-
beaufsicht Ausnahmegenehmigungen mit begrenzter Dauer erteilt werden muBten?

Zur Frage ll. 3.

Im Gegensatz zu den Platzen, die mit Hilfe von kostengunstigen MaRnamen zwar fiir einen begrenzten
aber doch langerfristig auftretenden Bedarf eingerichtet werden, sind von der Heimaufsicht , Proviso-
rien” zugelassen worden, wenn in unterversorgten Gebieten ein Platzangebot beispielsweise bis zur Fer-
tigstellung von Dauerkindergartenplatzen kurzfristig gedeckt werden soll.

Fir diese Provisorien wird eine Ausnahmegenehmigung mit begrenzter Dauer erteilt.

Aufgeschlisselt nach Landschaftsverbandsbereichen stellt sich die Zahl der erteilten Ausnahmegeneh-
migungen fir die Kindergartengruppen wie folgt dar:

Genehmigungszeitraum LVR LvwL NRW

Gruppen Plitze Gruppen Platze Gruppen Platze
1Jahr 27 625 14 323 41 948
2 Jahre 25 595 26 625 51 1220
3Jahre n 200 7 160 18 380
4Jahre 2 45 - - 2 45
5Jahre 6 150 1 240 17 390
insgesamt 71 1615 58 1348 129 2 963
Frage ll. 4.

Wie vielen Kindern konnte tiberhaupt nicht gehoifen werden?

Zur Frage Il. 4.

Zur Beantwortung dieser Frage hétte bei allen Tageseinrichtungen fir Kinder in Nordrhein-Westfalen mit
einem Fragebogen die Zahl der Kinder z. B. auf Wartelisten erfragt werden miissen. Selbst wenn ein hun-
dertprozentiger Ricklauf erfolgt wire, hitte sich ein falsches Bild ergeben, weil vielfach Kinder in meh-
reren Kindergérten angemeldet werden. Wegen dieses zu erwartenden Ergebnisses ist auf eine Erhe-
bung verzichtet worden.
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Nach den Meldungen der Kommunen fehlten — wie im einzelnen bei |. 3 ausgefiihrt — 19 985 Platze, um
die 75prozentige Versorgung auf Wohnbereichsebene anbieten zu kdnnen. Durch die unter Il. 1.-3.
beschriebenen MaRnahmen wurde jedoch soweit wie méglich sichergestelit, dal insbesondere in den
Fallen, in denen bei Kindern ohne das Kindergartenangebot Entwicklungsdefizite oder Auffalligkeiten
im Sozialverhatten zu befiirchten wiren, geholfen werden konnte.

i, Investitionen

Frage Ill. 1.

Welche finanziellen Mittel hilt die Landesregierung fir erforderlich, um die bestehenden Defizite zu
beseitigen?

Zur Frage L. 1.

§ 6 des Kindergartengesetzes hat den Jugendamtern die Aufgabe zugewiesen, bei der Planung der
schon nach § 5 des Gesetzes fir Jugendwohlfahrt zu schaffenden Tageseinrichtungen fir Kinder davon
auszugehen, daB in jedem Wohnbereich fir mindestens 75 vom Hundert der Kinder im Kindergartenalter
Kindergartenplatze in zumutbarer Entfernung bersitgestellt werden sollen.

Wie bereits unter |. 3. ¢) aufgefiihrt, haben 177 Kommunen dieses Ziel bereits iiberschritten. Bevor in
allen Wohnbereichen die 75%-Quote sichergestellt werden kann, miissen in 219 Kommunen nach der
Zahl der Kinder im Alter von 3 bis 6 Jahren {am 31. Dezember 1985) noch insgesamt 19 985 zusatzliche
Platze geschaffen werden.

Die Landesregierung beabsichtigt, sich an den Kosten fir die Schaffung der notwendigen zusatzlich
erforderlichen Tageseinrichtungen fur Kinder entsprechend den Vorschriften der 8§ 6 und 10 des Kinder-
gartengesetzes zu beteiligen.

Seit 1986 wird ein Teil der Investitionszuschiisse gezielt zur Schaffung von kurzfristig verfigbaren Platzen
eingesetzt (siehe auch I. 6.). Dieser Weg, durch Umbauten und Erweiterungen in bestehenden Gebauden
zusatzliche Piatze zu errichten, wird auch zukiinftig verstarkt beschritten werden. In welchem zahlenma-
Rigen Umfang auf bestehende Gebaude mittelfristig zurlickgegriffen werden kann, ist zum gegenwirti-
gen Zeitpunkt noch nicht festzustellen. Insofern kann auch der zukiinftige Mittelaufwand noch nicht bezif-
fert werden.

Wie bereits unter |. 3. ¢) ausgefiihrt, lagen den Landesjugendamtern am 30. September 1986 184 Forde-
rungsantriage mit einem Férderungsvolumen von 45,5 Mio DM zur Mitfinanzierung von 6 195 Kindergar-
tenplatzen vor.

Allein mit diesen Antrigen kann ein 756%ige Mindestversorgung nicht in allen Wohnbereichen gesichert
werden. Deshalb appelliert die Landesregierung an die Trager der 6ffentlichen und freien Jugendhilfe
auch ihrerseits Anstrengungen zu unternehmen, insbescndere durch kostengilinstige MaBnahmen, dalR
das Ziel des Kindergartengesetzes im Interesse der Kinder bald erreicht werden kann.

Frage lil. 2.

in welchem Umfang sind dabei Mittel zur Finanzierung von Ersatzbauten fiir abhédngige Einrichtungen
vorgesehen?

Zur Frage lll. 2.

Mit der Anderung des Kindergartengesetzes und der Neufassung der Betriebskostenverordnung ist den
Tragern die Pflicht zur Sicherung und Erhaltung des Betriebs Gbertragen worden. Die Landesregierung
hat in den vergangenen Jahren bei der Bereitstellung von Investitionsmitteln der Sicherung und Erhal-
tung des Platzbestandes stets eine hohe Prioritédt zugemessen. Unter Beteiligung der Hochbauabteilun-
gen der Landschaftsverbande haben die Bewilligungsbehérden jeden vomn Tréger als ersatzbediirftig
angemeldeten Kindergarten im Hinblick auf die bauliche Substanz vor Ort eingehend untersucht.

Fiir alle als dringend erforderlich anerkannten Ersatzbauantréage sind dann, wenn auch der weitere
Bedarf fiir den Kindergarten als gesichert angesehen wurde, Bewilligungen ausgesprochen worden.

Zur Zeit liegen den Landesjugendamtern 23 Ersatzbauantrége vor. Hiervon werden voraussichtlich im
Gebist des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe sieben Vorhaben im Haushaltsjahr 1987 mit Zuschiis-
sen in HGhe von insgesamt 3,65 Mio DM gefordert.
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Die Entscheidung (ber die im Rheinland zu férdernden Vorhaben liegt noch nicht vor.

Es muf in diesem Zusammenhang darauf hingewiesen werden, dai die Erhaltung des Kindergartens
Aufgabe des Trégers ist, zu deren Erfiilllung er auf Grund der prozentualen Beteiligung des Landes und
des ortlichen Jugendamtes an der Erhaltungspauschale nach § 2 Abs. 1 Nr. 4 bzw. 5 der Betriebskosten-
verordnung bereits erhebliche dffentliche Zuschiisse erhilt.

Frage IlI. 3.

in welchem Umfang sind dabei Mittel zur Schaffung von Hortpldtzen und anderen nicht im Kindergarten-
gesetz geregelten Angeboten fiir Kinder vorgesehen?

Zur Frage lll. 3.

Im Haushaltsplan 1987 sind hierflr bei Kap. 07 050 Titel 883 82 und 893 82 im Unterteil zwei Mittel zur
Férderung der Platze fiir Kinder im Alter von vier Monaten bis zu drei Jahren und von sechs bis fiinfzehn
Jahren in Hohe von insgesamt zwei Millionen DM ausgewiesen. Hinzu kommt ein Anteil an den Verpflich-
tungsermaéchtigungen, der zur Zeit noch nicht beziffert werden kann.

Frage llf. 4.

Hat die Landesregierung die Absicht, entsprechend der Auffassung vieler Fachleute den Versorgungs-
grad iiber die derzeitige landesgesetziiche Regelung von 75% hinaus anzustreben.

Zur Frage Hl. 4.

Die Landesregierung hilt eine Anderung der landesgesetzlichen Regelung Gber den Versorgungsgrad
nicht fir erforderlich, da es sich bei der 75%-Quote im Wohnbereich um eine Mindestforderung handelt.
Auf diese Weise ist in Nordrhein-Westfalen eine einheitliche Grundlage fir die Planung geschaffen wor-
den.

In 177 Kommunen ist im dbrigen diese Quote zum Teil sogar erheblich Gberschritten.

IV. Péddagogische Situation

Frage VI 1.
Welche Informationen liegen der Landesregierung tber die derzeitigen Gruppenstarken vor?

Zur Frage VI. .

Nach den Richtlinien fiir Tageseinrichtungen fiir Kinder vom 30. Juni 1982, die Richtwerte fiir die Durch-
fihrung der Heimaufsicht nach den 88 78 und 79 des Gesetzes fir Jugendwohlfahrt enthalten, gelten
z.Z2t. folgende Gruppenstarken:

Kindergérten 25 Kinder im Alter von 3 Jahren bis zum Beginn der Schulpflicht
Kindergartentagesstéatten 15bis20Kinder im Alter von 3 Jahren bis zum Beginn der Schulpflicht
altersgemischte 15 Kinder im Alter von 4 Monaten bis zum Beginn der Schulpflicht
Gruppen 25 Kinder im Alter von 3 bis 15 Jahren
{15 bis 20 Kinder in Tagesstittengruppen)
Krippen 6 Kinder im Alter von 4 Monaten bis zu 1 Jahr
Krabbelstuben 8 Kinder im Alter von 1 Jahr bis zu 3 Jahren
Horte 20 Kinder im schulpflichtigen Alter
Die nachfolgende Aufzihlung enthélt die durchschnittliche Gruppenstirke im Jahre 1985:
Kindergéarten 24,9
Kindergartentagesstatten 20,3
altersgemischte Gruppen
— 4 Monate bis 6 Jahre — 151
— 3 bis 16 Jahre — 205
Krippen 6,9
Krabbelstuben 7.9
Horte 19,7
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In absoluten Zahlen aufgeteilt nach den beiden Landschaftsverbinden ergibt sich fiir die einzelnen Grup-
pen folgendes Bild:

Gruppenart bis6 7+8 9-+10 11-14 15 16+1718+19 20 21+2223+24 25 26+27 28-30
Platze Platze Platze Platze Plitze Pldtze Platze Platze Plétze Platze Plitze Plitze Platze
Rheinland 2 1 40 11 10 562 21 12 40
Horte Westfalen 6 7 29 2 2 202
Nw 8 8 69 13 12 764 21 14 45
altersgem. Rheinland 19 1 254 7 3 48
Gruppen Westfalen 12 1 149 31
—3bis B R - —— —
15Jahre— NW 3 2 403 7 3 77
Rheinland 3 34 &6 5 248 24 63 65312 540 369
Kindergérten Westfaten 9 32 2 1 166 16 3 6214 508 655
NW 12 66 8 6 404 40 66 11526 1048 424
Kindergarten- Rheinland 1 42 6 1 734 62 17 149
tagesstatten Westfalen 2 44 235 49 7 2
NW 3 8 6 1 969 111 24 151
altersgem. Rheinland 6 197 b 1
Gruppen Westfalen 2 103 9
-4Monate — - — —_
bis6Jahre— NW 8 300 5 10

Krabbel- Rheinland 2 5

stuben Westfalen . 5_2
NwW 2 57
Rheinland ] 4
Krippen Westfalen _9 _
NwW 10 4

Frage IV 2.
Besteht die Absicht, die Gruppenstirke weiter zu reduzieren?

Zur Frage IV. 2.
Die Gruppenstirke in Tageseinrichtungen fur Kinder ist am 1. Juli 1976 reduziert worden, und zwar

in Kindergéarten von 30 auf 25 Kinder
in Kindertagesstatten von 25 auf 15 bis 20 Kinder
in Horten von 25 auf 20 Kinder.

Wenn die Moglichkeiten der Vereinbarung Gber die Voraussetzungen der Eignung der in Tageseinrichtun-
gen fir Kinder und Kinderheimen der Trager der Freien Jugendhilfe tatigen Erzieher und sonstigen
Krafte und die Méglichkeiten der Betriebskostenverordnung ausgeschopft werden, wird diese Gruppen-
starke als padagogisch sinnvoll angesehen. Danach kdénnen in jeder Gruppe zwei Kréfte tétig sein. Dies
erméglicht eine differenzierte Gruppenarbeit, die die Bediirfnisse des einzelnen Kindes und der Gesamt-
gruppe beriicksichtigen kann. Eine Reduzierung der Gruppenstérken ist daher nicht beabsichtigt.
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Frage IV. 3.

Wie ist die Ausstattung mit Fachpersonal?

2ur Frage IV. 3.

Die personelle Mindestbesetzung in Tageseinrichtungen fir Kinder ist in der nach § 78 Abs. 3, Satz 2 des
Gesetzes fir Jugendwohlfahrt geschlossenen ,Vereinbarung Gber die Voraussetzungen der Eignung der
in Tageseinrichtungen fir Kinder und Kinderheimen der Trager der freien Jugendhilfe tatigen Erzieher
und sonstigen Krafte” geregelt, und zwar:

a) Altersgemischte Gruppe fir Kinder im Alter von 4 Monaten bis 6 Jahren:

1 sozialpadagogische Fachkraft {Erzieher/Sozialpddagoge) als Gruppenleiter/in
1 weitere entsprechende Fachkraft

{Kinderpflegerin/Kinderkrankenschwester)
1 Hilfskraft {bei zwei altersgemischten Gruppen reicht eine Hilfskraft aus)

b) Kindergartengruppe

1 sozialpadagogische Fachkraft als Gruppenleiterin,
1 Hilfskraft flir je zwei Gruppen,

bei eingruppigen Kindergarten und Kindertagesstitten (ganztédgige Betreuung (ber Mittag) sind
erforderlich:

1 sozialpddagogische Fachkraft als Gruppenleiterin,

1 Hilfskraft

¢) Hortgruppe (in der Regel Tagesstatte)

1 sozialpadagogische Fachkraft als Gruppenieiterin,
1 Zweitkraft

Die Leiterin einer Tageseinrichtung fir Kinder mit zwei oder mehr Tagesstittengruppen oder einer Tage-
seinrichtung fir Kinder mit vier und mehr Gruppen soll von der Gruppenleitung freigestellt werden.

Nach der Verordnung Gber die Betriebskosten nach dem Kindergartengesetz vom 11. Februar 1983 kon-
nen zusétzlich fiir zwei Gruppen ein/e Berufspraktikant/in und eine weitere vom Landesjugendamt ange-
ordnete oder anerkannte padagogische Kraft eingestellt werden. AuBerdem kann fir eine durch Krank-
heit oder sonst verhinderte padagogisch tatige Kraft eine Vertretung eingestellt werden.

Am Erhebungsstichtag 31. Dezember 1285 waren in den 6 262 Tageseinrichtungen fir Kinder insgesamt
33 198 Kr&fte tatig, davon
19 446 Fachkréfte
11 222 Hilfskrafte
2 530 Berufspraktikanten.

Hieraus errechnen sich im Durchschnitt 1,97 Kréifte je Gruppe.

Frage IV, 4.

Wie viele ausidndische Kinder — unterteilt nach Nationalitdt und christiichen sowie nach nichtchristlichen
Religionen — besuchen die Tageseinrichtungen

a) konfessionelle Trager

b) kommunale Trdager

¢} sonstige Trager

(es sind sowohl die absoluten Zahlen als auch Prozentsatze fiir die Beurteilung der piddagogischen Situa-
tion von Bedeutung}?

Zur Frage H. 4.

Nach Angabe der Jugendémter (siehe auch Anlage 2a-e) besuchten am 31. Dezember 1985 insgesamt
32 731 auslandiche Kinder Kidergérten, davon

21 806 konfessionelle Kindergérten,
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8 253 kommunale Kindergérten und
2 672 Kindergarten der Ubrigen Tragergruppen.

Nach Nationalitat und Konfessionszugehorigkeit aufgeschliisselte Zahien ergeben folgendes Bild:

a) in konfessionelle Kindergérten wurden am Erhebungsstichtag insgesamt 266 718 Kinder betreut,
davon

244 912 deutsche Kinder

aa) 1 553 griechische Kinder
davon 845 mit christlicher Religionszugehdrigkeit
- 0,32 Prozent der in konfessionellen Kindergérten betreuten Kinder
158 mit nichtchristlicher Religionszugehdérigkeit
= 0,06 Prozent
550 Kinder ohne Angabe der Religionszugehdrigkeit
0,2 Prozent

ab) 2 718 italienische Kinder
davon 1 713 mit christlicher Religionszugehdrigkeit
= 0,64 Prozent
33 mit nichtchristlicher Religionszugehdrigkeit
= 0,01 Prozent
972 Kinder ohne Angabe der Religionszugehdrigkeit
= (,37 Prozent

ac) 2 341 jugoslawische Kinder
davon 1 284 mit christlicher Religionszugehd&rigkeit
= (0,48 Prozent
mit nichtchristlicher Religionszugehorigkeit
= 0,14 Prozent :
688 Kinder ohne Angabe der Religionszugehdrigkeit
= {),26 Prozent

ad) 9088 tirkische Kinder
847 mit christlicher Religionszugehdérigkeit
= 0,32 Prozent
4 690 mit nichtchristlicher Religionszugehdrigkeit
= 1,76 Prozent
3551 Kinder ohne Angabe der Religionszugehdrigkeit
= 1,33 Prozent

ae) 6 106 Kinder sonstiger Nationalitat
davon 2 795 mit christlicher Religionszugehdérigkeit
= 1,0 Prozent
1 471 mit nichtchristlicher Religionszugehdrigkeit
= 0,55 Prozent
1 840 Kinder ohne Angabe der Religionszugehdrigkeit
= 7,69 Prozent

b) in kommunalen Kindergarten wurden am Erhebungsstichtag insgesamt 75 067 Kinder betreut,
davon

66 814 deutsche Kinder

ba) 399 griechische Kinder
daven 187 mit christlicher Religionszugehdrigkeit
= 0,25 Prozent der in kommunalen Kindergéarten betreuten Kinder
42 mit nichtchristlicher Religionszugehérigkeit
= 0,06 Prozent
170 Kinder ohne Angabe der Religionszugehdrigkeit
= 0,23 Prozent
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bb} 865 mtalienische Kinder
davon 439 mit christlicher Religionszugehorigkeit
= 0,59 Prozent
25 mit nichtchristlicher Religionszugeharigkeit
= 0,03 Prozent
401 Kinder ohne Angabe der Religionszugehérigkeit
= 0,53 Prozent

bc) 948 jugoslawische Kinder
davon 470 mit christlicher Religionszugehérigkeit
= 0,62 Prozent
106 mit nichtchristlicher Religionszugehdérigkeit
= 0,14 Prozent
372 Kinder ohne Angabe der Religionszugehdorigkeit
= 0,5 Prozent

bd} 3 743 tirkische Kinder
davon 282 mit christlicher Religionszugehérigkeit
= 0,38 Prozent
1 647 mit nichtchristlicher Religionszugehérigkeit
= 2,18 Prozent
1814 Kinder ohne Angabe der Religionszugehdorigkeit
= 2,42 Prozent

be) 2 298 Kinder sonstiger Nationalitat
davon 816 mit christlicher Religionszugehdrigkeit
= 1,09 Prozent
640 mit nichtchristlicher Religionszugehdrigkeit
= 0,85 Prozent
842 Kinder ohne Angabe der Religionszugehorigkeit
= 1,12 Prozent

c) In den Kindergirten, die in sonstiger Tragerschaft gefihrt werden, wurden am Erhebungsstichtag
insgesamt 27 382 Kinder betreut, davon

24 710 deutsche Kinder

ca) 167 griechische Kinder
davon 66 mit christlicher Religionszugehérigkeit
= 0,24 Prozent der in diesen Kindergérten betreuten Kinder
9 mit nichtchristlicher Religionszugehorigkeit
= 0,03 Prozent
92 Kinder ohne Angabe der Religionszugehorigkeit
= 0,34 Prozent

ch) 232 italienische Kinder
davon 133 mit christlicher Religionszugehdrigkeit
= 0,49 Prozent
18 mit nichtchristlicher Religionszugehdrigkeit
= 0,06 Prozent
81 Kinder ohne Angabe der Religionszugehérigkeit
= 0,3 Prozent

cc) 222 jugoslawische Kinder
davon 83 mit christlicher Religionszugehérigkeit
= 0,34 Prozent
44 mit nichtchristlicher Religionszugehorigkeit
= 0,16 Prozent
85 Kinder ohne Angabe der Religionszugehérigkeit
= 0,31 Prozent
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cd) 1201 tirkische Kinder
davon 75 mit christlicher Religionszugehdrigkeit
= 0,27 Prozent
581 mit nichtchristlicher Religionszugehdrigkeit
= 2,12 Prozent
545 Kinder ohne Angabe der Religionszugehorigkeit
= 2,0 Prozent

ce) 850 Kinder mit sonstiger Nationalitat
davon 345 mit christlicher Religionszugehdrigkeit
= 1,29 Prozent
205 mit nichtchristlicher Religionszugehdorigkeit
= 0,75 Prozent
291 Kinder ohne Angabe der Religionszugehdrigkeit
= 1,06 Prozent

Frage IV. 5.

Auf welche Weise wird den Problemen begegnet, die in Einrichtungen mit einem ibergrol3en Anteil an
auslédndischen Kindern entstehen?

Zur Frage IV. 5.

Das Land Nordrhein-Westfalen hat von 1979 bis 1984 die Erprobungsmalnahme , auslandische Kinder
im Kindergarten” durchgefiihrt. Die wissenschaftliche Begleitung wurde vom Sozialpadagogischen
Institut fir Kleinkind- und auBerschulische Erziehung des Landes NRW iibernommen. Das Anliegen der
Erprobungsmalnahme war, sowohl MaRRnahmen zu erproben, durch die ausléndische Eltern motiviert
werden, ihre Kinder in die Kindergarten zu schicken, als auch auf der Grundlage der Kindergartenkonzep-
tion von NRW Hilfen zu entwickeln, die die soziale und sprachliche Integration auslandischer Kinder for-
dern. Die ErprobungsmaBnahme richtete sich speziell an tirkische Kinder und Eltern. Im Rahmen der
Erproburgsmalinahme wurden tirkische Kontaktpersonen von Jugendamtern angestellt als
Ansprechpartner fir Erzicher und Eltern aus Kindergarten in unterschiedlicher Tragerschaft. Die Arbeit
der tiirkischen Kontaktpersonen wurde wahrend der Erprobungsmaf3nahme durch begleitende Fortbil-
dung vom Sozialpédagogischen Institut unterstitzt. Die tiirkischen Kontaktpersonen betreuten zunachst
funf spater bis zu 15 Einrichtungen. Der Schwerpunkt der Arbeit der tirkischen Kontaktpersonen lag in
der Unterstiitzung der Erzieher/innen bei der Arbeit mit tiirkischen Eltern. Der Einsatz dieser tirkischen
Kontaktpersonen hat sich so bewahrt, daR nach Abschlufd der ErprobungsmaBnahme die Zahl der Kon-
taktpersonen bei Jugendamtern von sieben auf 19 erhohtworden ist. Das Land Nordrhein-Westfalen gibt
Zuschiisse zu den Personalkosten dieser tiirkischen Kontaktpersonen.

Wihrend der ErprobungsmaBnahmen wurden auRerdem Materialien zur Unterstitzung der Arbeit der
Erzieherfinnen in Kindergérten mit auslandischen Kindern erarbeitet. Diese wurden auch den Kindergar-
ten, die nicht unmittelbar an der ErprobungsmaBnahme beteiligt waren, zugénglich gemacht. Zunachst
wurde ein Rundbrief mit dem Titel , Bausteine” erarbeitet, der den Erziehern Informationen (ber die
Situation der tiirkischen Bevokerung, Gber die Turkei und den Islam gab. AuBerdem beschéftigten sich
die Rundbriefe mit padagogischen Themen und Erfahrungsberichten aus der Arbeit mit auslandischen
Kindern und Eltern unter verschiedenen Aspekten. Die ersten vier Rundbriefe wurden noch wéhrend der
Erprobungsmafnahme iiberarbeitet und als Buch ,Turkische Kinder im Kindergarten” 1982 veroffent-
licht und allen Kindergérten, in denen auslandische Kinder betreut werden, zr Verfligung gestellt. Auf
Anregung von Erziehern wurde eine Arbeitsmappe mit tiirkischen Liedern, Spielen, Tanzen, Marchen
und Geschichten erstellt. Diese Arbeitsmappe wurde spater um eine Musikkassette erganzt, um die
Schwierigkeiten, die die deutschen Erzieher mit den tirkischen Liedern hatten, aufzufangen.

Da die tiirkischen Mitarbeiter/innen festgestelit hatten, daR in den Kindergérten zu unterschiediichen,
immer wiederkehrenden Anlassen Ubersetzungen fir tiirkische Eltern bendtigt werden, wurden 19
deutsch-tiirkische Standardiibersetzungen mit Informationen zum Kindergarten und zur Elternmitwir-
kung, Einladungen zu Veranstaltungen und Gsprachen, Formulare sowie Texte zur Erklarung und Gestal-
tung von deutschen Festen erarbeitet und in den beteiligten Kindergérten erprobt. Um dem Wunsch vie-
ler Erzieher/innen zu entsprechen, solche Standardibersetzungen auch in anderen Sprachen zu erhal-
ten, wurde eine Arbeitsbroschiire mit 19 Texten in sechs Sprachen unter dem Titel ,Auslandische Kinder
im Kindergarten, Standardiibersetzungen fir die Zusammenarbeit mit auslandischen Eltern” veréffent-
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licht. Weiterhin wurde mit Hilfe der tiirkischen Kontaktpersonen 1981 die Ton-Dia-Reihe , Einblicke in den
tirkischen Alltag” erstellt. Diese Ton-Dia-Reihe wurde nach der Erprobung iiberarbeitet und 1984 in Fach-
kreisen vorgestellt und interessierten Institutionen zur Verfligung gestellt.

Fir tarkische Eltern wurde durch einfach gehaltene informationen in tiirkischer Sprache und der Ton-Dia-
Reihe ,Lernen und Spiel” ein Einblick in die Arbeitsweise des Kindergartens gegeben.

Das Echo aus der Praxis hat gezeigt, dal diese Materialien sehr hilfreich fiir die tagliche Arbeit sind. Sie
sollen daher, soweit noch nicht geschehen, fir andere Nationalitaten aufgearbeitet und veréffentlicht
werden.

Wihrend der Erprobungsmafnahme hat sich gezeigt, dal® der Einsatz auslandischer Krafte fiir die pad-
agogische Arbeit mit den Kindern nicht forderlich ist. Besondere Hilfen benétigen die Erzieher aber fiir
die Zusammenarbeit mit auslandischen Eltern, sofern groRe Sprachschwierigkeiten bestehen.

Bet einer grof3en Anzahl von auslandischen Kindern in einer Kindergruppe kann vom Landesjugendamt
im Rahmen der Heimaufsicht eine weitere padagogische Kraft angeordnet oder anerkannt werden. Die
Kosten werden im Rahmen der Betriebskostenverordnung anerkannt.

Zudem haben zahlreiche Tréger versucht, durch zusétzliche Krafte den Problemen des groRen Anteils
an auslandischen Kindern zu begegnen.

In die ,Arbeitshilfen zur Planung der Arbeit im Kindergarten” sollen in Kapitel 7 , Kinder in besonderen
Lebenslagen” Anregungen fur die Arbeit mit auslandischen Kindern und Eltern aufgenommen werden.
Der Beitrag wird zur Zeit erarbeitet.

Frage M 6.
Wie wird die Ausbildungssituation in der Perspektive fiir den personelien Nachwuchs beurtsilt?

Zur Frage IV. 6.

Nach der ,Vereinbarung (ber die Voraussetzungen der Eignung der in Tageseinrichtungen fir Kinder
und Kinderheimen der Trager der freien Jugendhilfe tatigen Erzieher und sonstigen Krafte” vom 1. Marz
1974 (MBI.NW. S. 382) ist die Leitung von Tageseinrichtungen fiir Kinder sowie die Gruppenleitung
sozialpddagogischen Fachkrdften zu (ibertragen. Sozialpddagogische Fachkrafte sind Erzieher/innen
und Sozialpddagogen/innen ~ leztere sind jedoch nur mit einer geringen Anzahl in Tagessinrichtungen
fur Kinder vertreten, da sich ihnen zahlreiche andere Arbeitsbereiche bieten.

1985 waren in Nordrhein-Westfaien in Tageseinrichtungen fiir Kinder beschifigt als

Sozialpadagogen/innen
Erzieher/innen

Soziaslpddagogen/innen
Erzieher/innen

Sozialpadagogen/innen
Erzieher/innen

Sozialpadagogen/innen
Erzieher/innen

freigestellte Leiterfinnen 247
1053

Leiter/innen
(mit Gruppenleitung) 220
4 502
Gruppenleiterfinnen 186
11 645
Zweitkrafte-/Hilfskrafte 67
4115
insgesamt 720
21 317

Sozialpadagogen/innen
Erzieher/innen

Dariber hinaus waren Ende 1985 171 Kinderkrankenschwestern in Einrichtungen, die Kinder unter drei
Jahren betreuen, tatig sowie 4 217 Kinderpflegerinnen als Zweit-/Hilfskrifte.

In den 60er Jahren war der Bedarf an ausgebildeten Erzieherfinnen sehr groR, deshalb wurden die Aus-
bildungskapazitaten der Fachschule fir Sozialpddagogik ausgeweitet. Die zuriickgehende Nachfrage
nach ausgebildeten sozialpidagogischen Fachkréften in den vergangenen Jahren hat jedoch dazu
gefiihrt, da® auch die Ausbildungsptitze an den Fachschulen fiir Sozialpadagogik wieder reduziert wur-
den.
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Entwickiung der Schillerzahlen an den Fachschulen fir Sozialpddagogik

1. Ausbil- 2. Ausbil- 3. Ausbil- insgesamt

dungsjahr dungsjahr dungsjahr
1976/77 6 254 b 951 5877 18 082
1977/78 5 664 5742 5833 17 239
1978/7% 5082 4 861 5512 16 455
1979/80 4840 4297 4765 13 902
1980/81 5294 4231 3992 13617
1981/82 5538 4429 4 054 14 021
1982/83 5473 4 569 4285 14 327
1983/84 5171 4 580 4422 14173
1984/85 4 649 4 380 4431 13 4860
1985/86 423 3898 4422 12 410

Die Zahl der Fachschulen fiir Sozialpadagogik ist im gleichen Zeitraum von 107 auf 94 reduziert worden.
Dabei ist zu bericksichtigen, daR sechs Fachschulen fiir Sozialpddagogik in den Jahren ab 1978 in den
Schutversuch ,Kollegschule” (§ 4 b Abs. 2 SchVG) einbezogen worden sind. Der Rickgang der Fachschu-
len geht somit teilweise auf die Umwandlung in Kollegschulen zuriick. Neben ihrer Qualifikation zum/zur
Erzieherfin kénnen Schiler/innen der Kollegschulen zuséatzlich die Fachhochschulreife bzw. die allge-
meine Hochschulreife erlangen.

Trotz dieser Reduzierung geht das Ausbildungsangebot derzeit weit iber den Bedarf hinaus — das bele-
gen die hohen Arbeitslosenzahlen:

arbeitslose offene Stellen
Erzieher/innen

1976/77 1446 197
1977778 2508 128
1978/79 3154 201
1979/80 3033 585
1980/81 2971 383
1981/82 3730 350
1982/83 5 150 117
1983/84 6192 133
1984/85 6 444 99
1985/86 6978 156

Nach AbschluR der Fachschulausbildung bzw. der Fachhochschulausbildung miissen die sozialpaddago-
gischen Fachkrafte ein Berufspraktikum absolvieren, durch welches sie langsam in den Beruf hinein-
wachsen und zunehmend eigenverantwortlich tatig werden kénnen. Erst nach diesem Berufspraktikum
wird die staatliche Anerkennung erteilt.

Um die Qualitét der Ausbildung zu sichern, mul dafiir Sorge getragen werden, daB allen sozialpadago-
gischen Fachkréften die Ableistung des Berufspraktikums ermaglicht wird. Obwohl die Triger vielfach
den mangelnden Bezug zur Praxis in der Ausbildung beklagen, ergaben sich — wegen der finanziellen
Situation vieler Trager — in den vergangenen Jahren vielfach Schwierigkeiten, allen angehenden sozial-
padagogischen Fachkréften eine Berufspraktikumsstelle zu vermitteln. Aus diesem Grund férdert das
Land seit 1985 die Schaffung zusétzlicher Ausbildugnsstellen fiir Berufspraktikanten (Sozialpddagogen,
Sozialarbeiter, Erzieher).

Frage IV. 7.
Weliche Erkenntnisse liegen (iber die Zusammenarbeit zwischen Kindergarten und Grundschule vor?

Zur Frage IV. 7.

Zwischen dem Kultusminister und dem Minister fir Arbeit, Gesundheit und Soziales besteht seit langem
Einigkeit dariiber, daB die Zuordnung von Kindergarten und Grundschule zu verschiedenen Stufen des
Erziehungs- und Bildungssystems die Zusammenarbeit beider Institutionen im Interesse der Kinder not-
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wendig macht. Deshalb wurde Ende der 70er Jahre ein interministerieller AusschuR mit der Aufgabens-
tellung gebildet, ein Konzept fur die Zusammenarbeit von Kindergarten und Grundschule zu entwickeln,
sich in allen den Ubergang betreffenden Fragen abzustimmen und fir die Kontinuitét der Zusammenar-
beit auf allen Ebenen Sorge zu tragen.

Erstes Ergebnis dieser Bemiihungen war der Gemeinsame Runderlald beider Minister vom 15. Novem-
ber 1977, in dem die Kindergdrten und Grundschulen aufgefordert wurden, gemeinsame Veranstaltun-
gen durchzufiibhren und Gesprachskreise zu bilden. Auch wurden zwei Broschiiren erarbeitet, die Anre-
gungen far eine weiterfihrende Gestaltung der Zusammenarbeit enthatten. Schiefdlich wurden gemein-
same Veranstaltungen mit Vertretern der Offentlichen und Freien Wohlfahrsverbénde, der Landesjugend-
amter und der Schulaufsicht durchgefihrt, um Initiativen vor Ort zu koordinieren und zu unterstiitzen.

Dariber hinaus fordert der Kultusminister in den Uberarbeiteten Richtlinien und Lehrplinen fiir die
Grundschule, die er mit Beginn des Schuljahres 1985/86 in Kraft setzte, bei der Erziehungs- und Bildungs-
arbeit in der Schule auf die Zielsetzungen und die pddagogischen Malinahmen des Kindergartens Riick-
sicht zu nehmen und mit den Erziehern der Kindergarten eng zusammenzuarbeiten. in einem Kapitel
der Richtlinien macht er die paddagogische Bedeutung des Schulanfangs fiir die Persdnlichkeitsentwick-
lung der Kinder insgesamt deutlich.

Der Minister fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales hatin den , Arbeitshilfen zur Planung der Arbeit im Kin-
dergarten”, die die Grundlage flir die Kindergartenarbeit in Nordrhein-Westfalen enthalten, ein Kapitel
uber die Zusammenarbeit mit der Grundschule aufgenommen. Dieses Kapitel enthalt sowohl Zielsetzun-
gen als auch Formen der Zusammenarbeit und Argumentationshilfen.

Die bisherigen Erfahrungen hinsichtlich der Zusammenarbeit von Kindergarten und Grundschule wur-
den fortlaufend erfalt und in einem abschlieRenden Bericht dargestellt, der am 30. November 1983 dem
Landtag zugestellt worden ist.

Auf der Grundlage der Erfahrungen aus den vergangenen Jahren wird z. Zt. der Gemeinsame Runderlal3
vom 15. November 1977 mit dem Ziel Uberarbeitet, die Zusammenarbeit zwischen Kindergarten und
Grundschule auch in der Zukunft zu stitzen. Die Uberarbeitung steht vor ihrem AbschluB.

Frage IV, 8.
Wie hat sich die Elternmitwirkung/Mitbestimmung bewahrt?

2ur Frage IV. 8.

Nach Auffassung der Landesregierung ist die Zusammenarbeit mit dem Elternhaus bei der Kinder-
gartenerziehung besonders wesentlich, weil die Ubereinstimmung in den pddagogischen Bemihungen
von alien am Erziehungsprozel3 Beteiligten flir die Situation des Kleinkindes Voraussetzung fir ein Gelin-
gen der Erziehung ist. Das Mitwirkungsrecht der Erziehungsberechtigten zdhlt daher zu den tragenden
Grundséatzen des Kindergartengesetzes.

Um einen Gesamtiberblick Ober die Elternmitwirkung und die Aktivitdten der Mitwirkungsgremien zu
erhalten, sind alle Jugendadmter befragt worden. Zunachst wurde ermittelt, in wie vielen Einrichtungen
1985 kein Elternrat/Kindergartenrat gebildet wurde und welche Griinde fiir die Nichteinrichtung ange-
fuhrt wurden. Bei den vorhandenen 6 111 Einrichtungen waren in 43 Einrichtungen weder ein Elternrat
noch ein Kindergartenrat und in weiteren 39 Einrichtungen kein Kindergartenrat gebildet. Fir die feh-
lende Einrichtung dieser Gremien wurden in der Hauptsache drei Griinde angefihrt:

— In vielen Elterninitiativen wird Mitbestimmung aller Eltern praktiziert.

— Fehlendes Interesse der Eltern bei Einrichtungen in sozialen Brennpunkten (teilweise werden in die-
sen Einrichtungen ersatzweise Elternabende veranstaltet, die sich bewdhrt haben).

— In einer Stadt (gilt fir 18 Einrichtungen) treffen sich Eltern- und Tragervertreter und padagogisches
Personal bei Bedarf ohne offizielle Griindung des Kindergartenrates.

Diese Angaben zeigen, dald mit Ausnahme von Einrichtungen in sozialen Brennpunkten und einigen Ein-
zelféllen die formellen Voraussetzungen fiir eine funktionierende Elternmitwirkung vorliegen.

Uber die Zusammenarbeit mit Eitern bei Einrichtungen in sozialen Brennpunkten steht ein Bericht des
Sozialpddagogischen Instituts vor der Veroffentlichung, der den Erziehern flr die Zusammenarbeit Hil-
fen geben soll,
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Nach Befragung der Jugendamter haben 1985 in den Tageseinrichtungen fiir Kinder getagt:

Elternversammiung Elternrat Kindergartenrat
nicht zusammengetreten*) 2 1 17
1 bis 2mal getagt*) 4411 1607 3317
3bis5mal getagt*) 1207 2824 1894
mehr als 5 Zusammenklinfte*) 491 1626 801

*) Zahl der Einrichtungen

Aus den vorstehenden Zahlen sind grof3e bis sehr groBe Aktivitaten der Mitwirkungsorgane abzuleiten,
Besonders beachtenswert ist z. B. die hohe Zahl der Elterversammlungen, die drei- bis finfmal bzw. mehr
als finfmal zusammengetreten sind. Diese Zahlen lassen erkennen, dal3 viele Erziehungsberechtigte der
Elternmitwirkung einen hohen Stellenwert einrdumen.

Aligemein hewerten die Jugendamter die Elternmitwirkung als positiv, erfolgreich, wichtig, gut bis sehr
gut und hilfreich. Auch aus den Stellungnahmen kann der Schlul’ gezogen werden, dal3 eine sinnvolle
padagogische Arbeit ohne die Mitwirkung der Eltern nicht maoglich ist. Nachfolgend sind einige der héu-
fig genannten Aktivitdten und Ergebnisse der Elternmitwirkung genannt:

— Einbeziehung der Vorstellungen der Eltern in die pddagogische Arbeit,

-~ Anregungen als Anhaltspunkt fir das Erziehungskonzept,

— Belegung der Kindergartenarbeit,

— Anteiinahme an den Problemen der Einrichtungen,

— aktive Unterstitzung des Tragers und des Personals,

— mehr Vertrauen und Verstandnis bei allen Beteiligten und bessere Zusammenabeit,
— aktive Mitarbeit und Interesse bei den Bildungsveranstaltungen fir Eltern,

— familienndheres Arbeiten,

— Anséatze zur Wohnumfeldverbesserung,

— Hilfestellung der Eltern bei Einrichtungs-, Reparatur- und BaumafRnahmen,

- aktive Mithilfe und Ubernahme von Aufgaben bei besonderen Veranstaltungen im Kindergartenjahr.

Berichtet wurde aber auch, daf?

— die Elternmitwirkung von Einrichtung zu Einrichtung bez(iglich Haufigkeit und Intensitit unterschied-
lich ist,

— das Interesse der Eltern an Veranstaltungen {Feste usw.) manchmal gréBer ist als an der padagogi-
schen Arbeit,

— Informationen Gber die Mitwirkungsmaoglichkeiten fehlen,

— die Mitarbeit von Jahr zu Jahr unterschiedlich ist,

— die Mitwirkung im ersten Jahr gréBer ist als im zweiten und dritten Kindergartenjahr,

— der Wunsch nach mehr EinfluBméglichkeiten auf Entscheidungen des Tragers (z.B. bei Personalent-
scheidungen) besteht.

Nicht unerwiahnt bleiben solite, daB auch Konflikte, meistens zwischen Elternvertretern und Trdgervertre-

tern entstehen, vor allem dann, wenn

— Eltern ihre Mitwirkungsmdéglichkeit — trotz eingehender Eriduterungen der gesetzlichen Bestimmun-
gen — als Mitbestimmungsrecht verstehen und durchsetzen wollen,

— es nicht gelingt, den Eltern die Unterscheidung zwischen Elternmitwirkung und Elternmltbestlm—
mung deutlich zu machen,

— Eltern nur negative Kritik ZuRern und ihre Ideen und Interessen in jedemn Falle durchsetzen wollen,

— Ehtern sich insbesondere in Personalfragen gegen die Erzieher oder/und Trager wenden.

Zusammenfassend kann jedoch noch einmal betont werden:

Die Elternmitwirkung hat sich bewahn, sie ist fir die Kindergartenarbeit unverzichtbar geworden.
Eine erfolgreiche Zusammenarbeit von Eltern und Mitarbeitern ist immer auch durch eine Vielzah! von
Aktivitaten gepragt, die iber die Mitwirkung in den institutionalisierten Gremien hinausgehen.

Frage IV. 9.

Hat die Landesregierung einen Uberblick iiber die Offnungszeiten der Tageseinrichtungen fir Kinder und
welchen Einflul3 nimmt sie auf die Trager und Jugenddmter, damit die Offnungszeiten der Tageseinrich-
tungen entsprechend den Bed(rfnissen berufstitiger Miitter festgesetzt werden.
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Zur Frage IV. 9.

Die Offnungszeiten der einzelnen Kindergarten werden nach § 5 in Verbindung mit § 18 Kindergartenge-
setz (KgG) durch die Jugendamter nach Anhérung der Tréger und des Elternrats festgesetzt. Dabei wer-
den die jeweiligen drtlichen und personellen Gegebenheiten und auch die Arbeitszeit der Eltern beriick-
sichtigt. Grundsatzlich miissen sich die Offnungszeiten am Woh! des Kindes orientieren. Eine flexible
Handhabung der Offnungszeiten erméglicht den einzelnen Einrichtungen, auf die Bediirfnisse der Eltern
und Kinder einzugehen. Dabei ist zu beachten, daR die Offnungszeiten mit der Betreuungszeit des ein-
zelnen Kindes nicht identisch sein muf3.

Eine flexible Handhabung der Offnungszeiten und der Betreuungszeiten bedeutet, da diese innerhalb
eines Jugendamtsbereiches sehr unterschiedlich sein kdnnen, namlich entsprechend der jeweiligen
Situation vor Ort.

Die Kerndffnungszeit flir Kindergarten ist in der Regel von 8.00 bis 12.00 Uhr und 14.00 bis 16.00 Uhr,
fur Kindertagesstatten 7.30 Uhr bis 16.30 Uhr. Darlber hinaus besteht die Méglichkeit, fir jedes einzelne
Kind die Betreuungszeit individuell unter Berlcksichtigung der Arbeitszeit der Eltern und der Belastbar-
keit des Kindes festzusetzen; so werden vielfach Kinder auch vor und nach der aligemeinen Offnungszeit
betreut. In einzelnen GroBstéadten (z. B. Essen, Dortmund} ist der Versuch gemacht worden, die Offnungs-
zeiten von 7.00 bis 18.00 Uhr auszudehnen. Es hat sich herausgestelit, daR nur in einzelnen Fallen eine
Betreuungszeit von mehr als neun Stunden in Anspruch genommen wird.

Um das Angebot an Ganztagsplatzen zu verbessern, gehen in zunehmendem Mafe Kindergérten dazu
Uber, Kinder berufstétiger Eltern aus ihrem Wohnbereich auch {iber Mittag zu betreuen. Dies ist ohne
besonderen Kostenaufwand bis zu neun Kindern in einer Einrichtung méglich. Durch die ganztagige
Betreuung von Kindern im Wohnbereich werden fir diese Kinder die belastenden langen Anfahrts- und
Abfahrtswege zu zentralen Kindertagesstatten vermieden. Allerdings liegt noch nicht bei allen Tragern
und Erziehern die Bereitschaft vor, bei Bedarf entsprechende Betreuungsangebote zu machen. Hier ist
noch weitere Aufkldrungsarbeit zu leisten. Empfehlungen des Ministers fir Arbeit, Gesundheit und
Soziales fiir die Festsetzung der Offnungszeiten nach § 5 KgG, vom 22. Juni 1974 wurden im Zusammen-
hang mit den Bestrebungen zur Verwaltungsvereinfachung 1982 aufgehoben.

Die Frage der flexiblen Handhabung der Offnungszeiten, insbesondere die ganztigige Betreuung von
Kindern nicht nur in Tagesstétten sondern auch in Kindergérten wurde sowohl mit den Landesjugendam-
tern, den Spitzenverbanden der Offentlichkeit und Freien Wohlfahrtspflege und bei Jugendamtsleiter-
konferenzen mehrfach erértert. Diese Gremien sind sich einig, da3 noch eine weitere intensive Berater-
tatigkeit bei Tragern und Erziehern notwendig ist, um die Bereitschaft allgemein in den Kindergarten zu
wecken, bei Bedarf fir einzelne Kinder ldngere Betreuungszeiten anzubieten, ohne die Offnungszeiten
generell auszudehnen. Eine generelle Ausdehnung der Offnungszeiten wiirde ansonsten einen erhdh-
ten Personalbedarf und damit héhere Betriebskosten erfordern.

V. Die finanzielle Situation freier Trager von Tageseinrichtungen fir Kinder

Frage V. 1.

Haélt die Landesregierung die geltende Differenzierung des Betriebskostenanteils nach armen Trigern
und anderen Trdgern noch fiir sachgerecht, und zwar unter Berlcksichtigung des vermutlich hohen
Anteils von Kindern aus nichtchristlichen Religionen und konfessionslosen Kindern?

Zur Frage V. 1.

Nach § 14 Abs. 6 Satz 3 und 4 Kindergartengesetz kann das Land seinen Zuschu® angemessen erhohen,
wenn der Tréger trotz Ausschopfung aller zumutbaren Finanzierungsmdéglichkeiten den Kindergarten
andernfalls nicht fortfiihren kénnte. Voraussetzung ist hiernach, dalt dem Trager die fir die Regeleigen-
leistung (36% der nach Abzug der Eiternbeitridge verbleibenden Betriebskosten) erforderlichen Mitte!
nicht zur Verfliigung stehen und dal} er sie sich auf zumutbare Weise auch nicht beschaffen kann. Aus
dem Wort ,alle” folgt, dal eine Erh6hung des Landeszuschusses gegeniiber allen anderen zumutbaren
Finanzierungsmdglichkeiten nachrangig ist, unabhégig davon, ob der Trager auf sie einen Rechtsan-
spruch privatrechtlicher oder 6ffentlich-rechtlicher Art hat oder ob ihm etwas freiwitlig zugewandt wird.
Bei bestimmten Tragern ist in der Regel davon auszugehen, dal die Voraussetzungen flir die Gewdhrung
erhdhter Landeszuschisse vorliegen. Bei Gemeinden, Kreisen, Kirchen und sonstigen Religionsgemein-
schaften des offentlichen Rechts besteht die Vermutung, dal3 diese im Hinblick auf ihre Steuereinnah-
men grundsatzlich dber eine erheblich bessere Finanzausstattung verfiigen.
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Die Landesregierung beabsichtigt nicht, die geltende Differenzierung unter dem Gesichtspunkt der Reli-
gionszugehorigkeit der Kindergartenkinder zu betrachten. Sie geht davon aus, daf konfessionelle und
nichtkonfessionelle Kindergarten jeweils auch Kinder der anderen Gruppe aufnehmen.

Frage V. 2.

Liegen der Landesregierung Informationen vor, wonach freie Trager aus finanziellen Griinden Einrichtun-
gen aufgegeben oder umgewandelt haben?

Zur Frage V. 2.

Laut Auskunft der Landesjugendamter in KéIn und Minster sind seit 1982 lediglich 16 Tageseinrichtun-
gen fiir Kinder mit insgesamt 400 Plétzen davon 185 Kindergartenplitze, 155 Hortplatzen und 60 Plétzen
fur Kinder im Alter von vier Monaten bis zu sechs Jahren aus finanziellen Griinden geschlossen worden.
Dies entspricht einem Anteil von 0,1 Prozent des gesamten Platzbestandes aller Tageseinrichtungen fir
Kinder.

In den Fallen, in denen die Einrichtungen noch einer Zweckbindung unterlagen, wurde die Rickforde-
rung der noch gebundenen Landeszuschiisse geltend gemacht.

In einzelnen Bereichen sind komplette Tageseinrichtungen fir Kinder aus finanziellen Grinden an
andere Trager, die seitdem den weiteren Betrieb sicherstellen, abgegeben worden.

Frage V. 3.
Hat die Landesregierung die Absicht, den Trageranteil an den Betriebskosten zu reduzieren?

Zur Frage V. 3.
Die Landesregierung hat nicht die Absicht, den Trageranteil an den Betriebskosten zu reduzieren.

Durch das Gesetz zur Anderung des Kindergartengesetzes vom 21. Dezember 1982 sind ab 1. Januar 1983
die Finanzierungsanteile von Eltern, Tragern, Jugendédmtern und Land geandert worden, weil die Auf-
bringung der Gesamtkosten den Hauptkostentragern zunehmend Schwierigkeiten bereitete. Die Mehr-
einnahmen aus den Elternbeitragen kommen seit 1983 zu gleichen Teilen den Tragern, den Jugendéam-
tern und dem Land zugute. Im Regelfall wurde dadurch die Belastung der Trager von

33% Prozent
auf ca. 30 bis 31 Prozent

der Gesamtbetriebskosten gesenkt.

Eine weitere Entlastung zugunsten der Kindergartentriger bedeutet groRere Belastungen der (ibrigen
Kostentriger, die bezogen auf die Eltern unzumutbar und bezogen auf die éffentlichen Kostentrager die
finanziellen Maoglichkeiten Gbersteigen. In diesem Zusammenhang ist auch zu berdcksichtigen, dal
nach § 14 Abs. 6 des Kindergartengesetzes das Land seinen ZuschuR angemessen erhdhen kann, wenn
nachgewiesen wird, daR der Trager ohne Erhdhung des Zuschusses den Kindergarten nicht fortfiihren
kann. In diesen Fallen belastet sich das Land zugunsten der Tréger.

V1. Die Rechts- und Verfahrenslage

Frage Vi. 1.

Wie steht die Landesregierung zum Vorschlag der Ellwein-Kommission, das Kindergartengesetz aufzu-
heben?

Zur Frage V1. 1.

Die Landesregierung lehnt den Vorschlag der Ellwein-Kommission, das Kindergartengesetz aufzuheben,
ab. Im Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens zur Anderung des Kindergartengesetzes im Jahr 1982
wurde bereits die Entscheidung getroffen, das Kindergartengesetz beizubehalten. Dem Ziet der Ellwein-
Kommission zur Verwaltungsvereinfachung beizutragen, ist im iibrigen mit der Anderung des Kindergar-
tengesetzes vom 21, Dezember 1982 teilweise entsprochen worden.

Das Kindergartengesetz ist ein Ausfihrungsgesetz zum Jugendwohlfahrtsgesetz. Dies bedeutet, dal® die
Regelungen des Kindergartengesetzes auf dem Gesetz f(ir Jugendwohlfahrt aufbauen, und es erganzen.
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Die allgemeine Aufgabe der vorschulischen Erziehungshilfe legt § 5Abs. 1 Nr. 3 JWG fest: das Kindergar-
tengesetz fillt diese Bestimmung zur Gewahrleistung der einheitlichen Wahrnehmung der bildungspo-
litischen Aufgabe im Lande NRW aus. Es beschreibt daher die grundlegenden Erziehungsziele (§ 2 KgG),
die den Kindergarten als Bildungseinrichtung definieren.

Die bildungspolitische Aufgabenstellung des Kindergartens kann ebensowenig wie der Auftrag der
Schule zur Disposition ortlicher Entscheidung gestellt werden.

Durch das Kindergartengesetz wird sichergestellt, daf? der Kindergarten heute den Elementarbereich
des Bildungswesens mit einem faktischen Zugangsanspruch fiir jedermann bilden kann. Die Vorgabe
in § 6 KgG fiir mindestens 75% der Kinder Platze bereitzustellen, beinhaltet der Tendenz nach die Auf-
gabe, Platze fir alle Kinder zu schaffen.

Die Gewahrleistung einer einheitlichen Absicherung des Angebotes im Elementarbereich des Bildungs-
wesens erfordert auch eine landesgesetzlich garantierte Finanzierung. Rund 80% der Kindergérten sind
in freier Trageschaft, ohne Férderung durch die 6ffentliche Hand wire deren Betrieb nicht aufrechtzuer-
halten. Die Abschaffung einheitlicher Finanzierungsgrundsitze wiirde zu ungleichen Modalititen im
Finanzierungssystem fiihren und damit ein gleichbleibendes Angebot der notwendigen Kindergarten-
platze in Frage stellen,

Durch das Kindergartengesetz von Nordrhein-Westfalen — das im Bundesgebiet aligemein als eine Pio-
nierleistung anerkannt ist — wurde die Leistungsfahigkeit der Kindergirten in Nordrhein-Westfalen auf
eine feste Grundlage gestellt. Eine Aufhebung des Gesetzes wire fiir die Sicherung der Kindergérten
bildungspolitisch nicht zu vertreten.

Frage VI. 2.

Weiche Méglichkeiten sieht die Landesregierung, die Verlagerung von Entscheidungskompstenzen auf
die értliche Ebene vorzunehmen, ohne dal8 das Gesetz aufgehoben wird?

Zur Frage VI. 2.

Die Entscheidungskompetenzen sind mit der Anderung des Kindergartengesetzes und der Férderungs-
vorschriften bereits so weit wie méglich auf die értliche Ebene verlagert worden. Lediglich die Festset-
zung und Bewilligung der Betriebskostenzuschiisse nach § 14 Abs. 6 Satz 2und 3und § 15des Kindergar-
tengesetzes — Einrichtungen in sozialen Brennpunkten, finanzschwache Triager und Modellkindergarten
— sowie die Gewahrung von Investitionszuschiissen ist den Landesjugendamtern vorbehalten.

Frage VI. 3.

Hat die Landesregierung die Absicht, die bestehenden Richtlinien, Erlasse usw. mit dem Ziel zu iiberden-
ken, den Trdgern oder den potentiellen Tragern mehr Handlungsspielraum zu gewéhren, damit die Nut-
zung anderer freiwerdender Gebéude fiir Tageseinrichtungen fir Kinder erleichtert wird?

Zur Frage VI. 3,

Die Landesregierung ist der Auffassung, daR die bestehenden Regelungen den Triagern oder den potent-
iellen Tragern genigend Handlungsspielraum geben, um andere freiwerdende Gebaude fiir Tagesein-
richtungen fir Kinder zu nutzen.

Die in den Richtlinien fir Tageseinrichtungen fiir Kinder vom 30. Juni 1982 (MBI.NW. S. 1102) enthalte-
nen Vorschriften sind Richtwerte fir die Durchfiihrung der Heimaufsicht nach den 3% 78, 79 des Gesetzes
fir Jugendwohlfahrt und enthalten auch Richtwerte fir den Raumbedarf. Bei Einrichtungen, die in beste-
henden Gebauden (Ladenlokale, Wohnungen, Schuirdume etc.) errichtet werden, sind jedoch die gege-
benen baulichen und rdumlichen Umstande in angemessener Weise zu beriicksichtigen. Die Richtlinien
ermoglichen somit die Nutzung anderer freiwerdender Gebiude fiir Tageseinrichtungen fir Kinder.

Zur weiteren Erleichterung sind die Richtlinien Uber die Gewahrung von Zuwendungen zu den Bau- und
Einrichtungskosten von Tageseinrichtungen fiir Kinder vorn 28. Aprii 1983 {(MBI.NW. S, 769} durch Run-
derlal3 vom 8. August 1986 (MBI. NW. S. 1449) gedndert warden, um die Nutzung anderer freiwerdender
Gebéude fir Tageseinrichtungen fir Kinder zu erleichtern, indem nunmehr auch der Herstellungsauf-
wand fiir das Wiederherstellen des urspriinglichen Zustandes in angemieteten Raumlichkeiten geférdert
werden kann.
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Frage V1. 4.

Ist unter Beriicksichtigung freiwerdender Riume und ihrer anderweitigen Nutzung eine Verdnderung der
derzeitigen Regelung der Zweckbindung der Mittel erforderlich?

Zur Frage VL. 4.

Die Zweckbindung fiir geforderte BaumaRnahmen betragt nach Nr. 6.1 der Richtlinien {iber die Gewdh-
rung von Zuwendungen zu den Bau- und Einrichtungskosten von Tageseinrichtungen fir Kinder vom
28. April 1983 30 Jahre, fiir geférderte Einrichtungsgegenstinde 10 Jahre. Die Bewilligungsbehorde
kann in begrindeten Ausnahmefallen eine kiirzere Zweckbindung zulassen.

Unter Berﬂcksightigung der fOr kostenginstige MaBnahmen eingesetzten Landesmittel ist fiir den Fall
der Aufgabe einer solchen Einrichtung vorgesehen, von dieser Ausnahmemadglichkeit Gebrauch zu
machen.

Die Begrenzung der Zweckbindung wird dabei von dem Verhiltnis der bei der Schaffung der Plitze ein-
gesetzten geringen Landesmittel zu den Kosten eines Neubaus bestimmt.

VIl. Gesetzliche Regelung fir Horte

Frage VII. 1.

Halt es die Landesregierung aus sozialen Griinden fiir notwendig, eine gesetziiche Regelung fiir Horte
und Einrichtungen flir altersgemischte Gruppen von @ bis & und von 3 bis 15 Jahren herbeizufiihren?

Zur Frage VII. 1.

Im Gegensatz zum Kindergarten, der eine notwendige Erziehungshilfe als Elementarbereich des Bil-
dungswesens fiir alle Kinder von 3 bis 6 Jahren anbieten soll, ist das Angebot von Tageseinrichtungen
far Kinder von 6 bis 15 Jahren und unter 3 Jahren auf die notwendigen ., Hilfen” zur Erziehung fiir ein-
zelne Minderjahrige dem jeweiligen erzieherischen Bedarf entsprechend abzustellen, also auf Hilfen im
Einzelfall {§ 5 Abs. 1 JWG). Daraus ergibt sich, da Anzahl, Aufgabe und Finanzbedarf dieser Einrichtun-
gen je nach Einzugsbersich variieren kénnen. Die Bandbreite reicht von Betreuungsaufgaben bis hin zu
Erziehungshilfeaufgaben zur Vermeidung von Heimeinweisungen.

Der Bedarf an Platzen ist auf die jeweilige Situation vor Ort abzustellen. Das Gesetz fir Jugendwohlifahrt
(8 5 Abs. 1 und Abs. 3) verpflichtet die Jugendamter, die erforderlichen Platze fir Kinder dieser Altersstu-
fen zu schaffen; insoweit reicht diese gesetzliche Regelung aus.

Um den Jugendamtern die Schaffung und Unterhaltung von Pléatzen fir Kinder dieser Altersstufen zu
erleichtern, stellt das Land den Tragern zum Bau und Betrieb dieser Einrichtungen freiwillige Zuschisse
zur Verfiigung.

Die Zuschisse des Landes zu den Investitionskosten entsprechen —wie auch beim Kindergarten —einem
50prozentigen Anteil an den angemessenen Baukosten.

Flr die Betriebskosten dieser Einrichtungen stellt das Land eine Sockelfinanzierung bereit, die der Kin-
dergartenforderung des Landes angendhert ist. Im Jahre 1987 werden von den angemessenen Betriebs-
kosten im Regelfall 26% libernommen. Finanzschwache Trager, Einrichtungen in sozialen Brennpunkten
und Elterninitiativen werden mit 40,5% bzw. 44,5% gefdrdert. Die Betriehskostenférderung des Landes
fiir Kindergérten betragt seit dem 1. 1. 1983 bezogen auf die Gesamtkosten bei der Regelférderung ca.
27,5% und bei Einrichtungen von finanzschwachen Trdgern, in sozialen Brennpunkten und von Eitern-
initiativen ca. 42,85% bzw. ca. 49,5%.

Angefiihrte soziale Griinde bei eingeschrankten wirtschaftlichen Verhaitnissen der Eltern sind nicht
stichhaltig, da die wirtschaftliche Jugendhilfe eintritt, wenn ein Betreuungsbedarf des Kindes nachge-
wiesen ist und die Eltern nicht in der Lage sind, die Kosten aufzubringen.

Bei Beachtung der Regelungen des Gesetzes fir Jugendwohlfahrt und mit Hilfe der Richtlinienférderung
halt die Landesregierung eine gesetzliche Regelung fiir Horte und Einrichtungen fir Kinder unter 3 Jah-
ren nicht far erforderlich.

SchlieRlich ist auch kiarzustellen, dal die angespannte Lage aller 6ffentlichen Haushalte weitere gesetz-
liche Festschreibungen von Leistungen gegenwirtig nicht zulafit.
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Frage VII. 2.

Wie hoch ist der Elrernber'trag fur Hortpldtze, welche Unterschiede bestehen in den einzelnen Jugend-
amtsbereichen im Lande?

Zur Frage VII. 2.

Der Elternbeitrag fur Platze fir Kinder im schulpflichtgigen Alter wird im wesentlichen von zwei Faktoren
beeinflul3t:

1. Durch die Pro-Platz-Kosten und
2. durch die Forderung der 6ffentlichen Hand.

Die Pro-Platz-Kosten sind bei reinen Hortgruppen hoher als bei altersgemischten Gruppen fir Kinder
im Alter von 3 bis 15 Jahren. Demzufolge sind die durchschnittlichen Elternbeitriage fiir reine Hortgrup-
pen héher, Da die Trager der anderen Tageseinrichtungen far Kinder nicht in allen Fallen zu der Landes-
forderung auch eine kommunale Férderung erhalten, sind die verbleibenden Trégeranteile sehr unter-
schiedlich. Hieraus 148t sich in erster Linie die Bandbreite bei den Elternbeitragen fiir Schulkinder erkla-
ren.

Die Beitrége sind innerhalb von Jugendamtsbereichen ~ vor allem in GroRstadten — sehr unterschied-
lich. Die Platze werden von verschiedenen Tragern angeboten. Die Bildung eines durchschnittlichen Bei-
trages flr die verschiedenen Jugendamtsbereiche wire wenig aussagekraftig, da, von den GroRstadten
abgesehen, das geringe Angebot keine Durchschnittszahlen zul&Rt,

Nach den Angaben der Jugendamter wurde daher die nachfolgende Zusammenstellung gefertigt. Fiir
jeden Jugendamtsbereich sind die fir die beiden Einrichtungstypen erhobenen Elternbeitrige aufge-
fihrt,

In 45 Jugendamtsbereichen sind bisher keine Gruppen fiir Kinder im Alter von 6 bis 15 Jahren eingerich-
tet worden.

Bei den altersgemischten Gruppen fiir Kinder von 3 bis 15 Jahren sind die Beitrage fiir Kinder im Alter
von 6 bis 15 Jahren ermitteit worden.

bis bis bis bis bis bis bis bis (iber

Erhobene Elternbeitrage (iDM) 40 60 70 80 90 100 120 140 140
Jugendamt Disseldorf Spalte 1* 69
Spalte 2** 15
Jugendamt Duisburg Spalte 1 6 2 1 6
Spalte 2 5 1 1 ]
JugendamtEssen Spalte 1 10 17 5 2 2 1
Spalte 2 30 12
Jugendamt Krefeld Spalte 1 16
Spalte2 19
Jugendamt Monchengladbach Spalte 1 5 1 4
Spalte2 2
Jugendamt Spalte 1 5 1
Milheim a.d. Ruhr Spalte 2 2 1 1
Jugendamt Oberhausen Spalte 12
Spalte 2 1
Jugendamt Remscheid Spalte 1 4
Spalte 2 3
Jugendamt Solingen Spalte 1 4 3 2 8 1
Spalte2 8

*) Spalte 1 enthaht die Anzah! der Einrichtungen mit Hortgruppen. )
**} Spalte 2 enthalt die Anzahl der Einrichtungen mit altersgemischten Gruppen von 3 bis 15 Jahren.
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bis bis bis bis bis bis bis bis uber
Erhobene Elternheitrage (DM) 40 60 70 80 9¢ 100 120 140 140
Jugendamt Wuppertal Spalte 1 15 1 2 11
Spalte 2 1 1 1
Jugendamt Geldern Spalte 1 1
Spalte 2
Jugendamt Goch Spalte 1 1
Spalte 2
JugendamtKleve Spalte 1 1
Spalte 2 1
JugendamtErkrath Spalte 4 1
Spalte 2 3
Jugendamt Haan Spalte 1
Spalte 2
Jugendamt Heiligenhaus Spalte 1 1
Spalte 2
Jugendamt Hilden Spalte 1 1 2 1
Spalte 2 1
Jugendamt Langenfeld Spalte 1 1
Spalte 2
Jugendamt Mettmann Spalte 1 3
Spalte 2
Jugendamt Monheim Spalte 1 1
Spalte 2
JugendamtRatingen Spalte 4 1
Spalte 2
Jugendamt Velbert Spalte 1 1
Spalte 2 3 1
Jugendamt Wiilfrath Spalte 1
Spalte2 1
Jugendamt Dormagen Spalte 1 4
Spalte 2
Jugendamt Grevenbroich Spalte 1 2
Spalte 2
Jugendamt Kaarst Spalte 1 1
Spalte 2
Jugendamt Meerbusch Spalte 1 2
Spalte 2 2
Kreisjugendamt des Spalte 1 1
Kreises Viersen Spalte 2 1
Jugendamt Kempen Spalte 1
Spalte 2
Jugendamt Viersen Spalte 1 6

Spalte 2
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bis bis bis bis bis bis bis bis (iber

Erhobene Eiternbeitrage (DM) 40 60 70 80 90 100 120 140 140
Jugendamt Dinslaken Spalte 1 1
Spalte 2 1
Jugendamt Kamp-Lintfort Spalte 1 1
Spalte 2 1
Jugendamt Moers Spalte 1
Spalte 2 1
Jugendamt Wesel Spalte 1
Spaite 2 1
Jugendamt Aachen Spalte 1 17 4 2
Spalte 2 7 7
JugendamtBonn Spalte1 2
Spalte 2 1
JugendamtKain Spalte 1 17 66 2 3
Spalte 2 10 28
Jugendamt Leverkusen Spalte 1 1 9
Spalte 2 1 9
Jugendamt Alsdorf Spalte 1
Spalte 2 2
JugendamtEschweiler Spalte 1 1
Spalte 2
Jugendamt Stolberg Spalte 1 1
Spalte 2
Kreisjugendamtdes Spalte 1
Kreises Diiren Spalte 2 1 1 1
Jugendamt Diren Spalte1 2 2
Spalte 2 1
Kreisjugendamt des Spalte 1 3 3 1 1
Erftkreises Spalte 2
Jugendamt Bergheim Spalte 1 1
Spalte 2 1
Jugendamt Frechen Spalte 1 3
Spalte 2
Kreisjugendamt des Spaite 1
Kreises Euskirchen Spalte 2 1
Kreisjugendamt des Spalte 1 1
Rhein.-Berg. Kreises Spalte 2 1
Jugendamt Bergisch Gladbach Spalte 1 2 1
Spalte 2 1
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bis bis bis bis bis bis bis bis dber

Erhobene Elternbeitrage {(DM) 40 60 70 80 90 100 120 140 140
Kreisjugendamt des Spalte 1 1 1 3
Rhein-Sieg-Kreises Spalte 2 1 1 1
Jugendamt Troisdorf Spalte 1 2
Spalte 2 1 1
Jugendamt Bottrop Spalte 1 1
Spalte 2
Jugendamt Gelsenkirchen Spalte 1 3 2 1
Spalte 2 2
Jugendamt Miinster Spaite 1
Spalte 2 2
Jugendamt Bocholt Spalte 1 1
Spalte 2
JugendamtDatteln Spalte 1 2
Spalte 2
Jugendamt Gladbeck Spalte 1 2
Spalte 2
JugendamtHerten Spalte 1 1
Spalte 2
Jugendamt Marl Spalte 1 1
Spalte 2
Jugendamt Qer-Erkenschwick Spalte 1 1
Spalte 2
Jugendamt Recklinghausen  Spalte 1 1 2
Spalte 2
Jugendamt Ahlen Spalte 1
Spalte 2 2
Jugendamt Beckum Spalte 1
Spalte 2 1
Jugendamt Bielefeld Spalte 1 21
Spalte 2
Jugendamt Gatersloh Spalte 1
Spalte 2 7
Kreisjugendamt des Spalte 1
Kreises Herford Spalte 2 1 3 1
Jugendamt Herford Spalte 1 1
Spalte 2
Kreisjugendamt des Spalte 1 2 2
Kreises Lippe Spalte 2 2 1 2
JugendamtLemgo Spalte 1 1
Spalte 2
Kreisjugendamtdes Spalte 1
Kreises Minden-Libbecke Spalte 2 2 1 2 1

39



Drucksache 10/1870

Landtag Nordrhein-Westfalen - 10. Wahlperiode

bis bis bis bis bis bis bis bis Gber
Erhobene Elternbeitrage {DM) 40 60 70 80 90 100 120 140 140
Jugendamt Bad Oeynhausen Spalte
Spalte 2
Jugendamt Minden Spalte 1 1
Spalte 2
JugendamtPaderborn Spalte 1 2 1
Spalte 2
Jugendamt Bochum Spalte 1 11 1
Spalte2 5
Jugendamt Dortmund Spalte 1 16
Spalte 2 1
JugendamtHagen Spalte 1 4 1
Spalte 2 2
JugendamtHamm Spalte 2
Spalte 2
JugendamtHerne Spalte 1 2 5 1
Spalte 2 1 1
Kreisjugendamtdes Spalte 1
Ennepe-Ruhr-Kreises Spalte 2 1 1 1
Jugendamt Hattingen Spalte 1 1
Spalte 2 1 1
Jugendamt Herdecke Spalte 1
Spalte 2 1
Jugendamt Schwelm Spalte 1 1
Spalte 2
Jugendamt Wetter Spalte 1
Spalte 2 1
Jugendamt Witten Spalte 1 1
Spalte 2
Kreisjugendamt des Spalte 1 1
Hochsauerland Kreises Spalte 2 1
Jugendamt Arnsberg Spalte 1 1
Spalte 2
Jugendamt Altena Spalte 1 1
Spalte 2 1
Jugendamt Hemer Spalte 1
Spalte 2 1
Jugendamtliserlohn Spalte1 1 3 2 4
Spalte 2
Jugendamt Lidenscheid Spalte 1 2 5
Spalte 2 2 1
Jugendamt Menden Spalte 1
Spalte 2 1 1
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bis bis bis bis bis bis bis bis Uber

Erhobene Elternbeitrage (DM} 40 60 70 80 90 100 120 140 140
Jugendamt Plettenberg Spalte 1 1
Spalte 2 1
Jugendamt Werdohl Spalte 1
Spalte 2 1
Kreisjugendamtdes Spalte 1 1
Kreises Soest Spalte 2 1
Jugendamt Linen Spalte 1
Spalte 2 1
Jugendamt Schwerte Spalte 1 1
Spalte 2

In einigen Fallen war es leider nicht moglich, die Angaben der Jugendamter mit der vorstehenden Tabelle
zu erfassen (z.B. bei gestaffelten Beitrdgen innerhalb der Einrichtung}.

Fur das Land Nordrhein-Westfalen ergibt die Zusammenfassung der vorstehenden Zahlen folgendes
Bild:

a) fir Hortgruppen
DM —~40 —60 —70 —80 —90 —100 —120 —140 0Ober140DM

Anzahlder
Einrichtungen: 105 67 57 63 89 103 12 15 18

b} fir altersgemischte Gruppen fir Kinder-von 3 bis 15 Jahren
— Beitrédge fiir Kinder von 6 bis 15 Jahren -

DM —40 —~60 —70 —80 —90¢ —100 —120 —140 Uber140DM

Anzahl der
Einrichtungen: 84 52 28 28 3 35 5 9

Aus der vorstehenden Tabelle errechnet sich ein Landesdurchschnittsbetrag fir Horte von 80,— DM und
fir Kinder im Alter von 6 bis 15 Jahren in altersgemischten Gruppen von 70,— DM.

Wiirden sich alle Jugenddmter der Landesregelférderung (1987 = 26%) anschlieBen und wiirden alle
Tréger zumindest die Eigenleistung wie bei der Kindergartenforderung {ca. 31 %) tragen, wéren folgende
Elternbeitrige realistisch:

Hort ca.70-DM
altersgemischte Gruppe ca.50,—DM.

Bei diesen Zahlen ist zu berticksichtigen, daB diese Einrichtungen Uiberwiegend als Tagesstétten geflihrt
werden.

Es bleibt festzustellen, daf der Elternbeitrag fir die Schulkinder in Tageseinrichtungen flr Kinder bei
entsprechender Leistung der drei (ibrigen Kostentrager kaum von den Elternbeitrégen fir Kindergarten
abweichen wirde.

Frage Vil. 3.

Welche Absichten hat die Landesregierung, zusétzliches Personal in Tageseinrichtungen fir verhaltens-
gestorte Kinder zu finanzieren, damit Heimaufnahmen fir diese Kinder entbehrlich werden?

Zur Frage VII. 3.

In Gruppen von Tageseinrichtungen fiir Kinder, in denen eine ganztagige Betreuung angeboten wird,
mussen nach der ,Vereinbarung (iber die Voraussetzung der Eignung der in Tageseinrichtungen fr Kin-
der und Kinderheime der Trager der freien Jugendhilfe tétigen Erzieher und sonstigen Krifte ,vom
1. Marz 1974 (MBI. NW. S. 382) 2wei Krafte tatig sein —wobei die Zweitkraft auch eine sozialpadagogische
Fachkraft sein kann.
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Daruber hinaus kann das Landesjugendamt im Rahmen der Heimaufsicht eine weitere padagogische
Kraft anordnen oder anerkennen, wenn in einer Einrichtung besondere Umsténde vorliegen, z.B. eine
groBe Anzahl von Kindern in besonderen Lebenslagen — wozu auch verhaltensauffillige und -gestorte
Kinder zédhlen. Diese Kraft kann nach den Richtlinien geféirdert werden.

Wenn die bestehenden Regelungen voll ausgeschopft werden, kann der Hort auch verhaltensgestérten
Kindern helfen und dadurch eine Heimeinweisung dieser Kinder verhindern.

Viil. Behinderte Kinder
Frage VIII. 1.

Wie ist die Kindergartensituation flir behinderte Kinder?

Zur Frage VIII. 1.

Die Kindergartensituation fir behinderte Kinder stellt sich im Bereich der Landschaftsverbande wie folgt
dar:

a) Sonderkindergérten Anzahlder Anzahlder Anzahlder
far Einrichtungen Gruppen Platze
LVR LVWL NRW | LVR LVWL NRW |LVR LVWL NRW
Kérperbehinderte 18 17 35 52 53 105 520 470 990
Geistigbehinderte 50 25 75 168 63 231 1344 511 1855
Sprachbehinderte 13 4 17 31 15 46 372 166 538
* *

mehrfach Behinderte 7 7* —* 22* 22*% 186 186*

*) werden je nach primérer Behinderung in den anderen Sonderkindergérten mitgeférdert

Sinnesbehinderte Kleinkinder werden betreut in Vorklassen der entsprechenden Sonderschulen, verein-
zelt in Tageseinrichtungen fir Kinder (Regelkindergérten) und vereinzelt in Sonderkindergérten.

b} Behinderte Kinderin aligemeinen

Kindergérten Anzahl der Kinder
LVR  LVWL | NRW
Koérperbehinderte 215 318 533
Geistigbehinderte 79 173 | 252
Sinnesbehinderte 137 298 435
Sprachbehinderte 1259 2243|3502
mehrfach Behinderte 42 178 218
MCD-Kinder 5 - 5

In Nordrhein-Westfalen gibt es weiterhin 39 integrativ arbeitende Einrichtungen mit 96 Gruppen und
478 Plétzen fir behinderte Kinder.

Aufderdem wurden im Schuljahr 1985/86 insgesamt 502 seh- oder hérgeschadigte Kinder im Vorschul-
alter in Sonderschulkindergérten oder durch ambulante MaBnahmen einer entsprechenden Sonder-
schule geférdert. '

Der Kultusminister hat im Einvernehmen mit dem Minister fiir Arbeit, Gesundheit und Scziales mit Rund-
erlald vom 11,11, 1985 sowohl Richtlinien zur padagogischen Friihforderung blinder und sehbehinderter
Kinder im Vorschulalter als auch Richtlinien zur padagogischen Friihférderung gehérloser und schwer-
hériger Kinder im Vorschulalter erlassen. Diese Richtlinien gelten fir MaBnahmen, die im Rahmen eines
Sonderschulkindergartens gemaR § 4 Abs. 6 Satz 4 SchVG und gemaR § 7 Abs, 5 SchPflG durchgefiihrt
werden,

Frage Viil. 2.

Welche Erkenntnise sind aus der Arbeit von Einrichtungen gezogen worden, die behinderte und nichtbe-
hinderte Kinder integrativ aufgenommen haben?
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Zur Frage VIII. 2.

Die gemeinsame Férderung von nichtbehinderten Kindern und Kindern mit unterschiedlichen Behinde-
rungsarten zur besseren Integration der Behinderten in die Gesellschaft fand ebenso wie in anderen Bun-
deslandern auch in Nordrhein-Westfalen in den vergangenen Jahren zunehmendes Interesse. Sowohl
von Seiten sozialpddagogischer Fachkrifte in Kindergarten als auch von Eltern behinderter Kinder
nimmt das Interesse zu, behinderte und nichtbehinderte Kinder gemeinsam im Kindergarten zu
betreuen.

Nach dem in den 70er Jahren zunéchst die Férderungsvoraussetzungen dafiir geschaffen wurden, daf
Regel- und Sondergruppen in einer kombinierten Einrichtung betrieben werden konnten, wurde seit
1980, in einigen Kindergéarten in Nordrhein-Westfalen der Versuch unternommen, behinderte Kinder
gemeinsam in Gruppen mit nichtbehinderten Kindern zu betreuen.

Die Erfahrungen zeigen, dal die gemeinsame Erziehung von behinderten und nichtbehinderten Kindern
ohne eine systematisch pddagogische Planung und Steuerung nicht méglich ist. Integration darf weder
auf Kosten des behinderten noch zu Lasten des nichtbehinderten Kindes gehen. Sie sollte nur dort prak-
tiziert werden, wo eine Eingliederung sowohl die Behinderungen und die daraus resultierenden padago-
gischen und therapeutischen MaBnahmen als auch die Belange der nichtbehinderten Kinder bertcksich-
tigt. Das bedeutet, daB jeweils individuell zu priifen ist, in welcher Form das behinderte Kind am besten
geférdert werden kann.

Die bisherige Praxis zeigt, daB eine gemeinsame Fdrderung behinderter und nichtbehinderter Kinder
den Bedirfnissen der behinderten und der nichtbehinderten Kinder gerecht werden kann. Es gibt Kinder-
garten, die aufgrund ihrer raumlichen und personellen Situation nicht in der Lage sind, behinderte Kin-
der zu betreuen. Ebenso gibt es behinderte Kinder, denen eine Férderung und Betreuung in einem Regel-
kindergarten nicht helfen kann. Grenzen fir die Integration werden durch die Bedingungen einer Einrich-
tung vorgegeben, nicht aber wie falschlicherweise oft angenommen wird, durch Art und Schwere der
Behinderung.

Zur weiteren Absicherung und zur Gewinnung differenzierter Ergebnisse miissen jedoch die Erfahrun-
gen der Einrichtungen in Nordrhein-Westfalen, die bereits die Integration von behinderten und nichtbe-
hinderten Kindern im Regelkindergarten praktizieren, fachlich ausgewertet werden. Dies geschieht in
Form des Maodellversuchs , Gemsinsame Erziehung von behinderten und nichtbehinderten Kindern im
Kindergarten — Entwicklung Gbertragbarer Konzepte unter Berlcksichtigung unterschiedlicher Aus-
gangsbedingungen”. Dieses Projekt hatte nach einer Vorlaufphase (1. August 1984 bis 31. Dezember
1984) am 1. Januar 1985 begonnen; es wird vom Sozialpadagogischen Institut fir Kleinkind- und auBer-
schulische Erziehung des Landes Nordrhein-Westfalen durchgefihrt.

Der Modeliversuch wird je zur Halfte von Bund und Land finanziert. Die Laufzeit betragt drei Jahre, hinzu
kommen fiinf Monate Vorlaufzeit und sechs Monate fiir die wissenschaftliche Auswertung.
Frage VIII. 3.

Welche Einrichtungen sind am Modellversuch ,Gemeinsame Erziehung von behinderten und nichtbe-
hinderten Kindern im Kindergarten — Entwicklung libertragbarer Konzepte unter Beriicksichtigung unter-
schiediicher Ausgangsbedingungen” beteiligt?

Zur Frage V. 3.

Sonderkindergarten fiir spastisch gelahmte Kinder, Ménchengladbach
Trager: Verein zur Férderung und Betreuung spastisch geldhmter Kinder e. V.

Heilpadagogischer Kindergarten, Koin
Trager: Stadt Kéin

Stadtischer Kindergarten, Disseldorf
Trager: Stadt Disseldorf

Katholischer Kindergarten St. Maria Himmelfahrt, Wesel
Trager: Kath. Kirchengemeinde St. Maria Himmelfahrt

Katholischer Kindergarten St. Maria Kénigin, Frechen
Trager: Kath. Pfarrgemeinde St. Maria Kénigin

Sonderkindergarten, Disseldorf
Trager: Stadt Disseldorf
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AWO-Sozialzentrum, Gevelsberg
Trager: AWO-Kreisverband Ennepe-Ruhr-Kreis

Evangelischer Kindergarten, Dortmund
Trager: Ev. Kirchengemeinde Dortmund-Applerbeck-Mark

Frage VIl 4.
Liegen bereits Zwischenergebnisse vor?

Zur Frage VIN. 4.

Zwischenergebnisse kdnnen noch nicht vorgelegt werden, da die Komplexitit des Untersuchungsgegen-
standes methodisch ein vielschichtiges Vorgehen erfordert (parallel: Arbeitskreis, Erhebungen, Inter-
views, Beobachtungen). Dabei missen Teilthemen, die faktisch ineinandergreifen, nacheinander behan-
delt werden. Insofern kdnnen verléBliche Ergebnisse erst gewonnen werden, wenn die Teilergebnisse
mit Abschluf der Praxisphase des Modellversuchs zusammengefiigt werden kénnen.

Auf folgende Tendenzen — noch keine Ergebnisse — kann dennoch bereits hingewiesen werden, aller-
dings mit der Bemerkung, daB diese Tendenzen im weiteren Verlauf der Untersuchungen weiterer Erhé-
rung bedirfen oder aber noch Modifikation erfahren kénnen.

Tendenzen

- Die Erfahrungen der am Modellversuch beteiligten Einrichtungen mit der gemeinsamen Erziehung
missen als positiv eingestuft werden. Die Betreuung von behinderten Kindern ohne entsprechend ver-
besserte Bedingungen ist dagegen in der Regel abzulehnen.

— Die Fdrderung eines behinderten Kindes in einer integrativen Gruppe ist nicht abhéngig von der Art
und Schwere der Behinderung, sondern von den jeweils zusammentreffenden Bedingungen (wie
Gruppenzusammensetzung, Voraussetzungen beim Erzieher, Rahmenbedingungen, behindertes
Kind in seiner Persdnlichkeit und dessen Familie) und deren Wechselwirkungen.

~ Von der Tendenz her werden die im Modellversuch gesetzten Ausgangsbedingungen hinsichtlich der
Rahmenbedingungen bestétigt mit der Ausnahme, dal} je nach Gruppenzusammensetzung (z.B. bei
hohem Pflegeaufwand fir behinderte Kinder) und Gruppenstirke, eine personelle Besetzung mit zwei
Kraften nicht ausreicht.

— Erforderlich erscheint eine eingehende Uberpriifung der Regelungen, die mit dem Stichwort _teil-
stationére Betreuung” verbunden sind. Hier wiaren flexiblere Vorgehensweisen erforderlich.

— Therapie muf auf alle Falle fur die behinderten Kinder in der Einrichtung oder auBerhalb der Einrich-
tung sichergestellt sein. Unverzichtbar sind ausreichende Austausch- und Kooperationsmoglichkeiten
zwischen Erziehern und Therapeuten. In integrativen Gruppen eréffnen sich Méglichkeiten, die Thera-
pie mit in eine situationsorientierte Gruppenarbeit einzubinden, die fir die integrativen Prozesse
fruchtbar erscheinen.

— Da die behinderten und nichtbehinderten Kinder in einer integrativen Kindergartengruppe auf sehr
unterschiedlichen Entwicklungsstufen stehen, ergibt sich fir die Gesamtgruppe ein noch breiteres
Spektrum an Entwicklungsstufen als fir die altersgemischte Kindergartengruppe schlechthin.
Dadurch wird eine noch differenziertere Planung erforderlich als in der Regelgruppe. Zugleich ist die
Abstimmung zwischen padagogischen und therapeutischen Mitarbeitern, die bedeutsame Zusam-
menarbeit mit den Eltern und mit Institutionen auBerhalb der Einrichtungen unerlaBlich. Daraus
ergibt sich die Notwendigkeit, ausreichend betreuungsfreie Zeit fiir die Erzieher zu gewahrleisten,
damit sie diese Aufgaben erflllen kdnnen,

— Bei integrativer Arbeit scheinen sich Formen und Inhalte der Elternarbeit zu verlagern, insbesondere
um den Erwartungen und Bedirfnissen der Eltern behinderter Kinder entsprechen zu kdnnen. Indivi-
duelle Beratung und Information erhalten ein besonderes Gewicht. Die Erzieher sind vielfach die
Ansprechpartner fiir die Eltern, bei deren Auseinandersetzung mit der Behinderung ihres Kindes.

— Indenintegrativen Kindergéarten zeigt sich ein starker Bedarf an verschiedenen Formen von Anleitung,
kontinuierlicher Beratung und Fortbildung, die unbedingt gesichert werden miissen, und zwar sowohl
bei der Umstellung auf integrative Arbeit als auch fortlaufend in der integrativen Kindergartenpraxis.
Aspekte der gemeinsamen Erziehung von behinderten und nichtbehinderten Kindern im Kindergar-
ten sollten bereits in die Ausbildung einflieBen und verstarkt und differenziert in die Fortbildung auf-
genommen werden.
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Schwerpunkte in der Arbeit des Modellversuchs waren bisher Grundsatzfragen der gemeinsamen Erzie-
hung, eine eingehende Diskussion der Rahmenbedingungen integrativer Arbeit, die Analyse der pad-
agogischen Arbeit in der integrativen Kindergartengruppe und die Zusammenhange zwischen Erzie-
hung und Therapie. In den kommenden Monaten liegen die Arbeitsschwerpunkte in der Auseinanderset-
zung mit Fragestellungen, die sich aus der Zusammenarbeit des Kindergartens mit den Eltern, der
Zusammenarbeit der padagogischen und therapeutischen Mitarbeiter der Einrichtung und den Gege-
benheiten beim Ubergang behinderter Kinder vom Kindergarten in die Schule ergeben, auBerdem bei
einer Analyse und Beurteilung der Fortbildungs- und Beratungssituation fir die Erzieher.

Schon jetzt zeichnet sich ab, da der Modellversuch viele Fragen nur aufzeigen oder anreiBen, nicht aber
beantworten kann. Dazu zdhlen die besonderen Probleme wohnbereichsnaher gemeinsamer Erziehung,
die Entwicklung eines umfassenden Fortbildungs- und Beratungssystems, die Aus- und Weiterbildung
von Kraften fir die besonderen Bedirfnisse gemeinsamer Erziehung sowie die Abstimmung zwischen
integrativen Kindergérten und Sondereinrichtungen. In diesen Bereichen sind in den folgenden Jahren
noch intensive Anstrengungen erforderlich, um zu einem optimalen Férderangebot fiir behinderte und
nichtbehinderte Kinder zu kommen.

Frage Viil. 5.
Wann wird der AbschlufSbericht iber den Modellversuch vorliegen.

Zur Frage VII. 5.
Mitte 1988.
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Anlage 1: Platze in Tageseinrichtungen fir Kinder

Anlage 2: Ausléndische Kinder in Tageseinrichtungen fur Kinder

a) Griechen

b} ltaliener

c) Jugoslawen

d) Tirken

e} sonstige Nationalititen
f} Zusammenstellung

Anlage 1 (zu |1}

Platze far Platze fur Platze far
0- bis 3jahrige 3- bis 6jahrige 6- bis 15jahrige
I Landschaftsverband Rheinland 2 565 193 780 14 939
1. Regierungsbezirk Diisseldorf 1791 107 131 7253
1.1 Kreisfreie Stadte insgesamt 672 64 261 6129
Disseldorf 93 10 596 1916
Duisburg 169 11 457 440
Essen 270 12 310 1205
Krefeld 10 4 660 530
Mdnchengladbach - 5452 272
Mulheim a.d. Ruhr 14 3339 148
Oberhausen 14 4 930 267
Remscheid 3 2244 120
Solingen 34 2780 333
Wuppertal 65 6 483 898
1.2 Kreiseinsgesamt 29 42 920 1124
davonim:
Kreis Kleve - 6235 85
Bedburg-Hau - 225 -
Emmerich, Stadt - 695 20
Geldern, Stadt — 670 20
Goch, Stadt - 620 20
Issum - 225 —
Kalkar, Stadt - 325 -
Kerken - 300 -
Kevelaer, Stadt - 535 -
Kleve, Stadt - 1090 25
Kranenburg - 175 -
Rees, Stadt - 450 -
Zul.1a),blundc)
Rheurdt - 1256 -
Straelen, Stadt - 300 -
Uedem - 125 -
Wachtendonk - 175 -
Weeze - 200 -
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Anlage 1{zu L1}

Platze fiir Platze fir Platze fir
0- bis 3jahrige 3- bis6jahrige 6- bis 15jahrige
Kreis Mettmann - 10 430 609
Erkrath, Stadt - 1165 115
Haan, Stadt - 571 20
Heiligenhaus, Stadt - 660 20
Hilden, Stadt - 1015 120
Langenfeld (Rhid.) - 1029 20
Mettmann, Stadt - 720 60
Monheim, Stadt - 940 20
Ratingen, Stadt - 2 140 160
Velbert, Stadt - 1748 70
Wiilfrath, Stadt - 442 4
Kreis Neuss - 10 504 165
Dormagen, Stadt - 1520 80
Grevenbroich, Stadt - 15565 40
Jichen - 423 -
Kaarst - 1010 20
Korschenbroich - 725 -
Meerbusch - 1206 45
Neuss - 3788 -
Rommerskirchen - 277 -
Kreis Viersen - 5 888 155
Briiggen - 270 -
Grefrath - 274 —
Kempen - 761 -
Nettetal - 860 —
Niederkrichten - 243 -
Schwalmtal - 362 -
Tonisvorst - 5156 20
Viersen - 1705 135
Willich - 898 -
Kreis Wesel 29 9 863 110
Alpen - 275 -
Dinslaken - 1505 30
Hamminkeln - 622 -
Hiinxe - 272 -
Kamp-Lintfort 15 835 35
Moers 7 2134 25
Neukirchen-Viuyn - 620 -
Rheinberg - 750 -
Schermbeck - 270 -
Sonsbeck - 176 -
Voerde (Niederrhein} — 700 -
Wesel 7 1330 20
Xanten - 375 -
2. Regierungsbezirk Kéin 774 86 599 7 686
2.1 Kreisfreie Stadte insgesamt 704 33469 6 842
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Anlage 1 (zu 1.1}

Platze far Platze fir Platze flr
0- bis 3jahrige 3- bis6jahrige 6- bis 15jahrige
Aachen 50 5158 687
Bonn 86 6 362 86
Koln 526 18 540 5 667
Leverkusen 42 3409 402
2.2 Kreiseinsgesamt 70 53130 844
davonim:
Kreis Aachen 20 6 527 20
Alsdorf - 925 30
Baesweiler - 470 —
Eschweiler - 1410 40
Herzogenrath - 1053 -
Monschau - 309 -
Roetgen - 175 -
Simmerath - 325 -
Stolberg (Rhid.) 20 1185 20
Wiirselen - 675 -
Kreis Diren - 5762 198
Aldenhofen — 312 -
Diren, Stadt - 1850 180
Heimbach, Stadt - 77 -
Hirtgenwald - 175 -
Inden — 250 -
Jilich, Stadt - 877 18
Kreuzau - 363 -
Langerwehe - 239 -
Linnich, Stadt - 302 -
Merzenich - 227 -
Nideggen, Stadt - 154 ~
Niederzier - 405 -
Nérvenich - 251 -
Titz - 178 -
Vettweild — 102 -
Erftkreis - 9813 174
Bedburg, Stadt - 550 -
Bergheim, Stadt - 1655 30
Brihl, Stadt - 933 60
Eisdorf - 460 -
Erftstadt, Stadt - 1050 -
Frechen, Stadt — 925 60
Hirth, Stadt — 1 065 -
Kerpen, Stadt - 1380 —
Pulheim - 1105 24
Wesseling, Stadt - 690 -
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Anlage 1 (zu 1.1}

Platze far Platze fur Platze fur
0- bis 3jahrige 3-bis 6jahrige 6- bis 15jdhrige
Kreis Euskirchen - 3850 65
Bad Miinstereifel - 325 -
Blankenheim — 175 -
Dahlem - 95 -
Euskirchen, Stadt - 995 45
Hellenthal - 200 -
Kall - 225 -
Mechernich, Stadt - 540 20
Nettersheim - 175 -
Schieiden, Stadt - 350 —
Weilerswist - 395 -
Zialpich, Stadt - 375 -
Kreis Heinsberg - 5 040 -
Erkelenz, Stadt - 775 -
Gangelt - 200 -
Geilenkirchen, Stadt — 75 -
Heinsberg, Stadt - 800 -
Hlckethoven, Stadt - 720 -
Selfkant - 200 -
Ubach-Palenberg - 625 -
Waldfeucht - 200 —
Wassenberg - 345 -
Wegberg - 600 -
Oberbergischer Kreis 24 5 466 -
Bergneustadt - 515 -
Engelskirchen - 465 -
Gummersbach - 983 -
Hiickeswagen - 225 -
Lindlar - 395 —
Marienheide - 265 -
Morsbach - 225 -
Numbrecht - 345 -
Radevormwald - 445 -
Reichshof - 275 -
Waldbraél 24 336 -
Wiehl - 515 -
Wipperfihrth - 477 -
Rhein.-Berg. Kreis 19 5493 153
Berg. Gladbach 19 2252 64
Burscheid, Stadt - 339 49
Kiirten — 400 -
Leichlingen (Rhld.) - 493 40
Qdenthal - 350 -
Overath - 498 -
Rdosrath — 438 -
Wermelskirchen - 723 -
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Anlage 1 (zu 1.1}

Platze flr Platze fiir Platze flr
0- bis 3jahrige 3- bis 6jahrige 6- bis 15jahrige
Rhein-Sieg-Kreis 7 11179 164
Alfter - 400 -
Bad Honnef - 465 -
Bornheim - 780 -
Eitorf - 245 -
Hennef (Sieg) - 595 -
Konigswinter, Stadt - 840 25
Lohmar - 450 -
Meckenheim, Stadt — 560 11
Much - 275 -
Neunkirchen-Seelscheid - 350 -
Niederkassel - 720 -
Rheinbach, Stadt - 550 -
Ruppichteroth - 175 -
Sankt Augustin - 1230 -
Siegburg - 830 75
Swisttal - 425 -
Troisdarf 7 1514 53
Wachtberg - 425 —
Windeck - 350 -
. Landschaftsverband
Westfalen Lippe 862 182 260 4316
1. Reg.-Bez. Arnsberg 415 8t 585 2473
1.1 Kreisfreie Stadte insgesamt 323 31099 1866
Bachum 102 8922 330
Dortmund 176 10 831 1066
Hagen - 404 176
Hamm — 3 856 30
Herne 45 3389 264
1.2 Kreiseinsgesamt 92 50 486 607
davonim:
Ennepe-Ruhr-Kreis 27 7573 98
Breckerfeld - 175 -
Ennepetal - 815 -
Gevelsberg - 628 -
Hattingen - 1189 36
Herdecke 15 675 8
Schwelm 7 583 20
Sprockhdvel - 531 10
Wetter (Ruhr) 4 682 4
Witten 8 2295 20
Hochsauerlandkreis 8 7 037 30
Arnsberg, Stadt B 1952 30
Bestwig -~ 350 -
Brilon, Stadt - 625 -
Eslohe (Sauerland) - 225 -
Hallenberg, Stadt - 150 -
Marsberg, Stadt - 550 -
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Anlage 1 {zu 1.1}

Platze fir Platze flr Platze fiir

0- bis 3jahrige 3- bis 6jahrige 6- bis 15jahrige
Medebach, Stadt - 150 -
Meschede, Stadt - 845 -
Olsberg, Stadt - 375 -
Schmallenberg, Stadt - 740 -
Sundern (Sauerland} - 750 -
Winterberg, Stadt - 325 -
Markischer Kreis 15 9034 434
Altena, Stadt - 588 23
Balve, Stadt - 270 -
Halver, Stadt — 273 -
Hemer, Stadt — 745 20
Herscheid - 120 -
Iseriohn, Stadt — 1 869 182
Kierspe - 350 —
Lidenscheid 15 1448 155
Meinerzhagen - 325 -
Menden (Sauerland) - 1308 12
Nachrodt-Wiblingwerde - 161 14
Neuenrade - 275 -
Plettenberg - 837 20
Schalksmihle - 200 -
Werdohl, Stadt - 565 8
Kreis Olpe - 3200 -
Attendorn - 475 -
Drolshagen - 250 -
Finnentrop - 425 -
Kirchhundem - 325 —
Lennestadt - 650 -
Olpe, Stadt - 525 -
Wenden — 550 -
Kreis Siegen 20 7417 —
Bad Berleburg - 500 -
Burbach - 475 -
Erndtebriick - 225 -
Freudenberg - 525 -
Hilchenbach - 400 -
Kreuztal — 875 -
Laaspe - 295 -
Netphen - 600 -
Neunkirchen — 375 —
Siegen 20 2622 -
Wilnsdorf - 525 -
Kreis Soest 22 7 367 -
Anréchte - 300 -
Bad Sassendorf - 225 -
Ense - 27% -
Erwitte - 375 -
Geseke - 450 -
Lippetal - 325
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2.1
2.2
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Anlage 1 (zu L1}

Platze flr Platze flr Platze flr
0- bis 3jahrige 3-bis 6jahrige 6-bis 15jahrige

Lippstadt - 1630 -
Mdhnesee - 200 -
Rithen - 400 -
Soest 22 1077 -
Warstein - 890 -
Welver - 250 -
Wer! - 650 -
Wickede {Ruhr) - 320 -
Kreis Unna - 8 858 45
Bergkamen - 1140 -
Bonen - 345 -
Frondenberg - 520 -
Holzwickede - 300 -
Kamen - 965 -
Linen - 1908 5
Schwerte - 1140 40
Selm - 475 -
Unna - 1390 -
Werne - 675 -
Reg.-Bez. Detmold 254 41694 1090
Kreisfreie Stadt Bielefeld 105 6 148 520
Kreise insgesamt 149 35 546 570
davonim:

Kreis Gltersloh 30 6 494 120
Borghoizhausen - 150 -
Gdtersioh 30 1 800 120
Halle (Westf.} - 419 -
Harsewinkel - 495 -
Herzebrock - 325 -
Langenberg - 150 -
Rheda-Wiedenbriick - 700 -
Rietberg — 595 -
Schlof Holte-Stukenbrock - 445 -
Steinhagen - 395 -
Verl - 395 -
Versmold - 425 -
Werther (Westf.} - 200 -
Kreis Herford 28 5 5680 82
Biinde - 975 50
Enger - 460 -
Herfard 12 1380 32
Hiddenhausen - 425 -
Kirchlengern 16 450 -
Lohne - 880 -
Rédinghausen - 225 -
Spenge - 375 -
Viotho - 400 -
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Anlage 1 (zu 1.1}

Platze flr Platze fur Platze far
0- bis 3jahrige 3- bis6jahrige 6- bis 15jahrige
Kreis Hoxter - 4010 -
Bad Driburg - 450 —
Beverungen - 515 -
Borgentreich - 295 -
Brakel - 460 -
Hoxter - 800 -
Marienminster - 150 -
Nieheim — 200 -
Steinheim - 270 -
Warburg - 645 -
Willebadessen - 225 -
Kreis Lippe 16 6777 168
Augustdorf - 191 4
Bad Salzuflen - 965 4
Barntrup - 225 -
Blomberg - 325 -
Detmoid 8 1369 112
Dérentrup - 171 4
Extertal - 282 8
Horn-Bad Meinberg - 350 -
Kalletal — 260 8
Lage - 665 -
Lemgo 8 759 28
Leopoldshdhe - 300 -
Ligde, Stadt - 250 -
Qerlinghausen - 345 -
Schieder-Schwalenberg - 150 -
Schlangen - 170 -
Kreis Minden-Libbecke 57 6 530 100
Bad Oeynhausen - 896 -
Espelkamp - 495 16
Hille - 400 -
Hiillhorst - 300 —
Libbecke 15 548 8
Minden 24 1585 40
Petershagen 4 618 8
Porta Westfalica - 885 16
PreuRisch Oldendorf - 221 4
Rahden, Stadt 14 290 -
Stemwede - 292 8
Kreis Paderborn 18 6 165 100
Altenbeken - 195 —
BadLippspringe - 275 -
Borchen - 300 -
Biiren, Stadt - 525 -
Delbriick, Stadt - 600 -
Hovelhof — 295 -
Lichtenau, Stadt - 300 -
Paderborn, Stadt 18 27658 100
Salzkotten, Stadt - 575 -
Wiinneberg, Stadt - 325 -
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3.1

3.2
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Anlage 1{zul1)

Platze filr Platze fir Platze far
0-bis 3jahrige 3- bis6jahrige 6- bis 15jahrige

Reg.-Bez. Miinster 193 58 981 753
Kreisfreie Stadte 137 13 813 384
Bottrop 15 2673 12
Gelsenkirchen 17 5 832 134
Miinster 105 5 308 238
Kreiseinsgesamt 56 45 168 369
davonim:

Kreis Borken n 8775 40
Ahaus 7 855 -
Bochoit 4 1740 40
Borken - 925 —
Gescher - 450 -
Gronau (Westf.) - 1095 -
Heek - 250 -
Heiden - 200 -
tsselburg - 225 -
Legden - 200 -
Raesfeld - 275 -
Reken - 350 -
Rhede - 475 -
Schéppingen - 150 -
Stadtlohn - 485 -
Sudlohn - 225 -
Velen - 300 -
Vreden - 575 -
Kreis Coesfeld - 4920 -
Ascheberg - 325 -
Billerbeck - 250 -
Coesfeld - 870 -
Didlmen - 1100 -
Havixbeck — 330 -
Lidinghausen — 450 -~
Nordkirchen - 225 -
Nottuln - 420 -
Olfen - 200 -
Rosendahl — 300 -
Senden - 450 -
Kreis Recklinghausen 30 16 274 277
Castrop-Rauxel 1 1 586 -
Datteln - 995 40
Dorsten - 2070 -
Gladbeck - 1930 60
Haltern - 855 -
Herten 7 1597 22
Marl 7 2145 60
Qer-Erkenschwick - 550 24
Recklinghausen 12 2871 71
Waltrop, Stadt - 675 -
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Anlage 1 (zu 1.1}

Platze fiir Platze far Platze fir
0- bis 3jahrige 3-bis6jahrige 6- bis 15jahrige

Kreis Steinfurt - 9515 -
Altenberge - 190 -
Emsdetten, Stadt — 750 -
Greven, Stadt - 770 -
Horstel, Stadt - 400 -
Hopsten - 200 -
Horstmar, Stadt - 175 -
Ibbenblren, Stadt - 970 -
Ladbergen - 125 -
Laer - 150 -
Lengerich, Stadt - 420 -
Lienen - 175 -
Lotte - 225 -
Metelen - 175 -
Mettingen - 250 -
Neuenkirchen - 300 -
Nordwalde - 200 -
Ochtrup - 490 -
Recke - 200 -
Rheine - 1770 -
Saerbeck - 150 -
Steinfurt — 755 -
Tecklenburg - 250 -
Woesterkappeln - 225 -
Wettringen - 200 -
Kreis Warendorf 15 6 684 b2
Ahlen 15 1400 40
Beckum - 944 12
Beelen - 126 -
Drensteinfurt - 300 -
Ennigerioh - 525 -
Everswinkel - 225 -
Qelde - 720 -
Ostbevern - 195 -
Sassenberg - 250 -
Sendenhorst - 325 -
Telgte - 435 -
Wadersloh - 290 -
Warendorf - 950 -
Zusammenstellung

Kreisfreie Stidte LVR 1376 97 730 12 971
Kreisfreie Stadte LWL 565 51 060 2770
= Kreisfreie Stadte NRW 194 148 790 15 741
Kreise LVR 1189 96 050 1968
Kreise LWL 297 131 200 1 546
= Kreise NRW 1486 227 250 35614
NRW insgesamt 3427 376 040 19 255
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3 -6jiahrige Kinder nach Nationalitaten

Deutsche und ausldndische
KinderinEinrichtungen

thrkische Kinder
in Einrichtungen

Verhéaktnis der Spalten
in Prozent bei

konfes- kommu- sonstiger konfes- kommunaler sonstiger konfess. kommunaien  Einrichtungen
sioneller  naler sioneller Einrichtungen  Einrichtungen in sonstiger
Trager Trager Tragerschaft
christ-  nicht christ-  nicht christ-  nicht
lich christl. lich christl. lich christl.
chne ohne ohne ohne ohne ohne
Aufteilung Aufteitung Aufteilung Aufteilung Aufteilung Aufteilung
Spalte Spalte Spaite| Sp. Sp. Sp. Sp. Sp. Sp.{ Sp. Sp. Sp. Sp. Sp. Sp.
1 2 3 4 5 6 7 8 9| 41 51 6:2 7:2 83 9:3
nach Reg.Bezirken

106 1360 21 384 15 235| 0,2 25 0,2 29 01 2,3

Reg.Bez. Arnsberg 55157 13208 10403 273 84 59 0.5 0,6 0.6
0.7 21 07 27 06 2,5

Reg.Bez. Detmold 24031 9597 2943{175 176 497 65 108 257 17 15 74 0,7 1.1 0.5
Reg.Bez. 429 1587 156 537 37 135| 0,5 20 07 25 07 2,4

Dusseldort B1197 21392 5591 906 526 94 1.1 2,5 1.7
65 724 38 399 5 971 01 1,3 0.1 1,5 0,08 1.6

Reg.Bez. Kéin 56729 26037 6218 1421 784 31 25 3.0 5,0
0.1 1,1 0,04 1.4 0,04 1.8

Reg.Bez. Munster 49604 4833 2227 | 72 775 522 2 312 70 1 66 40 1,6 6.5 3.0
847 4690 282 1647 75 581| 0.3 1.8 04 2,2 03 2.1

insgesamt: 266718 75067 27382 3551 1814 545 1,3 24 2.0
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Anlage 2f
Zusammenstellung der Kinder nach Nationalitiit, Tragerstruktur und Konfession
deutsche und in Einrichtungen
auslandische Kinder inkonfessionellen inkommunalen  insonstiger
insgesamt Einrichtungen Einrichtungen Tragerschaft insgesamt
266718 75067 27382 369 167
davon Deutsche 244912 66814 24710 336436
a) Griechen 1553 399 167 2118
davon christlich 845 =0,32% 187 = 0,25% 66 =0,24% 1098=03 %
nicht christtich 1568 = 0,06% 42 = 0,06% 9=0,07% 209 =0,069%
ohne Angabe 550=0,2 % 170= 0,2 % 92=10,34% 812=22 %
b} haliener 2718 865 232 3815
davon christlich 1713=0,64% 439= 0,59% 133=0,49% 2285=0,6 %
nicht christiich 33=0,01% 25= 0,03% 18=0,06% 76=0,02 %
ohne Angabe 972=0,37% 401 = 0,53% 81=03 % 1454=04 %
¢) Jugoslawen 2341 948 222 3511
davonchristlich 1284 =0,48% 470= 0,62% 93=10,34% 1847=05 %
nicht christlich 369=0,14% 106= 0,14% 44 =0,16% 519=01 %
ohne Angabe 688=10,3 % 372= 05 % 85=0,31% 1145=03 %
d) Tarken 9088 3743 1201 14032
davon christlich 847 =0,32% 282 = 0,38% 75=0,27% 1204=03 %
nicht christlich 4690=1,76% 1647 = 2,2 % 581=2,12% 6918=19 %
ohne Angabe 35651=1,33% 1814= 2,4 % 545 = 23,0% 5910=16 %
e} Kinder mit sonstiger
Nationalitét 6106 2298 850 9254
davon christlich 2795=1,0 % 816= 1,09% 354=1,2%9% 3965=11 %
nicht christlich 1471 =0,55% 640= 0,85% 205=10,75% 2316=06 %
ohne Angabe 1840=0,69% 842= 1,12% 291=1,06% 2973=08 %

f)

106

Auslandische Kinder

insgesamt

davonchristlich
nicht christlich
ohne Angabe

21806=8,17%
7484 =2.81%
6721=251%
7601 =285%

8253=10,98%
2194= 292%
2460= 3,26%
3599= 48 %

2672=9,77%
721 =2,64%
857=3,13%
1094=4,0 %

32731=89 %
10399=283 %
10038=2,72 %
12294 =3,35 %
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