LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN Drucksache 9/ 3025
9. Wahlperiode

27.12. 1983

Gesetzentwurf

der Landesregierung

Gesetz
zur Anderung des Landeswahlgesetzes und des Wahlkreisgesetzes

A Problem

1.a) Im Landeswahlgesetz knipft die Wahlberechtigung (in § 1 Nr. 3) und damit auch die Wahlbarkeit {8 4
Abs. 1) an den Begriff des ,,Wohnsitzes"” an.

Der Reform des Melderechtsrahrmengesetzes des Bundes und des Meldegesetzes des Landes folgend ist
dieser Begriff bei der Anderung des Kommunalwahlgesetzes im Mai 1983 durch den eher objektivierbaren
Begriff ,, Wohnung” ersetzt worden.

b} Bei der Anderung des Kommunalwahlgesetzes wurde ferner entsprechend den Empfehlungen der Innen-
und Gesundheitsministerkonferenzen die vorlaufige Vormundschaft als WahlrechtsausschluRgrund fallen
gelassen. Eine solche Varschrift besteht danach — nachdem es sie im Bundeswahlgesetz und im Europa-
wahlgesetz auch nicht gibt — nur noch in § 2 Nr. 1 des Landeswahigesetzes.

2.a

Die Wahlkreiseinteilung fur die Wah! zum Landtag Nordrhein-Westfalen ist it dem Wahlkreisgesetz vom
20. Februar 1979 (GV. NW. S, 48) umfassend neugeordnet worden. Nunmehr muf3 der Wahlkreis 32
Bonn Il verkleinert werden, da er mit einer Abweichung von 37 % gegeniiber der durchschnittlichen Gréiie
der Landtagswahlkreise die verfassungsrechtlich dulBerstenfalls zuldssige Abweichung von 33 1/3% Gber-
steigt.

b} Kommunale Grenzanderungen nach Inkrafttreten des Wahlkreisgesetzes haben in einigen Failen dazu ge-
fuhrt, daf sich die Grenzen der Landtagswahlkreise nicht mehr mit den Grenzen der Gemeinden und Kreise
decken.

¢} Nach der Umbenennung des Kreises Siegen in Siegen-Wittgenstein besteht eine Diskrepanz zur Wahl-
kreisbezeichnung der Wahlkreise 144, 145, 146.
B Lésung
1.a) Ersetzung des Begriffes ,,Wohnsitz” durch ,,Wohnung”.
b} Wegfall des WahlrechtsausschlulRgrundes der vorlaufigen Vormundschaft.
2.a) Innerstiadtische Neuordnung der Wahlkreise in Bonn.
b} Generalklausel zur Anpassung an kommunale Grenzidnderungen.
¢} Umbenennung der Wahlkreise 144, 145, 146,

C ARernativen

Keine.

D Kosten

Keine.

E Zustidndigkeit

Zustandig ist der Innenminister.

Datum des Originals: 20, 12. 1983 / Ausgegeben: 06. 01. 1984

Die Veroffentlichungen des Landtags sind fortlaufend und einzeln gegen gine
Schutzgebuhr beim Archiv des Landtags Nordrhein-Westfalen, 4000 Dussel-
dorf 1, Postfach 1143, Telefon {02 11) 8844 39, zu beziehen.
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Gesetz

zur Anderung des Landeswahlgesetzes und des Auszug

Wabhlkreisgesetzes aus den geltenden Gesetzeshestimnmungen
Artikel |

Das Landeswahlgesetz in der Fassung der Bekannt-
machung vom 6. Marz 1979 (GV. NW. S. 88) wird wie
folgt gedndert:

1. In § 1 Nr. 3werden die Wérter ,,seinen Wohnsitz" 57

durch die Wdrter ,,seine Wohnung” ersetzt.

2. In§ 2 Nr. 1 werden die Worter ,,oder unter vorléu-

figer Vormundschaft steht” gestrichen.

Artikel H
1. Das Wahlkreisgesetz vom 20. Februar 1979

(GV. NW. S. 48) wird in § 1 Abs. 1 wie folgt geén-
dert:

a) Die Wahlkreise 31 Bonn | und 32 Bonn Il wer-
den wie folgt abgegrenzt:

31 Bonn | Von der kreisfreien Stadt Bonn
vom Stadtbezirk Bonn das wie
folgt begrenzte Gebiet:

Norddstliche Stadtbezirksgrenze
(Rheinmitte} bis zur Stadtbezirks-
grenze Bonn/Bad Godesberg,
dieser folgend bis zum Rheinhé-
henweg, von dort bis zur Ven-
ner-StralBe, dieser in westlicher
Richtung folgend bis zur
.Schmale Allee/Venner Allee”,
dieser in sidwestlicher Richtung
folgend bis zum Schnittpunkt Vil-
liper Allee/Rulandsweg, dem Ru-
landsweg folgend bis zum Auf-
treffen auf die Autobahn 565, die-
ser in ndrdliche Richtung folgend
bis zur Stadtbezirksgrenze
Bonn/Hardtberg, dieser Stadtbe-
zirksgrenze folgend bis zur Stadt-
grenze.

32 Bonn It Von der kreisfreien Stadt Bonn
die Stadtbezirke Bad Godesberg,

Wahlberechtigt ist, wer am Wahltag

1. Deutscher im Sinne des Artikefs 116 Abs. 1 des
Grundgesetzes ist,

2. das achtzehnte Lebensjahr vollendet hat und

3. seit mindestens drei Monaten seinen Wohnsitz in
Nordrhein-Westfalen hat.

§2
Ausgeschiossen vom Wahlrecht ist,

1. wer entmiindigt ist oder unter vorldufiger Vormund-
schaft steht,

2. wer infolge Richterspruchs das Wahlirecht nictit be-
sitzt.

31 Bonn | Von der kreisfreien Stadt Bonn vom
Stadtbezirk Bonn das wie folgt begrenzte
Gebiet:

Norddstliche Stadtbezirksgrenze (Rhein-
mitte)  bis  zur  Stadtbezirksgrenze
Bonn/Bad Godesberg, dieser folgend bis
zum Rheinhéhenweg, von dort in westli-
cher Richtung bis zur Kreuzberger Alles,
von dort dem Gudenauer Weg westlich
folgend bis zum Hoéhenweg (einschiiel3-
lich), diesem westlich folgend bis zur
Strai3e Am Waldhang (einschliefRlich), von
dort die Réttgener StralRe kreuzend in
nordwestlicher Richtung bis zum Schnitt-
punkt Provinzialstral3e/ReichsstralSe, von
dort in westlicher Richtung bis zum Auf-
treffen auf die Autobahn 565 (Stadtbe-
Zirksgrenze  Bonn/Hardtberg),  dieser
Stadtbezirksgrenze folgend bis zur Stadt-
grenze

32 Bonn I Von der kreisfreien Stadt Bonn die
Stadtbezirke Bad Godesberg, Beusl
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Beuel, Hardtberg, vom Stadtbe-
zirk Bonn das wie folgt begrenzte
Gebiet:

Vom Auftreffen der Stadtbezirks-
grenze Bad Godesberg auf die
Venner Strale, dieser in westli-
cher Richtung bis zur ,,Schmale
Allee/Venner Allee” folgend, die-
ser StraBe (ausschlieBlich) fol-
gend zum Schnittpunkt Villiper Al-
lee/Rulandsweg, von dort dem
Rulandsweg (ausschlieBlich) fol-
gend bis zum Auftreffen auf die
Autobahn 565, in nérdlicher Rich-
tung folgend bis zur Stadtbezirks-
grenze Bonn/Hardtberg, dieser
Stadtbezirksgrenze folgend bis
zur Stadtgrenze.

b) Folgende Wahlkreise werden umbenannt:

144

145

146

in

in

in

Hochsauerlandkreis Il
— Siegen-Wittgenstein |

Siegen-Wittgenstein |l

Siegen-Wittgenstein lIl.

. Haben sich seit dem 10. Marz 1979 bis zum in-

krafttreten dieses Gesetzes Gemeindegrenzen,
die zugleich Wahlkreisgrenzen waren, verandert,
so verandern sich insoweit die Wahlkreisgrenzen

144

145

146

Siegen i

Siegen lif

Hardtberg, vom Stadtbezirk Bonn das wie
folgt begrenzte Gebiet:

Vom Auftreffen der Stadtbezirksgrenze
Bonn/Bad Godesberg auf den Rheinhé-
henweg in westlicher Richtung bis zur
Kreuzberger Allee, von dort dem Gude-
nauer Weg westlich folgend bis zum H6-
henweg (ausschlielllich). diesem westlich
folgend bis zur Stral3e Am Waldhang (aus-
schiielSlich), von dort die Réttgener Strale
kreuzend, in nordwastlicher Richtung bis
zum Schnittpunkt ProvinzialstralSe/
Reichsstral3e, von dort in westlicher Rich-
tung bis zum Auftreffen auf die Auto-
bahn 565  {Stadtbezirksgrenze  Bonn/
Hardtbergj, dieser Stadtbezirksgrenze fol-
gend bis zur Stadtgrenze

Hochsauerlandkreis 1l — Vo Hochsauerland-
Stegen |

kreis die Gemeinden
Eslohe, Meschede,
Schmalienberg,

vom Kreis Siegen die
Gemeinden Bad Berle-
burg, Erndtebriick,

{ aasphe

Yom Kreis Siegen die
Gerneinden Burbach,
Hilchenbach, Kreuz-
tal, Netphen, Neun-
kirchen, Wilnsdorf

Vo Kreis Siegen die
Gemeinden Freuden-
berg, Siegen

entsprechend.

Artikel HI

Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkindung
in Kraft.
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Begriindung

I. Allgemeiner Teil

1. Daszuletzt vor der Landtagswahl 1980 gednderte Landeswahlgesetz hat sich im ganzen bewéhrt. Deshalb gilt
es jetzt nur, zwei kleinere Bereinigungen vorzunehmen, die auch schon bei der Anderung des Kommunai-
wahlgesetzes im Mai 1983 beracksichtigt wurden: Die Umstellung der Wahirechtsvoraussetzung ,,Wohn-
sitz” auf ,Wohnung” und die Aufgabe des WahlrechtsausschluRgrundes der vorldufigen Vormundschaft.

2. Das Wahlkreisgesetz vom 20. 2. 1979 (GV. NW. S. 48), das die gegenwartige Wahlkreiseinteilung enthatt, be-
ricksichtigte die Ergebnisse der kommunalen Neuordnung und entsprach {und entspricht) weitestgehend
den Anforderungen des § 13 Abs. 2 des Landeswahlgesetzes, nach dem Wahlkreise raumlich zusammen-
h&ngen miissen, eine anndhernd gleich grofe Einwohnerzah! umfassen sollen, auf Grenzen der Kreise und
kreisfreien Stiadte Riicksicht zu nehmen ist, Gemeindegrenzen nur ausnahmsweise durchschnitten werden
sollen und &rtliche Zusammenhéange zu wahren sind. Die damalige umfassende Neuregelung war auf Dauer
angelegt, um Anderungen von Wahl zu Wahl zu vermeiden.

Deshalb soll sich auch die jetzige Anderung des Wahlkreisgesetzes auf das Notwendige beschrénken, um das
Grundkonzept der Wahlkreiseinteilung nicht zu stéren und Kontinuitat zu wahren.

Il. Einzelne Vorschriften
Zu Artikel 1 1.

Die Wahlberechtigung (§ 1 Nr. 3) — und damit auch die Wahlbarkeit (§ 4 Abs. 1) — knipft im Landeswahlgesetz
bisher an den Begriff des ,, Wohnsitzes” an. Zur Begriindung eines Wohnsitzes mul3 neben die tatsachliche Nie-
derlassung der Wille treten, den Aufenthaltsort zum Schwerpunkt der Lebensverhaltnisse zu machen. Diesen
Willen stellen die Meldebehérden, aus deren Unterlagen die Wahterverzeichnisse erstellt werden, in der Regel
nicht fest. Sie richten sich nach dem Melderecht danach, ob eine Wohnung bezogen ist. Nachdem die durch das
Melderechtsrahmengesetz des Bundes eingeleitete Reform des Melderechts im neuen Meldegesetz des Landes
zu einer starkeren Objektivierung des Wohnungsbegriffs gefihrt hat, werden nun aus Griinden der eindeutige-
ren Feststellbarkeit und der Vergleichbarkeit zwischen zwei tatséchlich vielfach aufeinander bezogenen Regel-
bereichen, wie im Kommunalwahlrecht, auch im Landeswahlgesetz die Benennung und die Bestimmungsfakto-
ren des Meldegesetzes eingefuhrt. Der Bund und die meisten Bundeslander stellen in ihren Wahigesetzen eben-
falls auf den Begriff der ,, Wohnung” ab.

Zu Artikel | 2.

Entsprechend den Empfehlungen der Innen- und Gesundheitsministerkonferenzen wird — wie schon im Kom-
munalwahlgesetz — die vorldufige Vormundschaft als Grund fiir einen Wahlrechtsausschlui {bisher § 2 Nr. 1}
aufgegeben. Bei der Anordnung der vorlaufigen Vormundschaft, die von einem relativ groBen Personenkreis
beantragt werden kann, steht in der Regel noch nicht fest, ob der Entmiindigungsantrag auch sachlich begriin-
det ist.

Zu Artikel H 1.a)

Der Wahikreis 32 Bonn ll weicht nach dem Bevdlkerungsstand vom 30. 11. 1982 mit 37 % von der Durchschnitts-
griBe der Landtagswahlkreise ab. Die gré8te Abweichung, die das Bundesverfassungsgericht (BVerfGE 16, 130
[141} bei verfassungskonformer Konkretisierung des Grundsatzes der gleichen Wahl noch fiir zuléssig erachtet
hat, betragt £33 1/3%. Deshalb mul der Wahlkreis 32 Bonn |l verkleinert werden.

Um auf die Stadtgrenze Ricksicht zu nehmen und drtliche Zusammenhénge zu wahren, ist eine innerstadtische
Lésung vorgesehen, bei der ein Ausgleich mit dem Wabhlkreis 31 Bonn | stattfindet.

Zu Artikel Hl 1.b)

Der bisherige Kreis Siegen ist umbenannt worden in ,,.Siegen-Wittgenstein”. Die Wahlkreisbenennung der
Wahlkreise 144, 145 und 146 wird dieser Anderung angepalit.

Zu Artikel H 2.}

Seit demn Inkrafttreten des Wahlkreisgesetzes vom 20. Februar 1979 haben einige kleinere kommunale Teilum-
gliederungen stattgefunden. Die Wahikreisgrenzen blieben davon unberiihrt. Dadurch werden in 19 Féllen Ge-
meindegrenzen von Wahlkreisgrenzen durchschnitten. In zwei weiteren Fallen wurden {minimale} Flachen an
die Niederlande abgegeben. Eine Ubersicht Gber die Teilumgliederungen ist beigefiigt. Nach § 13 Abs. 2 Satz 4
des Landeswahlgesetzes ist das nur ausnahmsweise zuldssig. Es handelt sich urn geringfigige Flachenveran-
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derungen, bei denen Bevoikerungsverschiebungen von 0 bis 112 Einwohnern eingetreten sind. Diese Fille wer-
den, um einen gréReren Novellierungsaufwand zu vermeiden, durch eine Generalklausel dahin bereinigt, daf
die kommunalen Grenzen und die Wahlkreisgrenzen wieder in Ubereinstimmung gebracht werden.

Zu Artikel Il
Das Gesetz gilt erstmalig fur die niachste nach seinem tnkrafttreten stattfindende Landtagswahl.

Ubersicht zu Artikel Il Nr. 2
des Gesetzes zur Anderung des Landeswahlgesetzes und des Wahlkreisgesetzes

Betrof- Durch Gebietsidnderung
fene Bevolkerungszu- (+} Flachenzu- {+) Wirkungs-
Verwaltungsbezirk Betroffene Gemeinden Wahl-  bzw. -abnahme (-} bzw. -abnahme (-} datum
kreise Anzahl km?

Kreis Gltersloh von Rheda-Wieden-

brick, Stadt 102 - 6 -0,01 1. 2.1979

nach Gitersloh, Stadt 103 + 6 +0,01
Krfr. Stadt Krefeld/ von Krefeld, Stadt 58/59 - -0,33 31.12.1979
Kreis Neuss nach Meerbusch 53 - +0,33
Kreis Neuss/ von Meerbusch, Stadt 53 - -1,07 31.12.1879
Krir. Stadt Krefeld nach Krefeld, Stadt 58/59 - + 1,07
Krfr. Stadt Dusseldorf/ von Disseldorf, Stadt 44 - 5 -0,34 31.12.1979
Kreis Mettmann nach Ratingen, Stadt 42 + 5 +0,34
Kreis Mettmann/ von Ratingen, Stadt 42 - 2 -0.48 31.12.1979
Krfr. Stadt Disseldorf nach Disseldorf 44 + 2 +0,48
Rhein.-Berg. Kreis von Wermelskirchen, Stadt 23 - b5 -0,18 9. 1.1980

nach Qdenthal + 5 +0,18
Kreis Soest von Bad Sassendorf 140 -n - 0,04 1. 6.1980

nach Soest, Stadt + 1 +0,04
Krfr. Stadt Mutheim
a. d. Ruhr von Milheim a. d. Ruhr 74 -112 -0,44 1. 1.1981
Kreis Mettmann nach Ratingen, Stadt 42 +112 +0.44

von Ratingen, Stadt 42 - 2 -0,44

nach Malheim a. d. Rubhr 74 + 2 + 0,44
Krfr. Stadt Gelsenkirchen  von Gelsenkirchen 87 — 55 -0,12 1. 1.1981
Kreis Recklinghausen nach Gladbeck, Stadt 86 + 55 +0,12

von Gladbeck, Stadt 86 - 34 -0,12

nach Gelsenkirchen 87 + 34 +0,12
Erftkreis/ von Waesseling, Stadt 11 - -0,12 1. 5.1982
Rhein.-Sieg-Kreis nach Niederkassel, Stadt 30 - +0,12

von Niederkassel, Stadt 30 - -0,07

nach Wesseling, Stadt 11 - +0,07
Kreis Steinfurt/ von Altenberge 95 - -G 1. 5.1982
Kreis Coesfeld nach Havixbeck - +0

von Havixbeck a5 - -0

nach Altenberge - +0
Bielefeld, krfr. Stadt/ von Bielefeld, Stadt 105 - 95 -1,34 1. 7.1982
Kreis Herford nach Spenge, Stadt 109 + 95 +1,34
Bielefeld, krfr. Stadt/ von Bielefeld, Stadt 105 - 9 -0,21 1. 7.1982
Kreis Gltersioh nach Werther, Stadt 104 + 9 +0,21
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Betrof- Durch Gehietsanderung
fene Bevoélkerungszu- (+) Flachenzu- (+)} Wirkungs-
Verwaltungshezirk Betroffene Gemeinden Wahl- bzw. -abnahme (-} bzw. -abnahme (-} datum
kreise km2
Niederlande/
Nordrhein-Westfalen
Aachen, krfr. Stadt Aachen, krfr. Stadt 1 -0,01 13. 8.1982
+0
Kreis Kleve Emmerich, Stadt 61 -0 13. 8.1982
+0
Goch, Stadt 60 +0
Kranenburg 61 +0,01
+0
Rees, Stadt 61 -0,01
Kreis Borken Bocholt, Stadt /N -0 13. 8.1982
Vreden, Stadt 93 -0
+0
Markischer Kreis von Hermer, Stadt 151 -0,01 1.10.1982
nach Iserlohn, Stadt 150 + 0,01
Rhein-Sieg-Kreis von Much 27 -0 1.11.1982
nach Ruppichterroth +0
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