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Drucksache 8 /3815

Gegeniiberstellung

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 8/3371

Gesetz
© zur Anderung des Kommunalwahlgesetzes

Artikel |

Das Gesetz iiber die Kommunatwahlen im Lande
Nordrhein-Westfalen (Kommunalwahigesetz) in der
Fassung der Bekanntmachung vom 22. Juli 1974
(GV. NW. S. 665) wird wie folgt geandert:

1. § 2 wird wie folgt geandert:
4 a) Absatz 1 Satz 3 wird gestrichen.

b) Absatz 2 Satz 2 wird gestrichen. Der bisherige
Satz 3 wird Satz 2.

c) in Absatz 3 Satz 2 werden die Worter »§ 41
Abs. 3 der Gemeindeordnung und § 32 Abs. 2
der Kreisordnung« durch die Watter »§ 41
Abs. 3 und § 42 Abs. 1 Satz 4 bis 7 der Ge-
meindeordnung sowie § 32 Abs. 2 und Abs. 3
Satz 4 bis 7 der Kreisordnung« ersetzt.

2. In § 3 Abs. 3 werden die Worter »§ 33 Abs. 3«
durch die Worter »§ 33 Abs, 4« ersetzt.

3. In § 10 Abs. 4 Satz 1 wird das Wort »achtund-
zwanzigsten« durch das Worn »siebenundzwan-
zigsten« ersetzt.

4. §12 Abs. 1 erhalt folgende Fassung:
»(1) Wéhibar ist jeder Wabhlberechtigte. «

Beschliisse des Ausschusses

Gesetz
zur Anderung des Kommunalwahlgesetzes

Artiket |

Das Gesetz iber die Kommunalwahien im Lande
Nordrhein-Westfalen (Kommunalwahigesetz) in der
Fassung der Bekanntmachung vom 22, Juli 1974
(GV. NW. S. 665) wird wie folgt geandert:

1. Unverdndert

2. Unverdndert

3. Unveridndert

4. Unveridndert



. Drucksache 8/3815

Landtag Nordrhein-Westfalen - 8. Wahiperiode

5. § 13 wird wie folgt gedandert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

b

—

aa) Buchstabe b wird gestrichen.

bb) In Buchstabe g werden die Warter »einer
Kreissparkasse« und das sich an-
schlieBende Komma gestrichen.

cc) Buchstabe h erhalt folgende Fassung:

»h) Stehen sie irm Dienste einer Gemein-
de, so kdnnen sie nicht Mitglied der
Vertretung des Kreises sein, dem die
Gemeinde angehért, es sei denn, dal3
sie bei einer offentlichen Einrichtung
(§ 88 Abs. 2 der Gemeindeordnung)
oder einem Eigenbetrieb der Gemein-
de beschiftigt sind.«

dd) Die bisherigen Buchstaben ¢ bis h
werden Buchstaben b bis g.

£s wird folgender Absatz 6 angefugt:

»{6) Angestellte einer rechtsfihigen Gesell-
schaft oder Stiftung sowie Beamte und
Angestellte einer rechisfahigen Anstait, an der
eine Gemeinde, ein Kreis oder ein Zweckver-
band maBgeblich beteiligt ist, konnen, soweit
sie allein oder mit anderen stindig, auch ver-
tretungsweise, berechtigt sind, das Unter-
nehmen in seiner Gesamtheit zu verreten,
wie Vorstandsmitglieder, stellvertretende Vor-
standsmitglieder, Geschaftstiihrer, stellver-
tetende Geschaftsfiihrer und Prokuristen,
nicht zugleich der Vertretung dieser Gemein-
de, dieses Kreises oder der Vertretung einer
Mitgliedskorperschaft dieses Zweckverban-
des angehdren. Die maBgebliche Beteiligung
ertaft die Gewahrtragerschaft und neben den
Falien einer Kapitalbeteiligung mit einem
Anteil von mehr als 50 vom Hundert auch die
Fille, in denen die Gebietskérperschaft auf-
grund ihrer Stimmenmehrheit in Aufsichts-
und Kontroliorganen oder in sonstiger Weise
entscheidenden EinfluB auf die Unterneh-
mensfithrung besitzt. Die Bestimmungen der
Absatze 2 und 5 finden enisprechende
Anwendung.«

6. In § 15 Abs. 3 Satz 1 werden die Worter »Name,
Vorname, Geburtstag, Geburtsort, Wohnort,
Wehnung und Beruf« durch die Worter »Familien-
name, Vorname, Beruf, Geburtsdatum, Geburts-
ort, Wohnung und Wohnort« ersetzt.

5.

6.

Unverdndert

Unverdndert
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7. §17 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) Es wird folgender Satz 2 eingeflgt:

» Entsprechendes gilt fir die Festlegung
der Reihenfolge der Bewerber auf der
Heserveliste und fir die Bestimmung
eines soichen Bewerbers als Ersatzmann
fir einen im_Wahlbezirk aufgesteliten

Bewerber .«

bb) Der bisherige Satz 2 wird Satz 3.

b) Absatz 8 erhélt folgende Fassung:

»(8) Eine Ausfertigung der Niederschrift Uber
die Wah! des Bewerbers mit Angaben (ber Ort
und Zeit der Versammlung, Form der
Einladung, Zahi der erschienenen wahlbe-
rechtigten Mitglieder und Ergebnis der Ab-
stimmung ist mit dem Wahlvorschlag einzu-
reichen. Hierbei haben der Leiter der Ver-
sammlung und zwei von dieser bestimmte
Teilnehmer gegeniber dem Wabhlleiter an
Eides Statt zu versichern, dafl die Wahi der
Bewerber in geheimer Abstimmung erfolgt ist.
Hinsichtlich der Reservelisten hat sich die
Versicherung an Eides Statt auch darauf zu
erstrecken, dal3 die Festlegung der Reihen-
folge der Bewerber und die Bestimmung eines
_solchen Bewerbers als Ersatzmann fur einen
Wahlbezirksbewerber in geheimer Abstim-
mung erfolgt sind. Der Wabhileiter ist zur
Abnahme einer solchen Versicherung an
Eides Statt zustandig; er ist Behdrde im Sinne
des § 156 des Strafgesetzbuches.«

7. (neu

n 16 Abs.

2 werden hinter

das Wort "Wahlbezirk" die

Worter

"od lir einen auf

einer Reserveliste” eingefligt.

8. (bisher 7.)
§ 17 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 2 wird wie folgt
gedndert:

aa)

bb)

Es wird folgender Satz 2
eingefiigt:
"Entsprechendes gilt fir
die Festlegung der Rei-
henfolge der Bewerber auf
der Reserveliste und fiir
die Bestimmung eines Be-
werbers als Ersatzmann
fiir einen anderen Bewer-

ber.™

Der bisherige Satz 2 wird
Satz 3.

b) Absatz 8 erhilt folgende Fassung

»_(8) Eine Ausfertigung der Niederschrift iiber
die Wahl des Bewerbers mit Angaben iiber Ort
und Zeit der Versammlung. Form der

Einladung, Zah! der erschienenen

Mitali
nqlna'dg_rg

Vertreter oder Wahlberech-

tigten und Ergebnis der Ab-

stimmung ist mit dem Wahlvorschlag einzu-
reichen. Hierbei haben der Leiter der Ver-
sammiung und zwei von dieser bestimmte
Teilnehmer gegentber dem Wahlleiter an
Eides Statt zu versichern, daB die Wahl der
Bewerber in geheimer Abstimmung erfoigt ist.
Hinsichtlich der Reservelisten hat sich die
Versicharung an Eides Statt auch darauf zu
erstrecken, dal die Festlegung der Reihen-
folge der Bewerber und die Bestimmung eines

Bewerbers als Ersatzmann fiir
einen anderen Bewerber

in geheimer Abstim-

mung

erfolgt sind. Der Wabhlleiter ist zur

Abnahme einer solchen Versicherung an
Eides Statt zustandig; er ist Behérde im Sinne
des § 156 des Strafgesetzbuches.

Die

Beibringung einer Ausferti-

gunq der Niederschrift und der
Versicherung an Eides Statt

bis zum Ablauf der Einreichupgs-—

ris

ist Voraussetzung fiir da

Vorliegen eines gilltigen Wahl-

vorschlags."”
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8. In § 20 Abs. 2 wird am Ende des Salzes 2 der
“= Punkt durch ein Semikolon ersetzt und folgender

Halbsatz angefugt:
der Unterschriften nach § 15 Abs. 2 Satz 3 und
§ 16 Abs. 1 Satz 3 bedar es nicht.

_8. § 26 wird wie folgt gezndert:

a) In Absatz 1 werden vor dem Wort »eingeht«

b

—

die Waérter »bei ihm« eingeflgt.

Absatz 2 erhalt folgende Fassung:

»(2) Auf dem Wahischein hat der Wahler
oder die Person seines Vertrauens (§ 25 Abs.
3) dem Gemeindedirektor an Eides Statt zu
versichern, daB der Stimmzettel personlich
oder gemaB dem erklarten Willen des
Wihlers gekennzeichnet worden ist. Der
Gemeindedirektor ist zur Abnahme einer
solchen Versicherung an Eides Statt zustan-
dig; er ist Behdrde im Sinne des § 156 des
Strafgesetzbuches «

10. § 27 wird wie folgt geédndent:

a) Absatz 2 erhalt folgende Fassung:

b)

»(2) Bei der Briefwahl sind Wahlbriefe
zurlckzuweisen, wenn

1. der Wahlbrief nicht rechtzeitig eingegan-
genist,

2. dem Wabhlbriefumschlag kein oder kein
giiitiger Wahlschein beiliegt,

3. dem Wahlbriefumschlag kein Wahlum-
schlag beigefugt ist,

4. weder der Wahlbriefumschlag noch der
Wahlumschiag verschlossen ist,

5. der Wahlbriefurmschlag mehrere Wahl-
umschldge, aber nicht eine gleiche
Anzahl gliltiger und mit der vorgeschrie-
benen Versicherung an Eides Statt ver-
sehener Wahlscheine enthalt,

6. der Wahler oder die Person seines
Vertrauens die vorgeschriebene Ver-
sicherung an Eides Statt zur Briefwaht auf
dem Wahischein nicht unterschrieben hat,

7. kein amtlicher Wahlumschlag benutzt
worden ist,

8. ein Wahiumschlag benutzt worden ist, der
oftensichtlich in einer das Wahlgeheimnis
gefédhrdenden Weise von den (brigen
abweicht.

Die Einsender zurlickgewiesener Wahlbriefe
werden nicht als Wdahler gezdhlt; ihre
Stimmen gelten als nicht abgegeben. «

Es wird folgender Absaiz 4 angefiigt:

»{4) Die Stimmen eines Wahiers, der an der
Briefwahl teilgenommen hat, werden nicht
dadurch ungiiltig, daB er vor dem oder am
Wahltag stirbt, aus dem Geltungsbereich

dieses Gesetzes verzieht oder sonst sein

Wahlrecht verliert. «

9.

10.

11.

{bisher 8.)
Unverdndert

{(bisher 9.)

Unverdndert

{(bisher 10.)
§ 27 wird wie folgt gedndert:

a) Unveridndert

b) Es wird folgender Absatz 4 angefugt:

»(4) Die Stimmen eines Wahlers, der an _der
Brietwahl teilgenommen hat, werden nicht
dadurch ungiltig, daB er vor dem oder am

Wahltag stirbt, aus dem Wahlgebiet

verzieht oder sonst sein \wantrecht veriiert



Landtag Nordrhein-Westfalen — 8. Wah!periode

Druckssche 873815

11.

12

§ 30 erhélt foigende Fassung:

»§ 30

{1) Ungultig sind Stimmen, wenn der Stimm-

zettel

1. nicht in einem amtlichen Wahlumschlag ab-
gegeben worden ist,

2. in einem Wahlumschlag abgegeben worden
ist, der offensichtiich in einer das Wahige-
heimnis gefihrdenden Weise von den
(brigen abweicht,

3. nicht amtlich hergestellt ist oder fir einen
anderen Wahlbezirk guttig ist,

4. keine Kennzeichnung enthét,

5. den Willen des Wihiers nicht zweifelsfrei
erkennen laBt,

6. einen Zusatz oder Vorbehalt enthétt.

(2) Mehrere in einem Wahlumschlag enthaltene
Stimmzettel gelten als ein Stimmzettel, wenn sie
gleich lauten oder nur giner von ihnen gekenn-
zeichnet ist; sonst zdhlen sie als ungultige
Stimme. Ist der Wahlumschlag leer abgegeben
worden, so gilt die Stimme als ungitig.«

§ 31 Satz 3 erhdlt folgende Fassung:

»» Die Sitze werden nach MaBgabe des § 33 autf die

an der Listenwahl teilnehmenden Parteien und
Wihlergruppen entsprechend ihrem jewaeiligen
Anteil an der Gesamtzahl der abgegebenen
glitigen Stimmen unter Anrechnung der in den
Wahlbezirken errungenen Sitze vertailt. «<

§ 33 erhalt folgende Fassung:

»§ 33

(1) Der WahlausschuB zihit zundchst die fur alle
Bewerber abgegebenen glitigen Stimmen,
nach Parteien, Wahlergruppen und Einzelbe-
werbern getrennt, zusammen (Gesamtstim-
menzaht). Er steflt dann fest. welche Parteien
und Wahlergruppen weniger als 5 vom Hundert
der Gesamtstimmenzahi erhalten haben. Diese
Parteien und Wéhlergruppen bleiben bei der
Sitzverteilung unberiicksichtigl. Durch Abzug
der Stimmen dieser Parteien und Wahlergrup-
pen sowie der Stimmen von Parteien ung
Wahlergruppen, fir die keine Reserveliste
zugelassen ist, und der Stimme der Einzeibe-
werber von der Gesamtstimmenzahl wird die
bereinigte Gesamistimmenzahl gebildet, die der
Sitzverteilung zugrundegelegt wird.

1 &

——

13.

14,

(bisher 11.)
Unverdndert

{bisher 12.)
Unveridndert

(bisher 13.)
§ 33 erhilt folgende Fassung:

”§33

(1) Der WahlausschuBl zahtt zuniichs! die fiir alle
Bewerber abgegebenen giltigen Stimmen,
nach Parteien, Wéhlergruppen und Einzelbe-
werbern getrennt, zusammen (Gesamtstim-
menzahl). Er stellt dann fest, welche Parteien
und Wahlergruppen weniger als 5 vom Hundert
der Gesamtstimmenzahl erhatten haben. Diese
Parteien und Wahlergruppen bisiben bei der
Sitzverteilung ‘unbericksichtigt. Durch Abzug
der Stimmen dieser Parteien und Wihlergrup-
pen sowie der Stimmen von Parneien und
Wahlergruppen, fir dia keine Reservaliste
Zugelassen ist, und der Stimmal. der Einzelbe-
werber von der Gesamistimmenzahl wird die
bereinigte Gesamtstimrmenzahl gebildet, die der
Sitzverteilung zugrundegelegt wird.
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(2) Von der geméB § 3 in jedem Wahlgebiet
mindestens zu wahlenden Gesamtzahl von
Vertretern wird die Zah! der erfolgreichen Wahl-
nezirksbewerber abgezogen, die als Einzelbe-

werber aufgetreten oder von einer nach Absatz 1

Satz 2 bis 4 nicht zu berlcksichtigenden Partei
oder Wihlergruppe vorgeschlagen sind. Von
der so gebildeten Ausgangszahl erhalten die am
verhaltnisausgleich teilnehmenden Parteien
und Wahlergruppen so viele Sitze zugeteilt, wie
ihnen im Verhilinis der auf sie entfallenen
Stimmenzahlen zur bereinigten Gesamtstim-
menzah! zustehen.

(3) Die am Verhaltnisausgleich teilnehmenden
Parteien und Wéhlergruppen erhalten von der
Ausgangszahl so viele Sitze zugeteilt, wie sich
fiir sie bei der Berechnung nach Absatz 2 Satz 2
ganze Zahlen ergeben. Sind danach noch Sitze
zu vergeben, so sind sie in der Reihenfolge der
héchsten Zahlenbruchteile zuzuteilen. Bei
gleichen Zahienbruchteilen entscheidet das
vormn Wahlleiter zu ziehende Los.

{4) Haben Parteien und Wahlergruppen mehr
Sitze in den Wahlbezirken errungen, als ihnen
nach Absatz 2 Satz 2 und Absatz 3 zustehen, so

/ wird die Ausgangszaht um soviele Sitze erhoht,
wie notwendig sind, um auch unter Beriicksichti-
gung der erzielten Mehrsitze eine Sitzverteilung
nach dem Verhilinis der Stimmenzahlen zu
erreichen. Ist durch die erhbhte Ausgangszahl
die Gesamtzah! der Sitze eine gerade Zahl, so
wird diese Ausgangszah! um eing erhoht.

{5) Parteien und Wahlergruppen, die weniger
Sitze in den Wahlbezirken errungen haben, als
ihre Sitzzahi betragt, erhaiten die fehlenden
Sitze aus der Reserveliste.

(6) Die Sitze werden aus den Reservelisten in
der dort festgelegten Reihenfolge besetzl.
Bewaerber, die in einem Wahlbezirk gewahlt sind,
bleiben hierbei unberiicksichtigt. Entfallen auf
eine Partei oder Wihlergruppe mehr Sitze, als
Bewerber auf der Reserveliste benannt sind, so
bleiben diese Sitze unbesetzt.

(7) Gesetzliche Mitgliederzahl ist die Mindest-
zahl der in jedem Wahigebiet zu wahlenden
Gesamtzahl von Vertretern (§ 3). Sie erhdht sich
in den Filien des Absatzes 4 um die zuzuteilen-
den weiteren Sitze. Sie verminder sich im Falle
des Absatzes 6 Satz 3 um die unbesetzt
hleibenden Sitze.«

(2) Unverdndert

(3) uUnveridndert

(4) unverindert

(5) Unveriandert

(6) Unverdndert

(7) Unverdndert

15. (neu

§ 45 Abs. 1 Satz 3 erhdlt
folgende Fassung:

"Unbeschadet der Reihenfolg
im idbrigen tritt an die Ste
des Ausgeschiedenen der fur

aus

ihn in der Reserveliste aus
d;ﬁgk*ich bezelchnete Ersat

mann.
P —
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16.

(neu)

Hinter 46 wird folgender
schnitt VI. a eingefiigt:

"VI. a Wahl der Bezirksver-—

tretungen.
£ 46 a

(1) Auf die Wahl der Bezirks~-
yertretundgen in den kreisfrei-

en Stid £ i '
en dieses Gese = v

de_Anwendung soweit sich nicht
Aus den satzen 2 bis 6 etwas
ﬁz_—'_

anaeres ergl t.

Die fir die
zustdndigen Wahlorgane fihren

die Wahl der Bezirksvertretungen
urch.

(3) Die Wahl der Bezirksvertre-
tungen erfoldat nach den Grund-

sdtzen der Verhdltniswahl nach

istenwahlvorschlagen= Der th-

-ler hat eine Stimme, die er fir
eine Liste ahgeben kann.

{(4) Wahlberechtigt fiir die Wahl

der Bezirksvertretung eines
Stadtbezirks ist, wer =
)

sem Stadtbezirk fir die Wahl

des Rates wahlberechtigt ist.
Wahlbar fur die Bezirksvertre-—

tung sind alle pnach Satz 1 Wahl-

berechtigten sowie =

tigte, die in eipnem Gemeipnde=_

wahlbezirk des Stadtbezirks als
Bewerber filir die Wahl des Rates
au gestellt sind.

(5) Listenwahlvorschlige kdnnen
von Parteijen und Wihlergruppen.-

von Par

eingereicht werden. § 16 findet

entsprechende Anwendung mit der
aBgabe, dag der Listenwahlvor-
schlag von der fiir das Gebiet der

kreisfreien Stadt zustandige
feItung der Partei oder Wihler-
ruppe unterzeichnet sein muf
5" 8Tc ZahT der nach § 16 Abk. 1
Satz 3 erforderlichen Unter-—
schriften von Wahlberechtigte
hochstens 50 betridgt und das ein
BewerSer, unbeschadet seiner Be-

werbung fir die Wahl des Rates,

9
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nur in einem Listenwahlvorschlag
Lenannt werdep darf, Als Bower-

ber in einem Listenwahlvorschla
kann nur benannt werdepn, wep iii
eliner Mitglieder-, vVertreter= ode
Wahlberechti

Lgtenversammlung im
Gebiet der kreisireien Stadt oder

‘des Stadtbezirks hierzu gewihlt
worden ist.

(6) Die Sitze in der Bezirksvertr

tung werden pnagh § 33 Abs. 1,
Abs. Satz 2, Abs. 3 und Abs, §
Satz una 3 auf die Parteiepn upnc
Widhlergruppen verteilt. Entfidllt
‘bel dieser Sitzverteilunq auf de;
‘Listenwahlvorschlag einer Partei
“oder WﬁhIergrugge, die im Stadtbe
.zirk 5 vom Hundert oder mehr d
Gesamtstimmenzahl erhalten hat,

kein Sitz, so ist die Sitzvertei-

Yung mit einer jeweils um 2 erhor

Ten Cesantstimenshl So ST zu—
wieHerHoIen, bis auf den Listenw:

’ vorschlag einer solchen Partei oc
Wahlergruppe mindestens ein Sitz
entfallen ist. Die so geanderte

Gesamtsitzzahl tritt an die Stell
der satzungsmdfBigen Sitzzahl der

Bezirksvertretung."

14. §49 wird wie folgt geandert: 17. (bisher 14.)

§ 49 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 1 (§§ 4 bis 6) werden das Semiko- =1
lon und die Wérter »hierbei ist den beson- a) Unverdndert

deren Verhiltnissen in amtsangehdrigen

Gemeinden Rechnung zu tragen« ge-
strichen.

b} Absatz 8 wird gestrichen. b) In Absatz 1 wird hinter
- ‘ er die Durchfuhrun
er Ersatzbestimmung” eingef

“§ 46 a lber die Wahl der Be
zirksvertretungen,”

.Eﬂ Absatz 6 wird gestrichen.

10
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Attikel Il

Der Innenminister wird erméchtigt, das Kommunal-
wahlgesetz in der sich aus diesem Gesetz ergeben-
den Fassung neu bekanntzumachen und dabei
Unstimmigkeiten des Wortlauts zu bereinigen.

Artikel fil

Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiindung
in Kraft. Artikel | Nrn. 5, 12 und 13 finden erstmalig auf
die nichsten nach dem Inkraftireten des Gesetzes
durchzufihrenden atlgemeinen Kommunaiwahlen
Anwendung. Fir bis dahin stattfindende Nachwahlen
und einzelne Neuwahlen gelten § 31 Satz 3und § 33
in der bisherigen Fassung.

Artikel II (neu)

§ 13 a der Gemeindeordnung NW

wird wie folgt geandert:

a) Absatz 1 erhdlt folgende
'Fassung:

"(1) Fir jeden Stadtbezirk ist
eine Bezlirksvertretung zu bil-
den. Die Mitglieder der Be-
ZlIKSVertretungen werdgen in
allgemeiner, unmittelbarer,

freier, gleicher und gehejimer
Wa auf die Dayer von fiipf.

Jahren gewdhlt. Die ndheren
Vorschriften trifft das Kommu-
naiw gesetz.

b) Absatz 3 wird aufgehoben.

c) Die bisherigen Absitze 5 bis
3 werden Absadtze 3 bis 6.

Artikel‘III (bisher Artikel II)

Unveridndert

Artikel IV (bisher Artikel III)

(1) Dieses Gesetz tritt am Tage
nach seiner Verkindung in Kraft.

(2) Artikel I Nrn. 5, 12 und 13
finden erstmalig auf die ndchsten
nach dem Inkrafttreten des Geset-
zes durchzufihrenden allgemeinen
Kommunalwahlen Anwendung. Fiir bis
dahin stattfindende Nachwahlen,
einzelne Neuwahlen und Wiederho-
lungswahlen gelten § 31 Satz 3 und
§ 33 des kKommuypalwahlgesetzes in

der bisherigen Fassung.

é3) Die ersten unmittelbaren Wah-
en der Bezirksvertretungen fin-

den gleichzeitig mit den in Ab-

satz 2 Satz 1 genannten all emei4
nen Kommunalwahlen statt. Arti-
el I Nr, 3 des Gesetzes vom

8. Juni 1978 (GV. NW. S.
it Ablauf der Wahlzeit der

gdher Kratt.

11
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Bericht

Der Ausschuf fir Innere Verwaltung hat den Entwurf eines Ge-
setzes zur Anderung des Kommunalwahlgesetzes (CGesetzentwurf
der Landesregierung) - Drucksache 8/3371 - auf Grund des
Uberweisungsbeschlusses des Landtags vom 29. Juni 1978 in
zwel gemeinsamen Sitzungen mit dem Ausschuf fiir Kommunalpo-
litik, Wohnungs- und Stddtebau am 18. Oktober und 17. Novem=-
ber 1978 beraten. Der letztgenannten Sitzung ging eine &ffent-
liche Anhdrung der kommunalen Spitzenverbédnde, durchgefiihrt
durch den Ausschufi fiir Kommunalpolitik, Wohnungs- und Stddte-
bau, zur Frage einer Einflihrung der unmittelbaren Wahl der
Bezirksvertreter voraus.

Als Beratungsunterlagen dienten den Ausschiissen die Vorlagen

/ des Innenministers vom 10. Juli (8/1406), 28. Oktober (8/1527)
und vom 13. November 1978 (8/1545).
.Der Bund der Steuerzahler Nordrhein-Westfalen e.V. hatte sich
mit Schreiben vom 12. Oktober 1978 (Zuschrift 8/1787), der
Nordrhein-Westfdlische Stddte- und Gemeindebund mit Schreiben
vom gleichen Tage (Zuschrift 8/1779) und der Landkreistag Nord-
rhein-Westfalen am 6. November 1978 (Zuschrift 8/1823) an die
Fachausschiisse gewandt. Ferner waren dem AusschuB fiir Kommunal-
politik, Wohnungs- und Stddtebau die Zuschriften des Oberbiirger-
meisters der Stadt K6ln (Zuschrift 8/1603), des Stiddtetags NW
(8/1776) sowie des Stiddte- und Gemeindebundes (8/18217) zuge-
gangen.

Als Schwerpunkte beinhaltet der Gesetzentwurf der Landesregie-
rung die sachgerechtere Gestaltung des fir die Sitzzuteilung
maBgeblichen Berechnungsverfahrens, die Aktualisierung der Inkompi
tibilitdtsbestimmungen und zur Vermeidung von fiir die Wahlpraxis
nachteiligen Abweichungen gegeniiber dem Bundes- und Wahlrecht

die notwendigen redaktionellen Klarstellungen und Bereinigungen.
Darilber hinaus wurde zugleich die unmittelbare Wahl der Bezirks-
vertreter geregelt und sichergestellt, da8 im Falle des Aus-
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scheidens eines Kandidaten der Reserveliste ein Ersatzmann aus
demgleichen Stadtgebiet nachriicken kann. (sogenanntes "Huckepack-
verfahren").

Z4u Beginn der beratungen forderten die Ausschiisse eine iberzeu-
gende Begriindung flir die Notwendigkeit zur Ersetzung des d'Hondt'-
schen HSchstzahlverfahrens durch die vorgeschlagene Berechnung
nach mathematischem Proporz (Hare-Niemeyer). Bei dem unter-
schiedlichen, arithmetischen Zihlverfahren ist nicht auszuschlie~
Ben, daB eine Partei trotz absoluter Stimmenmehrheit keine ab-
solute Mandatsmehrheit oder umgekehrt die absolute Mehrheit der
Sitze erhdlt, ohne die absolute Mehrheit der Stimmen erreicht

zu haben. Durch die Vorlage 8/1527 und die erginzenden Ausfiih-
rungen des Sprechers des Innenministeriums wurde fiir die Aus-
schuSmehrheit lberzeugend dargestellt, daB Fille ungewollter
Disproportionalitdt bei der Sitzverteilung nach d'Hondt hiufiger
méglich sind. Durch die beschlossene Regelung erfolgt sogleich
die Angleichung des Z&hlverfahrens bei Kommunalwahlen an das der
Landtagswahlen, wo ebenfalls der mathematische Proporz fiir die
Umsetzung von Stimmen in Mandate entscheidet.

Ebensc wurden beziiglich der Ausdehnung der Inkompatibilitdtsre-
gelung auf leitende Angestellte rechtlich selbstindiger Unter-
nehmen mit maBgeblicher kommunaler Beteiligung zahlreiche Fragen
an die Landesregierung gerichtet, welche die Anwendung der Be-
stimmungen bei komplizierten gesellschaftsrechtlichen Gestal-
tungsformen zum Inhalt hatten. Dabei wurde deutlich, das dieser
vorhandene Rahmen einer an sich wllnschenswerten, klaren, iber-
sichtlichen und leicht verstidndlichen Regelung entgegensteht.
Hinzukommt, das die'Hﬁufung unbestimmter Rechtsbegriffe in Fdl-
len "maBgeblicher Beteiligung in sonstiger Weise" zu Interpre-
tationsproblemen bei der Gesetzesanwendung fiihren kann. Um zu
verdeutlichen, welche Fidlle gemeint sein sollen, erliduterte der
Sprecher des Innenministeriums Uber die Vorlage 8/1545 hinaus
die Anwendung anhand eines Fallgruppenkatalogs. Zu den Einzel-
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heiten der Diskussion wird auf die Protokolle der AusschuB-
sitzungen vom 18. Oktober (APr 8/1179 und 1180) und vom
16. November 1978 verwiesen.

Ein verfassungskonformer Wahlmodus fiir die Bezirksvertretungen
wurde zundchst durch das sogenannte Reparaturgesetz vom 8. Juni
1978 geschaffen. Alle Fraktionen hatten dabei den Wunsch ge-
duBert, im Rahmen der zum Kommunalwahlgesetz und zur Gemeindeord-
nung laufenden Beratungen die Ubergangsregelung durch éine end-~
gliltige gesetzliche Bestimmung zu ersetzen. Der Innenminister
hatte hierzu einen Referentenentwurf vorgelegt, der auch andere
Regelungstatbestdnde enthilt. Den Inhalt dieses Entwurfs machten
sich die Koalitionsfraktionen hinsichtlich der Direktwahl der
Bezirksvertreter zu eigen und beantragten die Erginzung des
Kommunalwahlgesetzes um eine entsprechende Bestimmung (§ 46 a)
im Rahmen der Verabschiedung des vorliegenden Gesetzes.

Die Initiative der Fraktion der SPD filhrte zu dem weiteren ge=-
meinsamen Antrag der Koalitionsfraktionen auf Erginzung des Ent-
wurfs um die Einfilhrung des "Huckepackverfahrens" auch fiir
Kandidaten der Reserveliste. Verfassungsrechtliche Bedenken
hiergegen bestehen nach den Ausfilhrungen der Landesregierung
dann nicht, wenn die Platzfolge unverinderbar feststeht. Die
Abdeckung der Mandate durch Kandidaten der Reserveliste kann
somit auch bei Ausscheiden eines Mitgliedes des Rates oder der
Bezirksvertretung nach regionalen Gesichtspunkten garantiert
werden.

Die Anderungen in Artikel I Nrn. 16. und 17., Artikel II und

Artikel IV betreffen die unmittelbare Wahl der Bezirksvertreter.
Bezlglich der Festlegung der Reihenfolge fiir die Ersatzminner
der Reservelisten~Kandidaten wurden die Anderungen in Artikel I
Nrn. 7., 8. und 15. beschlossen.

Redaktionelle Angleichungen bzw. Anderungen ergeben sich ferner
aus Artikel I Nrn. 8., 10. und 14.

Diese oben genannten Anderungen wurden einstimmig beschlossen.
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Die Abstimmung zu cden einzelnen Artikeln und Ziffern wurde nach
Ausschiissen getrennt durchgefilhrt. Dabei wurden die Regelungen
zur Sitzverteilung gegen die Stimmen der CDU mit der Mehrheit

der Stimmen der Ausschiisse angenommen. Fiir die Oppositions-
fraktion ergab sich auch aus der Beratung keine iberzeugende
Notwendigkeit, die Anderung des Berechnungsverfahrens zu billigen.

Aus diesem Grunde wurde der Gesetzentwurf in der Fassung der

AusschuBbeschliisse bei Stimmenthaltung der Fraktion der CDU
angenommen.

Erberich

Vorsitzender
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