LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN
8. Wahlperiode

Drucksache

Gesetzentwurf

der Landesregierung

Gesetz zur Anderung des Kommunalwahlgesetzes

A Problem

1. Sachgerechtere Gestaltung des fir die Sitzzuteilung maBgeblichen Berechnungs-
verfahrens.

2. Aktualisierung der Inkompatibilitdtsbestimmungen.
3. Vermeidung von fiir die Wahlpraxis nachteiligen Abweichungen gegeniiber dem Bundes-
und Landeswahlrecht sowie redaktionelle Klarstellungen und Bereinigungen.

B Ldsung

Zut
Ersetzung des d'Hondt'schen Hochstzahiverfahrens durch eine Berechnung nach dem
mathematischen Verhéltnis der Stimmenanteile — entsprechend der Regelung des Landes-
wahlgesetzes.
Zu2
Erstreckung der inkompatibilitdl auf Angestellte rechtlich selbstdndiger Unternehmen mit
maBgeblicher kommunaler Beteiligung.
Zu3l

'_ Anderung bzw. Neufassung einzelner Bestimmungen, im besonderen
— Verkirzung der Auslegungsfrist flir die Wahlerverzeichnisse um einen Tag (Scnntag)

— Klarstellung, daB bei der Aufstellung der Bewerber auch die Festlegung der Reihenfolge
der Listenbewerber und die Bestimmung der Ersatzmanner fiir die Wahlbezirksbewerber
in geheimer Abstimmung stattzufinden hat, und Einfuhrung einer entsprechenden
Versicherung an Eides Statt

— Zusammenfassung der Griinde flir die Zurlickweisung von Wahlbriefen

- Zusammenfassung der zur Ungliltigkeit der Stimmabgabe fiihrenden Tatbestande.

C ARernativen

Vollstandige oder teilweise Beibehaltung der bisherigen Regelungen.

Datum des Originals: 13. 05. 1978 / Ausgegeben 20. 05. 1978

Die Verdffentlichurgen des Landtags sind forlaufend und einzeln gegen
eine Schutzgeblihr beim Archiv des Landlags Nordrhein-Westfalen,
4 Dusseldorf 1, Postfach 5607, Telefon (C211) 884433, zu beziehen.
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D Kosten

Keine zusitzlichen Kosten.

E Zustandigkeit

Zusténdig ist der Innenminister.
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Gesetz
zur Anderung des Kommunalwahlgesetzes

Artikel |

Das Gesetz Uber die Kommunalwahlen im Lande
Nordrhein-Westfalen (Kommunalwahlgesetz) in der
Fassung der Bekanntmachung vom 22. Juli 1974
(GV. NW. S, 665) wird wie folgt gedndert:

1. § 2 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 Satz 3 wird gestrichen.

b) Absatz 2 Satz 2 wird gestrichen. Der bisherige
Satz 3 wird Satz 2.

¢} In Absatz 3 Satz 2 werden die Warter »§ 41
Abs. 3 der Gemeindeordnung und § 32 Abs. 2
der Kreisordnung« durch die Worter »§ 41
Abs. 3 und § 42 Abs. 1 Satz 4 bis 7 der Ge-
meindeordnung sowie § 32 Abs. 2 und Abs. 3
Satz 4 bis 7 der Kreisordnung« ersetzt.

2. In § 3 Abs. 3 werden die Worter »§ 33 Abs. 3«
durch die Worter »§ 33 Abs. 4« ersetzt.

Auszug
aus dem Kommunalwahigesetz

§2Abs. 1 bis 3
(1) Wahlorgane sind

fiir das Wahigebiet der Wahlleiter und der Wahi-
ausschuB3 sowie der Briefwahivorsteher und der
Briefwahivorstand,

fiir den Stimmbezirk der Wahivorsteher und der
Wahivorstand.

Fiir die Briefwahl kénnen mehrere Wahivorsteher
und Wahlvorstdnde eingesetzt werden. In amtsan-
gehdrigen Gemeinden kann der Amtsdirektor auf
Antrag der Gemeindedirektoren fir die Briefwah!
einen Wabhlvorsteher und einen Wahlvorstand fur
mehrere Gemeinden einsetzen.

(2) Wabhlieiter ist der Hauptverwaltungsbeamte des
Wahligebiets, stellvertretender Wabhlleiter ist sein
Vertreter im Amt. Hauptverwaltungsbeamter ist

der Gemeindedirektor in den Gemeinden,
der Oberkreisdirektor in den Kreisen.

Der Wahlleiter ist fiir die ordnungsméBige Vorbersi-
tung und Durchfiihrung der Wahl verantwortlich,
soweit nicht dieses Gesetz und die Wahlordnung
bestimmie Zustindigkeiten anderen Wahlorganen
tibertragen.

(3) Der WahlausschuB3 besteht aus dem Wahlleiter
als Vorsitzendem und vier, sechs, acht oder zehn
Beisitzern, die die Vertretung des Wahlgebiets
wéahit. Auf den WahlausschuB finden die allge-
meinen Vorschriften des kommunalen Verfassungs-
rechts mit der MaBgabe entsprechende Anwen-
dung, daf der WahlausschuB in 6ffentlicher Sitzung
entscheidet, daB er ohne Riicksicht auf die Zahl der
arschienenen Mitglieder beschluBifihig ist, daB bei
Stimmengleichheit die Stimme des Wahlleiters den
Ausschiag gibt und daB § 41 Abs. 3 der Gemeinde-
ordnung und § 32 Abs. 2 der Kreisordnung auBer
Beiracht bleiben.

§3Abs. 3

(3) Weitere Vertreter werden aus den Reservelisten
gewdhit, soweit dies zur Durchfiihrung des
Verhdltnisausgleichs gemaB § 33 Abs. 3 erforderiich
ist, mit der MaBgabe, daB die Gesamitzahi der
Vertreter ungerade ist.
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3. In § 10 Abs. 4 Satz 1 wird das Wort »achtund-
2wanzigsten« durch das Wort »siebenundzwan-
zigsten« ersetzt,

4. §12 Abs. 1 erhdit folgende Fassung:
»{1) Wabhlbar ist jeder Wahlberechtigte. «

5. § 13 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt geandert:
aa) Buchstabe b wird gestrichen.

bb) In Buchstabe g werden die Wérter »einer
Kreissparkasse« und das sich an-
schlieBende Komma gestrichen.

cc) Buchstabe h erhdlt folgende Fassung:

»h) Stehen sie im Dienste einer Gemein-
de, so konnen sie nicht Mitglied der
Vertretung des Kreises sein, dem die
Gemeinde angehdn, as sei denn, daf
sie bei einer offentlichen Einrichtung
(§ 88 Abs. 2 der Gemeindeordnung)
oder einem Eigenbetrieb der Gemein-
de beschaftigt sind.«

dd) Die bisherigen Buchstaben ¢ bis h
werden Buchstaben b bis g.

b} Es wird folgender Absatz 6 angefugt:

»{6) Angestellte einer rechtsfahigen Gesell-
schaft oder Stiftung sowie Beamte und
Angestelite einer rechtstahigen Anstalt, an der
eine Gemeinde, ein Kreis oder ein Zweckver-
band maBgeblich beteiligt ist, kdnnen, soweit
sie allein oder mit anderen standig, auch ver-
tretungsweise, berechtigt sind, das Unter-
nehmen in seiner Gesamtheit zu vertreten,
wie Vorstandsmitglieder, stellvertretende Vor-
standsmitglieder, Geschaftsfiihrer, stellver-
tetende Geschéaftsfilhrer und Prokuristen,
nicht zugleich der Vertretung dieser Gemein-
de, dieses Kreises oder der Vertretung einer
Mitgliedskdrperschaft dieses Zweckverban-
des angehdren. Die maBgebliche Beteiligung
erfaBt die Gewahrtragerschaft und neben den
Féallen einer Kapitalbeteiligung mit einem
Anteil von mehr als 50 vom Hundert auch die
Falle, in denen die Gebietskorperschaft auf-
grund ihrer Stimmenmehrheit in Aufsichts-
und Kontrollorganen ocder in sonstiger Weise

§ 10 Abs. 4

(4) Das Wéhlerverzeichnis wird vom achtundzwan-
zigsten bis zum zweiundzwanzigsten Tage vor der
Wah! zur allgemeinen Einsicht dffentlich ausgelegt.
Vom Beginn der Auslegungsirist ab kénnen Perso-
nen nur auf rechtzeitigen Einspruch in das Wéhler-
verzeichnis aufgenommen oder darin gestrichen
werden, es sef denn, daB es sich um offenbare
Unrichtigkeiten handelt, die vom Gemeindedirektor
bis zum Tage vor der Wahi zu berichtigen sind.

§12Abs. 1

(1) Wahibar ist jeder Wahiberechtigte, der am
Wahitag das Alter erreicht hat, mit dem die Voll-
jahrigkeit eintritt.

§13

(1) Beamte und Angestellte, die im Dienst einer der
in den Buchstaben a bis h genannten Kirper-
schaften stehen, kénnen in den folgenden Féllen
nicht gleichzeitiq einer Vertretung angehdren:

a) Sie kénnen nicht der Vertretung ihrer Anstel-
lungskérperschaft angehoren.

b) Stehen sie im Dienste des Amtes, so knnen sie
nicht der Vertrefung einer amtsangehorigen
Gemeinde angehbren.

c) Stehen sie im Dienste eings Zweckverbandes,
50 kbnnen sie nicht der Vertretung einer Mit-
gliedskdrperschaft angehdren.

d) Stehen Sie im Dienste des Landes und werden
sie in einer staatlichen Behorde beschéftigt, die
die allgemeine Aufsicht oder die Sonderaufsicht
tiber Gemeinden und Gemeindeverbénde fiihr,
so kénnen sie nicht der Vertretung einer beauf-
sichtigten Gemeinde oder eines beaufsichtigten
Germeindeverbandes angehdren.

e) Stehen sie im Dienste des Landes und werden
sie in einer Kreispolizeibehérde beschéftigt, so
kénnen sie nicht der Vertretung des Kreises
angehdéren, bei dem die Kreispolizeibehérde
gebildet ist.

f) Stehen sie im Dienste des Landes und werden
sie in einem Schulamt beschéftigt (§ 18 Abs. 1
des Schulverwaltungsgesetzes), so kbnnen sie
nicht der Vertretung der Korperschaft ange-
hoéren, bei der das Schulamt errichtet ist.

g) Stehen sie im Dienste eines Kreises, so kénnen
sie nicht der Vertretung einer kreisangehdrigen
Gemeinde angehdren, es sei denn, daf? sie bei
einer Kreissparkasse, einer dffentlichen Einrich-
tung (§ 42 Abs. 1 der Kreisordnung, § 88 Abs. 2
der Gemeindeordnung) oder einem Eigenbe-
trieb des Kreises beschéaftigt sind.
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entscheidenden EinfluB auf die Unterneh-
mensfihrung besitzt. Die Bestimmungen der
Absidtze 2 und 5 finden entsprechende
Anwendung.«

-6. In § 15 Abs. 3 Satz 1 werden die Wérter »Name,
Vorname, Geburtstag, Geburtsort, Wohnon,
Wohnung und Beruf« durch die Worter »Familien-
name, Vorname, Beruf, Geburtsdatum, Geburts-
ort, Wohnung und Wohnort« ersetzt.

h) Stehen sie im Dienste einer Gemeinde oder
eines Amtes, so kbénnen sie nicht Mitglied der
Vertretung des Kreises sein, dem ihre Anstel-
lungskérperschaft angehdrt, es sei denn, daf sie
bei einer Sparkasse, einer dffentlichen Einrich-
tung (§ 88 Abs. 2 der Gemeindeordnung, § 2
Abs. 1 der Amtsordnung) oder einem Eigenbe-
trieb der Anstellungskérperschaft beschiftigt
sind.

(2) Bewerben sich Beamte oder Angestellte des
offentlichen Dienstes um einen Sitz im Wahligebiet,
50 ist ihnen der zur Vorbereitung der Wahl erforder-
liche Urlaub auch dann zu erteilen, wenn im Falle
der Wahl ein Hindernis fir die gleichzeitige
Zugehdrigkeit zur Vertretung gemaf Absatz 1 vor-
liegen wiirde.

(3) Werden Beamte oder Angesteilte des d&ffent-
fichen Dienstes gewdhit, die gemaB Absatz 1 an der
gleichzeitigen Zugehdrigkeit zur Vertretung gehin-
dert sind, so kénnen sie die Annahme der Wahi nur
erkldren, wenn sie die Beendigung ihres Dienstver-
héaftnisses nachweisen. Stellt der Wahlleiter nach-
trdglich fest, daB ein Bewerber die Wah! angenomn-
men hat, obwohl er nach Absatz 1 an der gleich-
zeitigen Zugehdrigkeit zur Vertretung gehindert war,
und weist der Vertreter nicht innerhalb einer Fristvon
einer Woche nach Zustellung der nachtragiichen
Feststaliung die Beendigung seines Dienstverhéit-
nisses nach, so scheidet er mit Ablauf der Frist aus
der Vertretung aus. Den Verlust der Mitgliedschaft
stelft der Wahlleiter fest.

(4} Werden Mitglieder einer Vertretung Beamte
oder Angestelite des dffentlichen Dienstes, die
gemdf Absatz 1 an der gleichzeitigen Zugehdrigkeit
zur Vertretung gehindert sind, so scheiden sie mit
ihrer Anstellung aus der Veriretung aus.

(5) Absdtze 1 bis 4 finden auf Lehrer an Hoch-
schulen und auf Ehrenbeamte keine Anwendung.

§ 15 Abs. 3

(3) Jeder Wahivorschlag muB Name, Vorname,
Geburtstag, Geburtsort, Wohnort, Wohnung und
Beruf und, fails der Bewerber von einer Partei oder
Wéhlergruppe aufgesteilt ist, die Bezeichnung der
Partei oder der Wihlergruppe angeben. Jeder
Wahivorschiag darf nur einen Bewerber enthalten.
Ein Bewerber darf, unbeschadet seiner Bewerbung
in einer Reserveliste, nur in einem Wahlivorschiag
benannt werden. in einen Wahlvorschiag darf nur
aufgenommen werden, wer seine Zustimmung
schriftlich erteilt hat; die Zustimmung ist unwider-
ruflich. Die ordnungsgemadBe Abgabe der Zustim-
mungserkidrung bis zum Ablauf der Einreichungs-
fristist Voraussetzung fiir die Abgabe eines gliltigen
Wahivorschlags.
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7. § 17 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
aa) Es wird folgender Satz 2 eingetiigt:

»Entsprechendes gilt fir die Festlegung
der Reihenfolge der Bewerber auf der
Reserveliste und fir die Bestimmung
eines solchen Bewerbers als Ersatzmann
fur einen im Wahlbezirk aufgesteliten
Bewerber .«

bb) Der bisherige Satz 2 wird Satz 3.

b) Absatz 8 erhélt folgende Fassung:

»(8) Eine Ausfertigung der Niederschrift Uber
die Wah! des Bewerbers mit Angaben iber Ort
und Zeit der Versammlung, Form der
Einladung, Zahl der erschienenen wahlbe-
rechtigten Mitglieder und Ergebnis der Ab-
stimmung ist mit dem Wahlvorschlag einzu-
reichen. Hierbei haben der Leiter der Ver-
sammlung und zwei von dieser bestimmte
Teilnehmer gegeniber dem Wabhlleiter an
Eides Statt zu versichern, daf die Wahl der
Bewerber in geheimer Abstimmung erfolgt ist.
Hinsichtlich der Reservelisten hat sich die
Versicherung an Eides Statt auch darauf zu
erstrecken, daf die Festlegung der Reihen-
tolge der Bewerber und die Bestimmung eines
solchen Bewerbers als Ersatzmann flr einen
Wahibezirksbewerber in geheimer Abstim-
mung erfolgt sind. Der Wahlleiter ist zur
Abnahme einer solchen Versicherung an
Eides Statt zustindig; er ist Behdrde im Sinne
des § 156 des Straigesetzbuches.«

8. In § 20 Abs. 2 wird am Ende des Satzes 2 der
Punkt durch ein Semikolon ersetzt und folgender
Halbsatz angeflugt:
der Unterschriften nach § 15 Abs, 2 Satz 3 und
§ 16 Abs. 1 Satz 3 bedarf es nicht.

9. § 26 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 werden vor dem Wort »eingehte«
die Worter »bei ihm« eingeflgt.

b} Absatz 2 erhait folgende Fassung:

»(2) Auf dem Wahischein hat der Wahier
oder die Person seines Vertrauens (§ 25 Abs.
3) dem Gemeindedirektor an Eides Statt zu
versichern, daB der Stimmzettel personlich

§17 Abs. 2

(2) Die Bewerber und die Vertreter fiir die Vertreter-
versammiungen sind in geheimer Wah! zu wéhlen.
Stimmberechtigt ist nur, wer am Tage des
Zusammentritts der Versammiung im Wahigebiet
wahlberechtigt ist.

§17 Abs. 8

(8) Eine beglaubigte Abschrift der Niederschrift iber
die Wah! des Bewerbers mit Angaben tiber Ort und
Zeit der Versammiung, Form der Einfadung, Zahi der
erschienenen Mitglieder, Vertreter oder Wahibe-
rechtigten sowie iiber die geheime Abstimmung und
deren Ergebnis ist mit dem Wahlvorschlag einzu-
reichen. Die Beibringung dieses Nachweises bis
zum Ablauf der Einreichungsfrist ist Voraussetzung
fiir das Vorliegen eines giitigen Wahlvorschiages.

§ 20 Abs. 2

{2) Ein Wahivorschiag kann nach Ablauf der Ein-
reichungsfrist nur durch gemeinsame schriftliche
Erkidrung des Vertrauensmannes und seines Stell-
vertreters und nur dann geéndert werden, wenn ein
Bewerber stirbt oder die Wahibarkeit verfiert. Das
Verfahren nach § 17 braucht nicht eingehalten zu
werden. Nach der Entscheidung liber die Zulassung
gines Wahlvorschiags igt jede Anderung ausge-
schiossen.

§26

(1) Bei der Briefwahi hat der Wéhier dem Wahileiter
in einem verschiossenen Wahlbriefurmschiag

a) seinen Wahischein,

b) in einem besonderen verschlossenen Wahlum-
schiag seinen Stimmzette!

so rechitzeitig zu {bersenden, daB der Wahibrief
am Wabhitage bis 15 Uhr eingeht.
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oder gemafl dem erklarten Willen des
Wahlers gekennzeichnet worden ist. Der
Gemeindedirektor ist zur Abnahme einer
solchen Versicherung an Eides Statt zustan-
dig; er ist Behdrde im Sinne des § 156 des
Strafgesetzbuches.«

10. § 27 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 2 erhalt folgende Fassung:

»(2) Bei der Briefwahl sind Wahlbriefe
zurlckzuweisen, wenn

1. der Wabhlbrief nicht rechtzeitig eingegan-
gen ist,

2. dem Wahlbriefumschiag kein oder kein
gultiger Wahlschein beiliegt,

3. dem Wahlbriefumschlag kein Wahium-
schiag beigefligt ist,

4. weder der Wahlbriefumschlag noch der
Wahlumschlag verschlossen ist,

5. der Wahlbriefumschlag mehrere Wahl-
umschlage, aber nicht eine gleiche
Anzaht glltiger und mit der vorgeschrie-
benen Versicherung an Eides Statt ver-
sehener Wahischeine enthalt,

6. der Wahler oder die Person seines
Vertrauens die vorgeschriebene Ver-
sicherung an Eides Statt zur Briefwahl| auf
dem Wabhischein nicht unterschrieben hat,

7. kein amtlicher Wahlumschlag benutzt
worden ist,

8. ein Wahlumschlag benutzt worden ist, der
offensichtlich in einer das Wahlgeheimnis
gefdhrdenden Weise von den ubrigen
abweicht.

Die Einsender zurlickgewiesener Wahlbriefe
werden nicht als Wahler gezadhlt; ihre
Stimmen gelten als nicht abgegeben. «

b

—

Es wird folgender Absatz 4 angeflgt:

»(4) Die Stimmen eines Wihlers, der an der
Brietwahl teilgenommen hat, werden nicht
dadurch ungiiltig, daB er vor dem oder am
Wahitag stirbt, aus dem Geltungsbereich
dieses Gesetzes verzieht oder sonst sein
Wabhlrecht verliert.«

11. § 30 erhdlt folgende Fassung:

»§ 30

(1) Ungiitig sind Stimmen, wenn der Stimm-

zettel

1. nicht in einem amtlichen Wahiumschlag ab-
gegeben worden ist,

2. in einem Wahlumschlag abgegeben worden
ist, der offensichtlich in einer das Wahige-

(2) Auf dem Wahischein hat der Wahler eidesstatt-
fich zu versichern, daB er den Stimmzettel persdn-
fich gekennzeichnet hat. Hat sich ein Wéhler zur
Kennzeichnung des Stimrnzettels einer Vertrauens-
person bedient (§ 25 Abs. 3), so hat die Vertrauens-
person eidesstattlich zu versichern, daB sie den
Stimmzettel gemédB dem erklidrten Willen des
Wiéhlers gekennzeichnet hat.

§27

(1) Der Briefwahlvorstand Gffnet den Wahibrief, priift
die Giiltigkeit der Stimmabgabe und legt den Wahi-
umschiag im Falle der Giiltigkeit der Stimmabgabe
ungedifnet in die Wahlurne des Wahibezirks, der auf
dem Wahlbrief bezeichnet ist.

(2} Die Stimmabgabe ist unguitig, wenn
1. der Wahlbrief nicht rechtzeitig eingegangen ist,
2. dem Wahlumschiag kein oder kein mit der vorge-

schriebenen eidesstattlichen Versicherung ver-
sehener Wahischein beigefiigt ist,

3. der Wahibrief und der Wahlumschiag unver-
schiossen sind,

4. der Stimmzettel nicht in einen Wahlumschiag
gelegt ist.

(3) Die Feststellung des Briefwahlergebnisses im
Wahibezirk obliegt dem Wahlvorstand eines vom
Gemeindedirektor bestimmten Stimmbezirks. In
Wahibezirken, in densn mindestens 50 Wahlbriefe
eingegangen sind, kann der Briefwahlvorstand
auch das Ergebnis der Briefwah! feststellen.

§ 30

Ungdiltig sind Stimmzettel,

1. die nicht in einem amtlichen Umschlag oder die
in einem mit Kennzeichen versehenen Umschlag
lbergeben worden sind,

2. die als nicht amtiich hergestellt erkennbar sind,

3. aus denen sich der Wille des Wahiberechtigten
nicht unzweifelhaft ergibt,
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12.

13.

heimnis gefahrdenden Weise von den
Ubrigen abweicht,

3. nicht amtlich hergestellt ist oder fir einen
anderen Wahlbezirk gultig ist,

4. keine Kennzeichnung enthalt,

5. den Willen des Wahlers nicht zweifelsfrei
erkennen I&Bt,

6. einen Zusatz oder Vorbehalt enthilt.

(2) Mehrere in einem Wahlumschlag enthaltene
Stimmzettel gelten als ein Stimmzettel, wenn sie
gleich lauten oder nur einer von ihnen gekenn-
zeichnet ist; sonst zéhlen sie als ungiltige
Stimme. Ist der Wahlumschlag leer abgegeben
worden, so gilt die Stimme als ungiltig.«

§ 31 Satz 3 erhélt folgende Fassung:

Die Sitze werden nach MaBgabe des § 33 auf die
an der Listenwahl teilnehmenden Parteien und
Wabhlergruppen entsprechend ihrem jeweiligen
Anteil an der Gesamtzahl der abgegebenen
gliltigen Stimmen unter Anrechnung der in den
Wabhlbezirken errungenen Sitze verteilt.

§ 33 erhdlt folgende Fassunag:

»§ 33

(1) Der WahlausschuB zihlt zunéchst die fur alle
Bewerber abgegebenen gultigen Stimmen,
nach Parteien, Wahlergruppen und Einzelbe-
werbern getrennt, zusammen (Gesamtstim-
menzahi). Er stellt dann fest, welche Parteien
und Wahlergruppen weniger als 5 vom Hundert
der Gesamtstimmenzahl erhalten haben. Diese
Parteien und Wahlergruppen bleiben bei der
Sitzverteilung unbericksichtigt. Durch Abzug
der Stimmen dieser Parteien und Wahlergrup-
pen sowie der Stimmen von Parteien und
Wahlergruppen, fiir die keine Reserveliste
zugelassen ist, und der Stimme der Einzelbe-
werber von der Gesamtstimmenzahl wird die
bereinigte Gesamtstimmenzahl gebildet, die der
Sitzverteilung zugrundegelegt wird.

{2) Von der gemaB § 3 in jedem Wahlgebiet
mindestens zu wahienden Gesamtzahl von
Vertretern wird die Zahl der erfolgreichen Wahi-
bezirksbewerber abgezogen, die als Einzelbe-
werber aufgetreten oder von einer nach Absatz 1
Satz 2 his 4 nicht zu beriicksichtigenden Partei
oder Wahlergruppe vorgeschlagen sind. Von
der so gebildeten Ausgangszahl erhalten die am
Verhiltnisausgleich teilnehmenden Parteien
und Wahlergruppen so viele Sitze zugeteilt, wie
ihnen im Verhaltnis der auf sie entfallenen

4. die mit Vermerken oder Vorbehalten oder
Anlagen versehen sind.

§31

Jeder Wéahler hat eine Stimme. Mit ihr wéhit er den
Vertreter im Wahibezirk (§ 32) und, falls der Bewer-
bervoneiner Parteioder Wihlergruppe aufgestelitist,
die von ifr fiir das Wahlgebiet aufgestelite Reserve-
liste. Die Sitze werden auf die an der Listenwahl teif-
nehmenden Parteien und Wahlergruppen nach den
Grundsétzen des d'Hondt'schen Hochstzahlenver-
fahrens unter Anrechnung der in den Wahibezirken
errungenen Sitzen (§ 33} verteift.

§33

(1) Zur Errechnung der auf die Parteien und Wéahier-
gruppen entfallenden Sitzzahlen werden fir jede
Partei und fiir jede Wéhlergruppe die im Wahigebiet
fiir sie abgegebenen giiltigen Stimmen zusamrmen-
gezahit. Yon der gemaB § 3 in jedem Wahigebiet
mindestens zu wihlenden Gesamizah! von Vertre-
tern wird die Zahi der erfolgreichen Wahlbezirksbe-
werber abgezogen, die als Einzelbewerber aufge-
treten oder von einer nach Absatz 6 nicht zu beriick-
sichtigenden Partei oder Waéhlergruppe vorge-
schiagen sind (erste Ausgangszahl). Von den
hiernach zu verteilenden Sitzen werden jeder Partei
und jeder Wéhlergruppe soviel Sitze zugeteilt, wie
ihnen im Verhélinis der auf sie entfallenen Stimmen
zur Gesamtzahl der auf die an der Listenwahl teil-
nehmenden Parteien und Wéhlergruppen entfaile-
nen Stimmen nach dem d'Hondt'schen Héchst-
zahlenverfahren zustehen (erste Zuteilungszahl).
Uber die Zuteilung des letzten Sitzes entscheidet
bei gleicher Héchstzahi das vom Wahlleiter zu
Ziehende Los.

{2) Ist die erste Zuteilungszah! bei den an der Listen-
wahl teilnehmenden Parteien und Wéhlergruppen
gleich der in den Wahibezirken errungenen Sitzzaht
oder hdher, so erhaften die Parteien und Wéhler-
gruppen mit gleicher Zuteilungszah! keinen, mit
héherer Zuteilungszahl die an ihr fehlenden Sitze
aus der Reserveliste.

(3) Ist die erste Zuteilungszah! bei einer oder
mehreren an der Listenwahl teiilnehmenden Parteien
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Stimmenzahlen zur bereinigten Gesamtstim-
menzahl zustehen.

(3) Die am Verhaltnisausgleich teilnehmenden
Parteien und Wahlergruppen erhalien von der
Ausgangszahl so viele Sitze zugeteilt, wie sich
fir sie bei der Berechnung nach Absatz 2 Satz 2
ganze Zahien ergeben. Sind danach noch Sitze
zu vergeben, so sind sie in der Reihenfolge der
héchsten Zahlenbruchteile zuzuteilen. Bei
gleichen Zahlenbruchteilen entscheidet das
vom Wabhlleiter zu ziehende Los.

{4) Haben Parteien und Wahlergruppen mehr
Sitze in den Wahlbezirken errungen, als ihnen
nach Absatz 2 Satz 2 und Absatz 3 zustehen, so
wird die Ausgangszahl um soviele Sitze erhéht,
wie notwendig sind, um auch unter Berlcksichti-
gung der erzielten Mehrsitze eine Sitzverteilung
nach dem Verhdltnis der Stimmenzahlen zu
erreichen. Ist durch die erhdhte Ausgangszahl
die Gesamtzahl| der Sitze eine gerade Zahl, so
wird diese Ausgangszahl um eins erhéht.

{5) Parteien und Wahlergruppen, die weniger
Sitze in den Wahlbezirken errungen haben, als
ihre Sitzzahl betragt, erhalten die fehlenden
Sitze aus der Reserveliste.

(6) Die Sitze werden aus den Reservelisten in
der dort festgelegten Reihenfolge besetzt.
Bewerber, die in einem Wahlbezirk gewahlt sind,
bleiben hierbei unberiicksichtigt. Entfallen auf
eine Partei oder Wahlergruppe mehr Sitze, als
Bewerber auf der Reserveliste benannt sind, so
bleiben diese Sitze unbesetzt.

(7) Gesetzliche Mitgliederzahl ist die Mindest-
zahl der in jedem Wahigebiet zu wahlenden
Gesamtzahl von Vertretern (§ 3). Sie erhéht sich
in den Fallen des Absatzes 4 um die zuzuteilen-
den weiteren Sitze. Sie vermindert sich im Falle
des Absatzes 6 Satz 3 um die unbesetzt
bleibenden Sitze .«

14. § 49 wird wie folgt gedndert:

und Wahlergruppen kieiner als die Zahl der in den
Wahlbezirken errungenen Sitze, so wird eine zweite
Ausgangszah! gebildet. Diese wird gewonnen,
indem die um 100 vervielféltigte Zah! der in den
Wahlbezirken errungenen Sitze durch den Stim-
menanteil derjenigen Partei oder Wéhlergruppe
geteilt wird, die das giinstigste Verhéltnis der in den
Wahibezirken errungenen Sitze zur ersten Zutei-
lungszah! erreicht hat. Der Stimmenanteil ist der
Vomhunderisatz der giftigen Stimmen der betref-
fenden Partei oder Wéhlergruppe zur Gesarmtzahi
der auf die an der Listenwah! teilnehmenden
Parteien und Wéhlergruppen entfallenen gliltigen
Stimmen. Ist die so gewonnene Zahl gerade, so wird
sie um eins erhéht, Auf Grund der zweiten Aus-
gangszahl werden in entsprechender Anwendung
von Absatz 1 Satz 3 und 4 fiir jede Partei und fiirjede
Wéhlergruppe die zweite Zuteilungszahi errechnet
und die noch fehlenden Sitze zugewiesen.

(4) Die Stimmenanteile sind auf zwei Stelfen hinter
dem Komma zu berechnen; liegt die dritte Komma-
stefle unter 5 (0,005), so wird die zweite Stelle nicht
erhdht, liegt sie bei § {0,005} oder héher, so wird die
zZweite Stelle um eins erhéht. Die zweite Ausgangs-
zahi fir die Sitzzuteilung ist auf eine ganze Zahl zu
berechnen; liegt die erste Kommasteile unter 5 (0,5),
so wird die Zahl nicht erhéht, liegt sfe bei 5 (0,5) oder
héher, so wird die ganze Zahi urn eins erhéht.

(5} Die Sitze werden aus den Reservelisten in der
dort festgelegten Reihenfolge besetzt. Bewerber,
die in einem Wahibezirk gewdhit sind, bleiben auf
der Reserveliste unberiicksichtigt. Entfailen auf eine
Partei oder Wéhlergruppe mehr Sitze, als Bewerber
auf der Reserveliste benannt sind, so bleiben diese
Sitze unbesetzt.

(6) Bei der Verteilung der Sitze aus der Reserveliste
werden nur Parteien und Waéhlergruppen beriick-
sichtigt, die mindestens 5 vom Hundert der im Wah/-
gebiet abgegebenen giftigen Stimmen erhalten
haben.

(7) Gesetzliche Mitgliederzahl ist im Falle des Ab-
satzes 2 die Mindestzahl der in jedem Wahigebiet zu
wéahlenden (Gesamtzahl von Vertretern (§ 3). Sie
erhéht sich im Falle des Absatzes 3 um die zuzutei-
lenden weiteren Sitze. Sie vermindert sich im Falle
des Absatzes 5 um die unbesetzt bieibenden Sitze.

§ 49

(1) Der Innenminister erldft in der Kommunalwahi-
ordnung Rechtsvorschriften zur Ausfihrung der
Vorschriften in

§ 2 iber Bildung, Beschiufdhigkeit und Verfah-
ren der Wahlausschiisse und Wahivorstdnde
einschlieBlich der Briefwahivorstidnde, uber die
Berufung in ein Wahiehrenamt, liber den Einsatz
von Auslagen der Inhaber von Wahlehrenamtern
sowie die Pauschalierung dieses Auslagener-
satzes,
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a) In Absatz 1 (§§ 4 bis 6) werden das Semiko-
ion und die Worter »hierbei ist den beson-
deren Verhdltnissen in amtsangehdrigen
Gemeinden Rechnung zu tragen« ge-
strichen,

b) Absatz 6 wird gestrichen.

Artikel H

Der Innenminister wird ermachtigt, das Kommunal-
wahlgesetz in der sich aus diesem Gesetz ergeben-
den Fassung neu bekanntzumachen und dabei
Unstimmigkeiten des Wortlauts zu bereinigen.

Artikel [l

Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verklndung
in Kraft. Artikel | Nrm. 5, 12 und 13 finden erstmalig auf
die nachsten nach dem Inkraftireten des Gesetzes
durchzufihrenden allgemeinen Kommunalwahlen
Anwendung. Firbis dahin stattfindende Nachwahlen
und einzelne Neuwahlen gelten § 31 Satz 3und § 33
in der bisherigen Fassung.

§§ 4 bis 6 iiber die Einteilung der Stimmbezirke
sowie uber die Bekanntmachung der Wahibe-
zirke, Stimmbezirke und Wahlirdume; hierbei ist
den besonderen Verhdllnissen in amtsange-
hérigen Gemeinden Rechnung Zu tragen,

(6) Die Wahlordnung trifft néhere Bestimmungen
dariiber, in welchem Umfang in amisangehdrigen
Gemeinden die Aufgaben des Gemeindedirektors
bei der Wah! vorm Amtsdirektor wahrzunehmen sind.
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Begriindung

Der Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Kommunalwahlgesetzes sieht eine Anderung
bzw. Erganzung des geltenden Kemmunalwahlrechts in zwei wesentlichen Punkten vor.
Hierbei handelt es sich einmal um die Ersetzung des bisherigen Sitzzutellungsverfahrens
nach d’Hondt durch eine Sitzzuteilung nach dem mathematischen Verhaltnis der Stimmen
der Parteien und der Wahlergruppen. Damit wird das dem Landeswahlrecht zugrunde lie-
gende Berechnungssystem auch fur den Bereich der Kommunalwahlen {bernommen. Von
besonderer Bedeutung ist ferner die Erweiterung der Inkompatibilitatsvorschriften des § 13
KWahlG, im besonderen die Einbeziehung von Angestellten rechtlich selbstiandiger Unter-
nehmen mit maBgeblicher kommunaler Beteiligung.

In einigen mehr fir die Wahltechnik bedeutsamen Fragen {Zurlickweisungstatbestande bei
der Briefwahl, Ungdiltigkeit der Stimmabgabe) wird ein mit dem Bundes- und Landeswahl-
recht Ubereinstimmender Sprachgebrauch angestrebt, um Abweichungen zu vermeiden, die

" insbesondere die Arbeit der Wahlorgane und -behdrden in unnétiger Weise erschweren
kénnten.

Weitere Anderungen dienen lediglich der redaktionellen Klarstellung der bereits
bestehenden Rechtslage cder der Bereinigung des Gesetzes, soweit nach dem Fortfall der
Amter diesbezligliche Sondervorschriften gegenstandslos geworden sind.

Zu Artikel | Nr.1

Buchstabe a

Diein § 2 Abs. 1 Satz 3 enthaltene Sondervorschrift flir amtsangehérige Gemeinden ist nach
dem Fortfall der Amter gegenstandslos geworden.

Buchstabe b

Der in § 2 Abs. 2 Satz 2 enthaltenen Regelung kommt, auch wenn man sie als lediglich
deklaratorische Wiedergabe der sich aus der Gemeindeordnung und der Kreisordnung
ergebenden Rechtslage verstehen wollte, heute keinerlei klarstellende Bedeutung mehr zu.
Sie kann daher entfailen.

Buchstabe c

Nach § 2 Abs. 3 Satz 2 finden auf den Wahtausschul die allgemeinen Vorschriften des

. kemmunalen Vertassungsrechts entsprechende Anwendung. Bereits nach geltendem

. Recht sind von der Anwendung auf diesen AusschuB § 41 Abs. 3 der Gemeindeordnung und
§ 32 Abs. 2 der Kreisordnung ausgenommen, wonach der Gemeinderat bzw. der Kreistag far
die Arbeit der Ausschisse allgemeine Richtlinien aufstellen kann und Beschlisse von Aus-
schissen des Gemeinderats mit Entscheidungsbefugnis erst durchgefiihrt werden kénnen,
wenn innerhalb einer in der Geschattsordnung zu bestimmenden Frist weder vom Blrger-
meister noch von einem Drittel der Mitglieder des Ausschusses Einspruch eingelegt worden
ist. Diese Bestimmungen sind mit der Straftheit des Wahlverfahrens, im besonderen seiner
Bindung an feste Termine und Fristen sowie der Notwendigkeit zu seiner einheitlichen
Durchfihrung, nicht zu vereinbaren. Die vorgeschlagene Neufassung soll klarstellen, daB
auch § 42 Abs. 1 Sétze 4 bis 7 der Gemeindeordnung und § 32 Abs. 3 Satze 4 bis 7 der
Kreisordnung nicht auf den Wahlausschuf3 anzuwenden sind. Nach diesen Bestimmungen
konnen die Fraktionen, die in einem AusschuB nicht vertreten sind, ein Rats- bzw. Kreistags-
mitglied oder einen sachkundigen Birger mit beratender Stimme fir den Ausschuf
benennen. Auch diese Bestimmungen vertragen sich nicht mit § 2 Abs. 3 Satz 1, der die
zuldssigen Mitgliederzahlen des Wahlausschusses abschlieBend festlegt. Diese Auffassung
ist auch bisher bereits vertreten worden, so daB3 es sich bei der vorgeschlagenen Fassung
lediglich um eine Klarstellung handelt.

ih
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Zu Artikel I Nr. 2

Es handelt sich hier lediglich um eine redaktionelie Anderung als Foige der Neufassung des
§ 33 KWahlG (s. Artikel | Nr. 13).

Zu Artikel I Nr. 3

In gleicher Weise wie fiir die Landtagswahl wird auch fir die Kemmunalwahlen in Anlehnung
an das Bundeswahlgesetz {vgl. § 17 Abs. 1 Satz 2 BWG) und die Wahlgesetze anderer
Bundeslander die Frist fir die 6ffentliche Auslegung des Wéhlerverzeichnisses um einen Tag
verklrzt. Die Auslegung wahrend der vierten Woche vor der Wahl beginnt damit nicht mehr
bereits am Sonntag, sondern erst am Montag. Die Méglichkeit der Einsichtnahme am Sonn-
tag hat kaum noch ein Wahlberechtigter genutzt. Die verbleibenden 6 Tage, unter ihnen ein
Samstag als weithin arbeitsfreier Tag, bieten Interessenten ausreichend Gelegenheit zur
Einsichtnahme.

Zu Artikel I Nr. 4
Die Anderung ist lediglich redaktioneiler Art.

Zu Artikel INr. 5

Buchstabe a

Der bisherige § 13 Abs. 1 Buchstabe b ist nach dem Fortfall der Amter gegenstandslos
geworden.

—bbundcc -

Die Streichungen in den bisherigen Buchstaben g und h des § 13 tragen der Tatsache
Rechnung, daB nach dem geltenden Sparkassenrecht die bei einer Sparkasse beschaftigten
Personen nicht mehr »im Dienste eines Kreises« oder »im Dienste einer Gemeinde« stehen,
sondern unmittelbar Bedienstete der Sparkasse als einer rechtsfahigen Anstalt des offent-
lichen Rechts sind. Die Neufassung des bisherigen Buchstaben h beriicksichtigt dariber
hinaus den Fortfall der Amter.

—dd -

Die Anderung der Buchstabenfolge ergibt sich aus dem Fortfall des bisherigen § 13 Abs. 1
Buchstabe b.

Buchstabe b

Mit der Einfugung des neuen Absatzes 6 wird die Unzulédssigkeit gleichzeitiger Mitgliedschaft
in der Vertretung einer kommunalen Gebietskdrperschaft (Kreis, Gemeinde, Mitgliedskor-
perschaft eines Zweckverbandes) auch auf solche Personen erstreckt, die zwar nicht im
Dienste einer solchen Gebietskdrperschaft stehen, bei denen es sich aber um Bedienstete
solcher — rechtlich selbstdndiger — Unternehmen handeit, auf deren Geschéftsfiihrung die
Gebietskdrperschaft maBgeblichen EinfluB nimmt. Da insoweit die Rechtsform des Unter-
nehmens letzilich unerheblich ist, sind in der Bestimmung neben den Gesellschaften des
privaten Rechts (AG, GmbH.) auch die rechtsfahigen Anstalten und Stiftungen aufgefiihrt,
Der Einbeziehung Bediensteter solcher Unternehmen in den Kreis der inkompatiblen
Personen liegt einmal die Erwdgung zugrunde, daf im Verhaltnis Unternehmensfihrung
/kommunale Vertretung prinzipiell gegensétzliche Funktionen, namlich ausflbrende
Tatigkeit einerseits und kontrollierende Tatigkeit andererseits, gegeben sind, und zwar
unbeschadet der Tatsache, daB die Kontrolle durch die kommunale Vertretung vielfach nur
mittelbar — (iber besondere Aufsichtsgremien des Unternehmens (Aufsichtsrat u.a.) — statt-
findet. Vor allem aber geht diese Regelung davon aus, daB die spezifischen Interessen dieser
Unternehmen vielfach nicht deckungsgleich sind mit den ven der kommunaien Vertretung
wahrzunehmenden Belangen der Allgemeinheit. Die sich hieraus ergebende Moglichkeit

12
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eines Interessenkonfliktes wird durch das Verbot des maBgeblichen Tatigwerdens flr ein
solches Unternehmen bei gleichzeitiger Mitgliedschaft in der kommunalen Vertretung ausge-
schlossen. Die die Inkompatibilitit begrindenden besonderen Beziehungen des Unter-
nehmens zu der kommunalen Gebietskdrperschaft werden in Satz 2 definiert.

Firinkompatibel werden lediglich diejenigen Angestellten dieser Gesellschaften, Stiftungen
oder Anstalten erklart, die berechtigt sind, das Unternehmen in seiner Gesamtheit zu
vertreten. Dabei spieit keine Rolle, ob es sich um eine Alleinvertretungsmacht cder um eine
Vertretungsmacht handelt, die nur mit anderen zusammen ausgeiibt werden darf. Die
Vertretungsmacht muB der betreffenden Person jedoch standig, mithin nicht bloB fur einen
Einzeifall, zustehen. MiterfaBt von der vorgesehenen Regelung werden allerdings auch die-
jenigen Dienstkrifte, die standig vertretungsweise berechtigt sind, das Unternehmen in
seiner Gesamtheit zu vertreten. Zur Verdeutlichung des angesprochenen Personenkreises
werden in der Bestimmung Vorstandsmitglieder, stellvertretende Vorstandsmitglieder,
Geschéftsiuhrer, stellvertretende Geschiftstihrer und Prokuristen beispielhaft aufgefihrt,

" Mit der Beschrankung des Kreises der inkompatiblen Personen auf digjenigen Angestellten,
die berechtigt sind, das Unternehmen in seiner Gesamtheit zu vertreten, trégt die Bestim-
rmung der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom 4. April 1978 —BvR 1108/77 —
Rechnung. Danach a6t Artike! 137 Abs. 1 GG als Ausnahme von dem Grundsatz der
Wahlrechtsgleichheit Wahibarkeitsbeschrankungen bei Dienstkriften der von den Gemein-
den beherrschten Unternehmen nur in engen Grenzen zu. Die Einbeziehung dieser Kréfte in
eine Unvereinbarkeitsregelung ist nach derm Bundesverfassungsgericht nur gerechtfertigt,
soweit sie aufgrund ihrer Dienststellung in dem Unternehmen eine Position einnehmen, der
ein besonderer Einflufl auf die Unternehmensfiihrung zukommt. Regelungen, die alle Dienst-
krafte derartiger Unternehmen in ihrer Wahlbarkeit beschranken, halt das Gericht nicht fir
verfassungsmaBig. Bei Personen, die, wenn auch nur vertretungsweise, berechtigt sind, das
Unternehmen in seiner Gesamtheit zu vertreten, kann der vom Bundesverfassungsgericht
geforderte besondere Einflul auf die Unternehmensfiihrung in aller Regel vorausgesetzt
werden.

Die Einbeziehung von Beamten d&ffentlich-rechtlicher Anstalten trigt dem Umstand
Rechnung, daB bei den Sparkassen nach fiir eine langere Ubergangszeit auch in mafRgeb-
lichen Funktionen, insbescondere als Vorstandsmitglieder, Beamie tatig sind (vgl. Artikel Il
des Gesetzes zur Anderung des Sparkassengesetzes vomn 16. Juni 1970 — GV. NW.
S. 482 -).

Zu Artikel I Nr. 6

Die bei einem Wahlvorschlag erforderlichen Angaben iiber einen Bewerber werden dem
heutigen Sprachgebrauch angegiichen.

~ Zu Artikel | Nr. 7

- Durch die Einflgung des neuen Satzes 2in § 17 Abs. 2 wird ausdriicklich bestimmt und damit
gegeniber etwaigen Zweiteln klargestellt, da auch die Festlegung der Reihenfolge der Be-
werber auf der Reserveliste und die Bestimmung eines soichen Bewerbers als Ersatzmann
fir einen Wahlbezirksbewerber in geheimer Abstimmung stattzufinden hat.

§ 17 Abs. 8 wird an die entsprechenden Bestimmungen des Bundeswahirechts (vgl. § 21
Abs. 6, § 27 Abs. 5 BWG} angeglichen. Als Nachweis (ber die geheime Abstimmung bei der
Aufstellung der Bewerber, der Feststellung der Reihenfolge der Listenbewerber und der Be-
stimmung der Ersatzmanner wird kiinftig die Abgabe einer Versicherung an Eides Statt
gegenlber dem hierzu autorisierten Wabhlleiter gefordert.

Zu Artikel I Nr. 8

Mit dieser Erganzung des § 20 Abs. 2 Satz 2 wird klargestellt, daB es im Falle der Anderung
eines Wahlvorschlags, soweit gine solche nach Absatz 2 Satz 1 in Betracht kommt, auch
nicht der erneuten Beibringung von Unterstiitzungsunterschriften geman § 15 Abs. 2 Satz 3
bzw. § 16 Abs. 1 Satz 3 bedarf.

13
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Zu Artiked INr.9

Buchstabe a

Durch die Einfligung der Worter »bei ihm« wird gegeniber gelegentlich aufgetretenen
Zweifeln klargestelit, daB der Wahlbrief bei dem Gemeindedirektor, mithin nicht lediglich bei
dessen Zustellpostamt, einzugehen hat.

Buchstabe b

Die Neufassung des § 26 Abs. 2 dient der Angleichung an die Bestimmungen des § 156
StGB.

Zu Artikel | Nr. 10

Buchstabe a

Mit der Neufassung des § 27 Abs. 2 werden bislang im Kommunalwahlgesetz und in der
Kommunalwahlordnung enthaltene Regelungen unter Angleichung an den Sprachgebrauch
des Bundeswahlrechts zusammengefalit.

Buchstabe b

Aus Granden der Praktikabilitat fingiert die Bestimmung den Fortbestand der Wahlberechti-
gung bei Briefwahlern, die vor dem oder am Wahitag ihre Wahlberechtigung verlieren.

Zu Artikel | Nr. 11

In dem neuen § 30 werden die bislang im Kommunalwahlgesetz und in der Kommunalwahl-
ordnung aufgefiihrten Unglltigkeitsgriinde fir Siimmzettel unter Angleichung an die Formu-
lierungen des Bundeswahlrechts zusammengefait. .

Zu Artikel | Nrn. 12 und 13

Mit der Anderung des § 31 wird die bisherige Sitzverteilung nach den Grundsatzen des
d’'Hondt'schen Hochstzahlenverfahrens zugunsten der mathematischen Berechnung der
Sitzzahlen nach dem Verhiltnis der auf eine Partei oder Wahlergruppe entfallenen giiltigen
Stimmen zur Gesamtzahl der fir die am Verhaltnisausgleich teiinehmenden Parteien und
Wahlergruppen abgegebenen giiltigen Stimmen aufgegeben. Dieses Sitzzuteilungsver-
fahren, das auch dem Landeswahirecht zugrunde liegt (vgl. § 33 Abs. 4 Satz 1 LWahlG),
gewidhrleistet eher als das d’'Hondt'sche Verfahren eine angemessene Beteiligung kieinerer
Parteien und Wahlergruppen.

Der neugefaBte § 33 beschreibt in den Absatzen 1 bis 4 im einzelnen die zur Verteilung der
Sitze nach dem mathemalischen Verhaltnis der Stimmenanteile erforderlichen Berech-
nungsvorgange. Grundlage der Berechnung sind dabei die in Absatz 1 Satz 4 definierte
sogenannte bereinigte Gesamtstimmenzahl und die nach Absatz 2 Saiz 1 zu bildende
sogenannte Ausgangszahl. Restsitze sind gemas Absatz 3 in der Reihenfolge der hdchsten
Zahlenbruchteile zuzuteilen. Hat eine Partei oder Wihlergruppe mehr Direkimandate
errungen als ihr Sitze nach dem Verhaltnis ihres Stimmenanteils zu der bereinigten Gesamt-
stimmenzahl zustehen wiirden, so wird zur Herbeifilhrung des Verhdltnisausgleichs die
Ausgangszahl entsprechend erhdht (Abs. 4 Satz 1). Eine Erhdhung der Ausgangszahl findet
auch statt, soweit dies zur Erreichung einer ungeraden Mitgliederzahl nach § 3 Abs. 3 des
Gesetzes erforderlich ist (Abs. 4 Satz 2).

Die neuen Absitze 5 bis 7 entsprechen inhaltlich und weitgehend auch nach ihrem Wortlaut
den bisherigen Absédtzen 2, 5und 7.

Zu ArtikelINr. 14

Die zu streichenden Sondervorschrifien sind nach dem Fortfall der Amter gegenstandslos
geworden.
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Zu Artikel ll

Im Hinblick auf Umfang und Bedeutung der Gesetzesanderungen erscheint eine Neube-
kanntmachung des Kommunalwahlgesetzes geboten.

Zu Artikel Ilf

Satz 2 stellt kiar, daB die durch dieses Gesetz eingefihrten neuen Inkompatibilitdtsbe-
stimmungen (Artikel | Nr. 5) und die Bestimmungen iiber die Ersetzung des d’Hondt'schen
Héchstzahlenverfahrens durch das Verhaltnis der mathematischen Proportion (Artikel | Nrn.
12 und 13} erstmalig auf die nachsten nach dem Inkrafttreten des Gesetzes durchzu-
fiinrenden allgemeinen Kommunalwahlen Anwendung finden sollen. Etwaige bis dahin noch
stattfindende Nachwahien und einzelne Neuwahlen sollen dagegen nach Satz 3 noch unter
Anwendung des bisherigen Sitzzuteilungsverfahrens nach d'Hondt (§ 31 Satz 3, § 33) durch-
gefuhrt werden.
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