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Gesetzentwurf

der Landesregierung

Zweltes Gesetz zur Anderung der Gemeindeordnung, der Kreisordnung und
anderer kommunalverfassungsrechtlicher Vorschriften

A Problem

Die Kommunalverfassungsgesetze lassen den Biirgern nur geringe Mitwirkungs-
maoglichkeiten; das fihrt zu wachsender Unzufriedenheit. In den kommunalen Ver-
tretungen sind die Rechte der Fraktionen und Minderheiten nicht genligend aus-
gestaltet. Die Dauer der ersten Amtszeit der kommunalen Wahlbeamten erscheint
als zu lang. Nicht mehr zeitgerecht sind die derzeit geltenden Vorschriften iiber die
wirtschaftliche Betdtigung der Gemeinden.

Daneben haben sich in der Praxis, z. B. aufgrund von Erfahrungen mit der Be-
zirksverfassung, im Zusammenhang mit Interessenkollisionen, wegen fehlender
oder unzureichender Vorschriften Schwierigkeiten gezeigt.

B Ldsung

Die Mitwirkungsmaglichkeiten der Biirger werden durch die Vorschriften ber die
Unterrichtung der Einwohner verbessert; es wird ein sog. Biirgerantrag eingefihrt;
die Rite kénnen kinftig Fragestunden fir Einwohner durchfliihren; daneben kann
ein BeschwerdeausschuB gebildet werden, der sich mit Anregungen und Gegen-
vorstellungen der Einwohner befaft.

Durch eine Ausweitung der Antragsrechte (z. B. Erganzung der Tagesordnung, Ein-
berufung von Sitzungen, Akteneinsicht} werden die Rechte von Minderheiten in
den kommunalen Vertretungen gestarkt.

Die Dauer der ersten Amtszeit der kommunalen Wahlbeamten wird kiinftig aut
acht Jahre festgesetzt.

Mit dem neugefaBten Abschnitt ber die wirtschaftliche Betatigung der Gemeinden
und der Einbeziehung von Vorschriften Gber die JahresabschluBpriifung von Eigen-
betrieben wird die Neuordnung des Gemeindewirtschaftsrechts im wesentlichen

abgeschlossen.

Im Obrigen werden die kommunalverfassungsrechtlichen Vorschriften vor allem
um Bestimmungen iber eine ,Ehrenordnung” fiir die Mitglieder der Vertretungen,
Rechte zur Teilnahme an nichtdffentlichen Sitzungen der Vertretungen und Aus-
schiisse ergénzt.

C Alternativen
Keine.

D Kosten
Keine,

E Zustindigkeit
Zustandig ist der Innenminister.

Datum des Originals: 04. 04. 1878 / Ausgegeben: 17. 04. 1978

Die Vverlffantlichungen des Landtags sind fortiaufend und elnzeln gegen
elne Schutzgeblihr beim Archiv des Landtags HNordrhein-Westfalen,
4 Dilsseidor! 1, Postfach 5007, Telefon (02 11) 88 44 39, zu beziehen.
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Zweites Gesetz Auszug

zur Anderung der Gemeindeordnung, der aus den gelftenden Gesetzesbestimmungen
Krelsordnung und anderer kommunalver-
fassungsrechtiicher Vorschriften

Artikel |

Die Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-
Westfalen in der Fassung der Bekanntmachung
vom 19, Dezember 1974 (GV. NW. 1975 S. 91),
zuletzt gedndert durch Gesetz vom 21. Juni
1977 (GV. NW. S. 274), wird wie folgt geéndert:

1. Es wird folgender § 3 b eingefiigt:
.53b

Geheimhaltung

Die Gemeinden sind verpflichtet, Angele-
genheiten der zivilen Verteidigung, die auf
Anordnung der zustindigen Behdrde oder
ihrem Wesen nach gegen die Kenntnis Un-
befugter geschiitzt werden missen, ge-
heimzubalten. Sie haben hierbei Weisun-
gen der Landesregierung auf dem Gebiet
des Geheimschutzes zu beachten.”

2. Es wird folgender § 6 b eingefiigt:
.§6b

Unterrichtung der Einwohner

(1) Der Rat unterrichtet die Einwohner Gber
die allgemein bedeutsamen Angelegenhei-
ten der Gemeinde. Béi wichtigen Planun-
gen und Vorhaben der Gemeinde, die un-
mittelbar raum- oder entwicklungsbedeut-
sam sind oder das wirtschaftliche, soziale
oder kulturelle Wohl ihrer Einwohner nach-
haltig beriihren, sollen die Einwohner
maoglichst frihzeiti Uber die Grundlagen
sowie Ziele, Zwecke und Auswirkungen un-
terrichtet werden.

(2) Die Unterrichtung ist in der Regel so
vorzunehmen, daB Gelegenheit zur AuBe-
rung und zur Erdrterung besteht. Zu die-
sem Zweck kann der Rat Versammiungen
der Einwohner anberaumen, die auf Ge-
meindebezirke (Ortschaften) beschriankt
werden konnen. Die ndheren Einzelheiten,
insbesondere die Beteiligung der Bezirks-
vertretungen in den kreisfreien Stadten,
sind in der Hauptsatzung zu regein. Vor-
schriften lber eine fdrmliche Beteiligung
oder Anhdrung bleiben unberlhrt. Ein Ver-
stoBB gegen die Satze 1 und 2 berihrt die
RechtmaBigkeit der Entscheidung nicht.”
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3. Es wird folgender § 6 ¢ eingefigt:

.§6¢c
Biirgerantrag

(1) Birger der Gemeinde kdnnen beantra-
gen, daB der Rat eine bestimmte Angele-
genheit berat (Blrgerantrag). Birgerantra-
ge dirfen nur Selbstverwaltungsangele-
genheiten der Gemeinde zum Gegenstand
haben, flur die der Rat, eine Bezirksvertre-
tung oder ein entscheidungsbefugter Aus-
schuB des Rates zustindig ist und zu de-
nen innerhalb der laufenden Wahlzeit des
Rates nicht bereits ein zulassiger Blrger-
antrag gestelit worden ist.

{2) Der Blrgerantrag muB schriftlich bei
der Gemeinde eingereicht werden. Er mu8
ein bestimmtes Begehren mit Begriindung
enthalten und bis zu drei Personen benen-
nen, die berechtigt sind, die Unterzeichner
zu vertreten; Bedienstete der Gemeinde
sind als Vertreter der Unterzeichner aus-
geschlossen. Der Bilrgerantrag soll einen
Vorschlag zur Deckung der mit der Erfiii-
lung des Begehrens verbundenen Kosten
oder Einnahmeausfille enthalten. Fir den
Biirgerantrag sind erforderlich die Unter-
schriften von

10 vom Hundert der Biirger in Gemeinden
bis zu 20 000 Einwohnern,

7.5 vom Hundert der Biirger in Gemeinden
mit mehr als 20 000 bis 50 000 Einwohnern,
mindestens aber 1 400 Unterschriften,

5 vom Hundert der Birger in Gemeinden
mit mehr als 50000 bis 150 000 Einwoh-
nern, mindestens aber 2 600 Unterschriften,

2,5 vom Hundert der Biirger in Gemeinden
mit mehr als 150 000 Einwohnern, minde-
stens aber 5 200 Unterschriften.

Als Zah! der Birger ist die Zah! der Wahl-
berechtigten bei der letzten allgemeinen
Wahl zum Rat der Gemeinde zugrunde zu
legen.

(3) Jede Unterschriftenliste mu3 den vollen
Wortlaut des Biirgerantrags und die Namen
der Vertreter enthalten. Unglltig sind Ein-
tragungen, die die Person nach Namen,
Anschrift und Geburisdatum als Birger
nicht zweifelsfrei erkennen lassen.

(4) Der Rat hat lber die Zulassigkeit eines
Antrages innerhalb von drei Monaten nach
Eingang zu entscheiden. Uber zugelasse-
ne Antrige hat er innerhalb weiterer sechs
Monate zu entscheiden; der Rat soll die im
Antrag benannten Vertreter der Antragstel-
ler in einer Sitzung hdren. Die Entschei-
dungen sind ortsiblich bekanntzumachen_”
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4. § 7 wird aufgehoben.

5. § 13 a wird wie folgt geédndert:

a)

b)

In Absatz 2 Satz 2 werden die Worter
JAbsatz 4" durch die Woérter ,Absatz
5" ersetzt.

Absatz 4 erhilt folgende Fassung:

»(4) Die Parteien und Wahlergruppen,
die nach den Vorschriften des Kommu-
nalwahlrechts Wahlvorschlage fiir die
Wahl des Rates einreichen, kdnnen bis
zum Ablauf der Einreichungsfrist fir je-
den Stadtbezirk eine Liste mit Bewer-
bern fir die Bezirksvertretung einrei-
chen: der Wahlleiter hat hierauf bei der
Aufforderung zur Einreichung der Wahl-
vorschlage hinzuweisen. Der Wahlleiter
macht die Listen in dem jewsiligen
Stadtbezirk spitestens am zwanzigsten
Tage vor der Wahl des Rates in geeig-
neter Form &ffentlich bekannt. Ist die
Wahl des Rates durchgefihrt, werden
die Sitze fiir die Bezirksvertretung nach
Absatz 2 auf die Parteien und Wihler-
gruppen entsprechend dem Verhéltnis
der auf sie im jeweiligen Stadtbezirk
entfallenan Stimmenzahl zur Gesamt-
zahl der im Stadtbezirk abgegebenen
giiltigen Stimmen verteilt. An der Sitz-
verteilung nehmen Parteien und Wah-
lergruppen teil, die bei der Wahl des
Rates mindestens einen Sitz erhalten
und mindestens 5 vom Hundert der giil-
tigen Stimmen im Stadtbezirk erreicht
haben. Stimmen fir Parteien und Wéh-
lergruppen, die an der Sitzverteilung
nicht teilnehmen, und fiir Einzelbewer-
ber werden bei der Berechnung nach
Satz 3 von der Gesamtzahl der im
Stadtbezirk abgegebenen giiitigen Stim-
men abgezogen.”

c) Als Absidtze 5 und 6 werden eingefiigt:

flgt:

»(5) Die an der Sitzverteilung teilneh-
menden Parteien und Wahlergruppen
erhaiten zunachst so viele Sitze zuge-
teilt, wie sich fir sie ganze Zahlen er-
geben. Sind danach noch Sitze zu ver-
geben, so sind sie in der Reihenfolge
der héchsten Zahlenbruchteile zuzutei-
len. Entféllt bei dieser Sitzzuteilung auf
eine der an der Sitzverteilung teilneh-
menden Parteien oder Wahlergruppen
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§7
Verwaltung

Die Verwaitung der Gemeinden wird aus-
schliefilich durch den Willen der Birgerschaft
bestimmt. Die Biirgerschaft wird durch den Rat
vertraeten.

§ 13a

Bezirksvertretungen
in den kreisfreien Stéddten

(1) Fir jeden Stadtbezirk ist eine Bezirksver-
tretung zu bilden.

(2} Die Bezirksvertretung besteht aus mindestens
elf und hdchstens neunzehn Mitgliedern ein-
schiieBlich des Vorsitzenden. Weitere Sitze kon-
nen hinzukommen, soweit dies zum Verhéltnis-
ausgleich nach Absatz 4 notwendig ist. Der Vor-
sitzende fihrt die Bezeichnung Bezirksvorsto-
her. Die Mitgliederzahlen kénnen nach den Ein-
wohnerzahlen der Stadtbezirke gestaffelt wer-
den; die Gesamtzahl der Mitglieder muB unge-
rade sein. Das Nihere regelt die Hauptsatzung.

(3} In die Bezirksvertretung kénnen im Stadt-
bezirk wohnende Birger berufen werden, die
nach den Vorschriften des Kommunalwahi-
rechts dem Rat der Stadt angehdren kiénnen.
AuBerdem kdnnen der Bezirksvertretung Rals-
mitglieder angehdren, die in dem Stadtbezirk
direkt in den Rat gewdhit worden sind; die Mit-
gliedschaft in mehreren Bezirksvertrefungen ist
ausgeschlossen.

{4) Die Parteien und Wéhlergruppen, die nach
den Vorschriten des Kommunalwahlrechis
Wahlvorschidge fir die Wahl des Rates einrei-
chen, kdnnen bis zum Ablauf der Einreichungs-
frist fiir jeden Stadtbezirk eine Liste mit Bewer-
bern fir die Bezirksvertretung einreichen; der
Wahlleiter hat hierauf bei der Aufforderung zur
Einreichung der Wahlvorschldge hinzuweisen.
Der Wahlleiter macht die Listen in dem jewaei-
ligen Stadtbezirk spétestens am zwanzigsten
Tage vor der Wahl des Rates in geeigneter
Form d&tfentlich bekannt. Ist die Wahl des Rates
durchgefiihri, werden die Sitze Hir die Bezirks-
vertretung nach Absatz 2 auf die Parteien und
Wiéhlergruppen unter Zugrundelegung der auf
sie im jeweiligen Stadtbezirk entfallenen giil-
tigen Stimmen nach dem d'Hondt'schen Hbchst-
zahlenverfahren verteill. An der Sitzverteilung
nehmen Parteien und Wahlergruppen teif, die
bei der Wahl des Rates mindestens einen Sitz
erhalten und mindestens 5 vom Hundert der
giiltigen Stimmen im Stadtbezirk erreicht ha-
ben. Die Stimmzahlen werden so lange durch
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d)

e)

kein Sitz, so ist eine neue Ausgangs-
zah! zu bilden. Diese wird durch Tei-
lung der Gesamtstimmenzahl der an der
Sitzverteifung teilnehmenden Parteien
und Wahlergruppen durch die kleinste
Stimmenzahl, die eine dieser Parteien
oder Wahlergruppe errungen hat, ge-
wonnen. Ist diese neue Ausgangszahl
e¢ine gerade Zahl, so wird sie um eins
erhéht, Aufgrund der neuen Ausgangs-
zahl werden die Sitze fir die Parteien
und Wahlergruppen entsprechend Ab-
satz 4 Satz 3 neu verteilt. Bei gleichen
Zahlenbruchteilen entscheidet das vom
Wahlleiter zu ziehende Los.

(6) Uber die Sitzverteifung in den Be-
zirksvertretungen entscheidet der Wahi-
ausschuB, der das Ergebnis der Wahl
des Rates festgestellt hat. Fir die da-
nach auf eine Partei oder Wahlergruppe
entfallenden Sitze beruft der Wahlleiter,
der die Wihlbarkeitsvoraussetzungen
nach Absatz 3 zu priifen hat, die Mitglie-
der der Bezirksvertretung. Hierbei hat
er die sich aus den Listen ergebende
Reihenfolge der Bewerber einzuhalten.
Stehen einer Partei oder Wahlergruppe
mehr Sitze zu, als ihre Liste Bewerber
enthdlt, so bleiben diese Sitze fir die
Dauer der Wahlzeit der Bezirksvertre-
tung unbesetzt. Scheidet ein Mitglied
aus der Bezirksvertretung aus, so wird
der Nachfolger aus der Liste derjenigen
Partei oder Wahlergruppe berufen, fir
die das ausgeschiedene Mitglied aufge-
stellt war. Die Reihenfolge der Sitzzu-
teilung bestimmt die flr die Aufstellung
der Liste zustadndige Stelle der Partei
oder Wahlergruppe, die die Liste zu
diesem Zweck auch jederzeit erganzen
kann. Fiir die Annahme der Wahl, die
Wahlpridfung und das Ausscheiden von
Mitgliedern der Bezirksvertretung fin-
den die Vorschriften des Kommunal-
wahlgesetzes sinngemaB Anwendung;
zustandig ist der neugewahlte Rat, so-
weit nicht die Zustandigkeit des Wahl-
leiters gegeben ist."

Die bisherigen Absétze 5 und 6 werden
Absétze 7 und 8.

Die bisherigen Absatze 7 und 8 werden
Absétze 9 und 10 und erhalten folgende
Fassung:

»(9) Die Bezirksvertretungen diirfen kei-
ne Ausschiisse bilden. Auf die Mitglie-
der der Bezirksvertretungen und das
Verfahren in den Bezirksvertretungen
finden die fir den Rat geltenden Vor-
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1, 2, 3, 4 usw. geleilt, bis auf jede der an der
Sitzverteilung teilnehmenden Parteien und
Wiéhlergruppen mindestens ein Sitz entfillt. Ist
die Gesamtzahl der so verteilten Sitze eine
gerade Zahi, so wird ein weitersr Sitz der Par-
tei oder Wihlergruppe zugeteill, die die néch-
ste Hdéchstzaht hat. Uber die Sitzverteilung in
den Bezirksvertretungen entscheidet der Wahl-
ausschuB, der das Ergebnis der Wah! des Ra-
tes festgestellt hat. Fir die danach auf eine
Partei oder Wéhlergruppe entfallenden Siize
beruft der Wahilleiter, der die Wahibarkaeits-
voraussetzungen nach Absatz 3 zu priifen hat,
die Mitglieder der Bezirksvertretung. Hierbei
hat er die sich aus den Listen ergebende Rei-
henfolge der Bewerber einzuhalten. Stehen ei-
ner Partei oder Wéhlergruppe mehr Sitze zu,
als ihre Liste Bewerber enthill, so bleiben
diese Sitze fir die Dauer der Wahizeit der Be-
zZirksveriretung unbesetzt, Scheidet ein Mitglied
aus der Bezirksvertretung aus, so wird der
Nachfolger aus der Liste derjenigen Partei oder
Wéhlergruppe beruten, tir die das ausgeschie-
dene Mitglied aufgestellt war. Die Reihenfolge
der Sitzzuteilung bestimmt die tir die Aufstal-
lung der Liste zustiindige Stefle der Partei oder
Wiéhiergruppe, die die Liste zu diesem Zweck
auch jederzeit ergdnzen kann. Filr die Annahme
der Wahl, die Wahiprifung und das Ausschei-
den von Mitgliedern der Bezirksvertretung fin-
den die Vorschriften des Kommunalwahigeset-
zes sinngem&B Anwendung, zusténdig ist der
neugewdéhlte Rat, soweit nicht die Zustindig-
kelt des Wabhlleiters gegeben ist.

(5) Der Oberbiirgermeister ruft die Bezirksver-
tretung spétestens drei Wochen nach seiner
Wah! durch den neugewidhlten Rat zu ihrer
ersten Sitzung ein. Die Bezirksvertretung, de-
ren Wahizeit der Wahlizeit des Rates entspricht,
und die nach Ablauf ihrer Wahizeit ihre Tétig-
keit bis zum Zusammentritt des neugewdéhiten
Rates weiter ausibt, wéhlt aus ihrer Mitte den
Bezirksvorsteher und einen Stellvertreter. § 32
gilt entsprechend. Der Bezirksvorsteher und
sein Stellvertreter dirten nicht zugleich Vorsit-
zender oder stellvertretender Vorsilzender des
Rates der Stadt sein.

{6) Die Mitglieder der Bezirksveriretung erhal-
ten Ersalz des Verdienstaustalls nach MaSgabe
des § 30 Abs. 4. Sie erhalten daneben eine in
der Haupisatzung festzusetzende Aufwandsent-
schédigung, tir die der Innenminister durch
Rechtsverordnung nach Mafigabo des § 30
Abs. & Satz 4 Hichsisdtze bestimmt. Der Be-
zirksvorsteher kann neben den Entschidigun-
gen, die ihm als Mitglied der Bezirksvertre-
tung zustehen, eine in der Hauptsatzung fest-
zuselzende Aufwandsentschidigung erhalten;
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schriften mit der MaBgabe entsprechen-
de Anwendung, daB die Geschéaftsord-
nung des Rates besondere Regelungen
fur die Bezirksvertretungen enthalt
und in Fillen &uBerster Dringlichkeit
der Bezirksvorsteher mit einem Mitglied
der Bezirksvertretung entscheiden kann;
§ 43 Abs. 1 Satz 2 findet keine Anwen-
dung. Abweichend von § 33 Abs. 1 Satz
4 brauchen Zeit und Ort der Sitzungen
der Bezirksvertretungen sowie die Ta-
gesordnung nicht &ffentlich bekanntge-
macht zu werden; der Oberstadtdirektor
soll die Offentlichkeit hieriiber vorher in
geeigneter Weise unterrichten. Zu ein-
zelnen Punkten der Tagesordnung kén-
nen Sachverstandige und Einwohner
gehdrt werden.

(10) Der Oberbiirgermeister hat das
Recht, mit beratender Stimme an den
Sitzungen der Bezirksvertretungan teil-
zunehmen; ihm ist auf Verlangen jeder-
zeit das Wort zu erteilen. AuBerdem ha-
ben nicht der Bezirksvertretung als or-
dentiiche Mitglieder angehdrends Rats-
mitglieder, die in dem Stadtbezirk woh-
nen oder dort kandidiert haben, das
Recht, an den Sitzungen der Bezirks-
vertretung mit beratender Stimme teil-
zunehmen, Zu diesem Zweck sind der
Oberbirgermeister und diese Ratsmit-
glieder wie die ordentlichen Mitglieder
der Bezirksvertretung zu deren Sitzun-
gen zu laden. Die iibrigen Ratsmitglie-
der und AusschuBmitglieder k&nnen
nach MaBgabe der Geschéaftsordnung
an nichtoffentlichen Sitzungen als Zu-
hérer teilnehmen. Die Teilnahme an Sit-
zungen als Zuhdrer begriindet keinen
Anspruch auf Ersatz des Verdienstaus-
falls und auf Zahlung von Sitzungs-
geld.”

6. In § 13d Abs. 4 werden die Worter ,42
Abs. 3 Satz 2“ durch die Worter ,42 Abs. 3
Satz 3“ sowie die Wirter ,42 Abs. 1 Satz 4
bis 7% durch die Wérter ,42 Abs. 1 Satz 5
bis 8“ ersetzt.

der Innenminister bestimmt durch Rechtsver-
ordnung, welche Héchstséize hierbei nicht Gber-
schritten werden diirfen. Der Stelivertreter des
Bezirksvorstehers erhélt keine besondere Auf-
wandsentschéidigung.

(7) Die Bezirksvertretungen diirfen keine Aus-
schiisse bilden. Auf die Mitglieder der Bezirks-
vertretungen und das Verfahren in den Bezirks-
vertretungen finden die tiir den Rat geltenden
Bestimmungen mit der MaBgabe entsprechende
Anwendung, daB in Fillen duBerster Dringlich-
keit der Bezirksvorsteher mit einem Mitglied
der Bezirksvertretung entscheiden kann; § 43
Abs. 1 Satz 2 tindet keine Anwendung. Abwei-
chend von § 33 Abs. 1 Satz 2 brauchen Zeit und
Ort der Sitzungen der Bezirksvertretungen so-
wie die Tagesordnung nicht dffentlich bekannt-
gemacht zu werden; der Oberstadidirektor soll
die Offentlichkeit hieriiber vorher in geeigne-
ter Weise unferrichten.

(8) Der Oberbiirgermeister hat das Recht, mit
beratender Stimme an den Sitzungen der Be-
Zirksvertretungen teilzunehmen; ihm ist auf
Verfangen jederzeit das Wort zu erteilen. Au-
Berdem haben Ratsmitglieder, die in dem
Stadtbezirk wohnen oder zu deren Wahlbezirk
der Stadtbezirk gehirt, soweit sie nicht bereits
als ordentliche Mitglieder der Bezirksvertre-
tung angehéren, das Recht, an den Sitzungen
der Bezirksvertretung mit beratender Stimme
teilzunehmen. Zu diesem Zweck sind der Ober-
birgermeister und diese Ratsmilglieder wie dig
ordentlichen Mitglieder der Bezirksvertretung
zu deren Sitzungen zu laden.

§ 13 d Abs. 4

(4) Auf die Bezirksausschiisse sind die fiir die
Ausschiisse des Rates geltenden Vorschriften
mit der MaBgabe anzuwenden, daB ihnen ab-
weichend von § 42 Abs. 3 Saiz 2 mehr sach-
kundige Biirger als Ratsmitglieder angehéren
dirfen. Bei der Bestellung der Mitglieder der
Bezirksausschiisse durch den Rat ist das bei
der Wah! des Rates im jeweiligen Gemeinde-
bezirk erzielte Stimmenverhéftnis zugrunde zu
legen. Fiir Partoien und Wéahlergruppen, die
im Rat vertreten sind, findet § 42 Abs. 1 Satz 4
bis 7 sinngemédB Anwendung, sotern sie 5 vom
Hundert und mehr der giltigen Stimmen im
Gemeindebezirk erreicht haben.
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7. § 25 wird wie folgt gedandert:
a) Absatz 1 erhalt folgende Fassung:

»(1) Der zu ehrenamtlicher Tatigkeit
oder in ein Ehrenamt Berufene hat An-
spruch auf Ersatz seiner Auslagen und
des Verdienstausfalls. Der Verdienst-
ausfall kann nach § 30 Abs. 4 berechnet
werden.”

b) Absatz 4 wird aufgehoben.

8. Die Abschnittsiiberschrift vor § 27 wird ge-
strichen.

9. § 28 wird wie folgt geéndert:

a) Absatz 1 Buchstaben |, m, n und s er-
halten folgende Fassung:

1) die Verfiigung tiber Gemeindever-
mogen, die VerduBerung und Bela-
stung von Grundstiicken und die
Vornahme von Schenkungen sowie
die Hingabe von Dariehen der Ge-
meinde, soweit es sich nicht um ein-
fache Geschafte der laufenden Ver-
waltung handelt,

die teilweise oder vollstdndige Ver-
duBerung oder Verpachtung von Ei-
genbetrieben, die teilweise oder
vollsténdige VerauBerung einer Be-
teiligung an einer Gesellschaft oder
anderen Vereinigung des privaten
Rechts, die VerduBerung eines Ge-
schaftsanteils an einer eingetrage-
nen Kreditgenossenschaft sowie den
Abschlul von anderen Rechtsge-
schiften im Sinne des § 91 Abs. 1
Satz 1,

m) die Errichtung, Obernahme, Erweite-
rung, Einschrdnkung und Aufldsung
von offentlichen Einrichtungen und
Eigenbetrieben, die erstmalige Be-
teiligung sowie die Erhéhung einer
Beteiligung an einer Gesellschaft
oder anderen Vereinigung in priva-
ter Rechtsform, den Erwerb eines
Geschiftsanteils an einer eingetra-
genen Kreditgenossenschaft,
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§ 25
Entschiadigung

{1) Ehrenamtlich tétige Einwohner und Biirger,
die ein Ehrenamt verwalten, haben Anspruch
auf Ersatz ihrer Ausfagen und des enigange-
nen Arbeitsverdienstes.

(2) Ehrenamtliche Gemeindedirektoren und
Kassenverwalter erhalten eine angemessene
Autwandsentschddigung. Ehrenamtlichen Bei-
gecrdneten kann eine Aufwandsentschidigung
gewdhrt werden.

(3} Der Innenminister bestimmt durch Rechts-
verordnung Hdéchstsétze, die bei der Gewéh-
rung von Autwandsentschddigungen nach Ab-
salz 2 nicht iberschritten werden diirfen.

(4) Anspriiche auf Beziige nach den Absét-
zen 1 und 2 sind nicht (bertragbar.

Regelbestimmungen

§ 28
Zustdndigkeiten des Rates

{1) Der Rat der Gemeinde ist fir alle Angele-
genheiten der Gemeindeverwaltung zusténdig,
soweit dieses Gesetz nichts anderes bestimmt.

Die Entscheidung iiber folgende Angelegenhei-
ten kann der Rat nicht ibertragen:

a) die allgemeinen Grundsétze, nach denen
die Verwaltung gefilhrt werden soll,

b) die Wahl der Mitglieder der Ausschiisse
und ihrer Vertreter,

c) die Wahl des Gemeindedirektors und der
Beigeordneten,

d) die Verleihung und die Entziehung des Eh-
renbiirgerrechts und einer Ehrenbezeich-
nung,

e} die Anderung des Gemeindegebiets, so-
weit nicht in diesem Gesefz eitwas anderes
bestimmt ist,

f) die aligemeinen Grundsétze tir die Ernen-
nung, Einstellung, Befdrderung und Entlas-
sung, tir die Beziige und Vergitungen so-
wie die Versorgung von Beamten, Ange-
stellten und Arbeitern der Gemeinde, soweit
nicht ihre Rechtsverhéltnisse durch das ali-
gemeine Beamten- und Taritrecht geregelt
sind,

g} den ErlaB, die Anderung und die Aufhe-
bung von Satzungen und sonstigen oris-
rechtlichen Bestimmungen,
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n} die Umwandlung der Rechtsform von
offentlichen Einrichtungen und Ei-
genbetrieben sowie die Umwandlung
der Rechtsform von Gesellschaften,
an denen die Gemeinde beteiligt ist,
soweit der Einflu8 der Gemeinde
(§ 55 Abs. 2 Satz 2) geltend gemacht
werden kann, die Entscheidung der
Gemeinde iiber Vorhaben im Sinne
des § 89 Abs. 4 und des § 91 Abs. 2,
soweit der Einflud der Gemeinde
(§ 55 Abs. 2 Satz 2) geltend gemacht

werden kann,

s) die Genehmigung von Vertragen der
Gemeinde mit Mitgliedern des Ra-
tes, der Bezirksvertretungen und der
Ausschiisse sowie mit dem Gemein-
dedirektor und den leitenden Dienst-
kraften der Gemeinde nach néherer
Bestimmung der Hauptsatzung,”.

b} Die Absétze 2 und 3 erhalten folgende

Fassung:

.(2) Im Ubrigen kann der Rat die Ent-
scheidung Uber bestimmie Angelegen-
heiten auf Bezirksvertretungen, Aus-
schilsse oder den Gemeindedirektor
tbertragen. Er kann ferner Ausschisse
ermichtigen, in Angelegenheiten ihres
Aufgabenbereichs die Entscheidung

dem Gemeindedirektor ibertragen.

(3) Einfache Geschafte der laufenden
Verwaltung gelten im Namen des Rates
als auf den Gemeindedirektor iibertra-
gen, soweit nicht der Rat sich, einer
Bezirksvertretung cder einem AusschuB
fliir einen bestimmten Kreis von Ge-
schéften oder fir einen Einzelfall die

Entscheidung vorbehalt.”

h)
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den ErfaB der Haushaltssalzung und des
Stellenplans, die Zustimmung zu iberplan-
méBigen und auBerplanmé&Bigen Ausgaben
sowie die Festselzung des Investitionspro-
gramms,

i) die Festsetzung allgemein geltender Gffent-

i

k)

licher Abgaben und privatrechtiicher Ent-
gelte,

die Abnahme der Jahresrechnung und die
Entlastung,

den Erwerb von Vermégensgegenstdnden,
soweit es sich nicht um einfache Geschiéfte
der laufenden Verwaltung handelt,

1) die Verfiigung liber Gemeindevermdégen, die

m)

n}

o}

p)

q)

VerduBerung und Belastung von Grundstiik-
ken und die Vornahme von Schenkungen
sowie die Hingabe von Darlehen der Ge-
meinde, soweit es sich nicht um einfache
Geschéfte der laufenden Verwaltung han-
delt,

die VerduBerung und die Verpachtung von
Eigenbetriebenr oder Teilen von Eigenbe-
trieben,

die VerduBerung aller oder einer Anzahl
der im Eigentum der Gemeinde belindli-
chen Anteile an einem Unternehmen mit
eigener Rechtspersdnlichkeit,

die Errichfung, Erweiterung, Obernahme
und Autidsung von dffentlichen Einrichtun-
gen und wirtschaftlichen Unternehmen so-
wie die Beteiligung an diesen,

die Umwandlung der Rechisform von Eigen-
betrieben, die Umwandlung der Rechisform
von wirtschaftlichen Unternehmen, an de-
nen die Gemeinde beteiligt ist, soweit ihr
EinfluB (§ 91 Abs. 1 Satz 2) geltend gemacht
werden kann,

die Umwandlung des Zwecks, die Zusam-
menlegung und die Authebung von Stiftun-
gen einschlieBlich des Verbleibs des Stif-
tungsvermégens,

die Umwandiung von Gemeindegliederver-
mégen in freies Gemeindevermdgen sowie
die Verdnderung der Nutzungsrechte am
Gemeindegliedervermégen,

die Aufnahme von Krediten, die Ubernahme
von Biirgschaften, der AbschiuB von Ge-
wéhrvertrdgen und die Bestellung sonstiger
Sicherheiten tir andere sowie solche Rechts-
geschifte, die den vorgenannten wirtschaft-
lich gleichkommen,

die Bestellung des Leiters und der Prifer
des Rechnungspriifungsamtes sowie die Er-
weiterung der Aufgaben des Rechnungsprii-
fungsamis aber die Pflichtaufgaben hinaus,
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10. § 29 Abs. 1Satz 1 erhilt folgende Fassung:

.Die Ratsmitglieder werden von den Biir-
gern in allgemeiner, unmittelbarer, freier,
gieicher und geheimer Wah! auf die Dauer
von finf Jahren gewahlt.”

11. § 30 wird wie folgt gedindert:
a) Absatz 2 erhilt folgende Fassung:

«(2) Fir die Tatigkeit als Mitglied des
Rates, elner Bezirksvertretung und ei-
nes Ausschusses gelten die Vorschriften
der §§ 22 bis 24 mit folgenden MaBga-
ben entsprechend:

1. die Genehmigung, als Zeuge auszu-
sagen, erteilt bei Ratsmitgliedern
der Rat, bei Mitgliedern der Bezirks-
vertretungen die Bezirksvertretung
und bei AusschuBmitgliedern der
AusschuB;

2. die Offenbarungspflicht Ober Aus-
schlieBungsgriinde besteht bei Rats-
mitgliedern gegeniiber dem Birger-
meister, bei Mitgliedern der Bezirks-
vertretungen gegeniiber dem Be-
zirksvorsteher und bei AusschuBmit-
gliedern gegeniber dem AusschuB-
vorsitzenden vor Eintritt in die Ver-
handlung;
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s} die Genehmigung von Vertrdgen der Ge-
meinde mit Rats- und AusschuBmitgliedern,
mit dem Gemeindedirekior und mit den lei-
tenden Dienstkriften der Gemeinde nach
néherer Bestimmung der Hauptsatzung,

t) die Fiihrung von Rechtsstreitigkeiten und
der Abschiu8 von Vergleichen, soweit es
sich nicht um einfache Geschéfte der lau-
fenden Verwaltung handelt,

u) die Ubernahme neuer Aufgaben, fir die
keine gesetzliche Verpilichtung besteht.

(2) Im ibrigen kann der Rat die Entscheidung
{ber bestimmie Angelegenheiten auf Aus-
schisse oder den Gemeindedirektor (ibertra-
gen. Er kann ferner Ausschiisse erméchtigen,
in Angelegenheiten ihres Aufgabenbereichs die
Entscheidung dem Gemeindedirektor zu iiber-
tragen.

(3) Einfache QGeschéfte der laufenden Verwal-
tung geften im Namen des Rais als auf den
Gemeindedirektor (ibertragen, soweit nicht der
Rat sich oder einem AusschuB fiir einen be-
stimmten Kreis von Geschéften oder fiir einen
Einzelfall die Entscheidung vorbehélt.

§ 29 Abs. 1

(1) Die Ratsmitglieder werden von den Biirgern
in allgemeiner, gleicher, unmittelbarer und ge-
heimer Wahl auf die Dauer von tint Jahren
gewdhit. Die ndheren Vorschriften trifft das
Kommunalwahlgesetz.

§ 30
Rechte und Pflichten der Ratsmitglieder

(1) Die Ratsmitglieder sind verpflichtet, in ihrer
Tdtigkeit ausschiieBlich nach dem Gesetz und
ihrer traien, nur durch Riicksicht auf das offent-
liche Woh! bestimmten Uberzeugung zu han-
deln; sie sind an Auftrdge nicht gebunden.

{2) Die Tétigkeit als Ratsmitglied oder als Mit-
glied eines Ausschusses gilt nicht als ehren-
amtliche Tatigkeit oder als Wahrnehmung eines
Ehrenamts im Sinne des § 20. Die Vorschriften
der §§ 22 bis 24 gelten jedoch mit der MaB-
gabe entsprechend, da8 die Offenbarungs-
pllicht iiber AusschlieBungsgriinde bei Ratsmit-
gliedern gegeniiber dem Biirgermeister, bei
AusschuBmitgliedern gegeniiber dem Aus-
schuBvorsitzenden vor Eintritt in die Verhand-
lung besteht, daB iiber AusschlieBungsgriinde
bei Ratsmitgliedern der Rat, bei AusschuBmit-
gliedern der AusschuB entscheidet und daB ein
VerstoB gegen die Offenbarungspflicht vom Rat
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b)

)

3. Gber AusschlieBungsgriinde ent-
scheidet bei Ratsmitgliedern der
Rat, bei Mitgliedern der Bezirksver-
tretungen die Bezirksvertretung, bei
Ausschufimitgliedern der AusschuB;

4. ein VerstoB gegen die Offenba-
rungspflicht wird vom Rat, von der
Bezirksvertretung beziehungsweise
vom AusschuB3 durch BeschluB fest-
gestellt;

5. Mitglieder der Bezirksvertretungen
und sachkundige Blrger als Mitglie-
der von Ausschissen konnen An-
spriiche anderer gegen die Gemein-
de nur dann nicht geltend machen,
wenn diese im Zusammenhang mit
ihren Aufgaben stehen; ob diese
Voraussetzungen vorliegen, ent-
scheidet die Bezirksvertretung be-
ziehungsweise der AusschuB.

Die Mitglieder des Rates, der Bezirks-
vertretungen und der Ausschiisse mis-
sen gegeniber dem Birgermeister Aus-
kunft {iber ihre wirtschaftlichen und per-
sOnlichen Verhiltnisse geben, soweit
das fiir die Ausibung ihrer Tatigkeit
von Bedeutung sein kann. Die ndheren
Einzelheiten regelt der Rai. Die Aus-
kiinfte sind vertraulich zu behandeln.*

Absatz 4 Satz 7 erhalt folgende Fas-
sung:

»In der Hauptsatzung sind der Regel-
stundensatz und ein einheitlicher
Héchstbetrag festzulegen, der bei der
Erstattung des stiindlichen Verdienst-
ausfalls in keinem Fall {iberschritten
werden darf; es kann auBerdem ein téag-
licher coder monatlicher Hochstbetrag
festgelegt werden.*

Absatz 5 erhilt folgende Fassung:

«(3) Neben dem Ersatz des Verdienst-
ausfalls erhalten Ratsmitglieder eine an-
gemessene Aufwandsentschadigung, die
teilweise als Sitzungsgeld fiir die Teil-
nahme an Rats-, AusschuBl- und Frak-
tionssitzungen gezahlt werden kann.
Sachkundige Biirger erhalten fir die
Teilnahme an AusschuB- und Fraktions-
sitzungen ein Sitzungsgeld. Die Héhe
der Aufwandsentschadigung und des
Sitzungsgeldes ist in der Hauptsatzung
zu bestimmen; die Anzahl der Frak-
tionssitzungen, fiir die ein Sitzungsgeld
zu zahlen ist, ist zu beschrianken. Der
Innenminister bestimmt durch Rechts-
verordnung, welche Hochstsitze bei
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beziehungsweise AusschuB durch BeschiuB
festgestellt wird.

{3) Erleidet die Gemeinde intolge sines Be-
schiusses des Rates einen Schaden, so haften
die Ratsmitglieder, wenn sie

a} in vorsétzlicher oder grobfahridssiger Ver-
letzung ihrer Ptlicht gehandelt haben,

b) bei der BeschiuBfassung mitgewirkt haben,
obwohl sie nach dem Geseiz hiervon aus-
geschlossen waren, und ihnen der Aus-
schiuBgrund bekannt war,

¢) der Bewilligung von Ausgaben zugestimmt
haben, fir die das Gesetz oder die Haus-
haltssatzung eine Ermichtigung nicht vor-
sieht, wenn nicht gleichzeitig die erforder-
fichen Deckungsmittel bereftgestellt werden.

(4) Ratsmitglieder und Mitglieder von Ausschis-
sen haben Anspruch auf Ersatz des Verdienst-
ausfalls, der ftir jede Stunde der versdumien
regelméBigen Arbeitszeit berechnet wird. Die
letzte angefangene Stunde wird voll angerech-
nat. Unselbstiandigen wird der tatsdchlich ent-
standene und nachgewiesene Verdienstausfalf
erseizt. Hausfrauen erhalten mindestens einen
durch die Hauptsatzung festzulegenden Stun-
densatz. Selbstdndige erhalten eine Verdienst-
ausfallpauschale je Stunde, die im Einzeffall
auf der Grundlage des glaubhaft gemachten
Einkommens nach billigem Ermessen festge-
setzt wird. Alle Ratsmitglieder und Mitglieder
von Ausschiissen haben mindestens Anspruch
auf einen Regelstundensatz, es sei denn, daB
sie ersichtlich keine Nachteiie erlitten haben.
In der Haupisatzung sind der Regeistunden-
satz und ein einheitlicher Hdéchsthetrag fest-
2zulegen, der bei der Erstattung des stiindlichen
Verdienstausfalls in keinem Fall iiberschritten
werden darf.

(5) Neben dem Ersatz des Verdienstausialls
orhalten Ratsmitglieder eine angemessene
Aufwandsentschédigung, die ganz oder teil-
weise als Sitzungsgeld tiir die Teilnahme an
Rats- und AusschuBsitzungen gezahlt werden
kann. Sachkundige Biirger, die nach § 42 Abs. 1
Satz 5 und Abs. 3 Satz 1 zu Mitgliedern von
Ausschiissen bestellt worden sind, erhalften tiir
die Teilnahme an AusschuBsitzungen ein Sit-
zungsgeld. Die Héhe der Aufwandsentschidi-
gung und des Sitzungsgeldes ist in der Haupt-
satzung zu bestimmen. Der Innenminister be-
stimmt durch Rechtsverordnung, welche Hochst-
séitze bei Autwandsentschidigungen und bei
Sitzungsgeldern nicht iiberschritten werden
dirfen und in welchem Umfang daneben der
Ersatz von Auslagen zuldssig ist.

11
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Aufwandsentschidigungen und bei Sit-
zZungsgeldern nicht Uberschritten wer-
den dirfen und in welchem Umfang da-
neben der Ersatz von Auslagen zulds-
sig ist."

d) An Absatz 7 werden folgende Satze
angefugt:

.Die Gemeinde kann den Fraktionen
aus Haushaltsmitteln Zuwendungen zu
den Aufwendungen fiir die Geschifts-
fihrung gewéahren. Uber die Verwen-
dung dieser Mittel ist ein vereinfachter
Verwendungsnachweis zu filhren, der
unmittelbar dem Rechnungspriifungs-
ausschuB zuzuleiten ist.”

12. § 31 Abs. 1 letzter Satz erhdlt folgende
Fassung:

.Er ist unverziiglich einzuberufen, wenn
ein Viertel der Ratsmitglieder oder eine
Fraktion unter Angabe der zur Beratung
zu stellenden Gegenstande es verlangen.”

13. § 33 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

.(1) Der Blrgermeister setzt nach Be-
nehmen mit dem Gemeindedirektor die
Tagesordnung fest. Er ist dabei an Vor-
schlage gebunden, die ihm innerhalb
einer in der Geschéftsordnung zu be-
stimmenden Frist von einem Viertel der
Ratsmitglieder oder einer Fraktion vor-
gelegt werden. Fragestunden fiir Ein-
wohner kdénnen in die Tagesordnung
aufgenommen werden, wenn Einzelhei-
ten hierliber in der Geschéftsordnung
geregelt sind. Zeit und Ort der Sitzung
sowie die Tagesordnung sind von ihm
offentlich bekanntzumachen. Die Ta-
gesordnung kann in der Sitzung durch
BeschluB des Rates erweitert werden,
wenn es sich um Angelegenheiten han-
delt, die keinen Aufschub dulden oder
die von &uBerster Dringlichkeit sind.”
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(6) Ratsmitglieder oder Mitglieder von Aus-
schiissen diirten an der Ubernahme und Aus-
Gbung ihres Mandats nicht gehindert ader hier-
durch in ihrem Amt oder Arbeitsverhiéltnis be-
nachteiligt werden. Insbesondere ist unzulés-
sig, sie aus diesem Grunde zu entlassen oder
ihnen zu kiindigen. Stehen sie in einem Dienst-
oder Arbeitsverhéltnis, so ist ihnen die fiir ihre
Téatigkeit erforderliche freie Zeit zu gewéhren.

(7) Ratsmitglieder kénnen sich zu einer Frak-
tion zusammenschlieBen. Eine Fraktion muB
aus mindestens zwei Ratsmitgliedern beste-
hen. Ndhere Einzelheiten iber die Bildung der
Fraktionen, ihre Rechte und Pflichten regelt
die Geschéftsordnung. Die Geschéftsordnung
bestimmt auch, ob Fraktionen Ratsmitglieder,
die keiner Fraktion angehdren, als Hospitan-
ten aufnehmen kdnnen. Bei der Feststellung
der Mindeststdrke einer Fraktion zdhlen Hospi-
tanten nicht mit.

§ 31 Abs. 1

(1) Der Rat wird von dem Biirgermeister, zu
seiner ersten Sitzung nach der Neuwahl von
dem bisherigen Biirgermeister, einberufen.
Nach der Neuwah! muB3 die erste Sitzung inner-
halb von drei Wochen stattfinden. Im (brigen
tritt der Rat zusammen, so oft es die Geschiéfts-
lage erfordert, jedoch soll er wenigstens alle
zwei Monate einberufen werden. Er ist unver-
ziiglich einzuberufen, wenn ein Drittel der Rals-
mitglieder unter Angabe der zur Beratung zu
stelfenden Gegenstdnde es verlangt.

§ 33

Tagesordnung und Offentlichkeit der Ratssit-
zungen

(1) Der Biirgermeister seizt nach Benehmen
mit dem Gemeindedirektor die Tagesordnung
fest. Zeit und Ort der Sitzung sowie die Tages-
ordriung sind von ihm &ffentlich bekanntzuma-
chen. Die Tagesordnung kann in der Sitzung
durch BeschiuB8 des Rates erweitert werden,
wenn es sich um Angelegenheilen handelt, die
keinen Aufschub dulden oder die von duBerster
Dringlichkeit sind.

{2) Die Sitzungen des Rates sind &ffentlich.
Durch die Geschiftsordnung kann die Offent-
lichkeit fiir Angelegenheiten einer bestimmten
Art ausgeschlossen werden. Auf Antrag eines
Ratsmitgliedes oder auf Vorschiag des Ge-
meindedirektors kann fiir einzelne Angelegen-
heiten die Otfentlichkeit ausgeschlossen wer-
den. Antrédge und Vorschldge aui AusschiuB der
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b) Als neuer Absatz 3 wird angefigt:

.(3) Mitglieder der Bezirksvertretungen
und der Ausschiisse kdnnen nach MaB-
gabe der Geschaftsordnung an den
nichtoffentlichen Sitzungen des Rates
als Zuhorer teilnehmen. Die Teilnahme
als Zuhérer begriindet keinen Anspruch
auf Ersatz des Verdienstausfalls und auf
Zahtung von Sitzungsgeld.”

14. § 35 erhilt folgende Fassung:
.§35

Abstimmungen

{1} Beschliisse werden mit Stimmenmehr-
heit gefaBt, soweit das Gesetz nichts ande-
res vorschreibt. Bei Stimmengleichheit gilt
ein Antrag als abgelehnt. Bei der BeschluB-
fassung wird offen abgestimmt; die Ge-
schaftsordnung kann eine andere Rege-
lung vorsehen.

(2) wahlen werden, wenn das Gesetz nichts
anderes bestimmt oder wenn niemand wi-
derspricht, durch offene Abstimmung, sonst
durch Abgabe von Stimmzetteln, volizogen.
Gewahlt ist, wer mehr als die Halfte der
giiltigen Stimmen erhalten hat. Erreicht
niemand mehr als die Halfte der Stimmen,
so findet zwischen den Personen, welche
die beiden hdchsten Stimmenzahlen er-
reicht haben, eine engere Wahl statt. Ge-
wihlt ist, wer in dieser engeren Wahl die
meisten Stimmen auf sich vereinigt. Bei
Stimmengleichheit entscheidet das Los.

{(3) Sind Ausschiisse des Rates zu beset-
zen, so wird nach den Grundsatzen der
Verhaltniswahl in einem Wahlgang abge-
stimmt. Dabei sind die Wahlstellen auf die
Wabhlvorschlage der Fraktionen und Grup-
pen des Rates entsprechend dem Verhélt-
nis der Stimmenzahl, die auf die einzelnen
Wahlvorschlage entfallen, zur Gesamtzahl
der abgegebenen giiltigen Stimmen zu ver-
teilen. Jedem Wahlvorschlag werden zu-
nachst so viele Sitze zugeteilt, wie sich fir
ihn ganze Zahlen ergeben. Sind danach
noch Sitze zu vergeben, so sind sie in der
Reihenfolge der hdchsten Zahlenbruchteile
zuzuteilen. Bei gleichen Zahlenbruchteilen
entscheidet das Los. Haben sich die Rats-
mitglieder zur Besetzung der Ausschisse
auf einen einheitlichen Wahlvorschlag ge-
einigt, ist der einstimmige BeschluB des
Rates iiber die Annahme dieses Wahlvor-
schlages ausreichend.

{4) Hat der Rat in anderen Fallen mehr als
zwei gleichartige Stellen im Sinne des § 55
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Offenttichkeit dirfen nur in nichtdffentlicher
Sitzung begriindet und beraten werden. Falls
dem Antrag oder dem Vorschlag statigegeben
wird, ist die Offentlichkeit in geeigneter Weise
zu unterrichten, daB in nichtéffentlicher Sitzung
weiter verhandelt wird.

§ 35

Abstimmungen und Wahlen

(1) Beschiiisse werden nach Stimmenmehrheit
gelaBt, soweit nicht das Gesetz etwas anderes
vorschreibt. Bei Stimmengleichheit ist der An-
trag abgelehnt. Bei der BeschiuBfassung wird
dffentliich abgestimmt, soweit nicht die Ge-
schéftsordnung etwas anderes vorsieht.

{2) Wahlen werden durch Zurufvollzogen. Wenn
das Gesetz es bestimmt oder wenn ein Rats-
mitglied widerspricht, erfolgen sie durch Ab-
gabe von Stimmzetteln. Gewéhit ist derjenige,
fiir den mehr als die Hélfte der giiltigen Stim-
men abgegeben worden ist. Erreicht niemand
mehr als die Halfte der Stimmen, so findet
zwischen den Personen, welche die beiden
hochsten Stimmenzahien erreicht haben, eine
engere Wahl statt. Gewdhit ist, wer in dieser
Wah! die meisten Stimmen auf sich vereinigtl.
Bei Stimmengleichheit entscheidet das Los.

(3} Sind Ausschiisse des Rates zu beseizen, so
wird nach den Grundséizen der Verhéltniswahl
in einem Wahlgang abgestimmt. Dabei sind die
Wahistellen auf die Wahlvorschldge nach der
Reihenfolge der Hdchstzahlen zu verteilen, die
sich durch Vollrechnung, Halbteilung, Dritte-
lung, Viertelung usw. der auf die Wahlvor-
schldge entfallenden Stimmenzahlen ergeben.
Uber die Zuteilung der letzten Wahistelle ent-
scheidet bei gleichen Hdchstzahlen das vom
Vorsitzenden zu ziehende Los.

{4) Bei Abstimmungen und Wahlen zéhlen
Stimmenthaltungen und ungiiltiige Stimmen zur
Feststelfung der BeschluBfidhigkeit, nicht aber
zur Berechnung der Mehrheit mit.

13
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Abs. 2 zu besetzen, die nicht hauptberuf-
lich wahrgenommen werden, ist Absatz 3
entsprechend anzuwenden.

(5) Bei Beschliissen und Wahlen zahlen
Stimmenthaltungen und ungiiltige Stimmen
zur Feststellung der BeschluBfihigkeit,
nicht aber zur Berechnung der Mehrheit
mit.*

15. § 40 wird wie folgt gedndert:

a) An Absatz 1 ist folgender Satz anzufi-
gen:

»Bezirksvorsteher und AusschuBvorsit-
zende kénnen vom Gemeindedirektor
jederzeit Auskunft Gber die Angelegen-
heiten verlangen, die zum Aufgabenbe-
reich ihrer Bezirksvertretung bezie-
hungsweise ihres Ausschusses gehd-
ren; sie haben das Recht auf Aktenein-
sicht nach MaBgabe der Hauptsatzung.”

b) Absatz 2 Satz 1 erhalt folgende Fas-
sung:

»Der Rat Uberwacht die Durchfilhrung
seiner Beschlliisse und der Beschlisse
der Bezirksvertretungen und Ausschils-
se sowie den Ablauf der Verwaltungs-
angelegenheiten.”

c) Absatz 3 erhalt folgende Fassung:

«{3} In Einzelfallen muB auf BeschluB
des Rates oder auf Verlangen von min-
destens einem Viertel der Ratsmitglie-
der oder einer Fraktion auch einem
einzelnen, von den Antragstellern zu
benennenden Ratsmitglied Aktenein-
sicht gewiahrt werden. Einem einzelnen,
von den Antragstellern zu benennenden
Mitglied einer Bezirksvertretung oder
eines Ausschusses steht ein Aktenein-
sichtsrecht nur aufgrund eines Be-
schlusses der Bezirksvertretung bezie-
hungsweise des Ausschusses zu.”

16. § 41 wird wie folgt geédndert:
a) Als neuer Absatz 3 wird eingefiigt:

»(3) Der Rat kann einen Beschwerde-
ausschuB bilden, an den sich Einwohner
mit Anregungen und Gegenvorstellun-
gen wenden konnen, die sich auf die
Aufgabenerfillung der Gemeinde bezie-
hen. Der Ausschull befaBt sich mit die-
sen Eingaben nach MaBgabe der vom
Rat hierliber erlassenen Richtlinien. Die
Befugnis, Ober férmliche Rechtshehelfe
zu entscheiden, darf ihm nicht ibertra-

14
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§ 40
Kontrolle der Verwaltung

(1} Der Rat ist durch den Biirgermeister iiber
alle wichtigen Angelegenheiten der Gemeinde-
verwaltung zu unterrichten. Zu diesem Zweck
kann der Birgermeister von dem Gemeinde-
direktor jederzeit Auskunft und Akteneinsicht
iber alle Gemeindeangelegenheiten verlangen.

(2) Der Rat {iberwacht die Durchfihrung seiner
Beschliisse und der Beschliisse der Ausschilsse
sowie den Ablauf der Verwaltungsangelegen-
heiten. Zu diesem Zweck kann er vom Ge-
meindedirekfor Einsicht in die Akten durch
ginen von ihm bestimmiten AusschuB oder ein-
Zelne von ihm beaufiragte Mitglieder verian-
gen.

{3) In Einzelfdlien muB auf Beschiuf des Rates
oder auf Verlangen von mindestens einem Vier-
tel der Ratsmitglieder auch einem einzeinen,
von den Aniragstellern zu benennenden Rais-
mitglied, Akteneinsicht gewdhrt werden.

§ 41
Bildung von Ausschiissen

(1) Der Rat kann Ausschiisse bilden.

(2} In jeder Gemeinde miissen ein Hauptaus-
schuB, ein Finanzausschuf und ein Rechnungs-
priifungsausschu8 gebildet werden. Der Rat
kann beschlieBen, daB die Aufgaben des Fi-
nanzausschusses vom HauptausschuB wahrge-
nommen werden.

(3) Der Rat kann fiir die Arbeit der Ausschiisse
allgemeine Richtlinien aufstellen. Beschliisse
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gen werden; § 53 Abs. 2 bleibt unbe-
rihrt.”

b) Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 4
und erhalt folgende Fassung:

.{4) Der Rat kann fir die Arbeit der
Ausschiisse aligemeine Richtlinien auf-
stellen. Beschliisse von Ausschiissen
mit Entscheidungsbefugnis kdnnen erst
durchgefiihrt werden, wenn innerhalb
einer in der Geschéftsordnung zu be-
stimmenden Frist weder vom Biirger-
meister noch von einem Viertel der Mit-
glieder des Ausschusses oder einer
Fraktion Einspruch eingelegt worden
ist. Uber den Einspruch entscheidet der
Rat; § 39 Abs. 3 bleibt unberihrt.”

17. Es wird folgender § 41 a eingefigt:
.54t a

AusschuB fiir Angelegenheiten der zivilen
Verteidigung

(1) Bedrfen geheimzuhaltende Angefegen-
heiten der zivilen Verteidigung (§ 3 b} der
Mitwirkung des Rates oder eines Ausschus-
ses, so ist ein besonderer AusschuBl zu bil-
den, der in diesen Angelegenheiten an die
Stelle des Rates oder des sonst zustandi-
gen Ausschusses tritt.

(2) Dem AusschuB dirfen nur Ratsmitglie-
der angehéren, die die Voraussetzungen
fir die Behandlung von VerschiuBsachen
erfiillen. Bestehen Bedenken, ob dieseVor-
aussetzungen vorliegen, so entscheidet die
Aufsichtsbehdrde.,

(3) Die Sitzungen des Ausschusses sind
nicht offentlich. Mitglieder des Rates, die
dem AusschuB nicht angehéren, kdnnen an
seinen Sitzungen nicht telinehmen.*”

18. § 42 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 1 erhilt folgende Fassung:

»{1) Der Rat regelt die Zusammenset-
zung der Ausschiisse und ihre Befug-
nisse. Ratsmitglieder, die einem Aus-
schuB nicht angehdren, und sachkundi-
ge Blrger, die zu stellvertretenden
AusschuBmitgliedern gewdhlt worden
sind, kdnnen an den nichtéffentlichen
Sitzungen des Ausschusses als Zuhdrer
teilnehmen; Entsprechendes gilt auch
far Mitglieder anderer Ausschiisse und
der Bezirksvertretungen nach MaBgabe
der Geschaftsordnung. Die Teilnahme
als Zuhdrer begriindet keinen Anspruch
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von Ausschiissen mit Entscheidungsbefugnis
kdnnen erst durchgetiihrt werden, wenn inner-
halb einer in der Geschéftsordnung zu bestim-
menden Frist weder vom Biirgermeister noch
von einem Drittel der Mitglieder des Ausschus-
ses Einspruch eingelegt worden ist. Uber den
Einspruch entscheidet der Rat; § 39 Abs. 3
bleibt unberihrt.

§ 42

Zusammensetzung der Ausschiisse
und ihr Verfahren

{1) Der Rat regelt die Zusammensetzung der
Ausschiisse und ihre Befugnisse. Ratsmitglie-
der, die einem AusschuB nicht angehéren,
kdnnen an seinen Sitzungen als Zuhdrer leil-
nehmen. Wird in einer AusschuBsitzung ein
Antrag beraten, den ein sclches Mitglied ge-
stellt hat, so kann es sich an der Beratung be-
teiligen. Fraktionen, auf deren Wahlvorschlag
bei der Besetzung eines Ausschusses nach
§ 35 Abs. 3 Wahlistellen nicht entfallen und die
in dem AusschuB nicht vertreten sind, sind be-
rechtigt, fir diesen AusschuB ein Ratsmitglied

15
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b)

auf Ersatz des Verdienstausfalls und
auf Zahlung von Sitzungsgeld. Wird in
einer AusschuBsitzung ein Antrag bera-
ten, den ein Ratsmitglied gestellt hat,
das dem AusschuB nicht angehért, so
kann es sich an der Beratung beteili-
gen. Fraktionen, die in einem AusschuB
nicht vertreten sind, sind berechtigt, fur
diesen AusschuB ein Ratsmitglied oder
einen sachkundigen Blrger, der dem
Rat angeh&ren kann, zu benennen. Das
benannte Ratsmitglied oder der be-
nannte sachkundige Birger wird vom
Rat zum Mitglied des Ausschusses be-
stellt. Sie wirken in dem AusschuB mit
beratender Stimme mit. Bei der Zusam-
mensetzung und der Berechnung der
BeschluBfihigkeit des Ausschusses
werden sie nicht mitgezahit.”

In Absatz 2 werden die Worter ,§ 33
Abs. 1 Satz 2" durch die Wérter ,§ 33
Abs. 1 Satz 4 ersetzt.

c) Absatz 3 erhalt folgende Fassung:

+(3) Zu Mitgliedern der Ausschiisse, mit
Ausnahme der in § 43 vorgesehenen
Ausschilsse kdnnen neben Ratsmitglie-
dern auch sachkundige Birger, die dem
Rat angehdren konnen, bestellt werden.
Zur Ubernahme des Ehrenamtes als
sachkundiger Biirger ist niemand ver-
pflichtet. Die Zahl der sachkundigen
Birger darf die der Ratsmitglieder in
den einzelnen Ausschiissen nicht errei-
chen. Die Ausschiisse sind nur be-
schlufahig, wenn die Zahl der anwe-
senden Ratsmitglieder die Zahl der an-
wesenden sachkundigen Birger Gber-
steigt; sie gelten auch insoweit als be-
schluBfédhig, solange ihre BeschluBun-
fahigkeit nicht festgestellt ist. Frage-
stunden fir Einwohner sind in Aus-
schiissen unzuldssig; zu einzelhen
Punkten der Tagesordnung kénnen
Sachverstindige und Einwohner ge-
hért werden.”
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oder einen sachkundigen Biirger, der dem Rat
angehdren kann, zu benennen. Das benannte
Ralsmitglied oder der benannte sachkundige
Birger wird vom Rat zum Mitglied des Aus-
schusses bestellt. Sie wirken in dem AusschuB
mit beratender Stimme mit. Bei der Zusam-
mensetzung und der Berechnung der Beschlus-
fdhigkeit des Ausschusses werden sie nicht
mitgezéhit.

(2) Aut die AusschuBimitglieder und das Vertah-
ren in den Ausschiissen finden die fiir den Rat
geltenden Vorschriften entsprechende Anwen-
dung. Abweichend von § 33 Abs. 1 Satz 2 brau-
chen Zeit und Ort der AusschuBsitzungen sowie
die Tagesordnung nicht offentlich bekanntge-
macht zu werden; der Gemeindedirektor soll
die Offentlichkeit hieriiber vorher in geeigne-
ter Weise unterrichten.

(3} Zu Mitgliedern der Ausschiisse, mit Aus-
nahme der in § 43 vorgesehenen Ausschilsse,
kénnen neben Ratsmitgliedern auch andere
sachkundige Biirger, die dem Rat angeh&ren
kénnen, bestellt werden. Ihre Zahl dart die der
Ratsmitglieder in den einzelnen Ausschiissen
nicht erreichen.

{4) Den Vorsitz im HauptausschuB fihrt der
Bargermeister. Bei der Besetzung des Haupt-
ausschusses nach § 35 Abs. 3 ist er an erster
Stelle auf den Wahlvorschiag der Gruppe anzu-
rechnen, der er angehbrt. Gehért er keiner
Gruppe an, so wird sein Stimmrecht dadurch
nicht beriihrt. Legt der Biirgermeister sein Amt
nieder oder verliert er es aus einem anderen
Grunde, so scheidet er aus dem HauptausschuB
aus. Der neue Biirgermeister wird mit seiner
Wah! Vorsitzender des Hauptlausschusses. War
der neue Biirgermeister bei seiner Wahl schon
Mitglied des Hauptausschusses, so bestimmt
die Gruppe des bisherigen Birgermeisters ei-
nen Nachfolger tdr die Mitgliedschaft im Haupt-
ausschuB; sie kann auch den bisherigen Biir-
germeister bestimmen. War der neue Biirger-
meister bis dahin nicht Mitglied des Hauptaus-
schusses und gehdrt er einer anderen Gruppe
an als der bisherige Biirgermeister, so be-
stimmt die Gruppe des neuen Blirgermeisters,
welches ihrer Mitglieder aus dem Hauptaus-
schufi ausscheidet, die Gruppe des bisherigen
Biirgermeisters dessen Nachfolger tir die Mit-
gliedschaft im HauptausschuB; sie kann auch
den bisherigen Birgermeister bestimmen. Der
HauptausschuB wéhit aus seiner Mitte einen
oder mehrere Vertreter des Vorsitzenden. Die
iibrigen Ausschiisse wéhlen aus ihrer Mitte
ein Ratsmitgiied zum Vorsitzenden und einen
oder mehrere Ratsmitglieder zu dessen Ver-
treter.
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19. In § 47 Abs. 1 Satz 1 werden hinter dem
Wort ,Rates” nach einem Komma die Wor-
ter , der Bezirksvertretungen” eingefiigt.

20. § 48 wird wie folgt geéndert:

a) Absatz 1 Satz 2 erhalt folgende Fas-
sung:

Der Gemeindedirektor ist berechtigt
und auf Verlangen eines Viertels der
Ratsmitglieder oder einer Fraktion ver-
pflichtet, zu einem Punkt der Tagesord-
nung vor dem Rat Stellung zu nehmen.*

b) Absatz 2 erhait folgende Fassung:

»(2) Der Gemeindedirektor und die Bei-
geordneten sind berechtigt und auf Ver-
langen eines Ausschusses verpflichtet,
an dessen Sitzungen teilzunehmen. Ab-
satz 1 Satz 2 gilt entsprechend.”

21. § 49 Abs. 2 erhalt folgende Fassung:

.{2) Hauptamtliche Gemeindedirektoren
und Beigeordnete, iiber deren Wahl oder
Wiederwah! friihestens sechs Monate vor
Freiwerden der Stelle entschieden werden
darf, werden auf acht Jahre gewihlt. Die
Amtszeit nach einer Wiederwahl in dassel-
be Ami betragt zwdlf Jahre. Ehrenamtliche
Gemeindedirektoren und Beigeordnete
werden auf die Dauer der Wahlzeit des
Rates gewih!t. Hauptamtliche Gemeinde-
direktoren und Beigeordnete sind verpflich-
tet, eine erste Wiederwahl anzunehmen,
wenn sie spatestens drei Monate vor Ab-
lauf der Amtszeit wiedergewdhit werden.
Lehnt ein hauptamtlicher Gemeindedirek-
tor oder Beigeordneter die Weiterfuhrung
des Amtes nach Ablauf der ersten Amts-
zeit ohne wichtigen Grund ab, so verliert
er den Anspruch auf sein Ruhegehalt. Ob
ein wichtiger Grund vorliegt, entscheidet
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{5) Uber die Beschiiisse der Ausschiisse ist
eine Niederschrift aufzunehmen. Diese ist dem
Bdrgermeister, den AusschuBmitgliedern und
dem Gemeindedirektor zuzuleiten.

§ 47 Abs. T

(1) Der Gemeindedirektor bersitet die Be-
schilisse des Rates und der Ausschiisse vor.
Er tihrt diese Beschiiisse und Entscheidungen
nach § 43 Abs. 1 Satz 3 sowie Weisungen, die
im Rahmen des § 3 Abs. 2 und des § 116 erge-
hen, unter der Konirolle des Rates und in Ver-
antwortung ihm gegeniiber durch. Der Gemein-
dedirektor entscheidet terner in den Angele-
genheiten, die ihm vom Rat oder von den Aus-
schiissen zur Entscheidung ibertragen sind.

§ 48
Teilnahme an Sitzungen

(1) Der Gemeindedirektor und die Beigeord-
neten nehmen an den Sitzungen des Rates
teil. Der Gemeindedirektor ist berechtigt und
aut Verlangen von einem Fiinftel der Ratsmit-
glieder verptlichtet, seine Ansicht zu einem
Punkt der Tagesordnung vor dem Rat darzu-
legen. Auch Bsigeordnete sind hierzu verptlich-
tet, falls es der Rat oder der Gemeindedirektor
verfangt.

(2) Der Gemeindedirektor ist berechtigt und
auf Verlangen eines Ausschusses verpflichtet,
an den Sitzungen der Ausschiisse teilzuneh-
men. Im (dbrigen bestimmt die Hauptsatzung,
welche weiteren Beamien oder Angesteliten zur
Teilnahme verpflichtet sind.

§ 49 Abs. 2

{2) Hauptamtiiche Gemeindedirektoren und Bei-
geordnete, (ber deren Wahl oder Wiederwahi
trithestens sechs Monate vor Freiwerden der
Stelle entschieden werden darf, werden auf
Zwélf Jahre, ehrenamtliche Gemeindedirekto-
ren und Beigeordnete auf die Dauer der Wahi-
zeit des Rates gewéhlt. Hauptamtiiche Gemein-
dedirektoren und Beigeordnete sind verpflich-
tet, eine erste Wiederwah! anzunehmen, wenn
sie spétestens drei Monate vor Ablauf der
Amtszeit wiedergewdhit werden. Lehnt ein
hauptamtlicher Gemeindedirektor oder Beige-
ordneter die Weijterfiihrung des Amites nach
Ablauf der ersten Amiszeit ohne wichtigen
Grund ab, so verliert er den Anspruch auf
sein Ruhegehalt. Ob ein wichtiger Grund vor-
liegt, entscheidet der Rat. Ein wichtiger Grund
tiegt vor, wenn die Anstellungsbedingungen
gegeniiber denen der ersten Amiszeit ver-
schiechtert werden. Ehrenamtliche Gemeinde-
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der Rat. Ein wichtiger Grund liegt vor,
wenn die Anstellungsbedingungen gegen-
iber denen der ersten Amtszeit verschlech-
tert werden. Ehrenamtliche Gemeindedi-
rektoren und Beigeordnete bleiben nach
Ablauf der Wahlzeit bis zum Amtsantritt ih-
rer Nachfolger im Amt."

§ 55 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 1 Satz 2 werden die Warter
.8 54 Abs. 2" durch ,.§ 54 Abs. 3“ er-
setzt.

b) Absatz 2 erhilt folgende Fassung:

»(2) Der Rat bestellt, soweit durch Ge-
setz nichts anderes bestimmt ist, die
Vertreter der Gemeinde, die zur Wahr-
nehmung von Mitgliedschaftsrechten in
Organe, Beirdte oder Ausschilsse juri-
stischer Personen oder Personenverei-
nigungen entsandt werden. Die Vertre-
ter der Gemeinde sind an die Beschlls-
se des Rates und seiner Ausschilsse
gebunden. Sie haben ihr Amt auf Be-
schluB des Rates jederzeit niederzule-
gen.”

c) Als Absétze 3 und 4 werden angefligt:

-(3) Absatz 2 gilt entsprechend, wenn
der Gemeinde das Recht eingerdaumt
ist, Mitglieder des Vorstandes, des Auf-
sichtsrates oder eines gleichartigen
Qrgans zu bestellen.

(4) Werden die von der Gemeinde be-
stellten Personen aus dieser Taiigkeit
haftbar gemacht, so hat ihnen die Ge-
meinde den Schaden zu ersetzen, es
sel denn, daf sie ihn vorsatzlich oder
grobfahrldssig herbeigefihrt haben.
Auch in diesem Falle ist die Gemeinde
schadenersatzpflichtig, wenn die von
der Gemeinde bestellten Personen nach
Weisung des Rates oder seiner Aus-
schisse gehandelt haben.”
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direktoren und Befigeordnete bleiben nach Ab-
fauf der Wahizeit bis zum Amtsantritt ihrer
Nachfolger im Amt.

§ 55
Gesetzliche Vertretung

(1) Unbeschadet der dem Rat und seinen Aus-
schilssen zustehenden Entscheidungsbefug-
nisse ist der Gemeindedirektor der gesetzliche
Vertreter der Gemeinde in Rechts- und Verwal-
tungsgeschéften. § 54 Abs. 2 und § 56 bleiben
unberiihrt.

(2) Der Rat besteilt, soweit nicht durch Gesetz
anderes bestimmt ist, die Vertreter der Ge-
meinde, die zur Wahrnehmung von Mitglied-
schaitsrochten in Organe, Beirdte oder Aus-
schiisse von juristischen Personen des &ffent-
lichen Rechis entsandt werden. Die Vertreter
der Gemeinde sind an die Beschiiisse des
Rates und und seiner Ausschiisse gebunden.

§ 91

Vertretung der Gemeinden in Organen
wirtschaftlicher Unternehmen

(1) Die Verireter der Gemeinde in wirtschaftli-
chen Unternehmen der Gemeinde, die eigene
Rechtspersdnlichkeit  besitzen (Eigengesell-
schaften} und in wirtschaftlichen Unternehmen,
an denen die Gemeinde beteiligt ist, werden
vom Rat bestellf. Sie sind an die Beschllisse
des Rates und seiner Ausschiisse gebunden.
Sie haben ihr Amt in den Organen dieser Un-
ternehmen auf BeschluB des Rates jederzeit
niederzulegen.

(2) Absatz 1 gilt entsprechend, wenn der Ge-
meinde das Recht eingerdumt ist, Mitglieder
des Vorstandes, des Aufsichisrates oder eines
dhnlichen Organs von wirtschaftlichen Unter-
nehmen zu bestellen.

(3} Werden die von der Gemeinde besteilten
Personen aus dieser Tétigkeit haftbar gemacht,
so hat ihnen die Gemeinde den Schaden zu
ersefzen, es sei denn, daB sie ihn vorsétziich
oder grobfahridssig herbeigefiihrt haben. Auch
in diesemn Falle ist die Gemeinde schadener-
satzptlichtig, wenn die von der Gemeinde be-
stallten Personen nach Weisung des Rates und
seiner Ausschiisse gehandelt haben.
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23. Der 3. Abschnitt des VI. Teils erhalt folgen-
de Fassung:

3. Abschnitt

Wirtschaftliche Betdtigung und privatrecht-
liche Beteiligung

§ 88

Errichtung und Erweiterung wirtschaftlicher
Unternehmen

(1) Die Gemeinde darf wirtschaftliche Un-
ternehmen errichten, Gbernehmen oder
wesentlich erweitern, wenn

1. ein dringender offentlicher Zweck das
Unternehmen erfordert und dieser
Zweck durch andere Unternehmen nicht
besser und wirtschaftlicher erflllt wer-
den kann und

2. das Unternehmen nach Art und Umfang
in einem angemessenen Verhaltnis zu
der Leistungsfahigkeit der Gemeinde
und zum voraussichtlichen Bedarf steht.

{2) Als wirtschaftliche Unternehmen im Sin-
ne dieses Abschnitts gelten nicht

1. Unternehmen, zu denen die Gemeinde
gesetzlich verpflichtet ist,

2. Einrichtungen des Bildungs-, Gesund-
heits- und Sozialwesens, der Kultur, des
Sports, der Erholung, der Abfall- und
Abwasserbeseitigung, der StraBenreini-
gung sowie Einrichtungen &hnlicher Art,

3. Einrichtungen, die als Hilfsbetriebe
ausschlieBlich der Deckung des Eigen-
bedarfs von Gemeinden und Gemein-
deverbanden dienen.

Auch diese Unternehmen und Einrichtun-
gen sind, soweit es mit ihrem gemeinnitzi-
gen Zweck vereinbar ist, nach wirtschaft-
lichen Gesichtspunkten zu verwalten und
kénnen entsprechend den Vorschriften
tGber die Eigenbetriebe gefiihrt werden.
Der Innenminister kann durch Rechisver-
ordnung bestimmen, daf Unternshmen
und Einrichtungen, die nach Art und Um-
fang eine selbstdndige Betriebsfihrung er-
fordern, ganz oder teilweise nach den fiir
die Eigenbetricbe geltenden Vorschriften
zu flihren sind; hierbei kénnen auch Rege-
lungen getroffen werden, die von einzel-
nen fiir die Eigenbetriebe geltenden Vor-
schriften abweichen.

(3) Bankunternehmen darf die Gemsinde
nicht errichten, bernehmen oder betrei-
ben.

{4) Fir das offentliche Sparkassenwesen
gelten die dafiir erlassenen besonderen
Varschriften.
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3. Abschnitt
Wirtschaftliche Betdtigung der Gemeinde

§ 88

Errichtung und Erweilerung
wirtschaftlicher Unternehmen

{1) Die Gemeinde darf wirtschaltliche Unter-

nehmen errichten, bernehmen oder wesent-

fich erweitern, wenn

1. ein dringender Gffentlicher Zweck das Un-
ternehmen erfordert und dieser Zweck durch
andere Uniternehmen nicht besser und wirl-
schaftlicher ertilft werden kann und

2. das Unternehmen nach Art und Umfang in
einem angemessenen Verhélinis zu der Lei-
stungsfahigkeit der Gemeinde und zur vor-
aussichtlichen Belastung steht.

{2) Als wirtschattiiche Unternehmen im Sinne
dieses Abschnitts gelten nicht

1. Unternehmen, zu denen die Gemeinde ge-
setzlich verpftlichtet ist,

2. Einrichtungen des Unterrichts-, Erziehungs-
und Bildungswesens, der kdrperlichen Er-
tiichtigung, der Kranken-, Gesundheits- und
Wohlfahrtspflege und éffentliche Einrichtun-
gen dhnlicher Art.

Auch diese Unternehmen und Einrichtungen
sind, soweit es mit ihrem gemsinniitzigen
Zweck vereinbar ist, nach wirtschaftlichen Ge-
sichispunkten zu verwalten und kdnnen ent-
sprechend den Vorschriften iiber die Eigenbe-
triebe getithrt werden. Der Innenminister kann
durch Rechtsverordnung bestimmen, daf Un-
ternehmen und Einrichtungen, die nach Art und
Umfang eine selbstdndige Wirtschatistiihrung
und Verwaltung erfordern, ganz oder teilweise
nach den fir die Eigenbetriebe geltenden Vor-
schriften zu tihren sind; hierbei kdnnen auch
Regelungen getrotfen werdsen, die von einzel-
nen tir die Eigenbetriebe geltenden Vorschrif-
ten abweichen.

(3) Bankunternehmen dart die Gemeinde nicht
errichten.

{4} Fiir das dffentliche Sparkassenwesen ver-
bleibt es bei den besonderen Vorschriften.
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§ 89
Beteiligung an einer Gesellschaft

(1) Die Grindung einer Gesellschaft, die
auf den Betrieb eines wirtschaftlichen Un-
ternehmens gerichtet ist, durch eine Ge-
meinde oder die Beteiligung an einer sol-
chen Gesellschaft ist nur zuldssig, wenn

1. die Voraussetzungen des § 88 Abs. 1
vorliegen,

2. fir die Geselischaft eine Rechtsform ge-
wahlt wird, die die Haftung der Ge-
meinde auf einen bestimmten Betrag
begrenzt,

3. die Gemeinde einen angemessenen
EinfluB auf die Gesellschaft erhilt,

4. gewahrieistet ist, daB der Jahresab-
schlufl, soweit nicht andere Rechtsvor-
schriften entgegenstehen, entsprechend
den aktienrechtlichen Vorschriften auf-
gestellt und entsprechend diesen oder
den flr die Eigenbetriebe geltenden
Vorschriften gepriift wird.

Die Aufsichtsbehdrde kann von den Vor-
schriften der Nummern 2 und 4 in begrin-
deten Fillen Ausnahmen zulassen.

(2) Absatz 1 gilt mit Ausnahme der Vor-
schrift der Nummer 1 auch fiir die Griin-
dung einer Geselischaft, die nicht auf den
Betrieb eines wirtschaftlichen Unterneh-
mens gerichtet ist, sowie fiir die Beteili-
gung an einer sclchen Gesellschaft. Dar-
iiber hinaus ist die Griindung einer solchen
Gesellschaft oder die Beteiligung an einer
solchen Gessellschaft nur zuldssig, wenn
ein wichtiges Interesse der Gemeinde an
der Grindung oder Beteiligung vorliegt.

(3) Gehdren einer Gemeinde mehr als
funfzig vom Hundert der Anteile an einer
Gesellschaft, so hat die Gemeinde darauf
hinzuwirken, daB

1. fir jedes Wirtschaftsjahr ein Wirt-
schaftsplan in sinngem&éBer Anwendung
der Vorschriften des Eigenbetriebs-
rechts aufgestellt wird,

2. der Wirtschaftsfilhrung eine finfjahrige
Finanzplanung zugrunde gelegt und
der Gemeinde zur Kenntnhis gebracht
wird,

3. nach den Wirtschafisgrundsétzen (§ 94)
verfahren wird, wenn die Gesellschaft
ein wirtschaftliches Unternehmen be-
treibt.
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§ 90 Abs. 1

(1) Die Gemeinde darf sich an einem wirl-
schaftlichen Untarnehmen nur beteiligen, wenn
die Voraussetzungen des § 88 vorliegen und
wenn fiir die Beteiligung eine Form gewéhit
wird, die die Haftung der Gemeinde auf einen
bestimmten Betrag begrenzt. § 89 gilt entspre-
chend.
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(4) Absétze 1 und 2 gelten entsprechend,
wenn eine Gesellschaft, an der Gemeinden
oder Gemeindeverbénde allein oder zu-
sammen mit anderen mit mehr als 50 vom
Hundert beteiligt sind, sich an einer ande-
ren Gesellschaft oder einer anderen Ver-
einigung des privaten Rechts beteiligen
will. Besteht eine Mehrheitsbeteiligung im
Sinne des Satzes 1 von mehr als 75 vom
Hundert, so hat die Gemeinde darauf hin-
zuwirken, daB eine Beteiligung der Gesell-
schaft an einer anderen Gesellschaft oder
anderen Vereinigung des privaten Rechts
durch Gesellschaftsvertrag oder Satzung
der Entscheidung der Gesellschafterver-
sammlung oder des entsprechenden Ge-
sellschaftsorgans vorbehalten wird.

(8) Die Gemeinde kann einen einzelnen
Geschaftsanteil an einer eingetragenen
Kreditgenossenschaft erwerben, wenn eine
NachschuBpflicht ausgeschlossen oder die
Haftsumme auf einen bestimmten Betrag
beschrénkt ist.

§90
Informations- und Priifungsrechte

(1} Gehodren einer Gemeinde Anteile an ei-
nem Unternehmen in dem in § 53 des
Haushaltsgrundsitzegesetzes bezeichneten
Umfang, so soll sie

1. die Rechte nach § 53 Abs. 1 des Haus-
haltsgrundséatzegesetzes ausiiben,

2. darauf hinwirken, daB ihr die in § 54
des Haushaltsgrundséitzegesetzes vor-
gesehenen Befugnisse eingeraumt wer-
den.

{?) Ist eine Beteiligung der Gemeinde an
einer Geselischaft keine Mehrheitsbeteili-
gung im Sinne des § 53 des Haushalis-
grundsitzegesetzes, so soll die Gemeinde,
soweit ihr Interesse dies erfordert, darauf
hinwirken, daB ihr im Gesellschaftsvertrag
oder in der Satzung die Befugnisse nach
den §§ 53 und 54 des Haushaltsgrundsét-
zegesetzes eingerdumt werden. Bei mittel-
baren Beteiligungen gilt dies nur, wenn
die Beteiligung den vierten Teil der Antei-
le (bersteigt und einer Gesellschaft zu-
steht, an der die Gemeinde allein oder zu-
sammen mit anderen Gebietskérperschaf-
ten mit Mehrheit im Sinne des § 53 des
Haushaltsgrundsitzegesetzes beteiligt ist.
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§ 90 Abs. 3

{3) Absatz 1 gilt entsprechend, wenn ein Un-
ternehmen, an dem Gemeinden oder Gemein-
deverbdnde mit mehr als 50 vom Hundert be-
teiligt sind, sich an einem anderen Urnterneh-
men beteiligen will.

§ 90 Abs. 2

(2) Die Gemeinde kann einen einzeinen Ge-
schéftsanteil an einer eingetragenen Kreditge-
nossenschaft erwerben, wenn eine NachschuB-
ptlicht ausgeschlossen oder die Haftsumme auf
einen bestimmiten Betrag beschrdnkt ist.
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§ 91

VerauBerung von wirtschaftlichen Unter-
nehmen, Einrichtungen und Beteiligungen

(1) Die teilweise oder vollstandige Veriu-
Berung eines wirtschaftlichen Unterneh-
mens oder einer Beteiligung an einer Ge-
sellschaft sowie andere Rechtsgeschafte,
durch welche die Gemeinde ihren Einflu
auf das wirtschaftliche Unternehmen oder
die Gesellschaft verliert oder vermindert,
sind nur zuldssig, wenn die Erfillung der
Aufgaben der Gemeinde nicht beeintrach-
tigt wird. Das gleiche gilt fir Einrichtungen
im Sinne von § 88 Abs. 2.

(2) Absatz 1 gilt entsprechend, wenn eine
Gesellschaft, an der Gemeinden und Ge-
meindeverbande allein oder zusammen mit
anderen mit mehr als 50 vom Hundert be-
teiligt sind, VerduBerungen sowie andere
Rechtsgeschafte im Sinne des Absatzes 1
vornehmen will.

§ 92

Beteiligung an einer anderen privatracht-
lichen Vereinigung

Die Vorschriften des § 89 Abs. 1 Nrn. 1
und 2, Abs. 2 und 4 sowie des § 91 gelten
auch fir andere Vereinigungen in privater
Rechtsform, ausgenommen kommunale
Spitzenverbinde sowie Fachverbande und
ahnliche Organisationen.

§93
Eigenbetriebe

{1} Die gemeindlichen wirtschaftlichen Un-
ternehmen ohne Rechtspersdnilichkeit (Ei-
genbetriebe) werden nach den Vorschriften
der Eigenbetriebsverordnung und der Be-
triebssatzung gefiihrt.

(2) In den Angelegenheiten des Eigenbe-
triebs ist der Werkleitung ausreichende
Selbsténdigkeit der EntschiieBung einzu-
raumen. Die Zustindigkeiten des Rates
sollen soweit wie moglich dem Werksaus-
schuB ibertragen werden.
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§ 93
Rechisgrundlagen der Eigenbetriebe

Die Wirtschaftsfihrung der gemeindlichen Un-
ternehmen ohne Rechispersdnlichkeit (Eigen-
betriebe) wird durch die Eigenbetriebsverord-
nung und durch die Betriebssafzung geregeift.

§ 94
Wirtschaftstithrung der Eigenbetriebe

{1) In den Angelegenheiten des Eigenbetriebes
ist der Werksleitung ausreichende Selbstédn-
digkeit der EnischlieBung einzurdumen. Die
Zusténdigkeiten des Rates sollen soweit wie
moglich dem WerksausschuB ibertragen wer-
den.

{2) Wirtschaftstithrung, Vermdgensverwaltung
und Rechnungslegung jedes Eigenbetriebes
sind so einzurichten, daB sie eine besondere
Befrachtung der Verwaltung und des Ergeb-
nisses ermdglichen.
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§94
Wirtschaftsgrundsatze

{1) Wirtschaftliche Unternehmen sind so
zu fihren, daf der offentliche Zweck nach-
haltig erfullt wird. Sie sollen einen Ertrag
fur den Haushalt der Gemeinde abwerfen,
soweit dadurch die Erfiillung des offentli-
chen Zwecks nicht beeintrachtigt wird.

{2) Der Jahresgewinn der wirtschaftlichen
Unternehmen ais Unterschied der Ertrage
und Aufwendungen soll so hoch sein, daB
auBer den fiir die technische und wirt-
schaftliche Fortentwickiung des Unterneh-
mens notwendigen Riicklagen mindestens
eine marktiibliche Verzinsung des Eigen-
kapitals erwirtschaftet wird.

§85

Verbot des Mibrauchs wirtschaftlicher
Machistetlung

Bei Unternehmen, fiir die kein Wettbewerb
gleichartiger Unternehmen besteht, dirfen
der AnschluB und die Belieferung nicht da-
von abhingig gemacht werden, daB auch
andere Leistungen oder Lieferungen abge-
nommen werden.

§96
Anzeige

(1) Entscheidungen der Gemeinde uber

a) die Errichtung, die Ubernahme oder
eine wesentliche Erweiterung eines
wirtschaftlichen Unternehmens,

b) die Grindung einer Gesellschaft, die
erstmalige Beteiligung an einer Gesell-
schaft sowie die Erhdhung einer Betei-
ligung an einer Gesellschatt,

¢} den Erwerb eines Geschéftsanteils an
einer eingetragenen Genossenschaft,

d) Rechtsgeschéfte im Sinne von § 91
Abs. 1

sind der Aufsichtsbehérde unverziiglich,
spétestens sechs Wochen vor Beginn des
Vollzugs, schriftlich anzuzeigen. Aus der
Anzeige muB zu ersehen sein, ob die ge-
setzlichen Voraussetzungen erfillt sind.

{(2) Absatz 1 gilt fiir Entscheidungen (ber
mittelbare Beteiligungen im Sinne von § 89
Abs. 5 entsprechend.

§97

entfallt
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§ 95
Ertrag der wirtschaftlichen Unternehmen

(1) Wirtschaftliche Unternehmen sollen einen
Ertrag fiir den Haushalt der Gemeinden ab-
werfen, soweit das mit der Erfiillung des drin-
genden Offentlichen Zwecks in Einklang zu
bringen ist.

{2) Der Jahresgewinn der wirtschaftlichen Un-
ternehmen als Unterschied der Ertrdge und
Aufwendungen sofl so hoch sein, daB auBer
den fiir die technische und wirtschaftliche Fort-
entwicklung des Unternehmens notwendigen
Erweiterungs- und sonstigen offenen Riickia-
gen mindestens eine marktiibliche Verzinsung
des Eigenkapitals erwirtschaltet wird.

§ 96

Verbot des MiBbrauchs
wirtschaftiicher Machistellung

Bei Unternshmen, ftir die kein Wettbewerb
gleichartiger Unternehmen besteht, diirfen der
AnschiuB und die Belieferung nicht davon ab-
héngig gemacht werden, daB auch andere Lei-
stungen oder Lieferungen abgenommen wer-
den.

§ 89
Anzeigeptiicht

Wenn die Gemeinde wirtschafiliche Unterneh-
men errichten, {ibernehmen oder wesentiich er-
weitern will, so hat sie der Aufsichishehdrde
rechizeitig, mindestens sechs Wochen vor Be-
ginn oder Vergebung der Arbeiten oder vor
AbschiuB des Ubernahmevertrages, dariiber zu
berichten. Aus dem Bericht muB zu ersehen
sein, ob die gesetzlichen Voraussetzungen er-
fiiltt sind und ob die Deckung der Kosten tatl-
séchlich und rechtlich gesichert ist.

§ 97

(gegenstandslos)
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§98

entfailt.”

24. § 99 Abs. 1 Nr, 4 erhdlt folgende Fassung:

.4. die Vorschriften lGber Verwaltung und
Nachweis des Vermégens und der
Schulden eingehalten sind.”

25. § 102 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 Nr. 3 werden

aa) das Wort |, Eigenbetriebe“ durch
das Wort ,Sondervermogen” er-
setzt,

ab) die Wérter ,regelmaBigen und un-
vermuteten® gestrichen.

b) Absatz 1 erhilt folgende neue Num-
mer 7:

.7. die Priifung der Betatigung der
Gemeinde als Gesellschafter, Ak-
tiondr oder Mitglied in Gesell-
schaften und anderen Vereinigun-
gen des privaten Rechts sowie die
Prifung der Wirtschaftsfihrung und
des Rechnungswesens der Sonder-
vermégen, soweit sie nicht in den
Rahmen der Prifung nach § 103 a
fali.“

24
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§ 98

{gegenstandsios)

§ 99
Priitung der Rechnung

(1) Der RechnungspriifungsausschuB prift die
Rechnung mit allen Unterlagen darauthin, ob

1. der Haushaltsplan eingehalfen ist,

2. die einzelnen Rechnungsbetrige sachlich
und rechnerisch vorschriftsméBig begriindet
und belegt sind,

3. bei den Einnahmen und Ausgaben nach den
geltenden Vorschriten verfahren ist,

4. die Vermbgensrechnung richtig gefiithrt ist.

{2) Ergibt die Prifung der Rechnung Unstim-
migkeiten, so hat der Gemeindedirekior die
erforderliche Aufkldrung beizubringen.

(3) Das Ergebnis der Priitung ist in einem
SchiluBibericht zusammenzufassen.

(4) in Gemeinden, in denen ein Rechnungsprii-
fungsamt besteht, bedient sich der Rechnungs-
priifungsausschul zur Durchfiihrung der Arbei-
ten nach den Absétzen 1 bis 3 des Rechnungs-
prifungsamis.

§ 102
Autgaben des Rechnungspriifungsamts

(1) Las Rechnungspriifungsamt hat foilgende
Aufgaben:

1. die Prifung der Rechnung (§ 98),

2. die laufende Priifung der Kassenvorgénge
und Belege zur Vorbereilung der Priifung
der Jahresrechnung,

3. die dauernde Uberwachung der Kassen der
Gemeinde und ihrer Eigenbetriebe sowie
die Vornahme der regelméBigen und unver-
muteten Kassenpriifungen,

4. bei Automation im Bereich der Haushalts-
wirtschaft die Priifung der Programme vor
ihrer Anwendung (§ 79 Abs. 2),

5. die Prifung der Finanzvorfille gemaB § 56
Abs. 3 des Haushaltsgrundsitzegesetzes
und gemédlB § 100 Abs. 4 der Landeshaus-
haltsordnung,

6. die Prifung von Vergaben.
(2} Der Rat kann dem Rechnungspriifungsamt
weitere Aufgaben ibertragen, insbesondere

1. die Prifung der Vorrdte und Vermdgens-
bestdnde,
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26.

27.

c) In Absatz 2 Nr. 5 werden die Worter
«die Prifung der Wirtschaftsfitlhrung der
Eigenbetriebe, die Priiffung der Betéti-
gung der Gemeinde als Gesellschafter
oder Aktionar in Unternehmen mit ei-
gener Rechtspersdnlichkeit und® ge-
strichen.

§ 103 erhilt folgende Fassung:
.§ 103
Uberdriliche Priifung

(1) Die Oberdrtliche Prifung des Haus-
halts-, Kassen- und Rechnungswesens der
Gemeinden sowie der Wirtschaftsfithrung
und des Rechnungswesens ihrer Sonder-
vermdgen erstreckt sich darauf, ob

1. die Gesetze und die zur Erflliung er-
gangenen Weisungen (§ 3 Abs. 2} ein-
gehalten und

2. die zweckgebundenen Staatszuweisun-
gen bestimmungsgeman verwendet wor-
den sind.

§ 103 a bleibt unberihrt.

(2) Fragen, bei denen das Gesetz die Ent-
scheidung dem eigenen Ermessen der Ge-
meinden (berlaft, insbesondere Fragen
der Organisation und ZweckmaéBigkeit der
Verwaltung, unterliegen nicht der Uberdri-
lichen Priifung.

{3) Die iberdrtliche Prifung der kreisfreien
Gemeinden und ihrer Sondervermégen ist
Aufgabe des Gemeindepriiffungsamtes des
Regierungspréasidenten.

(4) Die iiberdrtliche Priifung der kreisange-
hérigen Gemeinden und ihrer Sonderver-
mdgen ist Aufgabe des Gemeindepriifungs-
amtes des Oberkreisdirektors als unterer
staatlicher Verwaltungsbehorde; sie wird
vom Rechnungsprifungsamt des Kreises
wahrgenommen.

Hinter § 103 wird der folgende § 103 a ein-
gefligt:

.§103 a

JahresabschluBprifung

{1) Der JahresabschluB des Eigenbetriebs
ist unter Einbeziehung der Buchfithrung
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2. die Priitung jeder Anardnung vor ihrer Zu-
leitung an die Kasse,

3. (gestrichen)

4. die Priifung der Verwaltung auf Sauberksit,
ZweckmaBigkeit und Wirtschaftlichkeit,

5. die Priifung der Wirtschaftsfiihrung der Ei-
genbetriebe, die Priifung der Betétigung
der Gemeinde als Gesellschafter oder Ak-
tionédr in Unternehmean mit eigener Rechis-
persénlichkeit und die Kassen-, Buch- und
Betriebspriifung, die sich die Gemeinde bei
einer Beteiligung, bei der Hingabe eines
Darlehens oder sonst vorbehalten hat.

§ 103
Uberértliche Priifung

(1) Die iUberdrtiiche Priiftung des Haushalts-,
Kassen- und Rechnungswesens der Gemeinden
ersireckt sich darauf, ob

a} bei der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung
der Gemeinden die Gesetze und die zur
Ertiillung von Aufgaben ergangenen Wei-
sungen (§ 3 Abs. 2) eingehalten worden
sind,

b) die zweckgebundenen Staatszuschiisse be-
stimmungsgemdis verwendet worden sind.

{2) Fragen, bei denen das Geselz die Enischei-
dung dem eigenen Ermessen der Gemeinden
liberidBt, insbesondere Fragen der Zweckrni-
Bigkeit und Wirtschaftlichkeit der Verwaltung,
unterliegen nicht der dberdrilichen Priifung.

(3) Die Priifung der Wirtschafisbetriebe der
Gemeinden richtet sich nach den besonderen
gesetziichen Vorschriften.
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28.

und des Jahresberichts zu prifen. Die Jah-
resabschluBprifung erstreckt sich darauf,
ob die Buchfiihrung, der JahresabschiuB
und der Jahresbericht den gesetzlichen
Vorschriften entsprechen. Uber die Pri-
fung ist schriftlich zu berichten. Im Rahmen
der JahresabschluBpriifung ist in entspre-
chender Anwendung des § 53 Abs. 1 Nrn. 1
und 2 des Haushaltsgrundsatzegesetzes
ferner die OQOrdnungsmafigkeit der Ge-
schaftsfilhrung zu prifen und (ber die
wirtschaftlich bedeutsamen Sachverhalte zu
berichten. Die Kosten der JahresabschluB-
prafung tragt der Betrieb. Eine Befreiung
von der JahresabschluBprifung ist zulas-
sig; sie kann befristet und mit Auflagen
verbunden werden.

(2) Die JahresabschiuBprifung obliegt dem
Gemeindeprufungsamt des Regierungs-
prasidenten. Das Gemeindeprifungsamt
des Regierungsprisidenten bedient sich
zur Durchflthrung der JahresabschluBpri-
fung eines Wirtschaftsprifers oder einer
Wirtschaftsprifungsgeselischaft. Die Ge-
meinde kann einen Wirtschaftspriifer oder
eine Wirtschaftsprifungsgesellschaft vor-
schlagen.

(3} Die Absdtze 1 und 2 gelten entspre-
chend flir Einrichtungen, die geman § 88
Abs. 2 entsprechend den Vorschriften Gber
das Rechnungswesen der Eigenbetriebe
gefuhrt werden.*®

in § 119 Abs. 2 wird hinter Nummer 10
folgende Nummer 11 angefiigt:

.11. die Aufgaben und die Organisation
der Gberdrtlichen Prifung.”
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§ 119
Austihrung des Gesetzes

{1) Rechtsverordnungen, die der Innenminister
zur Durchfiihrung dieses Geselzes erldBt, be-
darfen der Zustimmung des zustdndigen Aus-
schusses des Landtags.

(2) Der Innenminister wird erméchtigt, im Ein-
vernehmen mit dem Finanzminister zur Durch-
fihrung dieses Gesetzes durch Rechisverord-
nung zu regein:

1.

Inhalt und Gestaltung des Haushaltsplans,
des Finanzplans und des Investitionspro-
gramms sowie die Haushaltsfiihrung und
die Haushaltsiiberwachung; dabei kann er
bestimmen, daB Einnahmen und Ausga-
ben, fir die ein Dritter Kostentrager ist
oder die von einer zeniralen Stelle ausge-
zahit werden, nicht im Haushait der Ge-
meinde abgewickelt werden,

die Veranschiagung von Einnahmen, Aus-
gaben und Verpllichtungserméchtigungen
fiir einen vom Haushaltsjahr abweichenden
Wirtschaftszeitraum,
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3. die Bildung, voriibergehende Inanspruch-
nahme und Verwendung von Ricklagen so-
wie deren Mindesthdhe,

4. die Erfassung, den Nachweis, die Bewer-
tung und die Fortschreibung der Vermd-
gensgegenstédnde und der Schulden; dabei
kann er bestimmen, dafB die Vermdigens-
rechnung auf Einrichtungen beschrankf
werden darf, die in der Regel und (ber-
wiegend aus Enigelten finanziert werden,

5. die Geldanlagen und ihre Sicherung,

6. die Ausschreibung von Lieferungen und
Leistungen sowie die Vergabe von Auf-
trdgen,

7. die Stundung, die Niederschlagung und
den ErfaB von Anspriichen sowie die Be-
handiung von Kleinbetrédgen,

8. Inhalt und Gestaltung der Jahresrechnung
sowie die Abdeckung von Fehlbetrégen,

9. die Aufgaben und die Organisation der
Gemeindekasse und der Sonderkassen,
deren Beaufsichtigung und Priifung sowie
die Abwickiung des Zahlungsverkehrs und
die Buchfihrung; dabei kann auch die
Einrichtung von Gebihren- und Portokas-
sen bei einzelnen Dienststellen der Ge-
meinde geregell werden,

10. Autbau und Verwaltung, Wirtschaftsfiih-
rung, Rechnungswesen und Priifung der
Eigenbetriebe sowie deren Freisteliung
von diesen Vorschriften.

Ariikel Il

Die Kreisordnung fir das Land Nordrhein-
Westfalen in der Fassung der Bekanntmachung
vom 19. Dezember 1974 (GV. NW. 1975 S. 84)
wird wie folgt gedndert:

1. Es wird folgender § 2 a eingefiigt:
.§2a
Geheimhaltung

Die Kreise sind verpflichtet, Angelegenhei-
ten der zivilen Verteidigung, die auf An-
ordnung der zustandigen Behdrde oder ih-
rem Wesen nach gegen die Kenntnis Un-
befugter geschiitzt werden missen, ge-
heimzuhalten. Sie haben hierbei Weisun-
gen der Landesregierung auf dem Gebiet
des Geheimschutzes zu beachten.”

2. § 20 wird wie foigt gedndert: § 20
a) Absatz 1, Buchstaben |, m und n erhal- Zusténdigkeiten des Kreistags
ten folgende Fassung: (1) Der Kreistag beschlieBt iiber die Angelegen-
.} Die Verfigung {ber Vermdgen des heiten des Kreises, dig ihrer Bedeutung nach
Kreises, die VerauBerung und Bela- einer solchen Entscheidung bediirfen oder die
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stung von Grundstiicken und die
Vornahme von Schenkungen sowie
die Hingabe von Darlehen des Krei-
ses, soweit es sich nicht um Ge-
schafte der laufenden Verwaliung
handelt,

die teilweise oder vollstindige Ver-
duBerung oder Verpachtung von Ei-
genbetrieben, die teilweise oder
vollstédndige VerduBerung einer Be-
teiligung an einer Gesellschaft oder
anderen Vereinigungen des priva-
ten Rechts, die VeraduBerung eines
Geschiéftsanteils an einer eingetra-
genen Kreditgenossenschaft sowie
den AbschluB von anderen Rechts-
geschaften im Sinne des § 91 Abs. 1
Satz 1 Gemeindeordnung,

m) die Errichtung, Ubernahme, Erweite-
rung, Einschrankung und Aufldsung
von offentlichen Einrichtungen und
Eigenbetrieben, die erstmalige Be-
teiligung sowie die Erhdéhung einer
Beteiligung an einer Gesellschaft
oder anderen Vereinigung in pri-
vater Rechtsform, den Erwerb eines
Geschaftsanteils an einer eingetra-
genen Kreditgenossenschaft,

n) die Umwandlung der Rechtsform
von oOffentlichen Einrichtungen und
Eigenbetrieben sowie die Umwand-
lung der Rechtsform von Gesell-
schaften, an denen der Kreis betei-
ligt ist, soweit der EinfluB des Krei-
ses (§ 55 Abs. 2 Satz 2 Gemeinde-
ordnung) geltend gemacht werden
kann, die Entscheidung des Kreises
Uuber Vorhaben im Sinne des § 89
Abs. 4 und des § 91 Abs. 2 Gemein-
deordnung, soweit der EinfluB des
Kreises (§ 55 Abs. 2 Satz 2 Gemein-
deordnung) geltend gemacht wer-
den kann,”

b) Absatz 2 erhilt folgende Fassung:

»{2) Der Kreistag ist durch den Landrat
uber alle wichtigen Angelegenheiten
der Kreisverwaltung zu unterrichten; er
Gberwacht die Durchfihrung seiner Be-
schiisse sowie den Ablauf der Verwal-
tungsangelegenheiten. Zu  diesem
Zweck kann der Landrat vom Ober-
kreisdirektor jederzeit Auskunft und
Akteneinsicht verlangen. Auch kann der
Kreistag vom Oberkreisdirektor Einsicht
in die Akten durch einen von ihm be-
stimmten AusschuB oder einzelne von
ihm beauftragte Mitglieder fordern. In
Einzelfallen muB auf Verlangen wvon
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sich vorbehilt, soweit nichf in diesem Ge-

setz etwas anderes bestimmt ist.

Er ist ausschlieBlich zusténdig fir

a)

b)
c)

a)

e)

f)

g)

h)

f)

i

k)

f)

die Aufstellung allgemeiner Grundsétze,
nach denen die Verwaltung gefihrt werden
solf,

die Wah! der Mitglieder des Kreisausschus-
ses und ihrer Stellvertreter,

die Wahil der Mitglieder der anderen Aus-
schiisse,

die Wah! des Oberkreisdirekiors, die Be-
stellung seines allgemeinen Vertreters und
des Kémmerers,

die allgemeinen Grundsétze fiir die Ernen-
nung, Einstellung, Beférderung und Entlas-
sung, fiir die Beziige und Vergiitungen so-
wie die Versorgung von Beamten, Ange-
steliten und Arbeitern des Kreises, soweit
nicht ihre Rechtsverhéltnisse durch das all-
gemeine Beamten- und das Tarifrecht gere-
gelt sind,

die Anderung des Gebiets des Kreises, die
Bestimmung des Namens des Kreises und
des Sitzes der Kreisverwaltung sowie die
Anderung und Einflihrung von Dienstsiegein,
Wappen und Flaggen, soweit nicht in die-
sem Gesetz elwas anderes bestimmt ist,

den ErlaB, die Anderung und die Authe-
bung von Satzungen und sonstigen oris-
rechtlichen Bestimmungen,

den ErlaB der Haushaltssatzung und des
Stellenplans, die Zustimmung zu (berplan-
méBigen und auBerplanméBigen Ausgaben
sowie die Festsetzung des Investitionspro-
gramms,

die Festsetzung allgemein geltender &ffent-
licher Abgaben und privalrechtiicher Ent-
gelte, sowie der Kreisumlage,

die Abnahme der Jahresrechnung und die
Entlastung,

den Erwerb von Vermigensgegenstinden,
soweit es sich nicht um Geschéfte der lau-
lenden Verwaltung handelt,

die Vertiigung iiber Vermdgen des Kreises,
die VerduBerung und Belastung von Grund-
sticken und die Voernahme von Schenkun-
gen sowie die Hingabe von Darlehen des
Kreises, soweit es sich nicht um Geschitte
der laufenden Verwaltung handelt,

die VerduBerung und die Verpachtung von
Eigenbetrieben oder Teilen von Eigenbe-
trieben,

die VerduBerung aller oder einer Anzahl der
im Eigentum des Kreises befindlichen An-
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c)

mindestens einem Vierte! der Kreistags-
mitglieder oder einer Fraktion auch ei-
nem einzelnen, von den Antragstellern
zu benennenden Kreistagsmitglied Ak-
teneinsicht gewahrt werden. AusschuB-
vorsitzende kénnen vom Oberkreisdi-
rektor jederzeit Auskunft {iber die An-
gelegenheiten verlangen, die zum Auf-
gabenbereich ihres Ausschusses gehd-
ren; sie haben das Recht auf Aktenein-
sicht nach MaBgabe der Hauptsatzung.®

In Absatz 3 werden die Worter , Absatz
2 Satz 5" durch die Worter ,Absatz 2
Satz 6" ersetzt.
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teile an einem Unternehmen mit eigener
Rechtspersdniichkeit,

m) die Errichtung, Erweiterung, Ubernahme
und Autldésung von offentlichen Einrichtun-
gen und wirtschaftlichen Unternehmen sowie
die Beteiligung an diesen,

n) die Umwandlung der Rechtsform von Ei-
genbetrieben und von wirtschaftlichen Un-
ternehmungen, an denen der Kreis beteiligt
ist,

o} die Umwandiung des Zweckes, die Zusam-
menlegung und die Aufhebung von Stif-
tungen einschiieBlich des Verbleibs des Stif-
tungsvermdégens,

p) die Aufnahme von Krediten, die Ubernahme
von Biirgschaften, den AbschiuB von Ge-
wéhrvertrégen und die Bestellung sonstiger
Sicherheiten fiir andere sowie solche
Rechisgeschédfte, die den vorgenannten
wirtschaftlich gleichkommen,

q) die Bestellung des Leiters und der Priifer
des Rechnungspriifungsamts sowie die Er-
weiterung der Aufgaben des Rechnungsprii-
tungsamts iber die Ptlichtautgaben hinaus,

r} die Genehmigung von Vertrdgen des Krei-
ses mit Kreistags- und Ausschumitgliedern,
mit dem Oberkreisdirektor und mijt den lei-
tenden Dienstkréften des Kreises nach na-
herer Bestimmung der Hauptsatzung,

s) die Fihrung von Rechtsstreitigkeiten und
den Abschiu8 von Vergleichen, soweit es
sich nicht um Geschifte der laufenden Ver-
waltung handelt,

t) die Ubernahme neuer Aufgaben, fiir die
keine gesetziiche Verptlichtung besteht,

u) alle Angelegenheiten, in denen das Geseiz
die Zustdndigkeit des Kreistags ausdriick-
fich vorschreibt.

(2) Der Kreistag ist durch den Landrat iber
alle wichtigen Angelegenheiten der Kreisver-
waltung zu unterrichten; er iiberwacht die
Durchiithrung seiner Beschliisse sowie den Ab-
fauf der Verwaltungsangelegenheiten. Zu die-
sem Zweck kann der Landrat vom Oberkreis-
direktor jederzeit Auskunft und Akteneinsichi
verfangen. Auch kann der Kreistag vom Ober-
kreisdirektor Einsicht in die Akten durch einen
von ihm bestimmten AusschuB oder einzeine
von thm beauftragte Mitglieder fordern. In Ein-
zelfdllen muB auf Verlangen von mindestens
einem Viertel der Kreistagsmitglieder auch ei-
nem einzelnen, von den Antragstellern zu be-
nennenden  Kreistagsmitglied Akleneinsicht
gewdhrt werden. Satz 2 bis 4 finden keine
Anwendung, wenn es sich um Angelegenheiten
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d) Absatz 4 erhilt folgende Fassung:

.(4) Der Kreistag bestellt, soweit durch
Gesetz nichts anderes bestimmt ist, die
Vertreter des Kreises, die zur Wahrneh-
mung von Mitgliedschaftsrechten in Or-
gane, Beirdte oder Ausschiisse juristi-
scher Personen oder Personenvereini-
gungen entsandt werden. Die Vertreter
des Kreises sind an die Beschliisse des
Kreistags und des Kreisausschusses
gebunden. Sie haben ihr Amt auf Be-
schluB des Kreistags jederzeit niederzu-
legen.”

e) Als Absitze 5 und 6 werden angefligt:

,(5) Absatz 4 gilt entsprechend, wenn
dem Kreis das Recht eingerdumt wird,
Mitglieder des Vorstandes, des Auf-
sichtsrates oder eines gleichartigen Or-
gans zu bestelien.

(6) Werden die vom Kreis bestellten
Personen aus dieser Tatigkeit haftbar
gemacht, so hat ihnen der Kreis den
Schaden zu ersetzen, es sei denn, daB
sie ihn vorsétzlich oder grobfahrlissig
herbeigefilhrt haben. Auch in diesem
Fall ist der Kreis schadenersatzpflichtig,
wenn die vom Kreis bestellten Perso-
nen nach Weisung des Kreistages oder
des Kreisausschusses gehandelt ha-
ben.*

3. § 21 Abs. 1 Satz 1 erhélt folgende Fas-
sung:

.Die Kreistagsmitglieder werden in allge-
meiner, unmittelbarer, freier, gleicher und
geheimer Wahi auf die Dauer von finf Jah-
ren gewahit.®
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handelt, deren Geheimhaltung besonders vor-
geschrieben oder von der Landesregierung an-
geordnet ist.

(3) Der Oberkreisdirektor ist verpllichtet, den
Landrat iiber alle wichtigen Angelegenheiten
der Kreisverwaltung zu unterrichten. Absatz 2
Satz 5 giit enisprechend. Wichtige Anordnun-
gen der Aufsichtsbehdrden und Anordnungen,
bei denen die Aufsichisbehérden dies bestim-
men, sind dem Landrat zur Unterrichtung des
Kreistags mitzuteilen.

(4) Der Kreistag bestellt, soweit nicht durch
Gesetz etwas anderes bestimmt ist, die Ver-
treter des Kreises, die zur Wahrnehmung von
Mitgliedschaftsrechten in Organe, Beirdte oder
Ausschiisse von juristischen Personen des of-
fentlichen Rechts enitsandt werden. Die Vertre-
ter des Kreises sind an die Beschliisse des
Kreistages und des Kreisausschusses gebun-
den.

§ 21
Wah! der Kreistagsmitglieder

{1) Die Kreistagsmitglieder werden in allgemei-
ner, gleicher, unmittelbarer und geheimer Wahi
auf die Dauer von tinf Jahren gewéhit. Die
naheren Vorschriften tritft das Kommunalwahi-
geselz.

{2) Nach Ablauf der Wahizeit Uben die bishe-
rigen Kreistagsmitglieder ihre Tatigkeit bis zur
ersten Sitzung des neugewédhiten Kreistags
weiter aus.
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4. § 22 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 2 erhalt folgende Fassung:

»{2) Fiir die Tatigkeit als Kreistagsmit-
glied oder als Mitglied eines Ausschus-
ses gelten die Vorschriften der §§ 22
bis 24 der Gemeindeordnung mit fol-
genden MaBgaben entsprechend:

1. die Genehmigung, als Zeuge auszu-
sagen, erteilt bei Kreistagsmitglie-
dern der Kreistag, bei Kreisaus-
schuBmitgliedern der Kreisausschuf3
und bei AusschuBmitgliedern der
AusschuB;

2. die Offenbarungspflicht Gber Aus-
schlieBungsgriinde besteht bei Kreis-
tags- und KreisausschuBmitgliedern
gegeniiber dem Landrat, bei Aus-
schuBmitgliedern gegeniber dem
AusschuBvorsitzenden vor Eintritt in
die Verhandlung;

3. (Uber AusschlieBungsgrinde ent-
scheidet bei Kreistagsmitgliedern
der Kreistag, bei KreisausschuBmit-
gliedern der KreisausschuB und bei
AusschuBmitgliedern der AusschuB;

4. ein VerstoB gegen die Offenba-
rungspflicht wird vom Kreistag, vom
KreisausschuB beziehungsweise vom
AusschuB durch Beschluf3 festge-
stellt;

5. sachkundige Biirger als Mitglieder
von Ausschilssen kdnnen Anspriiche
anderer gegen den Kreis nur dann
nicht geltend machen, wenn diese
im Zusammenhang mit ihren Aufga-
ben stehen; ob diese Voraussetzun-
gen vorliegen, entscheidet der Aus-
schuB.

Die Mitgtieder des Kreistags, des Kreis-
ausschusses und der Ausschilsse miis-
sen gegeniiber dem Landrat Auskunft
tiber ihre wirtschaiftlichen und persdn-
lichen Verhiltnisse geben, soweit das
fir die Ausiibung ihrer Tatigkeit von
Bedeutung sein kann. Die naheren Ein-
zelheiten regelt der Kreistag. Die Aus-
kiinfte sind vertrautich zu behandeln.”

b) Absatz 4 Satz 7 erhdlt folgende Fas-
sung:

»in der Hauptsatzung sind der Regel-
stundensatz und ein einheitlicher
Héchstbetrag festzulegen, der bei der
Erstattung des stiindlichen Verdienst-
ausfalls in keinem Fall {berschritten
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§ 22
Rechte und Pflichten der Kreistagsmitglieder

(1) Die Kreistagsmitglieder sind verpflichtet, in
itrer Tétigkeit ausschlieBlich nach dem Gesetz
und ihrer freien, nur durch Riicksicht auf das
dffentliche Wohl bestimmten Uberzeugung zu
handeln; sie sind an Aufirdge nicht gebunden.

(2) Die Tétigkeit als Kreistagsmilglied oder als
Mitglied eines Ausschusses gilt nicht als ehren-
amtliche Téatigkeit oder als Wahrnehmung eines
Ehrenamts im Sinne des § 20 der Gemeinde-
ordnung. Die Vorschriften der §§ 22 bis 24 der
Gemeindeordnung gelten jedoch mit der MaB-
gabe entsprechend, daB die Offenbarungs-
pflicht tber AusschlieBungsgriinde bei Kreis-
tags- und KreisausschuBmitgliedern gegeniber
dem Landrat, bei AusschuBmitgliedern gegen-
uber dem AusschuBvorsitzenden vor Eintritt in
die Verhandlung besteht, daf iber Ausschiie-
Bungsgriinde bei Kreistagsmitgliedern der
Kreistag, bei KreisausschuBmitgliedern der
KreisausschuB, bei AusschuBmitgliedern der
AusschuB entscheidet und daB ein VerstoB ge-
gen die Offenbarungspflicht vom Kreistag,
KreisausschuB  beziehungsweise  Ausschuf
durch BeschluB festgestelit wird.

{3) Erleidet der Kreis infolge eines Beschius-
ses des Kreistages einen Schaden, so haften
die Kreistagsmitglieder, wenn sie

a) in vorsétzliicher oder groblahridssiger Ver-
letzung ihrer Pflicht gehandeft haben,

b) bei der BeschluBfassung mitgewirkt haben,
obwoh! sie nach dem Geselz hiervon aus-
geschlossen waren und fhnen der Aus-
schiuBgrund bekannt war,

¢} der Bewilligung von Ausgaben zugestimmt
haben, fir die das Geselz oder die Haus-
haltssalzung eine Ermdéchtigung nicht vor-
sieht, wenn nicht gleichzeitig die erforder-
lichen Deckungsmitte! bereitgestellt werden.

(4) Kreistagsmitglieder und Mitglieder des
Kreisausschusses und der Ausschiisse haben
Anspruch auf Ersatz des Verdienstausfalls, der
fir jede Stunde der versdumten regelméBigen
Arbeitszeit berechnet wird. Die letzte angetfan-
gene Stunde wird voll gerechnet. Unselbstdn-
digen wird der tatséchlich entstandene und
nachgewiesene Verdienstausfall ersetzt. Haus-
frauen erhalten mindestens einen durch die
Hauptsatzung festzulegenden Stundensatz.
Selbstindige erhalten eine Verdienstausfali-
pauschale je Stunde, die im Einzelfall auf der
Grundiage des glaubhaft gemachten Einkom-
mens nach billigem Ermessen lestgesetzt wird.
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werden darf; es kann auBerdem ein
taglicher oder monatlicher Héchstbetrag
festgelegt werden.*

c) Absatz 5 erhalt folgende Fassung:

»{5} Neben dem Ersatz des Verdienst-
ausfalls erhalten Kreistagsmitglieder ei-
ne angemessene Aufwandsentschidi-
gung, die teilweise als Sitzungsgeld far
die Teilnahme an Sitzungen des Kreis-
tages, des Kreisausschusses, der Aus-
schisse und der Fraktionen gezahlt
werden kann. Sachkundige Biirger er-
halten fiir die Teilnahme an Sitzungen
des Kreisausschusses, der Ausschiisse
und der Fraktionen ein Sitzungsgeld.
Die Hohe der Aufwandsentschadigung
und des Sitzungsgeldes ist in der
Hauptsatzung zu bestimmen; die An-
zahl der Fraktionssitzungen fir die ein
Sitzungsgeld zu zahlen ist, ist zu be-
grenzen. Der Innenminister bestimmt
durch Rechtsverordnung, welche Hochst-
satze bei Aufwandsentschadigungen
und bei Sitzungsgeldern nicht Gber-
schritten werden diirfen und in welchem
Umfang daneben der Ersatz von Aus-
lagen zulassig ist.”

d) In Absatz 7 tetzter Satz ist das Wort
-Festlegung” durch das Wort ,Feststel-
lung* zu ersetzen.

Es sind ferner folgende Satze anzufii-
gen:

+Der Kreis kann den Fraktionen aus
Haushaltsmitteln Zuwendungen zu den
Aufwendungen fiir die Geschéftsfiihrung
gewihren. Ober die Verwendung dieser
Mittel ist ein vereinfachter Verwen-
dungsnachweis zu fuhren, der unmittel-
bar dem RechnungsprifungsausschuB
zuzuleiten ist.”

5. § 23 Abs. 1 letzter Satz erhdlt folgende
Fassung:

.Der Kreistag ist unverziglich einzuberu-
fen, wenn ein Viertel der Kreistagsmitglie-
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Alle Kreistagsmitgiieder, Mitglieder des Kreis-
ausschusses und der Ausschilsse haben min-
destens Anspruch auf einen Regelstundansatz,
es sei denn, daB sie ersichtlich keine Nachteile
erlitten haben. In der Hauptsatzung sind der
Regelstundensatz und ein einheitlicher Hichst-
betrag festzulegen, der bei der Erstattung des
stiindiichen Verdienstaustalls in keinem Fall
(berschritten werden darf.

(5) Neben dem Ersatz des Verdienstaustalls er-
halten Kreistagsmitglieder eine angemessene
Autwandsentschédigung, die ganz oder teil-
weise als Sitzungsgeld fir die Teilnahme an
Sitzungen des Kreistags, des Kreisausschusses
und der Ausschiilsse gezahlt werden kann.
Sachkundige Biirger, die nach § 32 Abs. 3
Satz 5§ und Abs. 5 Satz 1 zu Mitgliedern des
Kreisausschusses oder von Ausschiissen be-
stelit worden sind, erhalten fir die Teilnahme
an Sitzungen des Kreisausschusses und der
Ausschiisse ein Sitzungsgeld. Die Héhe der
Autwandsentschéddigung und des Sitzungsgel-
des ist in der Hauptsatzung zu bestimmen. Der
Innenminister bestimmt durch Rechtsverord-
nung, welche Hichstsédtze bei Aufwandsent-
schddigungen und bei Sitzungsgeldern nicht
Uberschritten werden dirfen und in welchem
Umfang daneben der Ersatz von Auslagsn zu-
lassig ist.

(6) Kreistagsmitglieder oder Mitglieder von
Ausschiissen diirfen an der Ubernahme und
Ausiibung ihres Mandats nicht gehindert oder
hierdurch in ihrem Amt oder Arbeitsverhélitnis
benachteiligt werden. Insbesondere ist unzu-
lassig, sie aus diesem Grunde zu entlassen
oder ihnen zu kindigen. Stehen sie in einem
Dienst- oder Arbeitsverhdltnis, so ist ihnen die
fiir ihre Tétigkeit erforderliche freie Zeit zu ge-
wiéhren.

(7) Kreistagsmitglieder kdnnen sich zu einer
Fraktion zusammenschlieBen. Eine Fraktion
muf aus mindestens zwei Kreistagsmilgliedern
bestehen. Nidhere Einzelheiten iiber die Bildung
der Fraktionen, ihre Rechte und Pflichten re-
gelt die Geschéftsordnung. Die Geschéftsord-
nung bestimmt auch, ob Fraktionen Kreistags-
mitglieder, die keiner Fraktion angehéren, als
Hospitanten aufnehmen kénnen. Bei der Fest-
legung der Mindesistdrke siner Fraktion zéh-
len Hospitanten nicht mit.

§ 23 Abs. 1

(1} Der Kreistag wird von dem Landrat, zu sei-
ner ersten Sitzung nach der Neuwah! von dem
bisherigen Landrat, einberufen. Nach der Neu-
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der oder eine Fraktion unter Angabe der
zur Beratung zu stellenden Gegenstande
es verlangen.”

6. § 25 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 erhalt folgende Fassung:

-{1} Der Landrat setzt nach Benehmen
mit dem Oberkreisdirektor die Tages-
ordnung fest. Er ist dabei an Vorschla-
ge gebunden, die ihm innerhalb einer
in der Geschéftsordnung zu bestimmen-
den Frist von einem Viertel der Kreis-
tagsmitglieder oder einer Fraktion vor-
gelegt werden. Zeit und Ort der Sitzung
sowie die Tagesordnung sind von ihm
offentlich bekanntzumachen. Die Tages-
ordnung kann in der Sitzung durch Be-
schluB des Kreistages erweitert werden,
wenn es sich um Angelegenheiten
handelt, die keinen Aufschub dulden
oder die von AauBerster Dringlichkeit
sind.”

b) Als neuer Absatz 3 wird angefligt:

.(3) Mitglieder der Ausschisse kdénnen
nach MaBgabe der Geschéftsordnung
an den nichtdffentlichen Sitzungen des
Kreistages als Zuhdrer teilnehmen.”

7. § 27 erhalt folgende Fassung:

-8 27

Abstimmungen

{1} Beschliisse werden mit Stimmenmehr-
heit gefaBt, soweit das Gesetz nichts ande-
res vorschreibt. Bei Stimmengleichheit gilt
ein Antrag als abgelehnt, Bei der BeschluB-
fassung wird offen abgestimmt; die Ge-
schaftsordnung kann eine andere Rege-
tung vorsehen.

{2) Wahlen werden, wenn das Gesetz nichts
anderes bestimmt oder wenn niemand wi-
derspricht, durch offene Abstimmung, sonst
durch Abgabe von Stimmzetteln, volizogen.
Gewdhlt ist, wer mehr als die Halfte der
giltigen Stimmen erhalten hat. Erreicht
niemand mehr als die Halite der Stimmen,
so findet zwischen den Personen, welche
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wahl findet die erste Sitzung innerhalb von drei
Wochen statt; im ibrigen soll der Kreistag zu-
sammentreten, so oft es die Geschiéfislage er-
fordert, mindestens jedoch alle drei Monate.
Der Kreistag ist unverziiglich einzuberufen,
wenn ein Drittel der Kreistagsmitglieder unter
Angabe der zur Beratung zu stellenden Gegen-
stdnde es verlangt.

§ 25

Tagesordnung und Offentlichkeit
der Kreistagssitzungen

(1) Der Landrat setzt nach Benehmen mit dem
Oberkreisdirektor die Tagesardnung fest. Zeit
und Ort der Sitzung sowie die Tagesordnung
sind von ihm SHfentlich bekanntzumachen. Die
Tagesordnung kann in der Sitzung durch Be-
schiuB des Kreistages erweilert werden, wenn
es sich um Angelegenheiten handelt, die kei-
nen Aufschub dulden oder die von duBerster
Dringlichkeit sind.

{2} Die Sitzungen des Kreistags sind éttentlich.
Durch die Geschéftsordnung kann die Offent-
lichkeit tir Angelegenheiten einer bestimmien
Art ausgeschlossen werden. Auf Antrag eines
Kreistagsmitglieds oder auf Vorschlag des
Oberkreisdirektors kann fiir einzelne Angele-
genheiten die UMentlichkeit ausgeschlossen
werden. Antrdge und Vorschidge auf Ausschluf
der Ottentlichkeit diirfen nur in nichtSffentlicher
Sitzung begriindet und beraten werden. Falls
dem Antrag oder dem Vorschlag stattgegeben
wird, ist die Offentlichkeit in geeigneter Weise
zu unterrichten, daB in nichtiffentiicher Sitzung
weiter verhandelt wird.

§ 27

Abstimmungen und Wahlen

{1) Beschiiisse werden mit Stimmenmehrheit
gefaBt, soweit nicht das Geseiz stwas anderes
vorschreibt. Bei der BeschluBfassung wird Of-
fentlich abgestimmt; die Geschéftsordnung kann
eine andere Regelung ftreffen. Bei Stimmen-
gleichheit gilt ein Anfrag als abgelehnt.

(2) Wahlen werden, wenn niemand wider-
spricht, durch Zuruf oder bffentliche Abstim-
mung, sonst durch Abgabe von Stimmzettein,
vollzogen.

{3) Sind Ausschiisse des Kreistages zu beset-
zen, so wird nach den Grundsédtzen der Ver-
héltniswahl in einem Wahigang abgestimmi.
Dabei sind die Wahlstellen aut die Wahlvor-

as
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die beiden hdchsten Stimmenzahlen er-
reicht haben, eine engere Wahl statt. Ge-
wihlt ist, wer in dieser engeren Wah! die
meisten Stimmen auf sich vereinigt. Bei
Stimmengleichheit entscheidet das Los.

{3) Sind Ausschiisse des Kreistags zu be-
setzen, so wird nach den Grundsétzen der
Verhdltniswahl in einem Wahlgang abge-
stimmt. Dabei sind die Wabhlstellen auf die
Wahlvorschlage der Fraktionen und Grup-
pen des Kreistags entsprechend dem Ver-
haltnis der Stimmenzah!, die auf die einzel-
nen Wahlvorschidge entfallen, zur Gesamt-
zahl der abgegebenen giltigen Stimmen zu
verteilen. Jedem Wahlvorschlag werden zu-
nachst so viele Sitze zugeteilt, wie sich far
ihn ganze Zahlen ergeben. Sind danach
noch Sitze zu vergeben, so sind sie in der
Reihenfolge der hochsten Zahlenbruchteile
zuzuteilen. Bei gleichen Zahlenbruchteilen
entscheidet das Los. Haben sich die Kreis-
tagsmitglieder zur Besetzung der Aus-
schilsse auf einen einheitlichen Wahlvor-
schlag geeinigt, ist der einstimmige Be-
schluB des Kreistags {iber die Annahme
dieses Wahlvorschlages ausreichend.

{4) Hat der Kreistag in anderen Fallen
mehr als zwei gleichartige Stellen im Sinne
des § 20 Abs. 4 zu besetzen, die nicht
hauptberuflich wahrgenommen werden, ist
Absatz 3 entsprechend anzuwenden.

{5) Bei Beschilissen und Wahlen zéhlen
Stimmenthaitungen und ungiiltige Stim-
men zur Feststellung der BeschluBfahigkeit,
nicht aber zur Berechnung der Mehrheit
mit.“

8. § 32 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 3 erhilt folgende Fassung:

.{3) Der Kreistag regelt die Zusammen-
setzung der Ausschiisse und ihre Be-
fugnisse. Kreistagsmitglieder, die einem
AusschuB nicht angehbren und sach-
kundige Birger, die zu stellvertreten-
den AusschuBmitgliedern gewahlt wor-
den sind, kdnnen an den nichtdffent-
lichen Sitzungen des Ausschusses als
Zuhdrer teilnehmen; Entsprechendes
gilt auch fir Mitglieder anderer Aus-
schilsse nach MaBgabe der Geschéfts-
ordnung. Die Teilnahme als Zuhdrer be-
griindet keinen Anspruch auf Ersatz des
Verdienstausfalls und auf Zahlung von
Sitzungsgeld. Wird in einer AusschuB-
sitzung ein Antrag beraten, den ein
Kreistagsmitglied gestellt hat, das dem
AusschuB nicht angehdrt, so kann es
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schidge nach der Reihenfolge der Héchsizah-
len zu verteilen, die sich durch Volirechnung,
Halbteilung, Drittelung, Viertelung usw. der auf
die Wahivorschldge entfallenden Stimmenzah-
fen ergeben. Uber die Zuteilung der letzien
Wahistelle entscheidet bei gleichen Héchstzah-
fen das vom Vorsitzenden zu ziehende Los.

(4) Sind besoldete oder ungleichartige unbe-
soldete Wabhistellen zu besetzen, so ist liber
jede Stelle in einem besonderen Wahlgang mit
Stimmenmehrheit abzustimmen, soweil die
Wah! nicht durch Zurutf volizogen wird.

(5) Erreicht bei der Einzelwah! (Absatz 4) nie-
mand mehr als die Hélfte der Stimmen, so fin-
det zwischen den Personen, welche die beiden
héchsten Stimmenzahlen erreicht haben, eine
engere Wahl statt. Diese engere Wahl Ist, wenn
bei ihr wisderum niemand mehr als die Hilfte
der Stimmen erreichi, alsbald in einer neuen
Sitzung zu wiederholen, und zwar durch Ab-
gabe von Stimmzetteln. Gewéhit ist, wer in der
zweiten engeren Wahl die meisten Stimmen auf
sich vereinigt. Endet die zweite engere Wah!
mit Stimmengleichheit, so entscheidet das Los.

(6) Bei Beschlilssen und Wahlen z&hlen Stimm-
enthaltungen und ungiiltige Stimmen zur Fest-
stellung der BeschluBfdhigkeit, nicht aber zur
Berechnung der Mehrheit mit.

§ 32
Bildung von Ausschiissen

(3 } Zur Vorbereitung seiner Beschliisse und zur
Uberwachung bestimmter Verwaltungsangele-
genheiten kann der Kreistag Ausschiisse bil-
den.

{2) Der Kreistag kann fiir die Arbeit der Aus-
schiisse allgemeine Richtlinien aufstelien.

{3) Der Kreistag regelt die Zusammensetzung
der Ausschiisse und ihre Befugnisse. Kreistags-
mitglieder, die einem AusschuB nicht angehdG-
ren, kbnnen an seinen Sitzungen als Zuhbrer
teilnehmen. Wird in einer AusschuBsitzung ein
Antrag beraten, den ein soiches Mitglied ge-
stelit hat, so kann es sich an der Beratung be-
teiligen. Fraktionen, auf deren Wahlvorschlag
bei der Beselzung seines Ausschusses nach
§ 27 Abs. 3 Wahlstellen nicht entfallen und die
in dem AusschuB nicht vertreten sind, sind be-
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sich an der Beratung beteiligen. Frak-
tionen, die in einem AusschuB nicht ver-
treten sind, sind berechtigt, fiir diesen
AusschuB ein Kreistagsmitglied oder ei-
nen sachkundigen Biirger, der dem
Kreistag angehdren kann, zu benennen.
Das benannte Kreistagsmitglied oder
der benannte sachkundige Bilrger wird
vom Kreistag zum Mitglied des Aus-
schusses bestellt. Sie wirken in dem
AusschuB mit beratender Stimme mit.
Bei der Zusammensetzung und der Be-
rechnung der BeschluBfahigkeit des
Ausschusses werden sie nicht mitge-
zdhlt.”

b) In Absatz 4 sind die Wérter ,§ 25 Abs. 1
Satz 2* durch die Worter ,§ 25 Abs. 1
Satz 3* zu ersetzen.

c) Absatz 5 erhalt folgende Fassung:

.{5) Zu Mitgliedern der Ausschiisse
kiénnen neben Kreistagsmitgliedern
auch sachkundige Biirger der kreisan-
gehérigen Gemeinden, die dem Kreis-
tag angehdren kénnen, bestellt werden.
Zur Ubernahme des Ehrenamies als
sachkundiger Biirger ist niemand ver-
pflichtet. Die Zahl der sachkundigen
Biirger darf die der Kreistagsmitglieder
in den einzelnen Ausschiissen nicht er-
reichen. Die Ausschiisse wahlen aus ih-
rer Mitte ein Kreistagsmitglied zum Vor-
sitzenden. Gesetzliche Bestimmungen
iber eine andere Zusammensetzung
bestimmter Ausschilsse bleiben unbe-
riihrt. Die Ausschlisse sind nur be-
schluBfahig, wenn die Zahl der anwe-
senden Kreistagsmitglieder die Zahl der
anwesenden sachkundigen Biirger dber-
steigt; sie gelten auch insoweit als be-
schiuBféhig, solange ihre BeschluBunfa-
higkeit nicht festgestellt ist.”

9. Es wird folgender § 32 a eingefigt:
28§32a

AusschuB fiir Angelegenheiten der zivilen
Verteidigung

(1) Bedirfen geheimzuhaltende Angelegen-
heiten der zivilen Verteidigung (§ 2 a) der
Mitwirkung des Kreistages, des Kreisaus-
schusses oder eines Ausschusses, so ist
ein besonderer AusschuB zu bilden, der in
diesen Angelegenheiten an die Stelle des
Kreistages, des Kreisausschusses oder des
sonst zustindigen Ausschusses tritt.

{2) Dem AusschuB dirfen nur Kreistagsmit-
glieder angehdren, die die Voraussetzun-
gen fiir die Behandlung von VerschluB-
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rechtigt, tir diesen Ausschufl ein Kreistagsmit-
glied oder einen sachkundigen Biirger, der dem
Kreistag angehdren kann, zu benennen. Das
benannte Kreistagsmitglied oder der benannte
sachkundige Birger wird vom Kreistag zum
Mitglied des Ausschusses bestellt. Sie wirken
in dem AusschuB mit beratender Stimme mit.
Bei der Zusammensetzung und der Berechnung
der BeschluBfdhigkeit des Ausschusses werden
sie nicht mitgezahit.

{4) Auf die AusschuBmitglieder und das Ver-
fahren in den Ausschiissen finden die tir den
Kreistag geltenden Vorschriften entsprechende
Anwendung. Abweichend von § 25 Abs. 1 Satz 2
brauchen Zeit und Ort der AusschuBsitzung so-
wie die Tagesordnung nicht dffentlich bekanni-
gemacht zu werden; der Oberkreisdirektor soll
die Otfentlichkeit hieriiber vorher in geeigneter
Weise unterrichien.

(5} Zu Mitgliedern der Ausschisse kénnen ne-
ban Kreistagsmilgliedern auch andere sach-
kundige Biirger der kreisangehérigen Gemein-
den, die dem Kreistag angehéren kdnnen, be-
stellt werden. lhre Zahl darf die der Kreistags-
mitglieder in den einzelnen Ausschiissen nicht
erreichen. Die Ausschiisse wéhlen aus ihrer
Mitte ein Kreistagsmitglied zum Vorsitzenden.
Gesetzliche Bastimmungen iiber eine andere
Zusammensetzung bestimmter Ausschisse
bleiben unberiihrt.

(6} Uber die Beschiiisse der Ausschiisse ist
eine Niederschrift aufzunehmen. Diese ist dem
Landrat, den AusschuBmitgliedern und dem
Oberkreisdirektor zuzuleiten.
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sachen erfiillen. Bestehen Bedenken, ob
diese Voraussetzungen vorliegen, so ent-
scheidet die Aufsichtsbehdrde.

(3) Die Sitzungen des Ausschusses sind
nicht &ffentlich. Mitglieder des Kreistages,
die dem AusschuB nicht angehdren, kon-
nen an seinen Sitzungen nicht teilneh-
men.”

10. In § 36 Abs. 3 sind hinter den Wértern ,§ 22
Abs. 1, Abs. 2" die Worter ,Satz 2" zu
streichen sowie die Worter ,§ 32 Abs. 3
Satz 2 bis 7" durch die Wérter ,,§ 32 Abs. 3
Satz 2 bis 8“ zu ersetzen.

11. § 37 Buchstabe e erhalt folgende Fassung:

.&) die gesetzliche Vertretung des Kreises
in Rechts- und Verwaltungsgeschaften
unbeschadet der §§ 20 Abs. 4 und 5,
40 und 41 Abs. 4,“.

12. § 38 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 erhilit folgende Fassung:

«(1) Der Oberkreisdirektor wird vom
Kreistag fir die Dauer von acht Jahren
gewidhlit. Die Amtszeit nach einer Wie-
derwahl betragt zwélf Jahre. Der Ober-
kreisdirektor muB die Befiahigung zum
Richteramt oder zum hdéheren Verwal-
tungsdienst besitzen. Seine Wah! bedarf
der Bestatigung des Innenministers.*
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§ 36 Abs. 3

{3) Im librigen finden § 22 Abs. 1, Abs. 2 Satz 2
und Abs. 3, § 23 Abs. T Satz 3 und
Abs. 2, §26 Abs. 2, § 27, § 28, § 29 Abs. T und
§ 32 Abs. 3 Satz 2 bis 7 und Abs. 4 entspre-
chende Anwendung. Soweit der KreisausschuB
Aufgaben nach § 48 Abs. 1 wahrnimmt, tagt er
in nichtéffentlicher Sitzung.

§ 37
Zusténdigkeiten des Oberkreisdirektors

in Angelegenheiten der Kreisverwaltung ob-
liegt dem Oberkreisdirektor

a} die Fihrung der Geschéfte der laufenden
Verwaltung,

b} die Erledigung der ihm vom KreisausschuB
iibertragenen Angelegenheiten,

¢) die Vorbereitung und Durchiiihrung der Be-
schliisse des Kreistags und des Kreisaus-
schusses sowie der Entscheidungen nach
§ 34 Abs. 3 Saiz 2,

d) die Ausfithrung von Weisungen (§ 2 Abs. 2
Satz 3 und § 53),

e) die gesetzliche Vertretung des Kreises in
Rechts- und Verwaltungsgeschéften, unbe-
schadet der §§ 40 und 41 Abs. 4,

f) die Erledigung aller Aufgaben, die ihm auf
Grund gesetziicher Vorschriften (bertragen
sind,

q) die Leitung und Verteilung der Geschéfte.

§ 38

Bestellung des Oberkreisdirekiors
und seines allgemeinen Vertreters

(1} Der Oberkreisdirektor wird vom Kreistag fiir
die Dauer von zwdlf Jahren gewdhit. Er muB
die Befdhigung zum Richteramt oder zum ho-
fheran Verwaltungsdienst besitzen. Die Wahi
des Oberkreisdirektors bedarf der Bestédtigung
durch die Landesregierung.
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b} Absatz 2 erhait foigende Fassung:

+(2) Der Kreistag bestellt widerruflich
aus den leitenden hauptamtlichen Be-
amten des Kreises einen allgemeinen
Vertreter des Ohberkreisdirektors. Die
Hauptsatzung kann bestimmen, dafi der
allgemeine Vertreter des Oberkreisdi-
rektors durch den Kreistag fiir die
Dauer von acht Jahren gewihit wird.
Die Amtszeit nach einer Wiederwah! in
dasselbe Amt betrdgt zwoIf Jahre, Der
gewdhite allgemeine Vertreter des
Oberkreisdirektors fihrt die Amtsbe-
zeichnung Kreisdirektor und muB {ber
eine mehrjihrige praktische Erfahrung
in einer dem Amt angemessenen haupt-
amtlichen Verwaltungstatigkeit verfi-
gen. Die Bestellung oder die Wahi be-
diirfen der Bestitigung des Innenmini-
sters.”

¢} Als neuer Absatz 3 wird eingefiigt:

«(3) § 50 Gemeindeordnung gilt ent-
sprechend.”

d} Der bisherige Absatz 3 wird aufgeho-
ben.

e} Absatz 6 Satz 2 wird aufgehoben.

*13. § 39 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 Satz 2 erhilt folgende Fas-
sung:

sDer Oberkreisdirektor ist berechtigt
und auf Verlangen eines Viertels der
Kreistagsmitglieder oder einer Fraktion
verpfiichtet, zu einem Punkt der Tages-
ordnung vor dem Kreistag Steliung zu
nehmen.”

b) In Absatz 2 Satz 1 wird das Wort
-auch® gestrichen.
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(2) Der Kreistag bestellt widerrutlich aus den
leitenden hauptamtiichen Beamten des Kreises
einen allgemeinen Vertreter des Oberkreisdi-
rektors. In Kreisen mit mehr als 100000 Ein-
wohnern kann die Hauptsatzung bestimmen,
daf der allgemeine Vertreter des Oberkreis-
direktors durch den Kreistag fir die Dauer
von zwdll Jahren gewéhit wird; der aligemeine
Vertreter des OQberkreisdirektors fithrt die
Amisbezeichnung Kreisdirektor und muB (iber
eine mehrjdhrige praktische Erfahrung in einer
dem Amt angemessenen hauptamtlichen Ver-
waltungstatigkeit verfiigen. Die Bestellung oder
die Wahl! bediirfen der Bestatigung des Innen-
ministers.

(3) Wird die Bestédtigung der Wahl nach Ab-
satz 1 oder Absalz 2 Satz 2 versagt, so hat
der Kreistag binnen drei Monaten eine neue
Wah! durchzutiihren. Wird auch diese nicht be-
stétigt, so kann in entsprechender Anwendung
des § 110 der Gemeindeordnung bis zur Bests-
tigung einer neuen Wahi nach Anhbrung des
Kreistags ein Beauftragter bestellt werden.

(4) Der Oberkreisdirektor und sein aligemeiner
Vertreter sind hauptamtlich tétig. Im ibrigen
finden auf den Oberkreisdirektor und den nach
Absatz 2 Satz 2 gewaéhlten allgemeinen Vertre-
ter die Bestimmungen des § 49 der Gemeinde-
ordnung dber die Stellenausschreibung und
iber die Wiederwahl entsprechende Anwen-
dung.

(5) Die Kreise sollen einen Beamten des Krei-
ses zum Kémmerer bestellen.

{(6) Der Kreistag ist Dienstvorgesetzter des
Oberkreisdirektors. In den Féllen des § 37 d}
und f) untersteht der Oberkreisdirektor der
Dienstaufsicht des Regierungsprésidenten.

§ 39
Teilnahme an den Sitzungen

(1) Der Oberkreisdirektor und sein aligemeiner
Vertreter nehmen an den Sitzungen des Kreis-
tags teil. Der Oberkreisdirektor ist berechtigt
und auf Verlangen eines Finttel der Kreistags-
mitglieder verptlichtet, zu einem Punkt der Ta-
gesordnung vor dem Kreistag Stellung zu neh-
men.

(2) Der Oberkreisdirektor und sein allgemeiner
Vertreter sind berechtigt und auf Verlangen
eines Ausschusses verpflichtet, auch an dessen
Sitzungen teilzunehmen. Absatz 1 Saiz 2 gilt
entsprechend.
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14, § 42 wird wie folgt gedndert:

Die bisherige Fassung wird Absatz 1. Als
neuer Absatz 2 wird angefiigt:

«(2) Die iberbrtliche Prifung der Kreise
und ihrer Sondervermdgen ist Aufgabe des
Gemeindeprifungsamtes des Regierungs-
prasidenten.”

15. § 45 erhalt folgende Fassung:
.§45

Kreisumlage

(1) Soweit die sonstigen Einnahmen eines
Kreises den Finanzbedarf nicht decken, ist
eine Umlage nach den hierfiir geltenden
Vorschriften von den kreisangehdérigen Ge-
meinden zu erheben (Kreisumlage).

{2) Die Kreisumlage ist fir jedes Haus-
haushaltsjahr neu festzusetzen; die Fest-
setzung der Umlagesitze bedarf der Ge-
nehmigung der Aufsichtsbehorde.

{3) Handelt es sich um Einrichtungen des
Kreises, die ausschlieBlich, in besonders
groBem oder in besonders geringem MaBe
einzelnen Teilen des Kreises zustatten
kommen, so soll der Kreistag eine aus-
schlieBliche Belastung oder eine nach dem
Umfang naher zu bestimmende Mehr- oder
Minderbelastung dieser Kreisteile beschlie-
Ben. Absatz 2 gilt entsprechend.

{4} Der Kreis kann den infolge der Mit-
gliedschaft in einem Verkehrsverbund
oder in einer Verkehrsgemeinschaft von
ihm aufzubringenden Umlagebetrag in ent-
sprechender Anwendung des Absatzes 3
auf die kreisangehorigen Gemeinden um-
legen.”

Artikel 11l

Die Landschaftsverbandsordnung fir das Land
Nordrhein-Westfalen vom 12. Mai 1953 (GS.
NW. S. 217), zuletzt geandert durch Gesetz vom
18. Februar 1975 (GV. NW. S. 190), wird wie
folgt gedndert:

1. Es wird folgender § 5 a eingefiigt:
-§5a
Geheimhaltung

Die Landschaftsverbinde sind verpflichtet,
Angelegenheiten der zivilen Verteidigung,
die auf Anordnung der zustiandigen Behor-
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§ 42
Aligemeines

Fir die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung gel-
ten, soweit nicht nachstehend eine andere Re-
gelung getroffen ist, die Vorschritten des VI.
Teiles der Gemeindeordnung und die dazu er-
lassenen Rechtsverordnungen enisprechend.

§ 45
Kreisumlage

Die Kreise kinnen, soweit ihre sonstigen Ein-
nahmen nicht ausreichen, zur Deckung ihres
Finanzbedarts nach den hierfiir geltenden Vor-
schriften eine Kreisumiage von den kreisange-
hérigen Gemeinden erheben.
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de oder ihrem Wesen nach gegen die
Kenntnis Unbefugter geschiitzt werden
miissen, geheimzuhalten. Sie haben hierbei
Weisungen der Landesregierung auf dem
Gebiet des Geheimschutzes zu beachten.”

2. §7 awird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 Satz 1 werden hinter dem
Wort , Mitgliedskdrperschaften” die
Wodrter ,innerhalb von sechs Wochen
nach der Wahl ihrer Vertretungen® ein-
gefiigt. In Satz 3 werden die Wérter
Lund Amter“ gestrichen.

b} In Absatz 2 werden die Satze 7 bis 9
durch folgende Satze 7 bis 11 ersetzt:

LEs findet eine Listenwahl statt. Die Sit-
ze werden nach dem Verhalinis der
Stimmenzahlen, die auf die einzelnen
Listen entfallen sind, zur Gesamtzahl
der abgegebenen giltigen Stimmen ver-
teilt. Jedem Wahlvorschlag werden zu-
nachst so viele Sitze zugeteilt, wie sich
fir ihn ganze Zahlen ergeben. Sind da-
nach noch Sitze zu vergeben, so sind
sie in der Rethenfolge der hdéchsten
Zahlenbruchteile, die sich bei der Be-
rechnung nach Satz 8 ergeben, auf die
Wabhlvorschlige zu verteilen. Bei glei-
chen Zahlenbruchteilen entscheidet das
vom Vorsitzenden zu ziehende Los."

c) Absatz 3 erhiit folgende Fassung:

.(3) Entspricht die Sitzzuteilung geméaB
Absatz 2 nicht dem Ergebnis, das sich
bei einer Sitzverteflung nach dem Ver-
haltnis der von den Parteien und Wah-
lergruppen bei den letzten allgemeinen
Wahlen zu den Vertretungen der Mit-
gliedskérperschaften erzielten giltigen
Stimmen zur Gesamtstimmenzahl dieser
Parteien und Wahlergruppen ergeben
wiirde, sg ist eine neue Ausgangszahl
fiir die Verteilung weiterer Sitze zu bil-
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§7a
Bitdung der Landschaftsversammiung

(1) Die Mitglieder der Landschaftsversammliung
werden von den Mitgliedskérperschatten ge-
wéahlt (Absatz 2). Soweit es zur verhéltnismé-
Bigen Verteilung der Sitze erforderlich ist, wer-
den weitere Mitglieder aus den Reservelisten
berufen (Absatz 3). Wahibar nach Satz 1 und 2
sind die Mitglieder der Vertretungen und die
Beamien der Mitgliedskérperschaften sowie
der kreisangehérigen Gemeinden und Amter.
Bearmte und Angestellte des Gffentlichen Dien-
stes des Landschaftsverbandes dirfen nicht
Mitgiieder der Landschaftsversammiung oder
eines Fachausschusses sein; diese Einschrén-
kung gilt nicht flir Inhaber eines Ehrenamtes.

(2) Auf jede Mitgliedsk8rperschaft entfélft bis
zu einer Einwohnerzahi von 75000 ein Mit-
glied. Fiir jede weiteren 75000 Einwohner so-
wie fiir eine Resteinwohnerzahl von mehr als
40 000 ist je ein weiteres Mitglied zu wéhlen.
ist nur ein Mitglied zu wéhlen, so darf
nur ein Mitglied der Vertretung gewdhit wer-
den. Gewéhlt ist, wer die meisten Stimmen
erhdft. Bei Stimmengleichheit enischeidet das
vom Vorsitzenden der Vertretung zu ziehende
Los. Sind mehrere Mitglieder zu wéhlen, so
diirfenn nicht mehr Beamte als Mitglieder der
Vertretungen gewdhlt werden. Es tindet eine
Listenwahl nach dern d'Hondt'schen Héchstzah-
tenverfahren statt. Uber die Zuteilung des letz-
tan Sitzes entscheidet bei gleicher Hbchstzah!
das vom Vorsitzenden der Vertretung zu zie-
hende Los.

Kénnen sich die Vorschlagsberechtigten liber
die Verteilung der Sitze auf Mitglieder der Ver-
tretung und Beamte nicht einigen, so steht
ihnen das Entscheidungsrecht in der Reihen-
folge der auf sie entfallenden Hbchstzahlen zu.

(3) Entspricht die Sitzzuteilung geméaB Absatz 2
nicht dem Ergebnis, das sich bei Anwendung
des d‘Hondt'schen Héchstzahlenverfahrens auf
der Grundlage der von den Parteien und Wéh-
lergruppen bei den lelzten allgemeinen Wah-
len zu den Vertretungen der Mitgliedskdrper-
schaften erzielten giiltigen Stimmen ergeben
wiirde, so ist eine neue Ausgangszahl fir die
Verteilung weiterer Sitze zu bilden. Diese wird
gewonnen, indem die um 100 vervielfdltigte
Zahl der gemdB Absalz 2 errungenen Siize
durch den Stimmenanteil derjenigen Partei
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den. Diese wird gewonnen, indem die
Zahl der gemal Absatz 2 errungenen
Sitze derjenigen Partei oder Wahler-
gruppe, die das giinstigste Verhaltnis der
Sitze zu der von ihr errungenen Stim-
menzahl erreicht hat, mit der Gesamt-
zah! der giltigen Stimmen multipliziert
und durch die Stimmenzahl dieser Par-
tei oder Wahlergruppe geteilt wird. Auf-
grund der neuen Ausgangszahl werden
fir die Parteien und Wahlergruppen
nach dem Verhaltnis der von ihnen bei
den letzten aligemeinen Wahlen zu den
Vertretungen der Mitgliedskdrperschaf-
ten errungenen glltigen Stimmen zur
Gesamtstimmenzahl dieser Parteien und
Wahlergruppen neue Zuteilungszahlen
errechnet und ihnen die an dieser Zahl
noch fehlenden Sitze zugewiesen. Bei
den Berechnungen nach Satz 1 bis 4
bleiben die Stimmenzahlen solcher Par-
teien und Wahlergruppen auBer Be-
tracht, die nicht mindestens 5 vom Hun-
dert der bei der letzten allgemeinen
Wahl zu den Vertretungen der Mit-
gliedskdrperschaften insgesamt abge-
gebenen glitigen Stimmen erzielt ha-
ben. Sie nehmen am Verhi3hnisaus-
gleich nicht teil.”

d) In Absatz 5 Satz 1 werden die Worter
.oder Amter* gestrichen.
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oder Wéhlergruppe geteilt wird, die das gin-
stigste Verhéltnis der Sitze zum Stimmenanteil
erreicht hat. Der Stimmenanteil ist der Vom-
hundertsatz der giltigen Stimmen der betref-
fenden Partei oder Wéhlergruppe zur Gesami-
stimmenzahl. Auf Grund der neuen Ausgangs-
zah! werden fiir die Parteien und Wéhlergrup-
pen nach dem d'Hondt'schen Hochstzahlenver-
fahren neue Zuteilungszahlen errechnet und
ihnen die an dieser Zahi noch fehlenden Sitze
zugewiesen. Bei der Berechnung des verhilt-
nisméBigen Sitzanteils (Satz 1) und des Stim-
menanteils (Satz 1 und 2} bleiben solche Par-
teien und Wéhlergruppen auBer Betracht, die
nicht mindestens 5 vom Hundert der bei der
letzten allgemeinen Wahi zu den Vertretungen
der Mitgliedskbrperschaften insgesamt abge-
gebenen giiftigen Stimmen erzielt haben. Sie
nehmen am Verhélinisausgleich nicht teil.

(4) Die Reservelisten sind von den tiir das Ge-
biet der Landschaftsverbdnde zustindigen Lan-
desfeitungen der Parteien und Wiéhlergruppen
bis zum Wahltag einzureichen. Sie kénnen im
Laufe der Wahlpericde ergédnzt werden. Die
Landesleitung bestimmt die Reihenfolge der
Sitzzuteilung mit der MaBgabe, daB von den
insgesamt aut die Partel oder Wihlargruppe
entfallenden Mitgliedern nicht mehr Beamte als
Mitgtieder der Vertretungen sein diirfen. Schei-
det ein Mitglied aus der Landschaftsversamm-
lung aus, so wird der Nachtolger aus der Re-
serveliste derjenigen Partei oder Wéhlergruppe
bestimmt, fiir die der ausgeschiedene Vertreter
aufgestellt war. Der Direktor des Landschafts-
verbandes stellt den Nachfolger test und macht
dies éffentlich bekannt.

(&) Werden Mitgliedskdrperschaften, kreisange-
hérige Gemeinden oder Amter oder ihre Ver-
tretungen aufgeldst oder wird eine kreisfreie
Stadt in einen Kreis eingegliedert, so gelten
die Milglieder der Vertretungen und die Beam-
ten bis zum Zusammentritt der im jewseils be-
troffenen Gebiet neu zu wéhlenden Vertretung
als wéhlbar gem&B Absatz 1. Entsprechendes
gilt im Falle einer Wiederholungswahl.

(6) Finden in einer Mitgliedskérperschaft Wie-
derholungswahlen im ganzen Wahlgebiet statt
oder wird im lLaufe der allgemeinen Wahizeit
die Vertretung einer Milgliedskérperschaft neu
gewdhit, so sind

aj die Mitglieder nach Absatz 1 Satz 1 und
Absatz 2 neu zu wéhlen,

b) die Sitze nach Absatz 3 unter Beriicksich-
tigung der bei der Wiederholungswahl! oder
bei der Neuwah! erzielten giiltigen Stimmen
neu zu verteilen. .‘
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3. § 8 wird wie folgt geéndert:

a) Absatz 2 Satz 3 erhilt folgende Fas-
sung:
JAuf Antrag von mindestens einem
Viertel der Mitglieder oder einer Frak-
tion muB die Landschaftsversammiung
einberufen werden.”

b) An Absatz 3 werden folgende Séatze an-
gefigt:
.Der Landschaftsverband kann den
Fraktionen aus Haushaltsmitteln Zuwen-
dungen zu den Aufwendungen fir die
Geschiéftsfiihrung gew#hren. Uber die
Verwendung dieser Mittel ist ein verein-
fachter Verwendungsnachweis zu fiih-
ren, der unmittelbar dem Rechnungs-
prifungsausschuB zuzuleiten ist.”

4. § 9 Abs. 2 erhélt folgende Fassung:

.(2) Der Vorsitzende setzt nach Benehmen
mit dem Direktor des Landschaftsverban-
des die Tagesordnung fest. Er ist dabei
an Vorschlage gebunden, die ihm inner-
halb einer in der Geschaftsordnung zu be-
stimmenden Frist von einem Viertel der
Mitglieder der Landschaftsversammiung
oder einer Fraktion vorgelegt werden. Zeit
und Ort der Sitzung sowie die Tagesord-
nung sind &ffentlich bekanntzumachen.”
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Soweil Mitglieder neu zu wahlen oder Sitze
neu zu verteilen sind, verlieren die bisherigen
Mitglieder ihren Sitz spétestens im Zeitpunkt
der Neuwahl nach Absatz 1 oder im Zeilpunkt
der Neuverteilung nach Absatz 3 und Absaiz 4.

{7) Die Wahizeit der Landschaftsversammiung
endet mit dem Ablauf der aligemeinen Wahi-
zejt der Mitgliedskdrperschatten.

§8

Einberutung und Zusammentritt
der Landschaftsversammiung, Bildung von
Fraktionen

(1)} Die Landschaftsversammliung tritt spétestens
am dreiBigsten Tage nach ihrer Wahl zusam-
men; sie wird von dem bisherigen Vorsitzen-
den einberufen. Sie wéahit in der ersten Sit-
zung umter der Leitung des Altersvorsiizenden
aus fthrer Mitte ohne Aussprache den Vorsit-
zenden und einen Stellvertreter.

(2) Die Landschafisversammiung mu8 jdhrilich
einmal zusammentreten. Sie wird vom Vorsit-
zenden unter Bekannigabe der Tagesordnung
einberufen. Auf Antrag von mindestens einem
Dritte! der Mitglieder muB die Landschaftsver-
sammiung einberuten werden.

(3) Mitglieder der Landschaftsversammlung
kdnnen sich zu einer Fraktion zusammenschlie-
B8en. Néhere Einzelheiten iiber die Bildung der
Fraktionen, ihre Rechte und Pflichten regeit
die Geschéftsordnung. Die Geschéftsordnung
bestimmt auch, ob Fraktionen Mitglieder der
Landschaftsversammiung, die keiner Fraktion
angehdren, als Hospitanten aufnehmen kdnnen.
Bei der Feststellung der Mindeststdrke einer
Fraktion zéhlen Hospitanten nicht mit.

(4) Die Ladungsfirist, die Form der Einberufung
und die Geschéftstiihrung werden durch die
Geschéttsordnung geregelt, soweit nicht in die-
sem GGesetz Vorschrilten hieriiber getroffen
sind.

§9
Sitzungen der Landschaftsversammlung

(1) Die Sitzungen der Landschaltsversammiung
sind dffentiich. Uber die Verhandlungen und
Beschliisse ist eine Niederschrift aufzunehmen,
die vom Vorsitzenden und einem Schrittiihrer
zu unterzeichnen sind.

{2) Der Vorsitzende setzt im Benehmen mit
dem Direktor des Landschaftsverbandes die
Tagesordnung fest. Zeit und Qrt der Sitzung
sowie die Tagesordnung sind dffentlich be-
kanntzumachen.
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5. §10 wird wie folgt geéndert:

a) An die Uberschrift ist nach einem Kom-
ma das Wort ,Abstimmungen” anzufi-
gen.

b) Es werden folgende neue Absétze 4 und
5 angefigt:

»(4) Bei der Besetzung der Fachaus-
schilsse wird nach den Grundsétzen der
Verhéltniswahl in einem Wahlgang ab-
gestimmt. Dabei sind die Wahlstellen
auf die Wahlvorschlage der Fraktionen
und Gruppen der Landschaftsversamm-
lung entsprechend dem Verhdltnis der
Stimmenzahl, die auf die einzelnen
Wahlvorschldge entfallen, zur Gesamt-
zahl der abgegebenen glltigen Stim-
men zu verteilen. Jedem Wahlvorschlag
werden zundchst so viele Sitze zuge-
teilt, wie sich fiir ihn ganze Zahlen er-
geben. Sind danach noch Sitze zu ver-
geben, so sind sie in der Reihenfolge
der hichsten Zahlenbruchteile zuzutei-
len. Bei gleichen Zahlenbruchteitlen ent-
scheidet das Los. Haben sich die Mit-
glieder der Landschaftsversammlung
zur Besetzung der Ausschiisse auf ei-
nen einheitlichen Wahlvorschlag geei-
nigt, ist der einstimmige BeschluB der
Landschaftsversammiung iiber die An-
nahme dieses Wahlvorschiages ausrei-
chend.

(5) Hat die Landschaftsversammiung in
anderen Fallen mehr als zwei gleich-
artige Stelfen zu besetzen, die nicht
hauptberuflich wahrgenommen werden,
ist Absatz 4 entsprechend anzuwen-
den."

6. § 12 Abs. 1 Satz 3 erhalt folgende Fas-
sung:
JDie Mitglieder und ihre Stelivertreter wer-
den fir die Dauver der Wahlzeit der Land-
schaftsversammiung nach § 10 Abs. 4 ge-
wahlt.”
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(3) Die Landesregierung und ihre Beaufiragten
sind berechtigt, an den Beratungen teilzuneh-
men. Die Landesregierung ist von der Einberu-
fung der Landschaftsversammiung unter Be-
kanntgabe der Tagesordnung rechtzeitig zu
benachrichtigen.

§ 10
BeschluBféhigkeit der Landschatisversammiung

(1) Die Landschaftsversammiung ist beschius-
féhig, wenn mehr als die Hélfte ihrer Mitglie-
der anwesend ist. Sie gilt als beschiuBféhig,
solange ihre BeschluBuntéhigkeit nicht festge-
stelit worden ist.

(2) Ist eine Angelegenheit wegen BaschiuBun-
fahigkeit der Landschaftsversammiung zuriick-
gestellt worden und wird die Landschaltsver-
sammiung zum zweiten Male zur Verhandiung
iber denselben Gegenstand einberufen, so ist
sie ohne Riicksicht auf die Zahl der Erschie-
nenen beschiuBféhig. Bei der zweiten Ladung
muB auf diese Bestimmung ausdriicklich hin-
gewiesen werden.

(3} Die Landschaftsversammiung fa8t jhre Be-
schliisse mit Stimmenmehrheit. Stimmenthal-
tungen und ungiiltige Stimmen werden bel der
Feststeliung der BeschluBidhigkeit, nicht aber
bei der Berschnung der Mehrheit mitgezéhit.
Bei Stimmengleichheit gelten Antrdge als ab-
gelehnt, bei Wahilen entscheidet das Los.

§ 12 Abs. 1

(1) Der LandschaftsausschuB besteht aus dem
Vorsitzenden der Landschaltsversammiung als
Vorsitzenden und vierzehn weiteren Mitglie-
dern der Landschaftsversammlung. Fiir jedes
Mitglied ist ein Stellvertreter zu wéhien. Die
Mitglieder und ihre Stellvertreter werden fir
die Dauer der Wahiperiode der Landschafis-
versammiung im Wege der Listenwah! nach
dem d'Hondt'schen Verhéltniswahlsystem ge-
wiéhit.
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7. § 14 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 1 Sitze 3 und 4 erhalten folgen-
de Fassung:

.Die Einberufung muB erfolgen, wenn
wenigstens ein Viertel der Mitglieder
oder eine Fraktion es unter Angabe der
Beratungspunkte schriftlich beantragen.
§ 8 Abs. 1 Satz 2 und Abs. 4 gelten ent-
sprechend.”

b) An Absatz 2 wird folgender Satz ange-
fogt:

+Mitglieder der Landschaftsversamm-
lung, die nicht gleichzeitig dem Land-
schaftsausschuB angehéren, und Mit-
glieder der Fachausschiisse konnen
nach MaBgabe der Geschéftsordnung
an den nichtoffentlichen Sitzungen des
Landschaftsausschusses als Zuhdrer
teilnehmen. Die Teilnahme als Zuhdrer
begriindet keinen Anspruch auf Ersatz
des Verdienstausfalls und auf Zahlung
von Sitzungsgeld.*

8. Es wird folgender § 14 a eingefigt:
-S14a

AusschuB ftiir Angelegenheiten der zivilen
Verteidigung

{1) Bedirfen geheimzuhaltende Angelegon-
heiten der zivilen Verteidigung (§ 5a, der
Mitwirkung der Landschaftsversammiung,
des Landschaftsausschusses oder eines
Ausschusses, so ist ein besonderer Aus-
schuB zu bilden, der in diesen Angelegen-
heiten an die Steife der Landschaftsver-
sammiung, des lLandschaftsausschusses
oder des sonst zustdndigen Ausschusses
tritt.

{2) Dem AusschuB diirfen nurMitglieder der
Landschaftsversammiung angehdren, die
die Voraussetzungen fir die Behandlung
von VerschluBsachen erfiillen. Bestehen
Bedenken, ob diese Voraussetzungen vor-
liegen, so entscheidet die Aufsichtsbehdrde.

(3) Die Sitzungen des Ausschusses sind
nichtdffentiich. Mitglieder der Landschafts-

§ 14

Sitzungen und BeschluBfassung
des Landschaftsausschusses und der
Fachausschiisse

{1) Der LandschaftsausschuB und die Fachaus-
schiisse werden von ihren Vorsitzenden ein-
beruten, sooft es die Geschéfte erfordern.
Hierbei ist die Tagesordnung, die von den Vor-
sitzenden im Benehmen mit dem Direktor des
Landschaftsverbandes festgesetzt wird, be-
kanntzugeben. Die Einberufung muB erfoigen,
wenn wenigstens ein Driftel der Mitglieder es
umter Angabe der Beratungspunkte schriftlich
beantragt. § 8 Abs. 1 Satz 2 und Abs. 3 gelten
entsprechend.

{2) Fir die Sitzungen des Landschaftsausschus-
ses und der Fachausschisse gilt § 9 Abs. 7
enisprechend. Durch die Geschéftsordnung
kann die Oftentlichkeit fiir Angelegenheiten einer
bestimmten Art ausgeschlossen werden. Auf
Antrag eines AusschuBmitgliedes oder auf
Vorschlag des Direktors des Landschaftsver-
bandes kann fiir einzeine Angelegenhsiten die
COftentlichkeit ausgeschlossen werden. Antrige
und Vorschldge auf AusschiuB der Offentlich-
keit dirfen nur in nichtiftentlicher Sitzung be-
grindet und beraten werden. Falls dem An-
trag oder dem Vorschiag staltgegeben wird,
ist die Ottentlichkeit in geeigneter Weise zu
unterrichten, daB in nichtéffentlicher Sitzung
weiter verhandelt wird.

(3) § 10 ist entsprechend anzuwenden.
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versammlung, die dem AusschuB nicht an-
gehdren, kdnnen an seinen Sitzungen nicht
teilnehmen.*

An § 15 wird folgender neuer Absatz 4 an-
gefiigt:

.{4) Die Mitglieder der Landschaftsver-
sammlung, des Landschaftsausschusses
und der Fachausschiisse missen gegen-
Gber dem Vorsitzenden der Landschafts-
versammlung Auskunft (ber ihre wirtschaft-
lichen und persénlichen Verhdltnisse ge-
ben, soweit das fiir die Ausiibung ihrer
Tatigkeit von Bedeutung sein kann. Ndhe-
re Einzelheiten regelt die Landschaftsver-
sammlung. Die Auskiinfte sind vertraulich
zu behandeln.”
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§ 15

Pflichten der Mitglieder der Landschaftsver-
sammilung, des Landschaftsausschusses und
der Fachausschiisse

(1) Die Mitglieder der Landschaftsversammlung,
des landschaftsausschusses und der Fachaus-
schisse handeln ausschlieBlich nach dem Ge-
setz und ihrer freien, nur durch die Ricksicht
auf das oMfentiiche Woh! bestimmten Uberzeu-
gung. Sie sind an Auftrdge nicht gebunden.

Erieidet der Landschaftsverband infolge eines
Beschlusses der Landschaftsversammiung, des
Landschaftsausschusses oder der Fachaus-
schiisse einen Schaden, so haften deren Mit-
glieder, wenn sie

a) in vorsétzlicher oder grobfahrldssiger Ver-
letzung ihrer Ptlicht gehandelt haben oder

b) bei der BeschluBlassung mitgewirkt haben,
obwoh! sie nach dem Gesetz hiervon aus-
geschliossen waren und ihnen der Ausschlie-
Bungsgrund bekannt war, oder

c) der Bewilligung von Ausgaben zugestimmi
haben, tiir die das Gesetz oder die Haus-
halftssatzung eine Erméchtigung nicht vor-
sieht, wenn nicht gleichzeilig die erforderli-
chen Deckungsmitte! bereitgesteilt werden.

(2) Die Mitglieder der Landschaftsversammiung,
des Landschaflsausschusses und der Fachaus-
schiisse sind zur Verschwiegenheit iber solche
Angelegenheiten verpflichtet, deren Geheim-
haftung fhrer Natur nach erforderlich, beson-
ders vorgeschrieben oder beschliossen worden
ist. Sie diirfen die Kenntnis vertraulicher Ange-
legenheiten nicht unbefugt verwerten. Das gilt
auch fir die Zeit nach Beendigung ihrer Mit-
gliedschait.

(3) Die Mitglieder der Landschattsversamm-
lung, des Landschaftsausschusses und der
Fachausschiisse dirfen weder beratend noch
entscheidend bei Angelegenheiten mitwirken,
wenn die Entscheidung ihnen selbst, ihren
Ehegatten, ihren Verwandten bis zum dritten,
oder Verschwiégerten bis zum zweiten Grade
oder einer von ihnen krait gesetzlicher oder
rechtsgeschiéftlicher Vollmacht veriretenen Per-
son einen unmittelbaren Vorteil oder Nachieil
bringen kann. Das gilt auch, wenn der Betref-
fende in der Angelegenheit in anderer als 6f-
fentlicher Eigenschalt ein Gutachten abgegeben
hat oder sonst tdtig geworden oder gegen Eni-
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10. § 16 wird wie folgt ge&ndert:

a)

b)

Absatz 1 Satz 7 erhdlt folgende Fas-
sung:

»In einer Satzung sind der Regelstun-
densatz und ein einheitlicher Hochstbe-
trag festzulegen, der bei der Erstattung
des stiindlichen Verdienstausfalls in kei-
nem Fall (berschritten werden darf; es
kann auBerdem ein taglicher cder mo-
natlicher Hochstbetrag festgelegt wer-
den.”

Absatz 2 erhélt folgende Fassung:

.(2) Neben dem Ersatz des Verdienst-
ausfalls erhatten die Mitglieder der
Landschaftsversammliung eine ange-
messene Aufwandsentschadigung, die
ganz oder teilweise als Sitzungsgeld far
die Teilnahme an Sitzungen der Land-
schaftsversammlung, des Landschafts-
ausschusses, der Fachausschiisse und
der Fraktionen gezahlt werden kann.
Sachkundige Birger erhalten fiir die
Teilnahme an Sitzungen des Land-
schaftsausschusses, der Fachausschiis-
se und der Fraktionen ein Sitzungsgeld.
Die Héhe der Aufwandsentschadigung
und des Sitzungsgeldes ist in einer
Satzung zu bestimmen; die Anzahl der
Fraktionssitzungen, fir die ein Sitzungs-
geld zu zahlen ist, ist zu begrenzen. Der
Innenminister bestimmt durch Rechts-
verordnung, welche Hochstsidtze bei
Aufwandsentschidigungen und bei Sit-
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gelt in privater Eigenschaft bei jemand beschif-
tigt ist, der an der Erledigung der Angelegen-
heit ein persdnliches oder wirtschaftliches Inter-
osse hat. Das gilt jedoch nicht, wenn dis in
Satz 1 bezeichneten Personen nur insowseit an
der Entscheidung der Angelegenheit beteiligt
sind, als sie einem Berut oder einer Bevilke-
rungsschicht angehdren, deren gemeinsame
Interessen durch die Angelegenheif beriihrt
werden.

§ 16
Entschédigungen

(1) Die Mitglieder der Landschaftsversammiung,
des Landschaftsausschusses und der Fachaus-
schiisse haben Anspruch auf Ersatz des Ver-
dienstausfalls, der fiir jede Stunde der ver-
sdumten regelmiéfigen Arbeitszeit berechnet
wird. Die letzte angefangene Stunde wird voll
gerechnet. Unselbstdndigen wird der tatsédch-
lich entstandene und nachgewiesene Ver-
dienstausfall ersetzt. Hausfrauen erhalten
mindestens einen durch die Satzung fest-
zulegenden Stundensatz. Selbstdndige er-
halten eine Verdienstausfallpauschale je
Stunde, die im Einzelfall auf der Grundiage des
glaubhaft gemachten Einkommens nach billi-
gem Ermessen festgesetzt wird. Alle Mitglieder
der Landschaftsversammiung, des Landschafts-
ausschusses und der Fachausschilsse haben
mindestens Anspruch auf einen Regelstunden-
satz, es sei denn, daB8 sie ersichilich keine
Nachteile erlitten haben. In einer Satzung sind
der Regelstundensatz und ein einheitlicher
Hdéchstbetrag festzulegen, der bei der Erstal-
tung des stiindlichen Verdienstausfalls in kei-
nem Fall (iberschritten werden darf.

{2) Neben dem Ersatz des Verdienstausfalls er-
halten die Mitglieder der Landschaftsversamm-
fung eine angemessene Aufwandsentschadi-
gung, die ganz oder teilweise als Sitzungsgeld
tir die Teilnahme an Sitzungen der Land-
schaftsversammiung, des Landschaltsausschus-
ses und der Fachausschiisse gezahit werden
kann. Sachkundige Birger, die nach § 12
Abs. 3 Satz 2 und § 13 Abs. 3 Satz 2 zu Mitglie-
dern des Landschaftsausschusses und von
Fachausschiissen gewdhit oder bestellt wor-
den sind, erhalten fiir die Teilnahme an den
Sitzungen des Landschaftsausschusses und der
Fachausschiisse ein Sitzungsgeld. Die Hohe
der Aufwandsentschédigung und des Sitzungs-
geldes ist in einer Satzung zu bestimmen. Der
Innenminister bestimmt durch Rechtsverord-
nung, weiche Hochstsédtze bel Aulwandsent-
schidigungen und Sitzungsgeldern nicht iiber-
schritten werden diirfen und in welchem Um-
fang daneben der Ersatz von Auslagen zulds-
sig ist.
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11.

12.

13.

14.

zungsgeldern nicht Gberschritten wer-
den diirfen und in welchem Umfang da-
neben der Ersatz von Auslagen zul@ssig
ist.”

§ 20 Abs. 2 erhilt folgende Fassung:

»(2) Der Direktor des Landschaftsverban-
des und die Landesrdte werden auf acht
Jahre gewdhit. Die Amiszeit nach einer
Wiederwahl in dasselbe Amt betrigt zwolf
Jahre. Die Stellen sind offentlich auszu-
schreiben. Die Wahl des Direktors des
Landschaftsverbandes bedarf der Bestiti-
gung des Innenministers. Der Direktor des
Landschaftsverbandes oder sein allgemel-
ner Vertreter muB die Beldhigung zum
Richteramt oder zum hdheren Verwaltungs-
dienst besitzen. § 50 Gemeindeordnung
gilt entsprechend.”

§ 22 wird aufgehoben.

§ 24 erhalt foigende Fassung
»8 24
Landschaftsumlage

(1) Die Landschaftsverbidnde erheben nach
den hierfir geltenden Vorschriften von den
kreisfreien Stiddten und den Kreisen eine
Umlage, soweit ihre sonstigen Einnahmen
zum Ausgleich des Haushaltsplans nicht
ausreichen (Landschaftsumlage).

(2) Die Landschaftsumlage ist fir jedes
Haushaltsjahr neu festzusetzen. Die Fest-
setzung der Umlagesitze bedarf der Ge-
nehmigung der Aufsichtsbehdrde.”

§ 25 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 2 werden hinter den Wartern
w~die wirtschaftliiche Betatigung” die
Worter ,und privatrechiliche Beteili-
gung,” eingefiigt.
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(3) Der Vorsitzende der Landschaftsversamm-
lung erhéit neben den Entschéddigungen, die
den Mitgliedern der Landschaftsversammlung
nach Absatz 1 und 2 zustehen, eine in der Sat-
zung festzuseizende angemessene Aufwands-
entschédigung. Fiir den Stellverireter des Vor-
sitzenden der Landschattsversammiung und
weitere Stellvertreter sowie fiir Fraktionsvorsit-
zende kdnnen in der Satzung enisprechends
Regelungen getroffen werden. Der Innenmini-
ster erldBt allgemeine Richtiinien iber die Hohe
der zuldssigen Aulwandsenischédigungen.

§ 20 Abs. 2

(2) Der Direktor des Landschaftsverbandes und
die Landesréte werden von der Landschaftsver-
sammiung auf zwéif Jahre gewéhit; diese Stel-
fen sind Offentlich auszuschreiben. Die Wahi
des Direktors des Landschaftsverbandes be-
darf der Bestdtigung durch dle Landesregie-
rung. Der Direktor des Landschaftsverbandes
oder sein allgemeiner Vertreter mu# die Befi-
higung zum Richteramt oder zum héheren Ver-
waltungsdienst besitzen.

§ 22
Verwaltungshilte

Die Verwaltungen der Mitgliedskdrperschaften,
der kreisangehdrigen Gemeinden und der Am-
ter sind dem Landschaftsverband gegeniiber
zur Verwaltungshilfe verpflichtet.

§ 24
Landschaftsumlage

Die Landschatisverbdnde erheben, soweif ihre
sonstigen E£innahmen nicht ausreichen, zur
Deckung ihres Finanzbedarfs nach den hiertfiir
geltenden Vorschriffen von den Mitgliedskor-
perschaften eine Landschaftsumlage. Diese ist
Iir jedes Rechnungsfahr neu festzusetzen.

§ 25
Haushalt und Wirtschaftsfiihrung

(1) Die Landschaftsverbénde haben fir fedes
Rechningsjahr (ber alle Einnahmen und Aus-
gaben einen Haushaltsplan aufzustelien und
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b) Als neuer Absatz 3 wird eingefigt:

»(3) Die Oberdrtliche Prifung der Land-
schaftsverbinde ist Aufgabe des Ge-
meindeprifungsamtes des Regierungs-
pridsidenten, dem diese Aufgabe vom
Innenminister durch Rechtsverordnung
Gbertragen wird.”

¢) Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 4.

15. § 34 wird aufgehoben.
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nach SchiuB des Rechnungsjahres Rechnung
zu legen.

(2} Fiir den Haushalt, den Finanzplan und das
Investitionsprogramm, die Verwaltung des Ver-
mdgens, die wirtschaftliche Betétigung, das
Schuldenwesen, das Kassen-, Rechnungs- und
Priitungswesen gelten sinngemas die Vorschrif-
ten der Gemeindeordnung und ihrer Durch-
fiihrungsverordnungen. Das Néhere wird durch
Satzung geregelt.

{3) Uber Einwendungen, die von Mitgliedskdr-
perschaften oder deren Einwohnern gegen die
Haushalissatzung und ihre Anlagen erhoben
werden, beschiieBt die Landschaftsversamm-
lung in éftentlicher Sitzung.

§ 34
Bildung der ersten Landschaftsversammliung

{1) Die erste Landschafisversammlung jedes
Landschatisverbandes besteht aus einhundert
Mitgliedern. Fiir jedes Mitglied ist ein Ersatz-
mann zu bestelien.

{2} Die Mitglieder der ersten Landschafisver-
sammiung werden von den Parteiorganisatio-
nen des lLandschaftsgebietes unter Zugrunde-
legung der von den Parleien bei der letzten
Gemeindewah! in den Mitgliedskirperschaften
erzielten Stimmen bestimmt. Zu diesem Zweck
stelit der Landeswahlleiter nach dem d'Hondt'-
schen Verhéliniswahlsystem fest, wie viele Sitze
den einzelnen Parteien im Landschaftsver-
bandsgebiet zustehen. Die Parteien benennen
auf Grund dieser Fesistellung die auf sie ent-
fallenden Mitglieder der Landschaftsversarmm-
lung im Benehmen mit ihren Fraktionen in den
Vertretungen der Mitgliedskérperschaften. Bei
der Benennung der Mitglieder soll jede Mit-
gliedskdrperschaft nach Méglichkeit durch ein
Mitglied vertreten sein; im ibrigen sind bei der
Verteilung der Milglieder auf die Mitgliedskdr-
perschaften deren Einwohnerzahlen angemes-
sen zu berilcksichtigen.

(3) Die Parteien benennen die von ihnen be-
stimmten Mitglieder der Landschaftsversamm-
lung binnen sechs Wochen nach Inkraftireten
dieses Gesefzes dem Innenminister, der die
Einberufung der ersten Landschaflsversamm-
lung veranlaBt.

(4) Zu Mitgliedern der Landschaltsversamm-
lung kdénnen nur Mitglieder der Veriretungen
und Beamte der Mitgliedskdrperschaiten und
der kreisangehdrigen Gemeinden und Amier
bestimmt werden. Es diirfen jedoch tiir die ein-
zelnen Mitgliedskérperschaften nicht mehr Be-
amte als Mitglieder der Vertretung bestimmt

47
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Artikel IV

Das Gesetz iber kommunale Gemeinschafts-
arbeit vom 26. April 1961 (GV. NW. S. 190), zu-
letzt gedndert durch Gesetz vom 16. Juli 1969
{GV. NW. §. 5614), wird wie folgt geandert:

1. § 16 Abs. 3 letzter Satz erhdlt folgende
Fassung:

.Im dibrigen gilt § 56 Abs. 2 bis 4 der Ge-
meindeordnung entsprechend.”

2. §17 Abs. 1 erhilt folgende Fassung:

»(1) Die Mitgiieder der Verbandsversamm-
lung und der Verbandsvorsteher sind eh-
renamtlich tdtig. Sie haben nur Anspruch
auf Ersatz threr Auslagen und des Ver-
dienstausfalls. Der Verdienstausfall kann
nach § 30 Abs. 4 Gemeindeordnung be-
rechnet werden.”

3. § 18 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 wird hinter den Wértern
+Haushalisplanes und” eingefiigt: ,der
Jahresrechnung sowie”.

b) Als neuer Absatz 2 wird eingefigt:

»(2) Die dberdrtliche Prifung ist Aufga-
be des Gemeindepriifungsamtes der
Behorde, der nach § 29 Abs. 1 Nrn. 2
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werden. Entfalit auf eine Mitgliedskorperschaft
nur ein Mitglied, so ist ein Mitglied der Vertre-
tung zu bestimmen. Dienstkrifte des Land-
schaftsverbandes, einer Gesslischaft, eines Ver-
bandes oder eines Betriebes, an denen der
Landschaftsverband mit mehr als 50 v. H. be-
teiligt ist, diirfen nicht Mitglieder (Ersatzménner)
der Landschaftsversammlung oder eines Fach-
ausschusses sein. Sailz 4 findet keine Anwen-
dung auf Inhaber eines Ehrenamies.

{(5) Die Wahizeit der ersten Landschaftsver-
sammlung endet mit dem Ablauf der Wahizeit
der am 9. November 1952 gewdhlten Réte und
Kreistage der Mitgliedskorperschatten.

§ 16 Abs. 3

{3) Erklarungen, durch die der Zweckverband
verpfiichtet werden soll, bediirfen der Schrift-
form. Sie sind von dem Verbandsvorsteher und
von seinem Vertreter oder einem von der Ver-
bandsversammiung zu bestimmenden Beam-
ten, Angesteliten oder Mitglied der Verbands-
versammiung zu unterzeichnen. Die Verbands-
satzung kann allgemein oder fiir einen be-
stimmten Kreis von Geschélten bestimmen,
dall die Unterschrift des Verbandsvorstehers
oder seines Verlreters geniigt. Im (brigen gilt
§ 56 Abs. 3 bis 5 der Gemeindeordnung ent-
sprechend.

§ 17 Abs. 1
Ehrenamtliche und hauptamtliche Tétigkeit

(1) Die Mitglieder der Verbandsversammiung
und der Verbandsvorsteher sind ehrenamtlich
tétig. Sie haben nur Anspruch auf Ersatz ihrer
Auslagen und des entgangenen Arbeitsverdien-
stes.

§ 18
Wirtschaftstihrung

{1) Auf die Wirtschaltsfiihrung des Zweckver-
bandes finden die Vorschriften iiber die Ge-
meindewirtschaft sinngemiB8 Anwendung mit
Ausnahme der Vorschriften iber die Ausle-
gung des Entwurfs der Haushallssatzung, liber
die Auslegung des Haushaltsplans und (iber
das Rechnungsprifungsamt.
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und 3 die Aufsicht obliegt. Im Falle des
§ 29 Abs. 1 Nr. 1 bestimmt der Innen-
minister durch Rechtsverordnung das
Gemeindeprifungsamt, das die Gberdrt-
liche Prifung wahrzunehmen hat.”

¢) Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 3.

4. §19 Abs. 2 erhiit folgende Fassung:

.(2) Die Umlage ist in der Haushaltssat-
zung, im Falle des § 18 Abs. 3 im Wirt-
schaftsplan fiir jedes Haushaltsjahr neu
festzusetzen. Die Festsetzung der Umlage
bedarf der Genehmigung der Aufsichtsbe-
hérde.”

5. § 27 wird aufgehoben.
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(2) Ist der Hauptzweck eines Zweckverbandes
der Betrieb eines wirlschaftlichen Unternieh-
mens oder einer Einrichtung, die entsprechend
den Vorschriften iber die Eigenbetriebe ge-
fithrt werden kann, so kann die Verbandssai-
zung bestimmen, daB auch auf die Wirtschafts-
fihrung und das Rechnungswesen des Zweck-
verbandes selbst die Vorschritten iber Wirt-
schaftstithrung und Rechnungswesen der Ei-
genbetriebe sinngemdB Anwendung finden. An
die Stelle der Haushaltssatzung tritt in diesem
Falle der Wirtschaftsplan, an die Stelle der
Rechnung der JahresabschluB. Die Verbands-
satzung kann bestimmen, daB die Aufgaben
des Werksausschusses von der Verbandsver-
sammlung wahrgenommen werden.

§ 19
Deckung des Finanzbedarfs

(1) Der Zweckverband erhebt von den Ver-
bandsmitgliedern eine Umlage, soweit seine
sonstigen Einnahmen nicht ausreichen, um sei-
nen Finanzbedarf zu decken. Die Umlagepflicht
einzelner Verbandsmitglieder kann durch die
Verbandssatzung auf einen Hdchstbetrag be-
schrénkt oder ausgeschiossen werden, dies gilt
nicht bei Sparkassenzweckverbdnden. Die Um-
fage soll in der Regel nach dem Verhiéltnis des
Nutzens bemessen werden, den die einzelnen
Verbandsmitglieder aus der Erfiillung der Auf-
gaben des Zweckverbandes haben. Ein ande-
rer MaBstab kann zugrunde gelegt werden,
wenn dies angemessen ist. Soweit die Umla-
ge nach der Steuerkraft bemessen wird, gel-
tenn die Vorschriften iiber die Kreisumlage, bei
Zweckverbdnden, denen als kommunale Kor-
perschaften nur Landschaftsverbidnde angehd-
ren, die Vorschriften iber die Landschafisver-
bandsumiage entsprechend.

(2) Die Héhe der Umlage ist in der Haushaits-
satzung, im Falle des § 18 Abs. 2 im Wirt-
schaftsplan tir jedes Rechnungsjahr festzuset-
zen.

{3) Der Zweckverband kann Gebiihren und Bei-
trdge in entsprechender Anwendung der Vor-
schriften des Kommunalabgabenrechts erhe-
ben. Das Recht zur Erhebung von Steuern steht
ihm nicht zu.

§ 27

Verwaltungsgemeinschaften

(1) Verginbarungen, wonach ein Beteifigter zur
Wahrnehmung aller oder des grdfBten Teils
seiner Aufgaben Dienstkréfte und Verwaltungs-
einrichtungen des anderen Beteiligten in An-
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6. § 28 wird aufgehoben.

7. § 31 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 3 erhilt folgende Fassung:

«(3) Dieses Gesetz gilt auch fir Ge-
meindeforstverbande, soweit nicht Bun-
desrecht entgegensteht. Fiir Schulver-
bénde bleiben die §§ 11 und 23 des
Schulverwaltungsgesetzes unberihrt.”
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spruch nimmt oder wonach sich die Beteiligten
hiertir Dienstkrifte und Verwaltungseinrich-
tungen gegenseitig zur Vertigung stellen (Ver-
wafltungsgemeinschatten), kdnnen von kreis-
angehdrigen Gemeinden oder von Amtern nur
innerhalb desselben Landkreises abgeschios-
sen werden.

{(2) Fiir das Verfahren gelten die §§ 23 bis 25
entsprechend mit der MaBgabe, daBi der Ober-
kreisdirektor auch fir die Erteilung der Ge-
nehmigung in jedem Falle der Zustimmung
des Kreisausschusses bedarf.

§ 28
Regelung durch Gesetz

{1) Eines Gesetzes bedarf es, wenn Verwal-
tungsgemeinschatten von kreisangehdrigen
Gemeinden oder Amtern mit Gemeinden oder
Amtern auBerhalb des Landkreises gebildet
werden sollen.

{2) Kommt eine Vereinbarung nach § 23 oder
§ 27 nicht zustande, so bedarf es eines Ge-
setzes auch, wenn

a) eine Verwaltungsgemeinschaft innerhalb
eines Landkreises gebildet werden soil,

b) die Wahrnehmung einzelner freiwilliger
Autgaben einer Gemeinde oder sines Ge-
meindeverbandes aufl eine andere Ge-
meinde oder einen anderen Gemeindever-
band iibertragen werden soll.

(3) § 22 Abs. 2 ist entsprechend anzuwenden.

§ 31
Anwendung auf bestehende Zweckverbénde

(1) Auf bestehende Zweckverbénde ist dieses
Gesetz erst anzuwenden, wenn ihre Verbands-
satzung den Vorschriften dieses Gesetzes an-
gepaBt ist. Solange bleiben die Verbandssai-
zungen dieser Zweckverbénde und die ihnen
zugrunde liegenden gesetzlichen Vorschriften
in Kraft. Fiir das Verfahren der Satzungsénde-
rung gelten jedoch die Vorschriften dieses Ge-
selzes,

(2) Jeder Zweckverband hat seine Verbands-
satzung innerhalb eines Jahres nach dem In-
krafttreten dieses Gesetzes mit dessen Vor-
schriften in Einklang zu bringen.

(3) Dieses Gesetz gilt auch fiir die Gemeinde-
forstverbédnde, soweit nicht Bundesrecht eni-
gegensteht. Es gilt ferner fiir den Zweckver-
band Gladbach-Rheydt {Gesetz vom 24. Juni
1933, Gesetzsammi. 8. 225, in der Fassung
des Gesetzes vom 28. Oktober 1934, Gesetz-
samml. S. 423); er gilt als PHlichtverband.
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b) Absatz 4 entfallt.

8. In § 32 werden die Worter ,vom 23. Juni
1960 (BGBI. | S. 341)“ gestrichen.

Artikel V

Das Beamtengesetz fir das Land Nordrhein-
Westfalen in der Fassung der Bekanntmachung
vom 6. Mai 1970 (GV. NW. S. 344), zuletzt ge-
adndert durch Gesetz vom 13. Dezember 1977
{(GV. NW. S. 456), wird wie folgt gedndert:

1. § 5 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 3 erhilt folgende Fassung:

»{3) Die Falle und die Voraussetzungen
der Ernennung von Beamten auf Zeit
werden durch Gesetz bestimmt. Durch
Rechtsverordnung des Innenministers
und des Finanzministers kann zugelas-
sen werden, daB fir einzelne Verwal-
tungszweige und Aufgabengebiete der
Gemeinden, der Gemeindeverbande
und der sonstigen der Aufsicht des Lan-
des unterstehenden Kdrperschaften, An-
stalten und Stiftungen des dffentlichen
Rechts an Stelle von Beamten auf Le-
benszeit Beamte auf Zeit berufen wer-
den. Die Zeitdauer muB bei den Beam-
ten der Gemeinden und Gemeindever-
béande zwdlf Jahre betragen, soweit
nicht Absatz 4 fir die kommunalen
Wahlbeamten Abwseichendes bestimmt;
bei den Beamten der sonstigen Kdérper-
schaften, Anstalten und Stiftungen des
offentlichen Rechts muB sie mindestens
sechs Jahre betragen. Uber die Beru-
fung von Beamten auf Zeit darf frithe-
stens sechs Monate vor Freiwerden der
Stelle entschieden werden. Soweit Ge-
setze oder Verordnungen nichts ande-
res bestimmen, ist der Beamte auf Zeit
nach Ablauf der Amtszeit verpflichtet,
das Amt weiterzufilhren, wenn er unter
nicht ungiinstigeren Bedingungen fir
wenigstens die gleiche Zeit wieder-
ernannt werden soll.*®
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(4) Fir die Schulverbdnde bleiben die §§ 11
und 33 des Schulverwaltungsgesetzes vom
3. Juni 1958 (GV. NW. 8. 241} ?) mit der MaB-
gabe unberihrt, daB an die Stelle der Bezeich-
nung SchulverbandsausschuB die Bezeichnung
Schulverbandsversammliung tritt.

§ 32
Planungsverbénde

Auf Planungsverbidnde nach § 4 des Bundes-
baugesetzes vomn 23. Juni 1960 {BGBI. | §. 341)
sind die Vorschriften dieses Gesetzes entspre-
chend anzuwenden, soweit sich aus dem Bun-
desbaugesetz nichts anderes ergibt.

§5

{1} in das Beamtenverhditnis kann berufen wer-
den

1. auf Lebenszeit, wer dauernd fiir Aufgaben
im Sinne des § 4 Abs. 1 verwendef werden
soll,

2. auf Zeit, wer auf bestimmite Dauer fiir der-
artige Aufgaben verwendel werden soll,

3. auf Probe, wer zur spiéteren Verwendung
als Beamter auf Lebenszeit eine Probezeit
zuriickzulegen hat,

4. auf Widerruf, wer

a} den vorgeschriebenen oder (iblichen
Vorbereitungsdienst  abzuleisten  hat
oder

b) nur nebenbei oder voritbergehend fir
Aufgaben im Sinne des § 4 Abs. 1 ver-
wendet werden soll oder

¢} als Dozent (8§ 210 bis 212) verwendet
werden soll.

(2) Das Beamtenverhélinis aut Lebenszeit bil-
det die Regel.

(3) Die Félle und die Voraussetzungen der Er-
nennung von Beamten auf Zeit werden durch
Gesetz bestimmt. Durch Rechisverordnung des
Innenministers und des Finanzministers kann
zugelassen werden, daB ftiir einzelne Verwal-
tungszweige und Aufgabengebiete der Ge-
meinden, der Gemeindeverbéinde und der son-
stigen der Aufsicht des Landes unterstehen-
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b) Als Absatz 4 wird eingefiigt:

.{4) Kommunale Wahlbeamte werden
filr die Zeitdaver von acht Jahren be-
rufen; die Amtszeit nach einer Wieder-
wahl in dasselbe Amt betragt zwélt
Jahre. Ihre Verpflichtung zur Weiterfiih-
rung des Amtes beschrankt sich auf die
Amtszelt nach der ersten Wiederwahl.
Kommunale Wahlbeamte diirfen bei ih-
rer ersten Berufung in das Beamtenver-
hiltnis auf Zeit nicht alter als 56 Jahre
sein.”

c) Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 5.

2. § 31 Nr. 2 erhélt folgende Fassung:

.2. wenn er als Beamter auf Zeit seiner
Verpflichtung nach § 5 Abs. 3 letzter
Satz und Abs. 4 Satz 2 nicht nach-
kommt oder nicht nach § 44 Abs. 2
Satz 2 in den Ruhestand tritt oder*

3. § 44 Abs. 2 Satz 2 erhalt folgende Fas-
sung:

.Die Beamten auf Zeit treten, abgesehen
von dem Fall des Satzes 1, mit Ablauf ih-
rer Amtszeit nur dann in den Ruhestand,
wenn sie insgesamt eine mindestens zehn-
jahrige ruhegehaltsfahige Dienstzeit abge-
leistet haben und nicht nach § 31 Nr. 2 ent-
lassen werden."”
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den Kérperschaftten, Anstalten und Stiftungen
des éffentlichen Rechts an Stelle von Beamten
aut Lebenszeit Beamte auf Zeit berufen wer-
den. Die Zeitdauer muB bei den Beamten der
Gemeinden, der Gemeindeverbdnde und der
gemeindlichen Zweckverbédnde zwdlf Jahre und
bei den Beamten der sonstigen Kérperschatten,
Anstaiten und Stiftungen des Offentlichen
Rechis mindestens sechs Jahre betragen. Ober
die Berufung von Beamten auf Zeit darf frilhe-
stens sechs Monate vor Freiwerden der Stelle
entschieden werden. Soweit Geselze oder
Verordnungen nichis anderes bestimmen, ist
der Beamte auf Zeit nach Ablauf der Amtszeit
verpilichtet, das Amt weiterzufithren, wenn er
unter nicht unginstigeren Bedingungen fir we-
nigstens die gleiche Zeit wiedersrnannt wer-
den soli; bei hauptamtlichen kommunalen
Wahlbeamten beschrdnkt sich die Verptlichtung
zur Weiterfihrung des Amites auf die Amiszeit
nach der ersten Wiederwahl.

(4) Als Ehrenbeamter kann berulen werden,
wer Aufgaben im Sinne des § 4 Abs. 1 ehren-
amtlich wahrnehmen soll.

§ 3t
Deor Beamte ist zu entlassen,

1. wenn er sich weigert, den gesetzlich vorge-
schriebenen Diensteid (§ 61) zu leisten,

2. wenn er als Beamier auf Zeit seiner Ver-
pilichtung nach § 5 Abs. 3 feizter Satz nicht
nachkommt oder

3. wenn seine Wdahibarkeit zum Bundestag be-
schrédnkt ist, er zur Zeit der Ernennung Mit-
glied des Bundestages war und nicht inner-
halb der von der obersten Dienstbehdrde
geseizien angemessenen Frist sein Man-
dat niederlegt; das gleiche gilt, wenn ein
Beamter, dessen Wéhibarkeit zum Landtag
beschrénkt ist, zur Zeit der Ernennung Mit-
glied des Landtags war.

§ 44 Abs. 2

{2) Die Beamten auf Lebenszeit und auf Zeit
treten mit dem Ende des Monats, Leiter und
Lehrer an &ffentlichen Schulen und an Be-
zirksseminaren mit Ablauf des letzten Monals
des Schuliahres, in dem sie die Altersgrenze
arreichen, in den Ruhestand. Die Beamten auf
Zeit treten, abgesehen von dem Falle des Sal-
zes 1, mit Ablauf der Zeit, fir die sie ernannt
sind, in den Ruhestand, wenn sie nicht nach
§ 31 Nr. 2 entlassen werden.
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Artikel VI

Neubekanntmachung des Gesetzes dber kom-
munale Gemeinschaftsarbeit

Der Innenminister wird ermachtigt, das Gesetz
Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit in der
sich aus Artikel IV dieses Gesetzes ergebenden
Fassung bekanntzumachen und dabei Unstim-
migkeiten des Wortlauts zu berichtigen.

Artikel Vil

Ubergangsregelung zu § 89 Abs. 1 Gemeinde-
ordnung

Bestehende Beteiligungen an Gesellschaften
und anderen Vereinigungen in privater Rechts-
form, die die Beteiligungsvoraussetzungen des
§ 89 Abs. 1 Gemeindeordnung bei Inkrafttreten
dieses Gesetzes noch nicht erfiillen, dirfen bei-
behalten werden, wenn die Beteiligungsvoraus-
setzungen bis zum 31, Dezember 1980 geschaf-
fen werden.

Artikel VIII
Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Ver-
kiindung in Kraft. Gleichzeitig tritt das Gesetz
Uber die Mitarbeit der Gemeinden und Gemein-
deverbinde auf dem Gebiet der zivilen Vertei-
digung vom 27. Marz 1962 (GV. NW. S. 125)
. auBer Kraft.

(2) § 103 a Gemeindeordnung tritt am 1. Januar
1981 in Kraft. Gleichzeitig treten, unbeschadet
des Satzes 3, aufler Kraft

1. der Finfte Teil Kapitel VIl der Dritten Ver-
ordnung des Reichsprasidenten zur Siche-
rung von Wirtschaft und Finanzen und zur
Bekampfung politischer Ausschreitungen
vom 6. Oktober 1931 (RGBI. | S, 537/562 —
RGS. NW. S. 119),

2. die Verordnung zur Durchfiihrung der Vor-
schriften (ber die Prifungspflicht der Wirt-
schaftsbetriebe der &ffentlichen Hand vom
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30. Mérz 1933 (RGBI. | S. 180 — RGS. Nw.
S. 120),

3. das Gemeindefinanzgesetz vom 15. Dezem-
ber 1933 {GS. 5. 442 — PrGS. NW. 5. 14).

JahresabschluBpriifungen kommunaler Wirt-
schaftsbetriebe, die vor dem 1. Januar 1981 be-
gonnen worden sind, werden nach den bishe-
rigen Vorschriften abgeschlossen.

Landtag Nordrhein-Westfaien — 8. Wahlperiode
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Begriindung

Allgemeiner Tell

Der Gesetzentwurf verfolgt im wesentlichen folgende Ziele:

— Die Biirger soflen sich stirker als bisher an der Verwaltung ihrer Gemeinde be-
teiligen kénnen.

— Die Bezirksverfassung soll ge&ndert werden, soweit sich das aus den Erfah-
rungen seit 1975 als notwendig erwiesen hat.

— Die Vorschriften iiber die Rechte und Pflichten der Mandatstrager sowie Uber
die Stellung der Fraktionen sollen ergéanzt und der Minderheitenschutz verbes-
sert werden.

— Die Wahlen der Bezirksvertretungen und der Ausschiisse sollen sich nach
neuen Verfahrensvorschriften richten.

— Die Amtszeiten der kommunalen Wahlbeamten sollen verkiirzt werden.
— Der Abschnitt ,Wirtschaftliche Betatigung der Gemeinde” wird neu gefaBbt.

— Die Vorschriften Gber die Gberdrtliche Priifung werden ergénzt und einzelne
Bestimmungen der jéhrlichen Finanzausgleichsgesetze in die Kommunalverfas-
sungsgesetze (bernommen.

AuBerdem werden einige Zweifelsfragen ausgeriaumt, die sich aus dem bisherigen
Gesetzeswortlaut ergeben haben.

Es ist mit diesem Gesetzentwurf nicht beabsichtigt, die innere Organisation in den
Gemeinden von Grund auf neu zu gestalten. Dies soll einem weiteren Gesetzent-
wurf vorbehalten bleiben. Vielmehr liegt der politische Schwerpunkt dieses Gesetz-
entwurfs bei der Verstarkung der Birgerrechte.

Die geltenden Kommunalverfassungsgesetze sind ausschlieBlich auf das System
der reprasentativen Demokratie ausgerichtet und verweisen den Birger — abge-
sehen von seiner Mitwirkung durch Ausiibung des Wahlrechts bei den allgemeinen
Kommunalwahlen — auf die Rolle eines 2Zuschauers. In den letzten Jahren hat sich
in einem stiarker werdenden Umfang gezeigt, da der Biirger mit dieser Rolle nicht
zufrieden ist. Auch wenn durch die Einfihrung der Bezirksverfassung im Rahmen
des repriasentativen Systems das Verhalinis zwischen Gemeinde und Blrger ver-
bessert werden konnte, ist nicht zu verkennen, daB ein Bediirfnis danach besteht,
nicht nur in groBeren Zusammenhéngen, sondern auch zur Klarung bedeutsamer
Einzelfalte unmittelbar EinfluB nehmen zu kdnnen.

Um eine Biirgerbeteiligung fir die Gemeinde fruchtbarer werden zu lassen, ist es
zunichst erforderlich, die Unterrichtung des Birgers (iber kommunale Angelegen-
heiten zu verbessern. Dem dient die Einfidgung des § 6 b in die Gemeindeordnung.
Ohne die weitgespannten Mdéglichkeiten der Gemeinden hierzu sinengen zu wol-
len, wird die Versammlung der Einwohner ausdriicklich hervorgehoben, weil hier
der Biirger Anregungen und Bedenken unmittelbar vorbringen kann. Ein anderes
Mittel wird den Gemeinden durch die Mdglichkeit, im Rahmen von Ratssitzungen
Einwohnerfragestunden durchzuflhren, erdffnet.

Von besonderer Bedeutung fir eine Verbesserung des Verhdltnisses von Blrger
und Gemeinde wird die Einflihrung des Blirgerantrags sein. Hierdurch kdnnen fiir
Gemeinden Anregungen und Impulse von Personen und Gruppen wirksam werden,
die keinen unmittelbaren politischen EinfluB besitzen. Zugleich wird dadurch das
Verantwortungsgefihl der Biirger fir ihre Gemeinde geférdert, der Rat erhalt zu-
sétzliche neue DenkanstoBe, die kommunalpolitische Szene wird belebt.

Neben der Anderung der Befangenheitsvorschriften {vgl. Gesetzentwurf der Lan-
desregierung — 15. November 1977 — Drucksache 8/2575) ist die Einflthrung von
Auskunftspflichten Uber wirtschaftliche und persénliche Verhéaitnisse der Mitglieder
des Rates, der Bezirksvertretungen und der Ausschisse zur Vermeidung von Inter-
essenkollisionen geboten. Aus den Erfahrungen iiber die Zahlung von Entscha-
digungen und Zuwendungen fiir Fraktionen zieht der Gesetzentwurf erste gesetz-
geberische Konsequenzen.
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Der Gesetzentwurf verfolgt weiterhin den Zweck, die Arbeits- und Kontrollméglich-
keiten des Rates, der Bezirksvertretungen, der Ausschiisse und der Fraktionen zu
verbessern. Dies gilt insbesondere flr

— den Minderheitenschutz,
— die Mdglichkeit, Beschwerdeausschiisse zu bilden,

— erweiterte Teilnahmerechte an Sitzungen des Rates, der Bezirksvertretungen
und der Ausschisse.

Die vorgeschlagene kiirzere erste Amtszeit der kommunalen Wahibeamten soll
besser als bisher einen angemessenen Ausgleich zwischen den gegenlaufigen In-
teressen an einer nicht zu langen Bindung zwischen Gemeinde und Wahlbeamten
einerseits und an dem Bedlrfnis nach Kontinuitidt und Unabhingigkeit der Amts-
fuhrung andererseits herbeifiihren.

Die Stellung von kleineren Fraktionen oder Gruppen wird schlieBlich dadurch ver-
bessert, daB das d’'Hondt’sche Hdchstzahlenverfahren fiir die Besetzung der Be-
zirksvertretungen und Ausschilsse durch ein anderes ausgestaltetes Verhilinis-
wahlverfahren ersetzt wird.

SchlieBlich werden die seit 1962 in einem besonderen Gesetz enthaltenen Vor-
schriften Uber die Geheimhaltung in Angelegenheiten der zivilen Verteidigung —
wie in anderen Bundeslandern auch - in die Kommunalverfassungsgesetze (iber-
nommen.

Die Neuordnung des Gemeindewirtschaftsrechts wurde eingeleitet durch das Ge-
setz zur Anderung der Gemeindeordnung, der Kreisordnung und anderer kommu-
nalverfassungsrechtlicher Vorschriften des Landes Nordrhein-Westfalen vom 11. Juli
1972 (GV. NW. S. 218) und den Erla der neuen Gemeindehaushaltsverordnung
vom 6. Dezember 1972 (GV. NW. S. 418). Bei dieser im wesentlichen auf das kom-
munale Haushaltsrecht beschrankten Neuregelung sind die Vorschriften des 3. Ab-
schnitts ,Wirtschaftliche Betatigung der Gemeinden“ zunéchst unverindert geblie-
ben und spaterer Novellierung vorbehalten worden. Einige Anderungen sind mit
dem Gesetz zur Anderung der Gemeindeordnung, der Kreisordnung und anderer
kemmunalverfassungsrechtlicher Vorschriften des Landes Nordrhein-Westfalen vom
29. Oktober 1974 (GV. NW. S. 1050) vorgezogen worden. Diese beschrinkten sich
jedoch auf die Aufnahme einer Erméchtigung zur Regelung der Wirtschaftsfiihrung
und Verwaltung von kommunalen Einrichtungen sowie auf die Anpassung von Vor-
schriften an Rechtsénderungen auf den Gebieten des Genossenschaftsrechts und
des kommunalen Haushaltsrechts. Mit demn vorliegenden Entwurf einer Neufassung
der Vorschriften des 3. Abschnitts des VI. Teils der Gemeindeordnung und den
sich daraus ergebenden Anpassungen des § 28 GO sowie entsprechender Rege-
lungen anderer kommunalverfassungsrechtlicher Vorschriften wird die Neuord-
nung des Gemeindewirtschaftsrechts weitergefiihrt,

Der Schwerpunkt der Neuregelung liegt bei den Vorschriften fur Beteiligungen. Die
geltende Vorschrift (§ 90 GO) erfaBt nur Beteiligungen an wirtschaftlichen Unter-
nehmen privatrechtlicher Art. In jiingerer Zeit bedienen sich die Gemeinden (GV)
zunehmend auch zur Erfiillung nichtwirtschaftlicher Aufgaben privatrechtlicher For-
men. Es ist daher angebracht, die bestehende Gesetzesliicke zu schlieBen.

Die Neuregelung umfaBt nunmehr alle Arten von Beteiligungen an Gessllschaften
und anderen Vereinigungen des privaten Rechts; einbezogen sind auch mittelbare
Beteiligungen. Die Beteiligungsvoraussetzungen wurden den entsprechenden Vor-
schriften des staatlichen Haushaltsrechts (§ 65 LHO) weitgehend angeglichen.

Bei der Neuregelung ist nicht daran gedacht, die Wahl der Privatrechtsform zu er-
schweren. Die Wahl der Rechtstorm bleibt nach wie vor dem Ermessen der Ge-
meinde (GV) lUberlassen. Es geht vielmehr darum, flir den Fali der Wah! einer
Form des Privatrechts sicherzustellen, daB jedenfalls die Haftung der Gemeinde
beschrénkt wird, daB die Gemeinde einen angemessenen EinfluB auf die Gesell-
schaft erhdlt und daB der JahresabschluB sowie dessen Priifung den an sie zu
stellenden Qualitatsanforderungen entsprechen. Der Ausdehnung der materiellen
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Beteiligungsvorschriften entspricht zur formelien Seite hin die Erstreckung der An-
zeigepflicht auf alle Arten von Beteiligungen und auf bestimmte weitere Rechts-
geschifte. Die Vorschriften sind insgesamt so ausgebildet, daB eine sinnvolle ,Ko-
alitionsfahigkeit* der Gemeinden (GV) als Partner bei gemeinschaftlichen Losun-
gen nicht beeintrachtigt wird.

in den Vorschriften kommt deutficher als bisher zum Ausdruck, daB auch die recht-
lich selbstandigen kommunalen Gesellschaften Instrumente der Gemeinden bei
der Erfilllung o&ffentlicher Aufgaben bleiben und entsprechender kommunaler Ein-
fluBnahme bediirfen. Damit wird einer Entwicklung Rechnung getragen, die da-
durch gekennzeichnet ist, daB sich auf dem Gebiet kommunaler wirtschaftlicher
Betatigung das Schwergewicht inzwischen auf privatrechtliche Formen verlagert
hat. Die Unternehmen haben an GrdéBe und Unabhéngigkeit zugenommen. Die Ge-
fahr wird gréBer, daB grundsétzliche Unternehmensentscheidungen, z. B. bei Unter-
beteiligungen, am Rat vorbei getroffen werden. Letzteres gilt insbesondere auch
. fir Beteiligungen nichtwirtschaftlicher Art, die in der Praxis zunehmend an Be-
deutung gewinnen.

Neu aufgenommen ist eine Vorschrift {iber die JahresabschluBprifung der Eigenbe-
triebe und der Einrichtungen, die entsprechend den Vorschriften ber das Rech-
nungswesen der Eigenbetriebe geflhrt werden. Sie soll nach einer angemessenen
Obergangszeit die Vorschriften Ober die Prifungspflicht der Wirtschaftsbetriebe der
Affentlichen Hand aus den Jahren 1931 und 1933 ersetzen.
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Besonderer Tell

{Die Randnummern entsprechen den laufenden Nummern des Gesetzentwurfs)
Zu Artikel | (Gemeindeordnung)

1 §3b

Ein neuer § 3 a wird durch das 1. Funktionalreformgesetz in die Gemeindeord-
nung eingefigt.

Die vorgesehene Aufhebung des Gessetzes liber die Mitarbeit der Gemeinden
und Gemeindeverbinde auf dem Gebiet der zivilen Verteidigung vom 27. Marz
1962 (vgl. Begriindung zu Artikel VIIl) macht die Aufnahme der in diesem Ge-
setz enthaltenen und weiterhin erforderlichen Regelungen {iber die Geheim-
haltung von Angelegenheiten der zivilen Verteidigung in die Kommunalver-
fassungsgesetze erforderlich.

Der neue § 3b entspricht dem bisherigen § 2 Abs. 1 des Gesetzes vom
27. Marz 1962. Die Ersetzung des Begriffs ,,Aufsichisbehdérden” durch die Worte
wZustandige Behdrde" beriicksichtigt die Tatsache, daB geheimhaltungsbe-
diirftige Angelegenheiten nicht nur von den Aufsichtsbehdrden an die Ge-
meinden und Gemeindeverbénde herangetragen werden. Da auBerdem ge-
heimhaltungsbediirftige Vorgénge auch bei den Gemeinden (GV) selbst ent-
stehen kénnen, werden in Ergdnzung der bisherigen Regelung auch solche
Angelegenheiten der zivilen Verteidigung dem Geheimschutz unterworfen, die
-ihrem Wesen nach” gegen die Kenntnis Unbefugter geschiitzt werden mis-
sen.

Die Ersetzung der Worte ,iiber die Behandlung von Verschlu8sachen* durch
den umfassenderen Begriff ,auf dem Gebiet des Geheimschutzes tragt dem
Umstand Rechnung, daB die Landesregierung neben der ,VerschluBsachen-
anweisung” inzwischen weitere allgemeine Weisungen auf dem Gebiet des
Geheimschutzes erlassen hat.

2 §6b

Neben den Pflichten, die den Gemeinden im Interesse der Einwohner bei der
Einleitung von Verwaltungsverfahren durch das Erste Gesetz zur Funktional-
reform — Entwurf eines § 6 2 der Gemeindeordnung — auferlegt werden, sol-
len die Unterrichtungspflichten der Gemeinde gegeniiber ihren Einwohnern in
eigenen Angelegenheiten erweitert werden. Bisher enthilt die Gemeindeord-
nung nur in § 37 Abs. 2 eine Regelung (ber die Unterrichtung der Offentlich-
keit {iber wichtige Ratsbeschliisse.

Da die Verwaltung zunehmend komplizierter wird und Planungen fir die Ein-
wohner immer schwieriger einzusehen sind, mu den Gemeinden nahegelegt
werden, das Verhiltnis zu ihren Einwchnern zu pflegen, um einer wachsenden
Entfremdung entgegenzuwirken. Das ist von vielen Gemeinden bisher auch
schon so gesehen worden; vielfiltige praktische Erfahrungen liegen inzwi-
schen vor. Auch der Bundesgesetzgeber hat fiir das besonders wichtige Ge-
biet der Bauleitplanverfahren inzwischen die Notwendigkeit der Burgerbeteili-
gung durch Einfiigung des § 2 a BBauG unterstrichen.

Die Vorschrift will die von den Gemeinden bisher gefundenen Maglichkeiten
und Wege zu einem intensiveren Kontakt zu ihren Einwohnern nicht be-
schranken. Vielmehr sollen alle Gemeinden verpflichtet werden, in den Haupt-
satzungen je nach ihren értlichen Verhéltnissen die Unterrichtung der Einwoh-
ner sicherzustellen.

Da nach allen Erfahrungen das Interesse der Einwohner an Angelegenheiten
der Gemeinde wirksamer gefirdert werden kann, wenn neben der bloBen Un-
terrichtung Gelegenheit gegeben wird, Anregungen und Bedenken vorzubrin-
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gen, wird die Versammlung der Einwohner als Méglichkeit im Gesetzentwurf
ausdriicklich hervargehoben.

§6c

Biirgerinitiativen haben sehr haufig Selbstverwaltungsangelegenheiten der
Gemeinden zum Gegenstand. Dieser Entwicklung, die sich in den ietzten Jah-
ren verstérkt hat, muB die Gemeindeordnung Rechnung tragen.

Die vorgeschlagene gesetzliche Regelung bietet einerseits Moglichkeiten fiir
die Biirger, den Rat unausweichlich zu veranlassen, sich mit qualifizierten
Antrigen zu befassen. Andererseits wird der Rat durch die Festsetzung von
Quoren und durch ein formalisiertes Verfahren in die Lage versetzt, genauer
zu beurteilen, welche Anliegen in der Bevolkerung Resonanz haben.

Durch den Gesetzentwurf soll das Verfahren fir Birgerantrdge méglichst ein-
fach und frei von hinderlichen Formalien gehalten werden. Deshalb soll auf
ein zweistufiges Verfahren mit &ffentlicher Listenauslegung verzichtet werden;
den Gemeinden soll auch erspart bleiben, die Zahl der Wahlberechtigten fir
jeden Antrag erneut zu ermitteln.

Birgerantrige sollen sich nur auf Seibstverwaltungsangelegenheiten beziehen
kénnen, tber die der Rat entscheiden kann. Entsprechend den Anforderungen,
die an Bilrgerantrage gestellt werden, soll der Rat auch dann zustandig sein,
wenn an sich nach gesetzlicher oder ortsrechtlicher Bestimmung eine Bezirks-
vertretung oder ein entscheidungsbefugter AusschuB die Entscheidung zu
treffen hétte. Gegenstand eines Blirgerantrages kénnen also nicht Auftrags-
angelegenheiten und die Selbstverwaltungsangelegenheiten sein, filr die der
Gemeindedirektor zusténdig ist (z. B. Organisation der hauptberuflichen Ver-
waltung).

Der Rat ist in seiner Entscheidungsbefugnis durch Biirgerantrige nicht einge-
schrankt. So kann er bereits getroffene Entscheidungen trotz entgegenstehen-
der Biirgerantrige vollziechen lassen oder neben einem laufenden Blirger-
antragsverfahren bereits in der Sache entscheiden.

Damit der Rat (ber Birgerantrage entscheiden kann, ist es erforderlich, da8
das Begehren konkret dargestellt ist. Gleichzeitig ist es geboten, Kostenaus-
sagen zu verlangen, um zu erreichen, daB der Abwégungsvorgang, den der
Rat anstellen muB, von den Antragstellern mitbedacht wird.

Die Anzahl der fir einen zuldssigen Biirgerantrag erforderlichen Unterschrif-
ten ist im Gesetzentwurf so bemessen, daB

— einerseits die Anforderungen auch tatsachlich erfillbar sind und

— andererseits iberzogene Interessen einzelner oder kleiner Gruppen aller
Voraussicht nach nicht zum Zuge kommen.

Zur Berechnung der Zahl der fiir einen Birgerantrag erforderlichen Unter-
schriften ist auf folgendes hinzuweisen:

durchschnittlich 70 v. H. der Einwohner einer Gemeinde sind zu den allgemei-
nen Kommunalwahlen wahlberechtigt; mithin in einer Gemeinde

bis zu 20000 Einwohner hdchstens etwa 1400 Unterschriften, mit mehr ais
20 000 bis 50 000 Einwchner hochstens etwa 2 600 Unterschriften,

mit mehr als 50 000 bis 150 000 Einwohner hdchstens etwa 5 200 Unterschrif-
ten,

mit mehr als 150 000 Einwohner bis zu héchstens etwa 17 500 Unterschriften
(bei 1 Mio. Einwohner) erfordertich.

Um Ungerechtigkeiten bei der Festlegung der Quecren zu vermeiden, wird
bestimmt, daB8 in jeder Einwohnerstufe wenigstens die Mindestzahl an Unter-
schriften erforderlich ist, die flr die vorhergehende Stufe héchstens gilt.
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Burch die Festlegung von Fristen soll erreicht werden, daB der Rat innerhalb
angemessener Zeitrdume {iber die Zulassigkeit und Uber das Anliegen eines
Biirgerantrages auch tatsichlich entscheidet. Damit soll gleichzeitig noch ein-
mal die Bedeutung der Birgerantrige als instrument biirgerschaftlicher Mit-
wirkung an der kommunalen Selbstverwaitung betont werden.

4 §7

Inhalt und Formulierung dieser Vorschrift sind in § 27 vollstandig enthalten.
Die Vorschrift ist daher ohne Bedeutung.

5 §13a

Mit der Neufassung der Abséitze 4, 5§ und 6 wird die bisherige Sitzverteilung
nach den Grundséatzen des d'Hondt'schen Hoéchstzahlenverfahrens zugunsten
der mathematischen Berechnung der Sitzzahlen nach dem Verhiltnis der auf
eine Partei oder Wahlergruppe entfallenen giltigen Stimmen zur Gesamtzahl
der fir die am Verhaltnisausgleich teilnehmenden Parteien und Wahlergrup-
pen abgegebenen giiltigen Stimmen aufgegeben. Dieses Sitzzuteilungsverfah-
ren, das auch dem Landeswahtrecht zugrunde liegt (vgl. § 33 Abs. 4 Satz 1
LWah!G) und das auch im Kommunalwahlrecht eingefiihrt werden soll, ge-
wihrleistet eher als das d'Hondt'sche Verfahren eine angemessene Beteili-
gung kleinerer Parteien und Wihlergruppen.

Die neugefaBten Absitze 4 und 5 beschreiben im einzelnen die zur Verteilung
der Sitze nach dem mathematischen Verhéltnis der Stimmenanteile erforder-
lichen Berechnungsvorgénge. Grundlage der Berechnung ist dabei die in Ab-
satz 4 letzier Satz definierte sogenannte bereinigte Gesamistimmenzahl. Zur
besseren Lesbarkeit wird ein Teil des bisherigen umfangreichen Absatzes 4 zu
Absatz 6.

Durch die Neufassung des Absatzes 9 (bisher Absatz 7) wird klargestellt, daB
die Geschéftsordnung des Rates auch fir die Bezirksvertretungen gilt, so daB
diese keine eigene Geschéftsordnungen erlassen kdnnen. Mit der Bezug-
nahme auf die Geschaftsordnung wird gleichzeitig erreicht, daB entsprechend
der Neufassung des § 33 Abs. 1 (s. Nr. 13) in der Geschaftsordnung vorgese-
hen werden kann, daB Fragestunden fiir Einwohner auch in Bezirksvertretun-
gen méglich sind. Im dbrigen kann es sich anbieten, daB die Geschaftsord-
nung weitere Sonderregelungen fiir die Bezirksvertretungen enthilt. Es bleibt
den Bezirksvertretungen unbenommen, zu einzelnen Punkien der Tagesord-
nung Sachverstédndige und Einwohner zu héren.

In Absatz 10 (bisher Absatz 8) wird das Recht, mit beratender Stimme an den
Sitzungen der Bezirksvertretungen teilzunehmen, auf die Ratsmitglieder aus-
gedehnt, die in dem Stadtbezirk (erfoiglos) kandidiert haben, dort aber nicht
wohnen. Daneben kann die Teilnahme als Zuhdrer an nichtdffentlichen Sitzun-
gen flir die ilbrigen Ratsmitglieder und die AusschuBmitglieder in der Ge-
schaftsordnung geregelt werden (vgl. dazu im dbrigen Artike! I, Nm._ 13 b und
18 a).

Sofern die Geschiftsordnung eine Teilnahme zulaBt, steht es den Rats- und
AusschuBmitgliedern frei, ob sie als Zuhdrer teilnehmen wollen. Daher ist die
Zahlung von Entschadigungen hier nicht angebracht.

6 §13d

Die Anderungen sind eine Folge der Anderungen des § 42.
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§25

Die Formulierung des Absatzes 1 wird an §§ 22 und 23 angepaBt; im Obrigen
soll der Verdienstausfall in gleicher Weise wie fiir Rats- und AusschuBmitglie-
der berechnet werden kdnnen.

Absalz 4 kann in Angleichung an § 30 Abs. 4 und 5 entfallen.

Die Abschnittsiiberschrift kann entfallen, weil der 2. Abschniti mit den §§ 57 ff,
weggefallen ist.

5§28

Absatz 1 Buchstaben |, m und n werden an die Anderungen des 3. Abschnitts
des VI. Teils angepabt.

Die Anderungen des Absatzes 1 Buchstabe s und der Absétze 2 und 3 erge-
ben sich aus der Einfilhrung der Bezirksverfassung.

§29

Im Absatz 1 Satz 1 fehlte bisher aufgrund eines Redaktionsversehens das
Wort ,freier”.

§ 30

Absatz 2 wird an die Neuformulierungen der §§ 22 und 23 (s. Gesetzentwurf
der Landesregierung vom 15. November 1977 — Drucksache 8/2575 —) ange-
paBt. Gleichzeitig wird der Umfang der Treuepflicht fir Mitglieder der Bezirks-
veriretungen und fiir sachkundige Biirger in Ausschiissen auf das notwendige
MaB eingeschrankt. Daneben wird die Auskunftspflicht fiir Mitglieder des Ra-
tes, der Bezirksvertretungen und der Ausschiisse Uber ihre wirtschaftlichen
und perstnlichen Verhaltnisse (Ehrenordnung) neu eingefigt. Durch diese Re-
gelung soll Interessenkellosionen vorgebeugt werden (vgl. im Gbrigen Be-
griindung zu Absatz 3 in Artikel I, Nr. 18).

Absatz 4

In der Praxis haben Gemeinden Zahlungen des Verdienstausfalls nicht nur
stiindlich begrenzt, sondern weitere Hichsigrenzen festgesetzt. Den Gemein-
den soll dies ausdriicklich gestattet werden. Eine Pflicht, derartige Regelun-
gen zu treffen, sollte im Interesse der Gestaltungsfreiheit der Gemeinden ver-
mieden werden.

Absatz §

Da keine Gemeinde den Ratsmitgliedern die Aufwandsentschadigung aus-
schlieBlich als Sitzungsgeld zahlt, kann diese Mdglichkeit entfallen. Nach § 3
Entsch3digungsVO kann fir Fraktionssitzungen ein pauschalisrter Auslagen-
ersatz gewdhrt werden; die Erwdhnung von Fraktionssitzungen stellt dies nur
ausdriicklich klar. In der Praxis besteht ein Bediirfnis, die Zahl der Fraktions-
sitzungen, fiir die ein Sitzungsgeld gewahrt wird, festzulegen.

Absaiz 7

Nach der héchstrichterlichen Rechtsprechung kénnen den Fraktionen als stan-
digen Gliederungen des kommunalen Vertretungsorgans Zuschisse zur Be-
streitung des personlichen und sachlichen Aufwands gewahrt werden, der
ihnen im Rahmen ihrer Arbeit im und fiir den Rat erwéchst. Dies soll durch
die gesetzliche Formulierung klargestellt werden. Gleichzeitig werden die
Fraktionen verpflichtet, gegeniiber dem RechnungsprifungsausschuB einen
vereinfachten Verwendungsnachweis zu fihren. Der vereinfachte Verwendungs-
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nachweis umfabt gemal Nummer 13.2 der Vorlaufigen Verwaltungsvorschriften
zu § 44 Landeshaushaitsordnung vom 21. Juli 1972 — SMBIL. NW. 631 — die Vor-
lage einer Jahresrechnung oder eines Jahresabschlusses. Die Jahresrechnung
muB alle Einnahmen und Ausgaben des abgelaufenen Haushaltsjahres min-
destens in summarischer Gliederung wie der Haushalts- und Wirtschaftsplan
enthalten sowie das Vermogen und die Schulden zu Beginn und am Ende des
Haushaltsjahres ausweisen.

§ 31

Die Anderung verbessert den Minderheitenschutz. Sie tragt insbesondere der
Bedeutung der Fraktionen Rechnung.

§33

In Absalz 1 sind die Satze 2 und 3 neu eingefiigt worden. Wahrend bisher in
der Geschéftsordnung des Rats geregelt werden konnte, ob und unter wel-
chen Voraussetzungen der Blirgermeister Vorschldge von Minderheiten fiir die
Tagesordnung berlcksichtigen muBSte, wird nunmehr vorgeschlagen, in An-
passung an die Neuformulierung des § 31 Abs. 1 letzter Satz den gleichen
Minderheitenschutz gesetzlich festzulegen. Durch diese Formulierung wird
selbstverstandlich nicht ausgeschlossen, daB der Rat durch BeschluB Tages-
ordnungspunkte fiir seine nachsten Sitzungen festlegen kann.

Fragestunden fir Birger sind nach geltendem Recht im Rahmen einer Rats-
sitzung unzuldssig. Da insbesondere in kleineren Gemeinden die Méglichkeit,
Fragestunden wahrend der Ratssitzung durchzufiihren, das Interesse der Of-
fentlichkeit an der Tétigkeit des Rates beleben kann, soll je nach den &rt-
lichen Verhiltnissen der Rat durch die Geschaftsordnung selbst entscheiden
konnen, ob Fragestunden ein geeignetes Mittel sind, die Verbindung zu den
Birgern zu verbessern. Durch die gesetzlich vorgesehene Maglichkeit zur Ab-
haltung von Fragestunden wird auch erreicht, daB der Gemeindedirektor fiir
Fragen zur Verfligung stehen muB.

Absatz 3

Nach der gegenwiértigen Rechtslage ist zweifelhaft, ob Mitglieder der Bezirks-
vertretungen und der Ausschisse an den nichtéffentlichen Sitzungen des
Rates als Zuhdrer teilnehmen kdnnen. Da kein Bedirfnis fiir eine landesein-
heitliche Regelung besteht, kann es den Riten durch Festlegung in der Ge-
schéaftsordnung liberlassen werden, wie sie verfahren wollen.

Daher ist die Zahlung von Entschadigungen hier nicht angebracht.

§35

Die Begriffe Abstimmung, BeschluB und Wahl sind bei der Neufassung in je-
weils eindeutiger Weise verwendet worden. Unter Abstimmungen sind Be-
schlisse und Wahilen zu verstehen, Abstimmung ist der Oberbegriff.

Absé#tze 1 und 2

Es werden nur Formulierungen gedndert, die den materieilen Inhalt nicht be-
rihren.

Durch die Neufassung des Absatzes 3 wird die bisherige Sitzverteilung nach
den Grundsdtzen des d’'Hondt'schen Hochstzahlenverfahrens zugunsten der
mathematischen Berechnung der Sitzzahlen nach dem Verhiiltnis der auf eine
Fraktion oder Gruppe entfallenen glitigen Stimmen zur Gesamtzahl der auf
die Fraktionen und Gruppen abgegebenen Stimmen aufgegeben. Dieses Sitz-
zuteilungsverfahren gewéhrleistet eher als das d’Hondt'sche Hochstzahlenver-
fahren eine angemessene Beteiligung kleiner Fraktionen und Gruppen.
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Der Absatz 4 ist neu eingefiigt worden. Durch ihn soll erreicht werden, daB bei
der Besetzung von mehr als zwei gleichartigen Stellen im Sinne des § 55
Abs. 2 Minderheiten nicht durch Mehrheitsbeschliisse (bergangen werden
kénnen. Diese Regelung ist fir die Wahl von Stellvertretern des Blrgermei-
sters nicht anwendbar.

Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 5.

§40
Absatz 1

Die Ergénzung klért eine bisher streitige Frage. Die Bezirksvorsteher und die
AusschuBvorsitzenden sind aufgrund der Verweisungen in §§ 13a Abs. 9
Satz 2 (neu) und 42 Abs. 2 Satz 1 verpflichtet, ihre Bezirksvertretung bzw.
ihren AusschuB (iber alle wichtigen Angelegenheiten, die in den Aufgaben-
bereich ihrer Bezirksvertretung bzw. ihres Ausschusses fallen, zu unterrichten.
Es ist deshalb unabdingbar, daB ihnen insoweit ein umfassendes Auskunfis-
recht zustehen mu8. Da andererseits daran festgehalten werden soll, daB der
Rat die Durchfiihrung aller Beschliisse Gberwacht, soll es jeder Gemeinde
selbst dberlassen bleiben, das Akteneinsichtsrecht der Bezirksvorsteher und
der AusschuBvorsitzenden zu regein.

Absatz 2

Die Anderung ist die Folgerung aus der Anderung des Absatzes 1.

Absatz 3

Die Veranderung des Minderheitenschutzes stellt eine Anpassung an Artikel |
Nrn. 12 und 13 dar.

Da nach dem Vorschlag zur Anderung des Absatzes 1 ein Akteneinsichtsrech{
den Vorsitzenden der Bezirksvertretungen und Ausschisse nur nach MaBgabe
der Hauptsatzung zusteht, kann dieses nur den Bezirksvertretungen und Aus-
schiissen insgesamt zugestanden werden.

Mit dem neuen Absatz 3 soll den Gemeinden die Mdglichkeit eréffnet werden,
einen BeschwerdeausschuB zu bilden, um die Verbundenheit zum Blirger zu
starken. Um Zustindigkeitsiiberschneidungen zwischen dem Rat, den Fach-
ausschiissen, der Verwaltung und dem BeschwerdeausschuB auszuschlieBen,
bedarf es konkreter Regelungen in Richtlinien, die der Rat erlaBt. Der Be-
schwerdeausschuB darf sich allerdings nicht in Angelegenheiten der Dienst-
aufsicht iber die Gemeindebediensteten einschalten.

Der Minderheitenschutz in Absatz 4 ist an Artikel 1 Nrn. 12, 13 und 15 ange-
paBt.

§41a

Obwoh! der Bundesgesetzgeber fiir die im Auftrag des Bundes auszufGhren-
den Gesetze auf dem Gebiet der zivilen Verteidigung grundsatzlich die aus-
schlieBliche Zustandigkeit des Hauptverwaltungsbeamten vorgesehen hat, sind
Falle denkbar, in denen nach den kommunalen Verfassungsgesetzen eine Mit-
wirkung der Vertretungsk&rperschaften oder eines ihrer Ausschisse in ge-
heimzuhaltenden Angelegenheiten der zivilen Verteidigung zu erfolgen hétte,
Um auch in diesen Fillen eine parlamentarische Beteiligung zu ermdoglichen,
zugleich aber den erforderlichen Geheimschutz zu gewahrleisten, ist in An-
lehnung an § 2 Abs. 2 bis 4 des Gesetzes vom 27. Marz 1862 die Bildung eines
besonderen Ausschusses vorgesehen, der in geheimzuhaltenden Angelegen-
heiten der zivilen Verteidigung an die Stelle der Vertretungskdrperschaft oder
des zustindigen Ausschusses tritt. Allerdings erscheint es angesichts der ge-
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ringen Zahl der Falle, in denen eine solche Mitwirkung in Betracht kommt,
vertretbar, die Bildung des Ausschusses abweichend von der bisherigen Rege-
lung nur fiir den Bedarfsfall vorzuschreiben.

Bei den Zweckverbanden wird die Bildung des Ausschusses fiir Angelegen-
heiten der zivilen Verteidigung durch die in § 8 des Gesetzes (iber kommu-
nale Gemeinschaftsarbeit enthaltende Verweisung auf die Vorschriften der
Gemeindeordnung erméglicht.

§42

In Absatz 1 sollen die Teilnahmemdglichkeiten an nichtéffentlichen AusschuB-
sitzungen klargestellt werden (vgl. im Gbrigen Begriindung zu Absatz 3 in
Artikel | Nr. 13).

In Absalz 3 ist klargestellt worden, da8 niemand verpflichtet ist, eine Bestel-
lung zum sachkundigen Birger anzunehmen. Diese Regelung ist gegenwiirtig
in § 30 Abs. 2 Satz 1 enthalten, die entfallen soll.

Die BeschluBfahigkeit der Ausschiisse bei nicht vollstindiger Anwesenheit
aller Mitglieder hat verschiedentlich AnlaB zu Zweifeln gegeben, insbeson-
dere in den Fillen, in denen Ratsmitglieder fehlten oder sich durch sach-
kundige Barger vertreten lieBen. Diese Zweifel sollen beseitigt werden. § 34
gilt daneben fiir die Ausschilsse gemaB § 42 Abs. 2 Satz 1 auch weiterhin. im
iibrigen sollen Fragestunden fiir Einwohner dem Rat und den Bezirksvertre-
tungen vorbehalten bleiben. Anh&rungen von Sachverstandigen und Einwoh-
nern sollen hingegen nach wie vor zuldssig sein.

§47
Die Einfiigung dient der Klarstellung.

§48

Der Minderheitenschutz in Absatz I ist an Artikel 1 Nrn. 12, 13, 15 und 16 an-
gepaBt. Im bbrigen sind die Formulierungen der Absiitze 1 und 2 an § 39 KrO
angepaBbt.

§49

In der kommunzlen Praxis hat sich gezeigt, daB die erste Amtszeit von zwdlf
Jahren der hauptberuflichen Wahlbeamten zu lang ist. Deshalb soll sie kinftig
einheitlich acht Jahre betragen. Fir die Amtszeit nach Wiederwah! soll es bei
der bisherigen Regelung verbleiben.

Bei der Festlegung .der ersten Amtszeit war abzuwéigen zwischen einerseits
einem moglichen Bedirfnis der Gemeinde (GV), sich von einem kommunalen
Wahlbeamten nach nicht allzu langer Zeit wieder trennen zu kdnnen, anderer-
seits der Notwendigkeit der Kontinuitit der Verwaltung sowie der wirtschaft-
lichen Absicherung und der damit zusammenhingenden persénlichen Unab-
hangigkeit des Beamten.

Dem wird eine Zeitspanne von acht Jahren gerecht. Sie hélt sich bei einem
Léndervergleich auf einer mittleren Linie, wie die folgende Obersicht zeigt:

Land Amtiszeit
Baden-Wiirttemberg 8 Jahre
Bayern 6 .
Hessen 6 .,
Niedersachsen 6
Rheinland-Pfalz 10 .
Saarland 10
Schleswig-Holstein 6bis12
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§55

In Absatz 1 wird die Bezugnahme richtiggestelit.

Durch Absatz 2 soll die Wahl aller Vertreter der Gemeinde zur Wahrnehmung
von Mitgliedschaftsrechten geregelt werden, also nicht nur fiir juristische Per-
sonen des &ffentlichen Rechts, sondern auch fiir juristische Personen des Pri-
vatrechts und Personenvereinigungen, und zwar unabhangig davon, ob es sich
um Gesellschaften mit wirtschaftlichen Zwecken handelt oder nicht. Dadurch
wird die bisher in § 91 Abs. 1 enthaltene Regelung entbehrlich.

Die Absétze 3 und 4 sind aus § 91 iibernommen. Absatz 3 enthalt eine Klar-
stellung zu Absatz 2. Die Regelung des Absatzes 4 ist fiir alle Vertreter der
Gemeinden von Bedeutung.

3. Abschnitt des V. Tells
§ 88

Absatz 1 entspricht bis auf eine redaktionelte Anderung der geltenden Fas-
sung.

Fir Absaiz 2 gilt im wesentlichen dasselbe. Unternehmen, die auf gesetzlicher
Verpflichtung beruhen und die sog. &ffentlichen Einrichtungen gelten auch
weiterhin nicht als wirtschaftliche Unternehmen im Sinne des Abschnitts. Aus-
driicklich wird dies nun auch (s. Nummer 3) hinsichtlich der sog. Hilfsbetriebe
klargestelit. Neu aufgenommen wurden in den Katalog der sog. offentlichen
Einrichtungen die Einrichtungen der Erholung, der Abfall- und Abwasserbesei-
tigung sowie der StraBenreinigung. die wegen der Bedeutung der Freizeit-
gestattung sowie des Umweltschutzes nunmehr ausdriicklich erwahnt werden.

Absitze 3 und 4 sind inhaltlich unverandert {bernommen.

§89

Der Begriff ,Beteiligung” erfaBt sowohl den Vorgang des Sichbeteitigens als
auch den Zustand des Beteiligtseins. Dabei ist unter Beteiligung nach wie vor
efne mitgliedschaftliche Dauerbeziehung zur Erfiillung gemeindlicher Aufgaben
zu verstehen. Hinsichtlich der Zulassigkeitsschranken sind andere privatrecht-
liche Vereinigungen den Gesellschaften gleichgestellt {s. § 92 des Entwurfs).
Die ,Grlindung” als Sonderfall der Beteiligung ist in die Vorschrift einbezogen
worden, um atch die Fille echter Umwandlung nach den §§ 57, 58 des Um-
wandlungsgesetzes zu erfassen.

Absatz 1 regelt die materiellen Voraussetzungen, unter denen die Grindung
einer auf den Betrieb eines wirtschaftlichen Unternehmens gerichteten Ge-
sellschaft oder die Beteiligung an einer solchen Gesellschaft zuldssig ist. Be-
teiligungen mit wirtschaftlicher Zielsetzung sollen wie bisher nur unter den-
selben Voraussetzungen eingegangen werden dirfen, unter denen die Ge-
meinde selbst wirtschaftliche Unternehmen errichten, Ubernehmen oder er-
weitern darf (Nr. 1). Auch soll wie bisher fir die Beteiligungsgesellschaft eine
Rechtsform gewahlt werden, die die Haftung der Gemeinde auf einen be-
stimmten Betrag begrenzt (Nr. 2). Die Vorschrift der Nummer 3 ist dem staat-
lichen Haushaltsrecht angepaBt (§ 65 LHO). Dabei war fir den kommunalen
Bereich zu beriicksichtigen, daB ggf. bei gréBerer Zahl der Gesellschafter nicht
jede Gemeinde im Aufsichisrat oder dem entsprechenden Uberwachungsorgan
vertreten sein kann. Die Vorschrift der Nummer 4 ist ebenfalls dem staat-
lichen Haushaltsrecht angepaBt. Kommunale Gesellschaften mit beschrinkter
Haftung werden, soweit sie Wirtschaftsbetriebe sind, z. Z. noch aufgrund ehe-
mals reichsrechtlicher Prifungsvorschriften gepriift. Diese Pflichtprifung soll
kiinftig entfallen. Gema8 der Vorschrift des Entwurfs steht es den Gemeinden
dann frei zu wahlen, ob das Unternehmen nach aktienrechtlichen Vorschriften
oder nach den fiir die Eigenbetriebe geltenden Vorschriften geprift werden
soll.
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Satz 2 soll eine gewisse Flexibilitdt in den F&llen sicherstellen, in denen eine
aus objektiver Sicht zweckméBige Beteiligung scheitern miiBte, wenn der Aui-
sichtsbehdrde die Befugnis fehlte, Ausnahmen zuzulassen. Bei der Erteilung
der im Entwurf vorgesehenen Ausnahmeméglichkeit ist aber die Anwendung
eines besonders kritischen MaBstabs geboten, um die mit der Anwendung des
Satzes 2 verbundenen Risiken auf einen dberschaubaren Rahmen zu begren-
zen.

Absatz 2 regelt die Beteiligung nichtwirtschaftlicher Art. Sie wird, abgesehen
von den spezifischen Voraussetzungen fir die wirtschaftliche Beteiligung (§ 88
Abs. 1) von denselben Grundvoraussetzungen abhangig gemacht — Haftungs-
beschrdnkung, EinfluBméglichkeit, AufsteHung und Prifung eines Jahresab-
schlusses -, die fiir die Beteiligung mit wirtschaftlicher Zielsetzung gelten.
Die nach Absatz 1 Satz 2 gegebene Ausnahmemdglichkeit reicht aus, allen
Notwendigkeiten Rechnung zu tragen. Uber die Erflillung der sog. Grundvor-
aussetzungen hinaus ist die Griindung einer Gesellschaft, die nicht auf den
Betrieb eines wirtschaftlichen Unternehmens gerichtet ist, oder die Beteili-
gung an einer solchen Gesellschaft nur zuldssig, wenn ein wichtiges Inter-
esse der Gemeinde an der Griindung oder an der Beteiligung vorliegt. Dies
entspricht staatlichem Haushaltsrecht (§ 65 Abs. 1 Nr. 1 LHO).

Absatz 3

Eine Gemeinde soll nur dann verpflichtet sein, bei der Beteiligungsgesellschaft
das Aufstellen von Wirtschaftspldnen, eine Finanzptanung und die Anwendung
der Wirtschaftsgrundsétze zu verlangen, wenn ihre Beteiligung eine bestimm-
te GroBe, ndmlich mehr als 50 v, H., erreicht. Das Sichtbarmachen der finan-
ziellen Verpflichtung zwischen Gemeinde und Gesellschaft verliert ihren Sinn,
wo nicht mehr vom Verhélinis der Gemeinde zu ihrem Unternehmen ge-
sprochen werden kann, wie z. B. in den Fillen kleiner und kleinster Betei-
ligungen an einem Regionalunternehmen.

Absatz 4

Satz 1 itbernimmt die z. Z. geltende Regelung. Satz 2 erweitert die Vorschrift
dahin, daB bei Mehrheitsbeteiligungen ven mehr als 75 v. H. die Zusténdigkeit
fiir das Eingehen von Beteiligungen an anderen Geselischaften oder anderen
Vereinigungen des privaten Rechts auf die Gesellschafterversammlung oder
das entsprechende Geselischaftsorgan verlagert werden scll. Damit soll im
Hinblick auf die kommunalpolitische Bedeutung jeder Ausweitung der privat-
rechtlich organisierten Tatigkeit der Gemeinden sichergestellt werden, daB
sich der Rat mit den Beteiligungsangelegenheiten befaBt und den Vertreter
der Gemeinde im BeschluBorgan der Geselischaft zu einer dem Grundsatz
des Satzes 1 entsprechenden Stimmabgabe veranlaBt.

Absatz 5
Die Vorschrift entspricht unverandert § 90 Abs. 2 geltender Fassung.

§ 90
Absatz 1

Die Vorschrift entspricht der im Haushalisrecht des Landes getroffenen Rege-
lung. Sie soll sicherstellen, daB die Gemeinden von den ihnen zustehenden
Rechten nach den §§ 53 und 54 Haushaltsgrundsétzegesetz Gebrauch
machen. Danach sollen sie bei Vorliegen der Voraussetzungen des Satzes 1
verlangen, daB im Rahmen der AbschluBpriifung der betroffenen Unterneh-
men die OrdnungsmaBigkeit der Geschéaftsflihrung mitgeprift und (iber die
wirtschaftiichen Verhiltnisse Bericht erstattet wird; ferner, daB ihnen das sog.
Selbstunterrichtungsrecht des § 54 Haushaltsgrundsitzegesetz einge-
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rdumt wird, dessen Ausibung allerdings auf die Kldrung von Fragen be-
schrankt ist, die bei der sog. Betatigungsprifung, d. h. bei der drilichen Pri-
fung der gemeindlichen Gesellschaftertatigkeit, entstehen und ohne Einsicht-
nahme in das Unternehmen nicht gekldrt werden kénnen. Abweichend von
§ 54 Haushaltsgrundsétzegesetz ist das Rechnungspriiffungsamt in der Vor-
schrift nicht ausdriicklich genannt. Damit wird den Gegebenheiten Rechnung
getragen, daB nicht in allen Gemeinden Rechnungspriifungsamter eingerich-
tet sind. Die Vorschrift ist zur Erhaltung der Kcalitionstahigkeit der Gemein-
den als Solivorschrift ausgebildet.

Absatz 2

Die Verpflichtung zur Vereinbarung von Prifungsrechten in den Fillen, in de-
nen die gesetzlichen Rechte nicht bestehen, soll abweichend von der landes-
haushaltsrechtlichen Regeiung (§ 67 LHO) nicht fir ,Unternehmen”, sondern
entsprechend dem Gegenstand der in § 89 getroffenen Beteiligungsregelung
fiir Gesellschaften gelten.

§91

Die Vorschrift des Ahsatzes 1 soll sicherstellen, daB geprift wird, ob im ge-
gebenen Fall unter dem Gesichtspunkt der gemeindlichen Aufgabenertfiillung
verireten werden kann, daB eine einmal aufgenommene wirtschaftliche Titig-
keit oder eine einmal eingegangene privatrechtliche Beteiligung aufgegeben
wird. Es geht um die sorgsame Priifung, nicht um eine Verhinderung einer
Aufgabenverlagerung in Fillen, in denen dies sinnvoll ist.

Absatz 2 will erreichen, daB Gesellschaften in gemeindlichem Mehrheitsbesitz
ebenso verfahren wie die Gemeinde selbst. Ob dies immer erreichbar ist,
hé&ngt von den jeweiligen Beteiligungs- und Interessenverhiltnissen ab.

§ 92

Die fiir die Beteiligung an Gesellschaften getroffenen Regelungen, soweit sie
den Erwerb und die VerduBerung von unmittelbaren sowie den Erwerb von
mittelbaren Beteiligungen betreffen, werden z. T. auch auf andere Vereinigun-
gen in einer Rechtsform des privaten Rechts ausgedehnt, um einer Umge-
hung der Beteiligungsvorschriften fiir Gessellschaften durch die Wahl anderer
Rechtsformen vorzubeugen. Im (brigen entspricht es einer der Zielrichtungen
des neuen Gemeindehaushaltsrechts, die gemeindlichen Aktivititen soweit wie
méglich im Haushalt der Gemeinde zu konzentrieren, wenn Abgliederungen
in privatrechtliche Formen auf die notwendigen Fille beschrinkt bleiben.

§93

Die geltenden Vorschriften der §§ 93 und 94 sind zusammengefaBt und redak-
tionell Gberarbeitet worden. Der bisherige Absatz 2 des § 94 wurde als ent-
behrlich gestrichen.

§94

Die Vorschrift bezieht sich nur auf die von der Gemeinde getragenen rechtlich
unselbstindigen wirtschaftlichen Unternehmen. Die Anwendung der Wirt-
schaftsgrundsatze durch Gesellschaften mit kommunaler Mehrheitsbeteiligung
soll durch § 89 Abs. 3 Nr. 3 sichergestellt werden. Die Vorschrift stellt den
Grundsatz der Erhaltung der Funktionsfahigkeit (Absatz 1 Satz 1) dem Ab-
lieferungsgrundsatz (Absatz 1 Satz 2} voran.

Absatz 2 ist bis auf redaktionelle Anderungen in der geltenden Fassung uber-
nommen.
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§ 95

Die Vorschrift ist in der Fassung des geltenden Rechts Obernommen.

§96
Absatz 1

Die Vorschrift entspricht im wesentfichen der geltenden Regelung (vgl. § 89,
§ 90 Abs. 1 Satz 2 und Abs. 3). Sie ist jedoch auf die Beteiligung an nichtwirt-
schaftlichen Unternehmen und auf die Rechtsgeschifte im Sinne des § 91
Abs. 1 des Entwurfs ausgedehnt.

Entsprechend der derzeit fiir wirtschaftliche Unternehmen geltenden Regelung
macht Absatz 2 Entscheidungen Gber das Eingehen aller mittelbaren Beteili-
gungen anzeigepflichtig, sei es, daB die Entscheidungen von der Gesellschai-
terversammiung, sei es, daB sie von einem anderen Gesellschaftsorgan der
sich beteiligenden Gesellschaft getroffen werden.

§99

Durch die kommunale Haushaltsreform {Ges. v. 11. Juli 1972) wurden ab 1. Ja-
nuar 1974 die Vorschriften dber die Rechnungslegung (§ 97 a.F.) dahingehend
geédndert, daB die Pflicht zur Aufstellung einer Vermdgensrechnung entfiel.

Die Vorschrift (ber die Jahresrechnung in der jetzt geltenden Fassung {§ 80)
verpflichtet die Gemeinden zum Nachweis des Standes ihres Vermdgens und
der Schulden. § 76 bestimmt zur Verwaltung des Vermdogens, dal die Vermé-
gensgegenstinde ordnungsgemaB nachzuweisen und pfleglich und wirtschaft-
lich zu verwalten sind. Der RechnungsprifungsausschuB kann also lediglich
den Nachweis und die Verwaltung des Vermdgens nachpriifen, nicht jedoch
eine Vermdgensrechnung, deren Aufstellung nicht vorgeschrieben ist.

§ 102

Die Betatigungen und Beteiligungen in privater Rechtsform sowie bestimmie
Sondervermdgen der Gemeinden haben an Umfang und Bedeutung zugenom-
men. Die ,Eigenprifung” dieser Betatigungen, Beteiligungen und Sonderver-
mégen, die nach der geltenden Vorschrift in dem dort bestimmten Umfang
dem Rechnungsprifungsamt als weitere Aufgabe ibertragen werden kann,
wird daher in den Katalog der Pflichtaufgaben des Rechnungspriifungsamtes
dbernommen. In Anpassung an die Terminologie des neuen kommunalen
Raushaltsrechts (§ 82 GO} werden alle Sondervermdgen angesprochen, flir
die Sonderrechnungen gefiihrt werden,

Die Ausbildung der ,Eigenprifung” als Pflichtaufgabe soll eine umfassende
Prifung sicherstellen. Die JahresabschluBprifung (§ 103a GO) kann nicht
samtliche Prifungsgegenstande erfassen. Auch die bei Sondervermégen vor-
zunehmende iiberdriliche Prifung kann die &rtliche ,Eigenpriifung® nicht er-
setzen, da sie auf der ortlichen Prifung aufbaut und bis zu zwei Jahren spiter
erfolgt.

§103
Absiitze 1 und 2

Materielle Anderungen ergeben sich nicht. Die Erganzung des Satzes 1 der
geltenden Vorschrift um die Worte ,sowie der Wirtschaftsfihrung und des
Rechnungswesens ihrer Sondervermdgen” und ,§ 103 a bleibt unberiihrt”
stellt lediglich klar, daB sich die berértliche Prifung auch auf die Prifung
der Sondervermdgen erstreckt, soweit Wirtschaftsfihrung und Rechnungs-
wesen nicht gemaB § 103 a im Rahmen der JahresabschiuBprifung gepriift
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werden. Im (brigen entspricht die Vorschrift bis auf wenige redaktionelle An-
derungen der geltenden Fassung.

Absétze 3und 4

§ 103 beschreibt die Aufgaben der Gbergrilichen Priifung; Uber die Organi-
sation der Uberdrtlichen Prifung werden in der GO keine weiteren Aussagen
gemacht. Hierzu wird lediglich in der VYV zu § 103 auf die noch geltenden
§§ 122 bis 125 und 127 des PreuB. Gemeindefinanzgesetzes verwiesen. Da
die iibrigen Bestimmungen des Gemeindefinanzgesetzes zur wirtschaftlichen
Betitigung der Gemeinde (Bilanzprifung) durch eine Neufassung der ent-
sprechenden Bestimmungen der GO weitgehend aufgehoben werden, emp-
fiohlt es sich, auch den Weg zur Aufhebung der Bestimmungen zum iberdrt-
lichen Priiffungswesen freizumachen. Durch die Aufnahme der Absétze 3 und 4
werden die Einrichtungen der Gberdrtlichen Prifung in der Gemeindeordnung
selbst aufgefihrt.

§103a

Die Vorschrift iber die JahresabschluBprifung soll nach einer angemessenen
Ubergangszeit die Vorschriften iber die Prifungspflicht der Wirtschaftsbetrie-
be der offentlichen Hand aus den Jahren 1831 und 1933 ersetzen (vgl. Art. VIII
Abs. 2). Sie ist an die (rechtlich/unselbsténdigen} Eigenbetriebe und an be-
stimmte Einrichtungen, die — wie Eigenbetriebe — Jahresabschliisse aufstel-
len, gerichtet. Diese werden hinsichtlich der Prifungsanforderungen den
(rechtlich selbstandigen) Gesellschaften, fir die Prifungsregelungen in § 89
Abs. 1 Nr. 4 und § 90 getroffen sind, gleichgestellt. So ist vorgesehen, daB im
Rahmen der JahresabschluBprilfung in entsprechender Anwendung des § 53
Abs. 1 Nrn. 1 und 2 des Haushaltsgrundsatzegesetzes auch die Ordnungs-
maBigkeit der Geschéaftsfihrung zu priifen und Uber die wirtschaftlich bedeut-
samen Sachverhalte zu berichten ist. Eine nennenswerte Anderung des Pri-
fungsumfangs wird damit jedoch nicht eintreten. Die bisherige JahresahschluB-
prifung der Wirtschaftsbetriebe, die nach den geltenden Rechtsvorschriften
der Feststellung der ,wirtschaftlichen Verhaltnisse” des Betriebes dient, ist in
bezug auf Inhalt und Umfang der Prifung der in der neuen Priifungsnorm ge-
regeiten Prifung im wesentlichen gleichwertig. In verfahrenstechnischer Hin-
sicht (Absatz 2) wird an der bewahrten Zusammenarbeit zwischen Wirtschafts-
prifer (Wirtschaftsprifungsgesellschaft) und Gemeindeprifungsamt festge-
halten.

§ 119

Die im PreuBischen Gemeindefinanzgesetz im einzelnen genannten Aufgaben
und Prifungsmedalititen sollten nicht in die Gemeindeordnung aufgenom-
men, sondern in einer Rechtsverordnung geregelt werden, wobei auch der
Entwicklung des kommunalen Verfassungsrechts Rechnung getragen werden
kann. Hierzu ist durch Ergénzung des § 119 die Erméchtigungsgrundlage zu
schaffen.

Zu Artikel 1l (Kreisordnung)

§2a
Vgl. Begriindung zu Artikel | Nr. 1 (§ 3b GO).

§20
Absatz 1

Da gemaB § 42 die Vorschriften des V1. Teils der Gemeindeordnung fir die
Kreise entsprechend gelten, miissen die Buchstaben |, m und n so gefaBt
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werden wie § 28 Abs. 1 Buchst. |, m und n Gemeindeordnung (vgl. Artiket |
Nr. 9 a).

Absailz 2
Vgl. Begrindung zu Artikel | Nr. 15.

Absétze 4, 5und 6
Vgl. Begriindung zu Artikel | Nr. 22.

§21

In Absatz 1 Satz 1 fehlte bisher aus Grund eines Redaktionsversehens das
Wort ,freier”.

§22
Vgl. Begrindung zu Artikel { Nr. 11.

523
Vagl. Artikel | Nr. 12,

§25
Vgl. Artikel [ Nr. 13.

Abweichend von der Gemeindeordnung sind fiir Sitzungen des Kreistages
Fragestunden nicht angebracht.

§27
Vgi. Begriindung zu Artikel | Nr. 14.

Die geitende Fassung des § 27 unterscheidet sich von § 35 GO. Beide Vor-
schriften werden nunmehr aufeinander abgestimmt.

§32
Vgl. Begriindung zu Artikel | Nr. 18,

Fir Beschwerdeausschilsse besteht in Kreisen jedoch kein Bediirfnis. Da im
Unterschied zur Gemeindeordnung Fragestunden fiir Einwohner in Kreistags-
sitzungen nicht vorgesehen sind {vgl. Artikel Il Nr. 6}, ist auch hier eine Son-
derregelung entbehrlich.

§32a
Vgl. Begriindung zu Artike! | Nr, 17.

§36
Die Anderungen ergeben sich aus den Anderungen der §§ 22 Abs. 2 und 32

Abs. 3.

§37

Die Anderung stellt klar, daB auch § 20 Abs. 4 und 5 Regelungen zur gesetz-
lichen Vertretung enthalten; im {ibrigen wird die Bezugnahme berichtigt.

§38

Die Anderungen in den Abs#tzen 1 und 2 (Amtszeit des Oberkreisdirektors
und des gewdhlten allgemeinen Vertreters) entsprechen der neuen Regelung
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in § 49 Abs. 2 GO (vg!. Artikel | Nr. 21). Es ist im Gbrigen ausreichend und ent-
spricht den Zielen der Funktionalreform, daB die Wahl des Oberkreisdirek-
tors kiinftig durch den Innenminister {bisher Landesregierung) bestatigt wird.
Mit der Bezugnahme auf § 50 GO im neuen Absatz 3 wird sichergestelit, daB
fir den Oberkreisdirektor und seinen allgemeinen Vertreter die gleichen
Griinde fiir die AusschlieBung vom Amt gelten wie fir den Gemeindedirektor
und die Beigeordneten.

Der bisherige Absatz 3 ist im Hinblick auf die Regelung in § 46 i.V.m. §§ 108 ff.
Gemeindecrdnung entbehrlich.

§39

Der Minderheitenschutz in Absatz 1 ist an Artikel 1 Nrn. 2, 5 und 6 angepaBt.

§42

Vgl. Begriindung zu Artikel | Nr. 26.

§45

Bei der Neufassung des § 45 KrQ handelt es sich im wesentlichen um die
Aufnahme der bisher zur Kreisumlage in den Finanzausgleichsgesetzen ent-
haltenen Regelungen in die KrO. Die Ubernahme der zur Genehmigungspflicht
bistang in den Finanzausgleichsgesetzen enthaltenen Regelung in die KrQ
dient dem Ziel, die Genehmigung der Umlagesatze von der Verkiindung der
Finanzausgleichsgesetze unabhéngig zu machen. Bislang konnte aus Rechts-
griinden die Genehmigung der Umtagesétze immer erst nach Verkiindung des
FAG erteilt werden,

In der Haushaltswirtschaft der Kreise ist die Finanzierungsfunktion der Kreis-
umlage von ahnlicher Bedeutung, wie bei den Stadten und Gemeinden die
Realsteuern.

Auch von daher erscheint es zweckmiBig, fiir die Umlageséatze, ebenso wie in
§ 64 Abs. 2 Nr. 3 GO fiir die Steuerséatze, eine Neufestsetzung fir jedes Haus-
haltsjahr in der KrO vorzuschreiben. Bisher ergab sich dies lediglich aus der
Jahrlichkeit der Finanzausgleichsgesetze.

Die neue Vorschrift des Absatzes 4 eriffnet die Mdglichkeit, in entsprechender
Anwendung des Absatzes 3 Satz 1 Mehr- oder Minderbelastungen auch far
die Aufbringung des Umlagebetrages zu beschlieBen, der vom Kreis infolge
der Mitgliedschaft in einem Verkehrsverbund oder in einer Verkehrsgemein-
schaft zu leisten ist. Die geltende Regelung der Mehr- oder Minderbelastung
von Kreisteilen {Absatz 3) stellt auf Einrichtungen des Kreises ab und bezieht
daher die Verkehreverbund-Belastung nicht mit ein. Da der verkehrliche Nut-
zen des Verkehrsverbundes oder der Verkehrsgemeinschatft in dhnlicher Weise
wie Einrichtungen des Kreises ausschlieBlich, in besonders groBem oder in
besonders geringem MaBe einzeinen Teilen des Kreises zugute kommen kann,
erscheint es sachgerecht, die Moglichkeit der Mehr- oder Minderbelastung
von kreisangehérigen Gemeinden auch hier zu erdffnen.

Die Kreisumiage ist ,nach den hierfir geltenden Vorschriften* zu erheben.
Das sind die Bestimmungen (ber die Umlagegrundlagen, die weiterhin im
Finanzausgleichsgesetz festgelegt werden. Dabei wird kinftig auch bestimmt,
daB die Umlagegrundlagen fir ein Haushaltsjahr bis zum ErlaB des neuen
Finanzausgleichsgesetzes weitergelten.
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Zu Artikel lll (Landschaftsverbandsordnung)

§5a
Vgl. Begriindung zu Artikel | Nr. 1 (§ 3 b GO).

§7a

Die Erganzung in Absatz 1 legt nunmehr ausdriicklich eine Frist fiir die Wahi
der Mitglieder der Landschaftsversammiung fest.

Mit der Anderung und Neufassung der Absidtze 2 und 3 wird die bisherige
Sitzvertellung nach den Grundsatzen des d’Hondt'schen Héchstzahlenverfah-
rens zugunsten der mathematischen Berechnung der Sitzzahlen nach dem
Verhéltnis der auf eine Partei oder Wihiergruppe entfallenen gultigen Stim-
men zur Gesamtzahl der fir die am Verhiltnisausgleich teilnehmenden Par-
teien und Wahlergruppen abgegebenen giltigen Stimmen aufgegeben. Dieses
Sitzzutellungsverfahren, das auch dem Landeswahlrecht zugrunde liegt (vgl.
§ 33 Abs. 4 Satz 1 LWahlG) und das auch im Kommunalwahlrecht eingefihrt
werden soll, gewahrleistet eher als das d'Hondt'sche Verfahren eine ange-
messene Beteiligung kleinerer Parteien und Wahlergruppen. Die neugefaBten
Absatze 2 und 3 beschreiben im einzelnen die zur Verteilung der Sitze nach
dem mathematischen Verhdltnis der Stimmenanteile erforderlichen Berech-
nungsvorgange.

§8
Zu Absatz 2 vgl. Begriindung zu Artikel i Nr. 12.
Zu Absatz 3 vgl. Begriindung zu Artikel | Nr. 11.

§9
Vgi. Begriindung zu Artikel Il Nr. 6.

Einer Regelung entsprechend § 33 Abs. 3 GO bedarf es nicht, weil die Sitzun-
gen der Landschaftsversammlungen kraft Gesetzes dffentlich sind.

§10

In der Landschaftsverbandsordnung war bisher eine Bestimmung (ber die
Wahl der AusschuBmitglieder, abgesehen von einer Regelung fiir die Wah! der
Mitglieder des Landschaftsausschusses (§ 12 Abs. 1 Satz 3), nicht enthalten.
Es soll deshalb eine generelle Regelung fiir alle Ausschiisse eingefiligt werden,
die gleichzeitig dem § 35 Abs. 3 GO dieses Entwurfs entspricht. Hinzugefigt
wird in Absatz 5 eine Regelung, die die Anwendung der Grundsétze der Ver-
héltniswahl fir die Wahl von mehr als zwei Vertretern eines Landschaftsver-
bandes zwingend vorschreibt.

§12

Die Anderung ergibt sich aus der Ergénzung des § 10. Das Wahlverfahren
braucht fiir den LandschaftsausschuB nicht mehr gesondert geregelt zu wer-
den.

§14

Zu Absatz 1 vgl. Artikel Nl Nrn. 3 und 4. Die Anderung des Absatzes 1 Satz 4
berichtigt ein Redaktionsversehen.

Die Ergdnzung in Absatz 2 stellt eine Anpassung an Artikel 11l Nr. 4 dar.
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10

11

12

13

§14a
Vgl. Begriindung zu Artikel | Nr. 17.

§15

Ebenso wie die Gemeindeordnung und die Kreisordnung soll auch die Land-
schaftsverbandsordnung um eine Regelung ergédnzt werden, die Interessen-
kollisionen vorbeugen soll.

§16
Absatz 1

Ebenso wie bei Gemeinden und Kreisen besteht bei den Landschaftsverban-
den ein Interesse an der Médglichkeit, fir den Verdienstausfall neben dem
stindlichen Héchstbetrag weitere Héochstgrenzen fir [Engere Zeitrdume fest-
zusetzen.

Absatz 2

Die Regelung entspricht gleichlautenden Formulierungen in Artikel | Nr. 11
und Artikel Il Nr. 4.

§20

Die Anderung der Amtszeit des Direktors des Landschaftsverbandes und der
Landesrate entspricht den neuen Regelungen in § 49 Abs. 2 GO (Artikel |
Nr. 21} und § 38 Abs. 1 und 2 KrO (Artikel It Nr. 12). Entsprechend der neuen
Regelung Uber die Bestatigung der Wah! des Oberkreisdirektors (Artikel It
Nr. 12) soll auch die Wahl des Direktors des Landschaftsverbandes durch den
Innenminister bestatigt werden.

Mit der Bezugnahme auf § 50 GO wird sichergestellt, daB fir den Direktor
des Landschaftsverbandes und die Landesrite die gleichen Griinde fir die
AusschlieBung vom Amt gelten wie fir den Gemeindedirektor und die Bei-
geordneten.

§22

Es handelt sich um eine ungenaue und (Oberfllissige Regelung, insbesondere
nachdem die Amtshilfe durch §§ 4 ff. Verwaltungsverfahrensgesetz NW ge-
regelt ist.

§24

Bei der Neufassung des § 24 handelt es sich im wesentlichen um die Auf-
nahme der bisher zur Landschaftsumlage in den Finanzausgleichsgesetzen
enthaltenen Regelungen.

Die Ubernahme der zur Genehmigungspflicht bislang in den Finanzausgleichs-
gesetzen enthaltenen Regelung in die LVerbO dient dem Ziel, die Genehmi-
gung der Umlagesétze von der Verkindung der Finanzausgleichsgesetze
unabhangig zu machen. Bislang konnte aus Rechtsgriinden die Genehmigung
der Umlagesatze immer erst nach Verkindung des FAG erteilt werden. Die
Finanzierungsfunktion der Landschaftsumlage (4Bt es auch zweckmaBig er-
scheinen, ebenso wie in § 64 Abs. 2 Nr. 3 GO fiir die Steuerséatze festgelegt,
die Neufestsetzung fir jedes Haushalisjahr in der LVerbO beizubehalten.

Die Landschaftsumtage ist ,nach den hierflir geltenden Vorschriften” zu er-
heben. Das sind die Bestimmungen Uber die Umlagegrundlagen, die weiter-
hin im Finanzausgleichsgesetz festgelegt werden. Dabei wird kiinftig auch be-
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stimmt, daB die Umlagegrundzahlen fir ein Haushaltsjahr bis zum ErlaB des
neuen Finanzausgleichsgesetzes weitergelten.

Die Bezeichnung ,Haushaltsjahr® statt ,Rechnungsjahr” entspricht dem gel-
tenden Haushaltsrecht.

14 8§25
Vgl. Begrindung zu Artikel 1 Nr. 26.

15 §34

Die Regelung (ber die Bildung der ersten Landschaftsversammlung ist in-
zwischen ohne Bedeutung.

Zu Arlikel 4 (Gesetz liber kommunale Gemeinschafisarbeit)

1 §16

Es handelt sich um die Berichtigung eines Redaktionsversehens.

2 §17

Bisher muBte der Verdienstausfall stets genau berechnet werden. Durch die
vorgeschlagene Regelung wird erreicht, daB der Verdienstausfall nach allen
Kommunalverfassungsgesetzen in gleicher Weise berechnet werden kann.

3 §18
Absatz 1

Nach Absatz 1 in Verbindung mit § 81 Abs. 2 GO waren die Zweckverbinde
bisher verpflichtet, die Jahresrechnung mit Rechenschaftsbericht an sieben
Tagen oOffentlich auszulegen. Eine Auslegung der Jahresrechnung hat aber nur
dann einen Sinn, wenn auch die Haushaltssatzung und der Haushaltsplan
offentlich ausgelegt werden. Von dieser Vorschrift sind die Zweckverbande
jedoch gemaB Absatz 1 befreit. Die Ausdehnung dieser Regelung auf die Jah-
resrechnung mit Rechenschaftsbericht ist daher sachlich berechtigt und zweck-
maBig.

Zu Absatz 2 vgl. Artikel | Nr. 26.

4 §19

Die Bezeichnung ,Haushaltsjahr” statt , Rechnungsjahr” entspricht dem gel-
tenden Haushaltsrecht.

Der Hinweis auf die Genehmigungspflicht der Umlagesatze entspricht der bis-
her in den Finanzausgleichsgesetzen enthaltenen Regelung.

Die Aufnahme dieser Regelung in das GkG dient dem Ziel, die Genehmigung
der Umlage von der Verkindung der Finanzausgleichsgesetze unabhingig
zu machen. Bislang konnte aus Rechtsgrinden die Genehmigung der Umlage
immer erst nach Verkiindung des FAG erteilt werden.

5 §2v7

Seit dem AbschiuB der kommunalen Neugliederung gibt es keine Verwal-
tungsgemeinschaften mehr. Sie kommen auch kiinftig nicht mehr in Betracht.
Abgesehen davon kdnnte in Einzelfallen Gber &ffentlich-rechtliche Vereinba-
rungen gemas §§ 23 ff. GkG eine Losung gefunden werden.
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6

§28

Soweit § 28 Regelungen fiir Verwaltungsgemeinschaften enthilt, vgl. Begriin-
dung zu § 27.

Im tbrigen enthilt die Vorschrift keine eigenstindigen Regetungen, sondern
nur Hinweise auf eine ohnehin bestehende Rechtslage.
§31

Der Zweckverband Gladbach-Rheydt ist durch das Neugliederungsgesetz
vom 12. September 1974 — GV. NW. 8. 890 — aufgeldst worden.

Die MaBgabe fiir die Schulverbdnde nach §§ 11 und 33 Schulverwaltungs-
gesetz ist hinfédllig, da § 11 Abs. 3 Schulverwaltungsgesetz inzwischen die
Bezeichnung ,Schulverbandsversammlung” ibernommen hat.

§32

Nach allgemeiner Obung ist bei bekannten Gesetzen die Angabe einer Fund-
stelie nicht erforderlich.

Zu Artikel V (Landesbeamtengesetz)

1

2

3

§5

Die Anderung zieht die Konsequenz aus der Neuregelung der Amtszeit der
kommunalen Wahlbeamten.

Siehe hierzu

— Artikel I Nr. 21 (Gemeindedirektor und Beigeordnete},

— Artikel Il Nr. 12 (Oberkreisdirektor und Kreisdirektor),

— Artikel Il Nr. 11 (Direktor des Landschaftsverbandes und Landesréte).
Zusatzlich ist zur Vermeidung von MiBbrauchen ein Hochstalter fiir die erste

Berufung in das Beamtenverhiltnis auf Zeit vorgesehen, um zu sichern, dafl
die erste Amtszeit voll abgeleistet werden kann.

§ 31

Die Anderung ergibt sich aus der Anderung des § 5 (vorstehende Nummer 1)
und der Anderung des § 44 (nachfolgende Nummer 3}.

§ 44

Die Anderung betrifft die versorgungsrechtlichen Konsequenzen aus der Ver-
kiirzung der ersten Amtszeit der kommunalen Wahlbeamten

— Artikel | Nr. 21,
— Artikel [ Nr. 12,
— Artikel IIl Nr. 11.

Die Entstehung eines Versorgungsanspruchs wird — auBer im Falle des Er-
reichens der Altersgrenze (Satz 1) und der Dienstunfihigkeit (§ 45 Abs. 1) —
an eine 10jahrige ruhegehaitfahige Dienstzeit (8jahrige Amtszeit und 2jahrige
Vordiensizeit} gebunden. ErfahrungsgemdB verfiigt die iberwiegende Zahl
der kommunalen Wahlbeamten im Zeitpunkt der Wahl auch (ber Dienstzeiten
im &ffentlichen Dienst.

Die Vorschrift hilt sich im Landervergleich wiederum auf einer mittleren Linie
und steht mit der fiir die Beamten auf Zeit getroffenen Sonderregelung des
Beamtenversorgungsgesetzes des Bundes (§ 66 Abs. 2) voll in Einklang.
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Scheidet ein kommunaler Wahlbeamter im Ausnahmefall ohne Versorgungsan-
spruch aus dem Beamtenverhéltnis aus, wird er in den gesetzlichen Rentenver-
sicherungen nachversichert.

Zu Artikel VI

Die geltende Fassung des Gesetzes Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit enthalt
an vielen Stellen durch gesetzliche Regelung Uberholte Bezeichnungen (z.B.
»Landkreise“) und tragt der Aufhebung der Amtsordnung noch nicht Rechnung.

Zu Artikel VIf (Ubergangsregelung zu § 89 Abs. 1 GO)

Sowaeit bei Inkrafttreten des Gesetzes Beteiligungen gehalten werden, die den ma-
teriellen Voraussetzungen der neuen Beteiligungsvorschriften nicht geniigen, sol-
len diese Voraussetzungen noch bis zum 31. Dezember 1980 geschaffen werden
kénnen. Die Dauer der Ubergangsfrist beriicksichtigt, daB fiir Einleitung und Vor-
nahme eventueller Satzungsénderungen ggf. lAngere Zeit bendtigt wird. Nur das
Beteiligtsein wird von der Ubergangsvorschrift erfaft. Das Eingehen neuer Be-
teiligungen ist bereits mit dem Inkrafttreten des Gesetzes nur noch unter den
neuen Voraussetzungen moglich.

Zu Artikel VIl (Inkrafttreten)

Mit Ausnahme des § 103 GO kann das Gesetz am Tage nach der Verkiindung in
Kraft treten.

Das Gesetz iiber die Mitarbeit der Gemeinden und Gemeindeverbande auf dem
Gebiet der zivilen Verteidigung vom 27. Marz 1962 (GV. NW. S. 125) kann zu die-
sem Zeitpunkt auBer Kraft treten. Inzwischen hat namlich der Bundesgesetzgeber
von der ihm nach Artikel 73 Nr. 1 GG zustehenden Gesetzgebungsbefugnis auf
dem Gebiet der zivilen Verteidigung in weitem Umfang Gebrauch gemacht, so daB
die in den §§ 1 und 4 des Gesetzes normierten Regelungen praktisch gegen-
standslos geworden sind. Es erscheint darliber hinaus zweifelhaft, ob angesichts
der vom Bundesgesetzgeber inzwischen in umfassender Weise in Anspruch ge-
nommenen Regelungskompetenz noch eine Verfassungsgrundlage fiir die seiner-
zeit vom Landesgesetzgeber erlassenen Regelungen besteht. Da diese Regelungen
den Kern des Gesetzes ausmachen, empfiehlt es sich, das Gesetz nach Aufnahme
der weiterhin bendtigten Vorschriften ber die Geheimhaltung in die Kommunal-
verfassungsgesetze formlich aufzuheben, zumal auch in anderen Bundeslandern
vergleichbare Gesetze nicht bestehen.

§ 103 a Gemeindeordnung soll erst zum 1. Jfanuar 1982 in Kraft treten, damit Um-
stellungsschwierigkeiten vermieden werden, die insbesondere bei solchen Gesell-
schaften auftreten kénnen, deren Satzung eine eigene Priifungsverpflichtung mit
Rucksicht auf die geltende gesetzliche Prifungspflicht noch nicht vorsieht. Bis
dahin verbleibt es bei den bisherigen Prifungsvorschriften.

Die in Absatz 2 Nrn. 1 bis 3 aufgefiihrten Vorschriften, die ohnehin nur noch fir
die JahresabschluBprifung der kommunalen Wirtschaftsbetriebe Bedeutung haben,
kénnen mit Inkrafttreten des § 103 a Gemeindeordnung aufgehoben werden, da
die entsprechenden Regelungen sodann in dieser Vorschrift enthalten sind.
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