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Aus der Diskussion

Vor Eintritt in die Tagesordnung

Vorsitzender Dieter Hilser: Ich begrife Sie alle ganz herzlich. Bevor wir in die Ta-
gesordnung eintreten, mochte ich mich - sicher auch in lhrem Namen - bei einem
Mitglied unseres Ausschusses ganz herzlich fur die Mitarbeit und Zusammenarbeit in
den letzten dreieinhalb Jahren bedanken. Ich mdéchte die Gelegenheit nutzen, dem
Kollegen Reiner Breuer auch im Ausschuss zu seiner Wahl zum Burgermeister der
Stadt Neuss herzlich zu gratulieren.

(Allgemeiner Beifall)

Wir wunschen Dir alle eine gluckliche Hand, lieber Reiner, in Deinem neuen Amt. Mit
Blick auf Erfolgswunsche fallt die Begeisterung sicherlich in diesem Ausschuss sehr
unterschiedlich aus. Aber dass wir Dir alle gemeinsam im Interesse der Burgerinnen
und Burger der Stadt Neuss eine gluckliche Hand winschen, ist, glaube ich, selbst-
verstandlich.

Ich weil3 nicht, ob Du von Deinem neuen Amtssitz einen freien Blick auf den Landtag
hast.

(Reiner Breuer [SPD]: Noch nicht!)

Um zu vermeiden, dass Du Baume abholzen lasst und damit Du den Landtag in gu-
ter visueller Erinnerung behaltst, haben wir fur Dich ein kleines Geschenk. Das ist -
etwas verkleinert - der Landtag von Nordrhein-Westfalen. Lieber Reiner, ich Gberrei-
che ihn Dir als Andenken.

(Vorsitzender Dieter Hilser [SPD] Uberreicht Reiner Breuer [SPD] ein
Prasent. - Allgemeiner Beifall)

Minister Michael Groschek (MBWSV): Sehr geehrter Herr Abgeordneter! Lieber
Reiner Breuer! Auch ich mdéchte mich von Dir verabschieden und mich ganz herzlich
fur die konstruktive Zusammenarbeit bedanken. Dabei mochte ich hervorheben, dass
ein Sprecher, der sein Amt so wahrgenommen hat wie Du, Vorbild fur alle Gbrigen
Sprecherinnen und Sprecher sein sollte.

(Allgemeine Heiterkeit)
Als Oberhausener flige ich hinzu: Ich beneide die Neusserinnen und Neusser!
(Erneut allgemeine Heiterkeit)

Das war nur eine Nebenbemerkung in Richtung des Kollegen Hausmann. Ansonsten
fand ich, dass wir wirklich toll zusammengearbeitet haben. Regierungstragende Frak-
tionen stehen meist im Schatten der Ministerien, wenn sie nicht auf Krawall geburstet
sind. Du warst nie auf Krawall geburstet, sondern immer auf konstruktiv-kritische Zie-
lerreichung. Deshalb finde ich es schade, dass Du gehst. Ich freue mich aber auch,
dass Du so Uberzeugend gewahlt worden bist, und bin sicher: Das ist nicht die letzte
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Station in Deiner Biografie. Ob diese Biografie 998 Seiten lang wird und dann von
Deiner Amtsnachfolgerung im Bundeskanzleramt vorgestellt wird, weil3 ich nicht. Ich
hoffe aber, ich kann sie anschlieliend noch gemeinsam mit Dir bei einem anstandi-
gen Pils oder - wenn es sein muss - Kolsch feiern. Alt trinke ich nicht. Damit Du kein
Alt trinken musst, bekommst Du von mir einen Grappa. Alles Gute! Toi! Toi! Toi!

(Minister Michael Groschek [MBWSV] uberreicht dem Abgeordneten
Reiner Breuer [SPD] ein Prasent.)

Reiner Breuer (SPD): Herr Vorsitzender! Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Herzlichen Dank fur die netten Worte, die Sie mir haben zuteilwerden lassen, und die
Geschenke. Ich werde sie geniel3en und die konstruktiven Dialoge und Auseinander-
setzungen vermissen, die wir im Ausschuss und im Plenum zu den unterschiedlichs-
ten Fachthemen gehabt haben. Ich danke ausdrucklich fur die gute Zusammenarbeit
und winsche lhnen allen fraktionsubergreifend eine glickliche Hand. Es ist in den
letzten Jahren sicherlich schon viel erreicht worden, aber auch noch viel zu tun. Dazu
habe ich einen kleinen Beitrag geleistet und wiinsche lhnen jedenfalls alles Gute und
Gluckauf.

(Allgemeiner Beifall)

Vorsitzender Dieter Hilser: Bevor wir in die Tagesordnung einsteigen, kann ich zu-
nachst einmal verkinden, dass wir den Tagesordnungspunkt 3 ,NRW braucht ein
Landesluftverkehrskonzept!“, zu dem es einen Antrag der Fraktion der Piraten gibt,
und in Verbindung damit den Antrag der Fraktion der FDP ,Stillstand in der Luftver-
kehrspolitik beenden - NRW-Luftverkehrskonzeption 2010 endlich fortschreiben® auf
Wunsch beider Antragsteller in die voraussichtlich nachste Sitzung schieben kdénnen.
- Ich darf fir das Protokoll feststellen, dass wir einvernehmlich so beschlossen ha-
ben.

Gibt es zur Tagesordnung in der so geédnderten Fassung weitere Anderungswiin-
sche? - Das ist nicht der Fall. - Damit ist die Tagesordnung so beschlossen.
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1 Gesetz Uber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-
Westfalen fir das Haushaltsjahr 2016 (Haushaltsgesetz 2016)

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 16/9300

Vorlage 16/3129
Hier: Einzelplan 09

Vorsitzender Dieter Hilser: Ich erinnere noch einmal an unsere Vereinbarung im
Sprecherkreis, dass heute die Einbringung durch den Minister und Nachfragen der
Fraktionen vorgesehen sind. Die grundsatzliche Aussprache findet in der Oktober-
Sitzung statt. Die Abstimmung Uber Antrage findet in der November-Sitzung unmit-
telbar vor der Sitzung des Haushalts- und Finanzausschusses statt. - Herr Minister,
Sie haben das Wort zur Einbringung des Haushalts.

Minister Michael Groschek (MBWSV): Herr Vorsitzender! Meine sehr geehrten
Damen und Herren Abgeordnete! Meine sehr geehrten Damen und Herren Gaste!
Gerne bringe ich den Haushaltsentwurf ein. Er hat insgesamt ein Volumen von 3,3
Milliarden €. Das sind 211,4 Millionen € mehr als im Vorjahr.

Ich beginne mit dem Landesstrallenbau, der ein Volumen von 155 Millionen € hat.
105 Millionen € davon sind fur ErhaltungsmalRnahmen. Das sind 5 Millionen € mehr
als im letzten Entwurf. Die Mittel fur Neubaumafnahmen sollen auf 32 Millionen €
begrenzt werden. Fur Kleinmalinahmen sind 7 Millionen € vorgesehen. Zur Starkung
des Radwegenetzes sind es 9,4 Millionen €.

Der kommunale Straflenverkehr und die Nahmobilitat sind im Landeshaushaltsent-
wurf mit 149,2 Millionen € ausgewiesen. Davon dienen Forderung der Nahmobilitat
13,3 Millionen €. Besonders freut mich, dass wir eine neue Haushaltsstelle zur For-
derung des Radschnellwegebaues und der Planung haben. Dort ist weniger die ab-
solute Hohe als vielmehr die Tatsache der Einrichtung entscheidend. Die mittelfristi-
ge Finanzplanung sieht eine kontinuierliche Etatsteigerung an dieser Stelle vor.

Beim Landesbetrieb Strallen haben wir zusatzliche Zufihrungen zu erledigen, und
zwar einerseits wegen der Oberflachenwasserproblematik, andererseits wegen zu-
satzlicher, externer Ingenieurleistungen, die wir einkaufen missen, um mehr Umsatz
erzielen zu kdnnen. Gleiches gilt fur die Beitrage zur DEGES, die uns hoffentlich als-
bald praktisch hilft, Umsatz zu generieren. Den o&ffentlichen Personennahverkehr for-
dern wir mit 1,57 Milliarden €. Das sind 17,7 Millionen € mehr als im letzten Jahr. Die
Differenzierung nach den einzelnen Fdrdertatbestanden kdnnen Sie bitte der schrift-
lichen Fassung meines Beitrags entnenmen. Das brauche ich hier wohl nicht im Ein-
zelnen vorzutragen. Darauf werden wir in der Diskussion im Oktober sicherlich zu-
ruckkommen.
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Bei den Regionalisierungsmitteln ist noch immer keine Entwarnung zu geben. Der
Bundeshaushaltsentwurf sieht nach wie vor eine Fortschreibung auf dem nicht aus-
kdmmlichen Niveau aus dem Jahr 2014 vor. Ich hoffe sehr, dass wir im Rahmen der
,<Arbeitsgruppe Regionalisierungsmittel” im Vermittlungsausschuss des Bundesrates
zu Fortschritten kommen. Eine erste Sitzung hat bereits stattgefunden. Die Vertreter
der Lander und des Bundes haben sich ausgetauscht. Gefreut hat mich, dass die
Landerseite nach wie vor geschlossen agiert. Wir haben uns mittlerweile in Unterar-
beitsgruppen aufgeteilt und auf den 13. Oktober vertagt.

Die Luftfahrtforderung betragt nach wie vor 20 Millionen €. Der Kanalausbau wird
fortgesetzt. An dieser Stelle folgender Hinweis: Das ist der Bereich, in dem alleine
der Bund originar flr Planung und Bau zustandig ist. Deshalb gilt erneut mein Appell
in Richtung Bund, mehr Planerinnen und Planer einzustellen, damit mehr Plane rea-
lisiert werden kénnen und der Bund nicht wie in der Vergangenheit 200 Millionen €
und mehr an sich zurickgeben muss. Wir brauchen dringend eine Investitionsoffen-
sive im Bereich der Bundeswasserstrallen. Alleine fur das Ruhrgebiet fordert die
BundeswasserstraRendirektion Duisburg ein Investitionsprogramm in Hohe von 500
Millionen €, nur um im Grunde genommen den Status quo zu ertlichtigen.

Stadtentwicklung und Denkmalpflege! Dieser Bereich hat einen erheblichen Zuwachs
erfahren. Wir haben flr die Stadtebauférderung an Gemeinden 235 Millionen €, flr
die Innenentwicklung in den Kommunen 28 Millionen €, fur Leistungen u. a. an
StadtBauKultur und das ILS in Dortmund 8 Millionen € vorgesehen. Fir die Stiftung
Zollverein und andere sind es 9 Millionen €, fur die Forderung der Denkmalpflege
ebenfalls 9 Millionen €.

Der Bund hat seine Mittel entsprechend erhdht. Das Land hat seine Mittel Uberpro-
portional erhoht. Wir werden im Rahmen der Stadtentwicklung jede Menge Akzente
setzen konnen, um fur alle Menschen das Recht auf Heimat vor der Haustur ein
Stlck weiter zu realisieren.

Die Denkmalpflege umfasst insgesamt 88.000 Bau-, Boden- und bewegliche Denk-
maler. Wir missen zusehen, wie wir Uber eine verninftige Prioritatensetzung unsere
Pflicht erflllen.

Die Wohnungsbauforderung ist in der jungsten Vergangenheit wichtiger denn je. Wir
haben - das ist nach wie vor einmalig in Deutschland - eine Uberjahrige garantierte
fast milliardenhohe soziale Wohnraumférderung. Das gibt es vergleichbar sonst in
keinem anderen Bundesland. Das schafft Investitionssicherheit. Ich will darauf hin-
weisen, dass wir die Mittel fur Tilgungsnachlasse verdoppeln. Das zeigt: Das Land
Nordrhein-Westfalen setzt ein deutliches Ausrufezeichen und ist sich seiner Verant-
wortung bewusst. Ich hoffe, die anderen Akteure sind in gleicher Weise im prakti-
schen Handeln verantwortungsbewusst.

Wir haben insgesamt zwei neue Programmakzente mit unterschiedlichen Ansprech-
partnern im Bereich des Fluchtlingswohnens gesetzt. Das eine Programm ist originar
fur Wohnungsgesellschaften eingesetzt und erst im Juni an den Start gegangen. Im
Wesentlichen laufen die Verhandlungen noch. Bisher sind noch keine grof3en Ab-
schlusse zu bilanzieren.
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Das andere Programm hat schon mehr als 6.000 Menschen in konkrete Unterbrin-
gung gebracht. Es richtet sich an Kommunen und Bestande, die fur ein menschen-
wurdiges Zuwandererleben hergerichtet werden mussen.

Wohngeld! Es ist mir wichtig, darauf hinzuweisen, dass das Land rund 70 Millionen €
im nachsten Landeshaushalt investiert, um insgesamt 81.000 Burgern unseres Lan-
des zusatzlich ein besseres Wohngeld anbieten zu konnen. Insgesamt haben schon
217.000 Burgerinnen und Bulrger in unserem Land vom Wohngeld profitiert. Die
Wohngeldverbesserung wird an einer weiteren Zahl deutlich: Ein 2-Personen-
Haushalt, der im Monat einen Wohngeldanspruch von 112 € hatte, wird kiinftig einen
Anspruch in Hohe von 186 € haben. Das zeigt einen qualitatsvollen Sprung hin zu
mehr sozialer Absicherung und Balance Das flhrt zu Mehrausgaben in Hohe von
140 Millionen €, die zur Halfte vom Land zu tragen sind.

Im Baubereich sind wir - leider Gottes, sage ich - kein originarer Bauherr. Im Bauetat
finden sich vor allen Dingen Mittel fir die Sonderliegenschaften und die Baulastver-
pflichtungen von 130 kirchlichen Gebauden. Ich verkirze einmal und subsumiere es:
Die Investitionen fur diese Sonderliegenschaften sind um 500.000 € auf 6 Millionen €
erhdoht worden. Fast 800.000 € werden zusatzlich fir die Sanierung der Observan-
tenkirche in Mlnster bereitgestellt.

Dartber hinaus gibt es noch gut 2 Millionen € fur die technische Sicherung von Re-
gierungsgebauden sowie anderen besonders schutz- und sicherungsbedurftigen Ein-
richtungen.

Im Ausblick gestatte ich mir den Hinweis, dass das, was uns im nachsten Jahr maf}-
geblich durch den Landeshaushalt befassen wird, nicht prioritar abzudecken ist. Ak-
tuell will ich daran erinnern, dass die Dieselproblematik in unserem Ausschuss einen
wichtigen Diskussionspunkt darstellen wird. Dabei geht es weniger um die Frage,
was VW und die vermeintlichen Betrugsvorgange in den USA und Europa speziell
angeht, als vielmehr die Frage, wie sich die CO,- und die NOy-Minimierung in unse-
ren Stadten realisieren lasst, welche Rolle TDI-Motoren kunftig spielen sollen oder
nicht mehr spielen sollen. Wir werden uns damit befassen missen, wie wir eine ver-
kehrstragerubergreifende Finanzierung hinbekommen. Dazu gibt es die sogenannte
Bodewig-2-Kommission mit baldigen Ergebnissen sowie die Absicht der Bundesre-
gierung, im November ein Investitionspaket auf den Tisch zu legen, das eine Infra-
strukturfinanzierung mit neuen Uberlegungen versieht.

Wir werden uns aufllerdem damit befassen mussen, wie wir mit dem Einwanderer-
wohnen umgehen. Jetzt racht sich, dass Deutschland kein modernes Einwande-
rungsrecht hat, sondern die Menschen ungeordnet zu uns strémen und wir nachtrag-
lich aus Flichtlingen Einwanderer machen muissen. Denn das Gros der Menschen
wird hierbleiben und als Mitburgerinnen und Mitbldrger unter uns wohnen wollen, statt
dauerhaft in einer Fllchtlingsunterkunft zu kampieren. Diese Herausforderung ist rie-
sig. Wir werden sie in einem breiten Bundnis gemeinsam stemmen mussen. Letzt-
endlich haben erste Gesprache gezeigt, dass sowohl Vonovia als auch die neue
Deutsche Wohnen, in der ja die LEG aufzugehen scheint, auf jeden Fall bereit sind,
in einem recht partnerschaftlichen Verhaltnis ihren Beitrag zu leisten, damit Einwan-
dererwohnen in dem notwendigen Umfang schnellstmdglich realisiert werden kann.
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Ich freue mich auf die Diskussion mit lhnen im Oktober. - So weit mein Einfihrungs-
bericht!

(Beifall von der SPD und den GRUNEN)

Vorsitzender Dieter Hilser: Herzlichen Dank, Herr Minister. - Ich eroffne die Aus-
sprache. Herr Voussem, bitte!

Klaus Voussem (CDU): Vielen Dank, Herr Vorsitzender! Schonen Dank, Herr Minis-
ter Groschek, fur lhre Einfuhrung in den Einzelplan. Im Wesentlichen hat sich im
Vergleich zum letzten Jahr nicht viel an dieser Stelle verandert. Fir heute habe ich
noch die eine oder andere Nachfrage:

Wirklich verschwiegen wurde ja, dass der Neubau beim Landesstrallenbau um 5 Mil-
lionen € reduziert worden ist. Das zu sagen, gehort sicherlich zur Wahrheit dazu.
Damit ist Uber Jahrzehnte hinweg ein historischer Tiefststand erreicht worden. Das
wird uns - auf diese Debatte freue ich mich - sicher im Oktober beschaftigen.

Sie haben den Radwegebau besonders hervorgehoben. Der findet sich im Einzel-
plan 09 an unterschiedlichsten Stellen unter verschiedensten Haushaltstiteln wieder.
Die eine oder andere vertiefende Erlauterung ware notwendig. Dafur ware ich lhnen
dankbar. Das betrifft auch den Radschnellwegebau mit einem Ansatz in H6he von
0,5 Millionen €. Das ist ein Merkposten. Dort kdnnte man auch ,1 € hineinschreiben.
Viel mehr wird man dort im Jahre 2016 nicht machen konnen. Mich interessiert inso-
fern, wie Ihre mittelfristige Finanzplanung in diesem Bereich fur die Folgejahre aus-
sieht, was wir dort zu erwarten haben. Der Radwegebau hat - anders als der Lan-
desstraldenneubau - einen kleinen Aufwuchs erfahren. Ich bitte Sie um entsprechen-
de Erlauterungen mit Ausblick auf die folgenden Jahre.

Oliver Bayer (PIRATEN): Die Debatte fuhren wir erst beim nachsten Mal. Dann
werden wir auch sagen, dass sich gar nicht viel geandert hat, und wenn, dann leider
in Richtung hin zum Schlechten. Was passiert denn, wenn sich durch die vom Bund
durchgeleiteten Mittel Veranderungen ergeben? Werden wir einen Nachtragshaus-
halt bekommen? Oder erwarten Sie einen Nachtragshaushalt, dass bei den Regiona-
lisierungsmitteln etwas passiert, das sich dann noch auf den Haushalt auswirkt? O-
der wird beim Breitbandausbau noch etwas in Ihrem Haushalt geandert?

Bernhard Schemmer (CDU): Herr Minister, wenn ich mir auf Seite 58 des Haus-
haltsentwurfs die ,Férderung des Wohnungsbaus® und die dazu gehdérende Be-
schreibung der Dinge im Erlauterungsband auf den Seiten 32 bis 34 anschaue, geht
daraus hervor, dass die Wohnraumforderung, die 1997 zu 100 % der NRW.BANK
zur Verfugung gestellt wurde, vorgesehen ist, um daraus zinsverbilligte Férderung zu
betreiben, aber nicht Tilgungsnachlasse zu gewahren. Eigentlich ware der Begriff
,<Zuschusse" etwas korrekter.
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Sie sind dazu Ubergegangen, die 97 Millionen € komplett in der Moglichkeit von Til-
gungsnachlassen unterzubringen. Eigentlich hatte ich dann erwartet, dass dieser
Schritt mit einer gewissen Begrindung versehen wird. Es gibt dazu - wie eben ge-
sagt - mehrseitige Erlauterungen. Die wichtigste Frage, die ich gerade angesprochen
habe, wird dort allerdings nicht behandelt. Vielleicht kdnnen Sie das mundlich nach-
holen.

Minister Michael Groschek (MBWSV): Der Haushaltsentwurf ist ja seridés. Deshalb
dokumentiert er nur belastbare Zahlen. Das, was eine Erwartungshaltung an Bun-
deszahlungen in den genannten Bereichen der Regionalisierung oder die Digitalisie-
rung angeht, ist aus meiner Sicht in unserem Ressortbereich noch nicht belastbar.
Das werden wir nachtragen, sobald es spruchreif ist. Ich kann Ihnen dazu noch kei-
nen Zeithorizont nennen, weil beispielsweise in der Frage der Regionalisierungsmit-
tel auf Bundesseite alles mit allem verknupft wird, je nachdem, wie viel der Bund den
Landern aus seiner Sicht auf anderen Feldern zugesteht oder freiwillig bereit ist, den
Landern aufseiten der Regionalisierungsmittel zuzugestehen, obwohl das laut Ver-
fassung nichts miteinander zu tun hat. Dartber kdnnen wir spater diskutieren.

Herr Voussem, was die Mittel fir den Neubau angeht, sind wir gut beraten, die abso-
lute Priorisierung auf den Erhalt zu setzen, weil wir mit den endlich erreichten
100 Millionen € - ich spreche vorbehaltlich der Fraktionsberatungen von mindestens
105 Millionen €, die gegebenenfalls zu positiveren Einschatzungen kommen kdénnen
- langst nicht das Mal} darstellen, das wir brauchen, wenn wir uns die letzten Prifbe-
richte ansehen. Wir missen jedenfalls schneller ein hdheres Mal} an Erhaltungsmit-
teln akquirieren, als das in der Vergangenheit gelungen ist. Ich glaube, dass die Auf-
teilung angesichts der finanziellen Spielraume, die wir haben, deshalb angemessen
ist.

Die besagten 97 Millionen € sind komplett als Tilgungsnachlasse eingestellt worden,
weil wir glauben, dass das jetzt die richtige Zeichensetzung ist. Mit diesem Bargeld-
ansatz wird im Grunde genommen ein Bruckenbau Uber die tiefsten Stellen des
Zinstales betrieben. Die Vorzeichen, dass sich an der Zinssituation etwas andert, se-
he ich nicht. Offensichtlich haben wir uns Uber einen mittelfristigen Zeitraum darauf
einzurichten, dass die Sparguthaben letztendlich als Refinanzierungsquelle fir diver-
se andere Finanzierungen abgeschopft werden. Diese Diskussion haben wir nicht in
diesem Ausschuss zu flhren, wer wo entscheidet, wer welche Refinanzierung zur
Bankenkrise und anderes zu leisten hat. Das musste an anderer Stelle diskutiert
werden.

Bernhard Schemmer (CDU): Ich hatte eigentlich gerne noch eine Information, was
die BaFin dazu sagt. Soviel ich weil}, ist die NRW.BANK doch eine Bank. Es gibt Fi-
nanzmittel, die reingehen, und es gibt Finanzmittel, die rausgehen. Angesichts des-
sen stellt sich die Frage: Wenn bestimmte Dinge zu Tilgungen flhren, wird gleichzei-
tig - wenn ich auch noch die zurlickgezahlten Tilgungsleistungen ...
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Minister Michael Groschek (MBWSV): Die BaFin wird keine Einspruchsbegrin-
dung finden und sehen. In der NRW.BANK haben wir gerade im Bereich der Wohn-
raumférderung dadurch ein ungeheures Liquiditatsmal}, dass Kredite vorzeitig zu-
ruckgezahlt werden. Das heil3t: Die Wohnraumforderung als Finanzierungskreislauf
innerhalb der NRW.BANK ist von ungeheurer Starke und Kraft strotzend, dass sie
andere Forderfelder mit beackern kann. So mdochte ich das einmal formulieren.

Wir haben ja inzwischen eine integrierte Forderbank. Ansonsten konnten wir das
deutlicher dokumentieren, als uns das jetzt anheimfallt. Wir sind - um es einmal so zu
formulieren - ,solidarisch integriert".

Bernhard Schemmer (CDU): Habe ich Sie also richtig verstanden: Das Geld wird a)
mobilisiert, um Zuschisse zu zahlen und b) um anderen Aufgaben der NRW.BANK
nachzukommen, und wir kbnnen das ganz gut vertragen, weil wir eigentlich keinen
sozialen Wohnraum brauchen. Dann sind wir ja auch weit unterhalb der
800 Millionen €.

Minister Michael Groschek (MBWSV): Herr Schemmer, noch einmal: Wir haben
letztendlich die maldlose Vergeudung 6ffentlichen Geldes gestoppt, die uber Jahre in
nicht bedarfsgerechte Forderung geflossen ist, weil man Eigentumsférderung ver-
geudet hat, wo sie nicht hatte vergeudet werden mussen. Mit dieser Férderung sind
zum Teil strukturpolitisch kontraproduktive Entwicklungen geférdert worden, die jetzt
zu einer dramatischen Vermdgensentwertung fuhren und viele Menschen in Angst
versetzen, wenn sie an ihren Lebensabend und die Auskommlichkeit ihrer Immobili-
enertrage denken. Das haben wir gestoppt. Dabei bleibt es auch.

Wir haben deshalb gesagt, wir missen insbesondere den Mietwohnungsbau férdern
und die Eigentumsforderung auf die Bereiche konzentrieren, wo eine integrierte
Quartiersentwicklung der Kommunen die Sinnhaftigkeit dieser breit gefacherten o6f-
fentlichen Eigentumsférderung dokumentiert. Die 97 Millionen € flieRen vollstandig in
den sozialen Wohnungsbau. Die 97 Millionen € als Tilgungsnachlass werden nicht in
anderen integrierten Forderbereichen der NRW.BANK aufgewandt, sondern bleiben
originar dem Vermogenszweck der sozialen Wohnraumférderung verbunden, nam-
lich vor allem soziale Mietwohnungen zu schaffen.

Klaus Voussem (CDU): Ich hatte beim Titel 777 61, dem Radschnellwegebau, noch
nach der mittelfristigen Finanzplanung gefragt.

Minister Michael Groschek (MBWSV): Herr Voussem, wir liefern Ihnen die Zahlen
zum Radwegeschnellbau schriftlich nach. Die Haushaltsstelle, die Sie genannt ha-
ben, war die flr den originaren Radwegebau. Deshalb ist falsch geblattert worden.
Wir liefern schriftlich nach. Damit waren dann auch keine Irritationen im Protokoll zu
vermerken.
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Klaus Voussem (CDU): Das kénnen wir gerne so machen. Ich beziehe mich auf Ih-
ren Erlauterungsband. Alles klar! - Vielen Dank!

Vorsitzender Dieter Hilser: Damit ist die Frage. Die Antwort kommt. - Nun habe ich
keine Fragen mehr aus dem Ausschuss vorliegen. Damit schliel3e ich die Beratung
zum Tagesordnungspunkt 1 und rufe den nachsten Tagesordnungspunkt auf:
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2 Bericht zur Erganzung des OPNV-Bedarfsplans und Fortschreibung des
OPNV-Infrastrukturfinanzierungsplans (IFP)

Bericht der Landesregierung
Vorlage 16/3126

Vorsitzender Dieter Hilser: Ich frage zunachst den Minister! - Keine erganzende
Wortmeldung? Gibt es Wortmeldungen aus dem Ausschuss? - Herr Bayer.

Oliver Bayer (PIRATEN): Es lohnt sich durchaus, aus landespolitischer Sicht einmal
naher hinzuschauen. Wir hatten beim letzten Mal eine ganz kurze Debatte, in der
danach gefragt wurde, wie es mit Tunnel und Bricke aussieht. Der Rat hat sich letz-
tes Jahr nicht fir den von der CDU vorgeschlagenen Tunnel entschieden, sondern
das Bruckenbauwerk. Klar ist: Wir diskutieren nicht Uber die komplette Realisierung,
die in unserer Vorlage dargestellt ist, sondern Uber den ersten Bauabschnitt. Dieser
erste Bauabschnitt wirde - wenn alles so klappt - natlrlich auch mit GVFG-Mitteln
realisiert. Auf die Stadt Dusseldorf kdme ein Eigenanteil in Hohe von 14 Millionen €
Zu.

Es ist interessant, das an der Stelle einmal mit anderen Projekten zu vergleichen: In
Oberhausen hatten wir beispielsweise eine Wirtschaftlichkeit, die mit 2,04 angege-
ben war, also um 50 % besser als die U 81. Oberhausen hatte noch nicht einmal ei-
nen entsprechend hohen Eigenanteil von 10 % zahlen mussen, sondern das CentrO
Oberhausen ware bei der Finanzierung dabei gewesen. Ahnlich wirtschaftliche Pro-
jekte hatten wir auch in Bielefeld und Aachen.

Interessant ist, dass wir dort Uberall die GVFG-Mittel nicht nach Nordrhein-Westfalen
holen konnten. In DUsseldorf zumindest scheint man sich einig und moéchte das auch
nicht in irgendeiner Weise aus irgendeiner Richtung absagen. Im Vergleich konnte
man sagen: Warum von 100 mdglichen Projekten ausgerechnet die U 817 - Am En-
de ist es einfach so gekommen. Entschieden wird im Land ja nicht danach, welches
das sinnvollste Projekt von 100 ist, sondern es wird gefragt: Ist dieses eine Projekt
sinnvoll? - Ich wirde sagen: Ja! - Denn der Flughafen ist ein Innenstadtflughafen.
Leute, die zum Flughafen wollen, wollen nicht unbedingt nur zum Flughafen. Es gibt
eine Menge drumherum. Wir haben drei Rheinbahnaste, die durch die U 81 verbun-
den werden kdnnten. Wir haben auch eine Menge Pendler, die natlrlich auch schon
um 3 Uhr nachts teilweise zum Flughafen wollen. Darauf musste man im Betrieb
Rucksicht nehmen.

Es ist keine alleinige Messebahn. Zumindest sollte es im Endausbau keine alleinige
Messebahn sein, sondern auch fur Pendler und auch fur andere Anwohner wichtig
sein. Am Flughafen gibt es ja nun einmal sehr viele Anwohner. Sie ist vor allem wich-
tig, um den Flughafenbahnhof entsprechend anzubinden, der derzeit als Fernbahn-
hof am Flughafen doch sehr schlecht an den OPNV angebunden ist. Vor allem nach
Ratingen sollte es irgendwann moglich sein. Leider sieht es nicht so aus, als kénnte
man sofort den Bauabschnitt in Richtung Ratingen bauen. Es ware allerdings ein
sehr grol3er Benefit, wenn die U 81 vom Flughafenbahnhof aus nach Ratingen fort-
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gefuhrt wirde. Das ware ein richtig schones Ziel. Die ordentliche Anbindung an den
Bahnhof ist Uberflissig. Man kann das mit Bussen schon wesentlich besser 16sen als
heute.

Das vom Westen von Neuss bis Ratingen als Perspektive zu denken, ist meiner Mei-
nung nach obligatorisch. Es ist viel dariber gestritten worden. Ein ,Daumen hoch* fur
diese Vorlage. - Danke schon!

Reiner Breuer (SPD): Dann kénnen wir fraktionstbergreifend den Daumen hoch
halten. Auch die SPD-Fraktion unterstiitzt die Fortschreibung des OPNV-
Bedarfsplans sowie die Aufnahme dieses Projekts in die Infrastrukturfinanzierungs-
planung des Landes. Es handelt sich um ein sehr grol3es Projekt, das auch mit der
Finanzierung des Bundes kalkuliert ist, ein Projekt, das den Flughafen Dusseldorf In-
ternational an den o6ffentlichen Personennahverkehr deutlich besser anschliel3t, als
das bisher der Fall ist. Deswegen sind wir sehr daflir, diese Planungen voranzubrin-
gen und den Bau weiter voranzutreiben, zumal darUber hinausgehende Potenziale
erkennbar sind, die bis nach Neuss reichen. Das freut mich natlrlich ganz beson-
ders. Deswegen werden wir dieser Vorlage zustimmen.

Rolf Beu (GRUNE): Herr Bayer, es ist natlrlich trefflich, darliber zu streiten, ob es
unter Umstanden Projekte in Aachen, Bielefeld und sonst wo im Land gegeben hatte,
die volkswirtschaftlich, betrieblich oder stadtgeografisch unter Umstanden hatten
sinnvoller sein kdonnen als dieses Projekt. Das ist vergossene Milch. Wir mussen
feststellen, dass bestimmte Projekte letztendlich aus mehr oder weniger nicht ver-
standlichen Grunden der Bevolkerung abgelehnt wurden und nicht durchsetzungsfa-
hig sind.

Hier jedenfalls handelt es sich um ein GroRprojekt, das ohne Zweifel eine Sinnhaf-
tigkeit darstellt. Deshalb sollten wir im Prinzip heute zustimmen. Es ist aber naturlich
tatsachlich eklatant, dass Infrastrukturprojekte im OPNV- und im SPNV-Bereich im-
mer Themen sind, die man in der o6ffentlichen Vermittlung darlegen muss und ge-
genuber der Bevolkerung klarstellt: Ihr habt davon selbst etwas und seid am Ende
die NutznieRer der Projekte! - Das ist zumindest in Oberhausen, Bielefeld und
Aachen nicht gelungen. Deshalb fallt das fast automatisch auf Dusseldorf zu. Wir
sind guter Hoffnung, dass es in Zukunft in anderen Landesteilen und Stadten weitere
groliere Projekte im SPNV-Bereich gibt, die im Prinzip genauso realisiert werden.

Vorsitzender Dieter Hilser: Vielen Dank. - Weitere Wortmeldungen sehe ich nicht.
Damit schlie3e ich den Tagesordnungspunkt 2.
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3 NRW braucht ein Landesluftverkehrskonzept

Antrag
der Fraktion der PIRATEN
Drucksache 16/9584

In Verbindung mit:

Stillstand in der Luftverkehrspolitik beenden - NRW-
Luftverkehrskonzeption 2010 endlich fortschreiben

Antrag
der Fraktion der FDP
Drucksache 16/9599

Vorsitzender Dieter Hilser: Diesen Tagesordnungspunkt haben wir schon zu Be-
ginn der Sitzung vertagt.
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4 Richtlinien zur Férderung von Umschlaganlagen des kombinierten Ver-
kehrs - Unterstitzung der Hafen

Bericht der Landesregierung

Vorsitzender Dieter Hilser: Ich frage zunachst den Minister, ob er noch erganzend
berichten mochte.

Minister Michael Groschek (MBWSV): Im Grunde genommen sind diese Richtlinien
lediglich regionale Wirtschaftsforderungsrichtlinien, die originar nichts mit Hafen- und
KV-Anlagenférderung zu tun haben, weil die unter Subventionstatbestanden gar
nicht zulassig ware. Deshalb finde ich es mulig, dartber zu berichten.

Nicht mURig ist aus meiner Sicht allerdings, dass wir uns mit den Bundeswasserstra-
Ren und deren Zustand eingehender befassen. Uber die Schiene haben wir im Aus-
schuss haufig geredet. Uber die StraRRe reden wir bei jeder sich bietenden Gelegen-
heit. Deshalb mochte ich Sie zu einer Bereisung der Bundeswasserstral3en einladen
- jedenfalls eines Teilausschnittes unserer Bundeswasserstralden -, um zu verdeutli-
chen, warum die Bundeswasserstraldendirektion Duisburg beispielsweise davon
Uberzeugt ist, dass wir alleine im Bereich des Ruhrgebiets 500 Millionen € zur Er-
tuchtigung investieren mussten. Das ware die Einladung anstelle eines Berichts, die
weiterfuhrend ware, um eine Diskussion im Ausschuss vorzubereiten.
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5 Vorstellung der Kampagne ,,Mehr Freiraum fiir Kinder. Ein Gewinn fir al-
le

Bericht der Landesregierung

Vorsitzender Dieter Hilser: Diese Kampagne wird Frau Evelin Unger-Azadi, Refe-
rentin fur Mobilitatsmanagement und Verkehrssicherheit sowie Koordinatorin fur das
Zukunftsnetz Mobilitdt NRW im MBWSF, vorstellen.

Evelin Unger-Azadi (Referentin fur Mobilitatsmanagement und Verkehrssicher-
heit sowie Koordinatorin flr das Zukunftsnetz Mobilitat NRW im MBWSV) stellt
die Kampagne ,Mehr Freiraum fur Kinder. Ein Gewinn flur alle® im Rahmen einer
Power-Point-Prasentation vor, die diesem Tagesordnungspunkt als Anlage 1 beige-
fugt ist. - Weiterfuhrende Informationen erhalt der Ausschuss Uber den Flyer ,Mehr
Freiraum fir Kinder des MBWSV, der diesem Tagesordnungspunkt als Anlage 2
beigeflugt ist.

(Allgemeiner Beifall)

Vorsitzender Dieter Hilser: Frau Unger-Azadi, herzlichen Dank fur die Vorstellung
dieser sicher wichtigen Kampagne. Der Ausschuss hat sich die Zeit genommen, sich
heute dieses Themas anzunehmen. - Ich sehe Wortmeldungen von Herrn Bayer und
Herrn Klocke.

Oliver Bayer (PIRATEN): Frau Unger-Azadi, Sie haben schone Beispiele dafur ge-
bracht, was man sowohl temporar machen kann, als auch dazu, wo Probleme liegen.
Das gilt zum Beispiel dafur, dass Eltern ihre Kinder mit dem Auto zur Schule bringen
mussen, weil der Verkehr fur die Kinder zu gefahrlich ist. Das ist eigentlich - um es
schlimmer zu machen - ,eine Art Spirale ins Abseits“. Auch im stehenden Verkehr
mussen sich die Kinder viel mit dem Autoverkehr beschaftigen. Was sehen kleine
Kinder zum Beispiel in stadtischen Anwohnerstralden, wenn sie nicht Gber Autos hin-
wegschauen kénnen? - Autos, sonst nichts! Der Weg zum Kinderspielplatz ist damit
nur mit Autos versehen.

Wie kommt man von der Erkenntnis, einen kindgerechten Lebensraum schaffen zu
mussen, weil der sehr wichtig ist, dahin, sich mit dem Thema ernsthaft zu beschafti-
gen, damit am Ende etwas dabei herauskommt und tatsachlich konsequent in die
Richtung gegangen wird, dass Ful3ganger und Kinder Vorrang haben? Momentan
haben Autos Uberall Vorrang. Das sieht man beispielsweise in Essen. Dort stand es
sogar drauf. Die Ampelschaltungen in Essen zeigen nicht wirklich, dass man als
FuRganger einen Vorrang hatte. Man mochte halt Verkehr flieRen lassen.
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Was kommt als groRRer Plan? Das ist eine Frage in Richtung der Landesregierung
insgesamt. Was kommt als groRer Plan anstelle der temporaren Sachen? Temporare
Sachen sind zunachst einmal schon und etwas flr das Image einer Stadt. Als Eltern
konnte man darauf hinweisen, dass das gefahrlich ist. Kinder sollen doch gar nicht
lernen, dass man auf die Strale gehen und dort malen kann. Blol3 nicht machen!
Sonst machen die das nachher auch noch im laufenden Verkehr.

Die Konsequenzen sind wichtig. Es geht um Beispiele, die zeigen, wie man es ma-
chen konnte. Wenn daraus allerdings nicht erwachst, dass man tatsachlich etwas am
Verkehr andern muss, ware das sehr schade.

Arndt Klocke (GRUNE): Ich habe zwei konkrete Nachfragen: Inwieweit sind die in-
haltlich sicherlich sehr sinnvollen Aktionqn mit der Verkehrswacht koordiniert, abge-
stimmt, ausgetauscht? Ich stelle einfach Uberschneidungen inhaltlicher Art fest.

Wir haben ja vonseiten des Landes die Beratungsstellen zum Mobilitatsmanagement
in den jeweiligen Regionen eingerichtet. Gibt es gleiche Geschaftsstellen? Gibt es
ahnliche Finanzierungskonzepte?

Minister Michael Groschek (MBWSYV): Das Leitbild der Landesregierung ist die
menschengerechte Stadt und das Uberwinden der autogerechten Stadt als Relikt der
Vergangenheit, einer mobilitatspolitischen Sackgasse. Die Mobilitat, die wir férdern,
ist eine differenzierte, die raumlich wahrnimmt, wo Mobilitatsbedirfnisse Vorrang ha-
ben missen. Es geht um den Bereich, den wir als Heimat vor der Haustur charakte-
risieren, im Bereich des Stadtteils, des Stadtviertels, des Quartiers. Dort wollen wir in
einer burgerschaftlich und politisch breit getragenen Initiative endlich Platz schaffen
fur Kinder, Roller, Rollatoren, fir die schwacheren Verkehrsteilnehmerinnen und
Verkehrsteilnehmer. Wir halten es namlich fur unverantwortlich, dass in diesen Quar-
tieren gerast wird oder wertvoller 6ffentlicher Raum nur als Abstellflache fur nicht ge-
nutzte Kraftfahrzeuge missbraucht wird. Das ist das Leitbild der Quartiersentwick-
lung.

Deshalb mussen im Quartier kommunal angepasste Geschwindigkeiten fur Automo-
bile umgesetzt werden. Das Land wird kein Landesampelschaltphasengesetz ent-
werfen. Wir bauen im Rahmen der Subsidiaritdt auf den gesunden fachlichen Men-
schenverstand der Kommunen bei der Umsetzung der angemessenen Mobilitatsbe-
durfnisse. Selbstverstandlich wird die Landesverkehrswacht mit ihren kommunalen
Verkehrswachten und -wachtern zum Netz einer sicheren Mobilitat beitragen. Die
Verkehrswachten leisten mit ihrer gesamten Angebotsbreite einen unverzichtbaren
und Uberwiegend ehrenamtlichen Beitrag dazu, dass Mobilitat auch fur die schwa-
cheren Verkehrsteilnehmerinnen und Verkehrsteilnehmer mit einem kalkulierbaren
Risiko verbunden wird. Bei den Durch- und Ubergangsstraen brauchen wir eben ei-
ne angemessene Mobilitat, wo es einen Vorrang gibt fur die Kraftfahrzeugnutzung,
nicht aber andere Nutzungen. Wir missen also jeweils nach Funktionen von Stra-
Renraum differenzieren und entsprechende Angebote umsetzen.

Wir werden das naturlich durch stadtebauliche Perspektiven erganzen. Die Stadte-
bauférderung lauft ja vereinfacht formuliert unter der Uberschrift: Heimat vor der
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Haustlr! - Dabei werden Mobilitatsaspekte aufgegriffen, um temporare Kreidezeich-
nungen durch dauerhafte bauliche Umgestaltungsmalinahmen zu unterstitzen. Das
soll mdglich, erfahrbar, erlebbar gemacht werden. Das geht Hand in Hand. Kinder-
wunsche sind faszinierend und sehr spontan in bunter Kreide erfahrbar und erfass-
bar. Sie gehen auf spezifische drtliche Umbauplanungen ein.

Im Rahmen der weiteren Mobilitdtsplanung finden wir wichtig, dass wir trotz der an-
gespannten Haushaltslage des Landes die Kommunen nicht alleine lassen. Wir win-
schen uns einen Kompetenzausbau in den Kommunen, um verkehrstragerubergrei-
fende Mobilitat planen und letztendlich auch in eigener kommunaler Verantwortung
umsetzen zu konnen. Das ist die logische Fortsetzung des Einfihrens von Radwe-
gebeauftragten und systematischem Radwegebau. Das muss jetzt eine neue Epoche
der menschengerechten Mobilitdt werden, die in den Stadten und Gemeinden umge-
setzt wird, sodass der Unterbau und das Fundament flr eine verkehrstragertbergrei-
fende, landesweite, nationale wie europaische Mobilitatsplanung vorhanden sind.
Das an diesem Punkt auszuflihren, wiirde heute ein wenig zu weit fuhren.

Evelin Unger-Azadi: Ich mochte auf die Frage von Herrn Klocke eingehen. Genau
zu dem Zweck, den Sie gerade genannt haben, haben wir das Zukunftsnetz Mobilitat
eingerichtet. Die Koordinierungsstellen fur das Mobilitdtsmanagement sind dort auf-
gegangen. Es handelt sich dabei um die vier Stellen, die ich eben im Rahmen meiner
Prasentation vorgestellt habe.

Arndt Klocke (GRUNE): Inwieweit koordinieren Sie Ihre Arbeit und tauschen sich
fachlich mit der Verkehrswacht aus?

Evelin Unger-Azadi: Die Landesverkehrswacht ist auch im Arbeitskreis zur Ver-
kehrssicherheit vertreten und von daher Mitinitiatorin dieser Kampagne. Auch im Zu-
kunftsnetz Mobilitat sind wir miteinander in einem regen Austausch.

Oliver Bayer (PIRATEN): Ich halte fest, dass es schon gewesen ware, genau dort
weiterzumachen, wo es konkret werden sollte und man erfahrt, wie den Kommunen
geholfen wird, Lebensraum nicht nur fur Kinder, sondern fur Menschen insgesamt zu
schaffen. Diese Antwort habe ich leider noch nicht. Das betrifft insgesamt auch die
nachste Haushaltsdebatte.

Minister Michael Groschek (MBWSV): Gerade der Einstieg in den Power-Point-
Vortrag hat deutlich gemacht, dass mangelndes Geld nicht immer die Ausrede flr in-
tellektuelle Bequemlichkeit bei der Mobilitatsplanung und der Umsetzung menschen-
gerechter Mobilitat sein kann. Deshalb haben wir bereits einen ersten Lehrgang in
den jeweiligen Trainingscentern geschult. Die Absolventen sind ausgezeichnet wor-
den. Die ausgezeichneten Absolventinnen und Absolventen haben den Auftrag erhal-
ten, in den sie entsendenden Kommunen daflir zu sorgen, dass menschengerechte
Mobilitat Chefsache wird. Das ist weniger eine Frage des Landeshaushalts, sondern
eine Frage der ernsthaften kommunalpolitischen Auseinandersetzung dartber, wie
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Strallenraum zu gestalten ist und welche Forderantrage dann an das Land zu richten
sind. Ich darf Ihnen versichern, dass die Landesregierung alles an Mobilitatskonzep-
ten priorisieren wird, was der Mal3stablichkeit von Kindern und alteren Menschen ge-
recht wird, aber nicht der PS-Starke der zugelassenen Automobile entspricht.

Vorsitzender Dieter Hilser: Bevor ich den Punkt abschliee, darf ich mich noch
einmal ganz herzlich bei der Referentin bedanken und darauf hinweisen, dass ihr
Vortrag digital zur Verfugung gestellt wird.

2 Anlagen
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6 Grinde und Hintergriinde fur die Fortschreibung der Priorisierungsliste
vom 25.10.2011

Bericht der Landesregierung
Vorlage 16/3225

Vorsitzender Dieter Hilser: Der Bericht der Landesregierung liegt mit Vorlage
16/3225 vor. Herr Minister, wiinschen Sie erganzend das Wort?

(Minister Michael Groschek [MBWSV]: Der Bericht spricht eigentlich
fur sich!)

- Der Bericht spricht fur sich! - Gibt es Wortmeldungen?

Klaus Voussem (CDU): Die einen sagen so, die anderen so, Herr Minister! Sicher-
lich spricht einiges in der Tat fur sich. Im Jahr 2011 ist uns von lhrem Vorganger im
Landtag eine Prioritatenliste prasentiert worden, ohne dass es vorher eine politische
Beratung geschweige denn eine Erklarung gegeben hat. Diese Erklarung gab es im
Sommer dieses Jahres in der Sommerpause. Das war eine Art Déja-vu, nachdem ei-
ne weitere Liste nachgelegt worden ist, die neue Priorisierungen beinhaltet. Nach der
Analyse sind es 21 seinerzeit schraffierte Mallnahmen, die jetzt wohl als Projekte auf
Grun gestellt worden sind. Das mag man zunachst einmal grundsatzlich begrifien,
wobei die Begrindung mit duirren Worten nicht immer ganz schlussig ist.

Ich mochte einfach einmal drei Beispiele nennen. Wir werden sicherlich auch noch
im Detail in die Analyse gehen:

Die B 237, innere Ortsumgehung Wipperfurth, ist eine MalRnahme, die in der Tat erst
am 17. Juli dieses Jahres auf Grin gestellt wurde. Sie befindet sich aber ausweislich
der Beschreibung schon im Bau, ist also eine Anpassung des Plans an die Wirklich-
keit. Glickwunsch dafur!

Die B 477, Ortsumgehung Butzheim/Frixheim, und die B 77, Ortsumgehung Rom-
merskirchen, sind Mallinahmen, zu denen aktuelle Realisierungswiinsche der Region
vorliegen. - Wenn man danach ginge, musste man direkt alle Straflen und Projekte
auf Grun stellen. Denn gerade fur Ortsumgehungen gibt es vonseiten der Burger
schon seit Jahren Antrage allerorten.

Die B 239, Lage/Bad Salzuflen! Dort steht: Vorbehaltlich des Abstandes zu den Bag-
gerseen. - Diese Begrundung ist auch putzig. Baggerseen wandern doch nicht. Ent-
weder geht das Projekt oder es geht nicht. Der Abstand musste an dieser Stelle rela-
tiv schnell zu ermitteln sein. Also auch hier ist die Begrindung eher keine, um die
Priorisierung von heute auf morgen zu andern.

Kurzum: Uber die Frage des vollziehbaren Baurechts haben wir uns schon in der
letzten Sitzung an der einen oder anderen Stelle unterhalten. Auch dabei erschlief3t
sich uns nicht ganz, warum man denn nicht alle MalRnahmen, wo vollziehbares Bau-
recht fur BundesfernstralRenprojekte vorliegt, beim Bundesverkehrsminister ange-
meldet hat.
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Was die 15 Landesstrallenbauprojekte anbetrifft, die auf Grin gestellt sind, haben
wir eben bei der Einflhrung in den Haushalt gehort, dass der Landesstralenneubau
im Haushalt mit mageren 32 Millionen € dotiert ist und es in absehbarer Zeit kaum zu
einer tatsachlichen Realisierung dieser StralRenbauprojekte kommen wird.

Wir werden die Liste und die Beantwortung zum Anlass nehmen, an der einen oder
anderen Stelle erneut nachzufragen. Fur den Moment danke ich vonseiten der
CDU-Fraktion erst einmal fur diesen Bericht.

Oliver Bayer (PIRATEN): Ich habe eine Detailnachfrage zur Antwort bezuglich der
Umwandlung der B 224 zur A 52. Es wird von einem Runden Tisch berichtet und ei-
nem 34-Punkte-Papier, die als Grundlage fur die entsprechende Entscheidung dien-
ten. Es gibt natlrlich viele Fragen, von denen ich nur ein paar anreilden moéchte:

Der Burgerentscheid hat damals - auch wenn man das interpretieren kann, wie man
mochte - eigentlich zur Aussage gehabt, dass man eigentlich gar keine Autobahn
haben mochte. Nun ist es aber natlrlich so, dass der Entscheid eine andere Frage
gestellt hat. Klar ist auch, dass eine A 52-Gesamtlésung - einschliel3lich Essen -
nicht moglich ist.

Inwieweit spielte bei der Entscheidung eine Rolle, die B 224 so umzugestalten, dass
Pendler vielleicht besser auf Fahrrader und E-Bikes umsteigen knnen? Das zumin-
dest als Alternative fir Pendler! Die Strecke ist zwar eine Transitstrecke, aber doch
eine Pendlerstrecke und keine Fernautobahn. Wie ist es mit der Mdglichkeit, auf Bus-
und Bahnangebote umsteigen zu kénnen?

Wie ist es mit dem dort anzusiedelnden Gewerbegebiet, das mit IKEA, Ostermann,
Toom in Planung ist? Wenn die Autobahn kommt, wird das entsprechend unattraktiv.

Wie ist es - je nachdem, welche Losung gewahlt wird - am Ende mit Fahrguttranspor-
ten? Immerhin befinden sich in der Nahe viele Chemieunternehmen.

Vielleicht kénnen Sie dazu lhre Uberlegungen noch etwas ausfiihren.

Christof Rasche (FDP): Kurzer Blick zurick: Ich kann mich an eine Plenardebatte
von vor einigen Monaten erinnern, wo der Minister ausdrucklich den fruheren Parla-
mentarischen Staatssekretar im Verkehrsministerium, Horst Becker, lobte. Ich kann
mich noch erinnern: Damals habe ich mit ,Ich habe Angst, wenn der Minister so et-
was tut!” reagiert.

Einige Monate spater hat er gehandelt und zahlreiche Planungsstopps aufgehoben,
die damals unter der Agide von Horst Becker gefasst worden sind. Jetzt werden auf
jeden Fall mehr Malinahmen als zuvor geplant. Das ist gut so. Wir wirden uns wun-
schen, Sie hatten es bei allen Malnahmen aufgehoben. Das ist leider nicht der Fall.
Das ist vielleicht ein Kompromiss. Aber mein Lob daftr wollte ich auf jeden Fall los-
werden.
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Ich habe eine konkrete Nachfrage zur L 457 Freckenhorst. Es gibt zwei Bauabschnit-
te, einmal Nord und einmal Sud. Aus unserer Sicht machen die gemeinsam Sinn,
wahrend ein Abschnitt flr sich alleine genommen wenig Sinn macht. Auch in dem
Zusammenhang gibt es, lieber Kollege Klocke, bei einer bestimmten Fraktion Wider-
stand vor Ort. Vielleicht kann uns der Minister erklaren, warum man den einen Ab-
schnitt plant, den anderen nicht.

Minister Michael Groschek (MBWSV): Jeder weil}, dass Freckenhorst Nord von
der weiteren Bundesverkehrswegeplanung abhangig ist. Uber Freckenhorst Nord
werden wir dann entscheiden, wenn uns die Bundesverkehrswegeplanung vorliegt.

Was die A 52 angeht, mochte ich nicht wieder die ganze Geschichte erklaren. Dort
gab es einen der Gordischen Knoten, die gelost werden mussten. Diesen Gordi-
schen Knoten haben wir gelést: Wir werden den Teilabschnitt, der einen eigenen
Verkehrswert hat, namlich den zwischen der A 2 und der A 42, so oder so zur Auto-
bahn ausbauen, weil das ein Mehrwert flr die Menschen ist, die an dieser Strecke
wohnen. Die bekommen neue Schilder. Das ist aber nicht so wichtig. Mit dem Aus-
bau zur Autobahn ist vor allen Dingen aktiver Larmschutz durch das Errichten von
Larmschutzwanden und das grof3zigige Aufbringen von OPA verbunden. Das ist fur
die Anlieger wichtig. Deshalb werden wir den Teilabschnitt auf jeden Fall ausbauen,
es sei denn, der Bund verbietet uns das. Davon gehe ich zunachst einmal nicht aus.

Die weitere Entwicklung der A 52 ist von unterschiedlichen Faktoren abhangig. Unter
anderem spielt der viel zitierte Burgerentscheid eine Rolle. Ich habe mich auf mehre-
ren Veranstaltungen - unter anderem auch in Gladbeck selber - Fragen gestellt, auch
dem Burgerforum, das ganzlich andere Ausbauvorstellungen hat. Wir haben in unse-
ren 34-Punkte-Katalog das aufgenommen, was wir fur mobilitdtsgerecht halten. Das
reicht von der Ertlchtigung der Schiene Uber den Ausbau des Radwegewesens in
der Region bis hin zur Nahmobilitat fur FuRgangerinnen und Fullganger sowie die
Ertlichtigung anderer Strallen. Komplexer als mit unseren 34 Punkten kann man das
Problem kaum bearbeiten. Deshalb bin ich gespannt, was die Auswertung der soge-
nannten neuen Broschlire des Gladbecker Forums angeht. Wir sind dabei, diese
Broschire auszuwerten und mit unserem 34-Punkte-Katalog abzugleichen. Ich kann
mir vorstellen, dass wir mit der Stadt Essen zum gegebenen Zeitpunkt Uber die Stra-
Ren- und Stadtraumgestaltung - auch auf innerstadtischem Gebiet in Essen - reden.
Das hat dann wiederum weniger mit Autobahnbau zu tun. Es sei denn, der Bund
wulrde sagen: Es gibt ein Sonderprogramm ,Tunnelbau®. Dann wirden wir uns doch
uberlegen, groRere Abschnitte der A 52, die wir jetzt fir erledigt erklart haben, zu re-
aktivieren, wenn Hunderte von Millionen Euro durch den Bund flr Tunnelbaumal}-
nahmen innerstadtisch verfligbar wirden. Nichts ist unmdglich, aber ich glaube noch
nicht daran!

Deshalb ist das Ubertagegeschehen wichtiger fiir den moglichen Ausbau zwischen
der A 52 (Stadtgrenze Gladbeck) und dem Dreieck A 2/A 52. Wir missen zunachst
abwarten, was der Bundesverkehrswegeplan vorsieht.

Ich habe gesagt: Wir werden moglicherweise einer Bitte der Stadt Gladbeck entspre-
chen, wenn sie gesagt hat, der Burgerentscheid sei obsolet geworden, weil er sich
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zum einen nur um die Frage rankte, ob sich die Stadt Gladbeck mit 2 Millionen € an
einem Deckel Uber einer Tunnellage beteiligt, und zum anderen eine fast gro3tmogli-
che Koalition im Ruhrparlament fast gleichzeitig staatliche Planungsbehérde gewor-
den ist, namlich beim RVR von Grun-Schwarz-Rot, die mich ausdrucklich aufgefor-
dert hat, eine konstruktive Losung fur diesen Teilabschnitt der A 52 zu bauen. Einer
solchen Initiative von Grun-Schwarz-Rot aus der Region kann sich ein Landesver-
kehrsminister kaum entziehen. Deshalb bin ich wohl oder Ubel gezwungen, auch fir
diesen Teilabschnitt der A 52 eine vernunftige, sozial- und umweltvertragliche Lo6-
sung zu suchen. Ich bin optimistisch, dass mir das mit meinem Fast-Freund Alexan-
der Dobrindt gelingt und das im Bundesverkehrswegeplan dann im Kapitel Stral3e
dokumentiert sein wird.

Oliver Bayer (PIRATEN): Vielen Dank, Herr Minister, fur lhre Ausfuhrungen. Sie ha-
ben Herrn Dobrindt lhren Fast-Freund genannt. Ich frage mich, ob Sie an der Stelle
zumindest den Gladbecker Burgermeister starken, wenn Vergleiche mit Oberhausen
angestellt werden und man diesen Vergleich heranzieht, um tberall Tunnelbauten zu
begrunden. - Danke schon!

Christof Rasche (FDP): Der Minister hat mehrfach den Bundesverkehrswegeplan
angesprochen. Dem schlief3t sich das Bedarfsplangesetz an. Von welchem Zeithori-
zont gehen Sie aus?

Minister Michael Groschek (MBWSV): Es gab unterschiedliche Hinweise. Mein
grol3es Ziel ist es, dass wir es zumindest schaffen, durch eine parallele Betrachtung
des Bundesverkehrswegeplans bei Schiene und StralRe eine Priorisierung moglichst
gemeinsam und konsensual fur Nordrhein-Westfalen hinzubekommen. Ob das ge-
lingt, werden wir im fachlichen Dialog sehen. Ansonsten, beflrchte ich, werden wir
auch als Land ein sehr enges Zeitfenster haben:

Vorgesehen ist eine Burgerbeteiligung von sechs bis acht Wochen uUber das Netz
und die Auslegung an den Standorten Mlnster und Dusseldorf.

(Bernhard Schemmer [CDU]: Das sollte man wissen!)
- Natdrlich! Mlnster ist im Zweifel auch per Flugzeug zu erreichen.

Wir gehen davon aus, dass das Zeitfenster fur die offentliche Beteiligung dem Zeit-
fenster entspricht, das wir haben. Der Wert der landespolitischen Meinungsbildung
wurde ja dadurch relativiert, dass Dritte bei der Projektmeldung gleichberechtigt zu-
gelassen wurden. Ich weil nicht, nach welchen Kriterien der Bund letztendlich die
Hinweise der jeweiligen Lander sortieren wird und ob alle Lander nach gleichen Kri-
terien beurteilt werden. Das werden wir erleben. Wir jedenfalls werden uns darum
bemuhen, nach Vorlage des Entwurfs nicht nur Sie, sondern auch die Regionalrate
so schnell wie méglich zu informieren, weil die Vorschlagsvielfalt durch die Regional-
rate prasentiert wurde. Dann wirden wir unsererseits aus den Reaktionen der Regi-
onalrate einen ableitbaren Priorisierungsvorschlag machen, den wir uns zu Eigen
machen wuirden und prufen muassten, ob wir daraus ein gemeinsam getragenes Pa-
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ket machen konnen, das StraRe und Schiene umfasst. Das ware zumindest mein An-
liegen, weil es die Umsetzungschancen erhéhen wirde, wenn das NRW-Paket breit
getragen wurde.

Nach dem, was wir horen, ist damit zu rechnen, dass das entweder noch vor Jahres-
ende oder zu Beginn des nachsten Jahres stattfindet. Ich kann mich allerdings nicht
festlegen, weil es aus Bundessicht unterschiedliche Hinweise gibt.

Jochen Ott (SPD): Ich habe in Erganzung dessen, was Christof Rasche gesagt hat,
an den Minister nur eine Bitte: Wenn mit diesem neuen Verfahren alle Projekte prio-
risiert sind und einen Faktor haben und wir die Situation haben, dass in allen Regio-
nalraten - egal, wo im Land - viele Projekte aufgeschrieben worden sind, wird es am
Ende darauf ankommen - wenn wir wollen, dass in NRW bestimmte Sachen, die flr
uns wichtig sind, durchgezogen werden -, den vom Minister angebotenen Weg der
gemeinsamen Priorisierung hinzubekommen. Ich weil}, wie schwer das bei meinen
eigenen Leuten in den Regionalraten ist, weil die bisher nicht bereit waren, intern so
zu priorisieren, sondern weil man sich am Ende eben nicht verstandigt hat. Es gibt -
gar keine Frage - unterschiedliche Interessen. Um wie viel schwerer ist es dann
noch, zwischen den verschiedenen Fraktionen etwas hinzubekommen. Das ist aber
die einzige Chance, die wir angesichts des Zustands der Infrastruktur haben, so et-
was hinzubekommen.

Deshalb wirde ich das gerne noch einmal aufgreifen und den Weg, den der Minister
vorgeschlagen hat, versuchen, gemeinsam hinzubekommen, egal, ob es im Dezem-
ber, Februar oder im Marz passiert. Da dann die Bundestagswahl ansteht, wird es flur
uns alle noch anspruchsvoller.

Ich glaube aber, dass es sich lohnen wirde, weil - egal, wer die Bundestagswahl
gewinnt - Folgendes passieren wirde: Wenn wir nicht ein ordnungsgemalies, struk-
turiertes und systematisches Vorgehen haben, werden wir - um es einmal so auszu-
drucken - bestimmte ,Elendssituationen® vor uns herschieben. Das kann niemandem
nutzen, egal, wie zukunftige Wahlen ausgehen.

Bernhard Schemmer (CDU): Ich warne davor, so vorzugehen, wie Herr Ott das vor-
geschlagen hat, namlich politisch zu priorisieren. Das kann ich - ich sage es ganz of-
fen - im Moment nicht erkennen und hoffe deshalb, dass wir eine geordnete, nach-
vollziehbare Nutzen-Kosten-Berechnung zu jedem der von wem auch immer ange-
zeigten Verkehrsprojekte erhalten. Denn nur die Nutzen-Kosten-Frage ist - ich lasse
die letzten 5 % drum herum einmal weg - der ganz wesentliche Parameter, um zu
einem Ergebnis zu kommen.

Ich sage es einmal aus unserer Sicht, ohne dass wir es im Arbeitskreis prazise be-
sprochen hatten: Die politischen Bewertungen, wo welche Stralle besonders wichtig
ist, weil dort wer wohnt, ist weniger unser Parameter. Das machen wir - dazu komme
ich gleich noch - im Wohnungsbau. Da werden ja die Dinge danach priorisiert, wer
wo wohnt, und unterschiedliche Vorgehensweisen gewahlt. Nochmals: Wir sind aus-
dricklich bereit, daran mitzuwirken, wenn das Verfahren geordnet ist.
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Jetzt komme ich gleich auf die Bremsen zu sprechen, die ich sehe: Minister Dobrindt
hat dem Landesverkehrsminister fur Oktober/November dieses Jahres die Listen
,versprochen® - so nenne ich das einmal. Ich bin mir nicht ganz sicher, ob der unter
den neuen Rahmenbedingungen so punktlich ist, wie er das angekindigt hat.
Gleichzeitig hat er festgelegt, in welchen Landeshauptstadten und darlber hinaus in
welchen sonstigen wichtigen Orten - Dortmund wurde dabei nicht genannt - die Pla-
ne auszulegen sind.

Den Wunsch des Bundesverkehrsministers wiederum, Uber ein Beteiligungsverfah-
ren der Regionalrate - das hort man zumindest so - bis Ende Januar eine Antwort zu
bekommen, halte ich fur illusorisch. Das halte ich deshalb nicht fur machbar, weil es
nicht sein kann, dass Folgendes passiert: Irgendwann, Ende November, kommen die
Listen und werden als Ganzes in Inrem Hause bearbeitet. Dann wird das in die Regi-
onalrate und dort in die Ausschusse gegeben. Danach wird es in den Regionalrat
selber gegeben. Das Ganze wird wieder zurickgegeben und hier durch den Aus-
schuss geschickt und dann wiederum zurtick an den Bund. Ich bin ein grol3er Freund
von Schnelligkeit, aber Schnelligkeit verlangt trotzdem ein Mindestmal} an Grund-
lichkeit. Insofern: Warten wir das einmal ab!

Von unserer Seite sage ich konstruktive Zusammenarbeit zu, erwarte die aber auch
in einem besseren Malde, als das bisher beim Streichen von Stral3en insbesondere in
der Vergangenheit unter lnrem Vorganger, aber auch mit dem, was Sie uns vorgelegt
haben, gewesen ist. Es gibt durchaus Verbesserungspotenzial. Ich sage es noch
einmal: Sie kdnnen mit einer aulerst konstruktiven Zusammenarbeit mit der CDU
immer dann rechnen, wenn eine adaquate Transparenz in der Sache vonseiten des
Ministers vorgelebt wird.

Arndt Klocke (GRUNE): Ich mochte Herrn Schemmer erganzen. Das, was er zum
Kosten-Nutzen-Faktor gesagt hat, ist natirlich richtig, wobei bei der Bewertung auch
die UVP noch eine Rolle spielt. Aber in der Frage des Kosten-Nutzen-Faktors ware
schon genau hinzuschauen, aus welchen Parametern er sich zusammensetzt. Das
ist auch eine interessante Frage.

(Bernhard Schemmer [CDU]: Einverstanden! Das bestreite ich gar
nicht!)

- Okay, dann sind wir uns einig!

Es ist gut zu héren - das wirde ich auch teilen -, dass Griundlichkeit vor Schnelligkeit
geht. Es standen sechs Wochen in Aussicht. Das ist ins Rutschen geraten. Es gab
die klare Information, dass das eigentlich Ende September kommen sollte, aber spa-
testens Ende Oktober die Ruckmeldungen aus den Regionalraten und den Landern
hatten kommen sollen. Das alles ist wieder nach hinten geschoben worden. Es muss
machbar sein, dass Mitsprache und pratizipative Teilhabe gewahrleistet sind. Wenn
die CDU hier das unterstitzt, ist es umso besser, dass Herr Groschek das an seinen
Freund Herrn Dobrindt weitergeben kann.
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Minister Michael Groschek (MBWSV): Ich fande es wirklich gut, wenn wir zu einer
solchen Verstandigung kamen. Wir werden - vorhersehbar - bei einer oder zwei
Baumalnahmen untereinander noch erheblichen Diskussionsbedarf haben. Sei es
drum!

Ich fande es wichtig, dass wir eine moglichst breite landespolitische Basis fanden,
um Prioritaten festzulegen. Nur dann haben wir im Ringen mit anderen Bundeslan-
dern eine Chance, unsere eigenen Prioritaten umzusetzen. Wir sind personell zwar
sehr stark im Verkehrsausschuss; das heift aber nicht, dass die verkehrspolitische
Prioritatensetzung haushaltswirksam wird. Das ist fir die nachste Wahlperiode des
Deutschen Bundestags der nachste Kampfauftrag, dass wir uns von der Verkehrs-
ausschussprasenz zur Haushaltsausschussprasenz im Deutschen Bundestag wei-
terentwickeln. Deshalb ist ein breites Bundnis wichtig, um die entsprechenden Maf-
nahmen umzusetzen.

Bei der Schiene gibt es - noch deutlicher als bei der Strale - ein gro3es Finanzie-
rungsdefizit unserem Land gegentber. Ich glaube, mit vereinten Kraften kdnnen wir
das ein Stuck weit abbauen. Das jedenfalls ware mein Ziel. Wenn es uns gelingt, den
von |hnen skizzierten sehr rationalen Mal3stab heranzuziehen, ware schon viel ge-
wonnen.

Ich will nicht das Fass aufmachen, warum wir gerade 99 MalRhahmen mit anderen
Kriterien auf Bundesebene durchwinken. Das ist ein Fall fur sich. Wir sollten uns zu-
mindest darauf verstandigen, an diesem Malstab orientiert eine gemeinsame Liste
zu verabschieden. Das ware mein Wunsch.

Die Beteiligung der Regionalrate ist etwas, das man, glaube ich, nicht im Ublichen
Gremienverfahren hinbekommt. Wir missen - das werden wir auch vorbereiten - mit
den Regionalraten dartber reden, ob es mdglich ist, quasi als Delegation auf einzel-
ne Mitglieder der jeweiligen Regionalrate - Fraktions- oder Verkehrssprecher, das
mussten Sie entscheiden - einzuwirken und eine Zusammenkunft hinzubekommen,
auf der man sich wechselseitig austauscht und den regionalen Blick mitnimmt, bevor
wir zu einer abschlieRenden Meinungsbildung unter uns kommen.

Bernhard Schemmer (CDU): Habe ich es richtig verstanden, dass wir bei den ein-
zelnen Mallnahmen neben dem Kosten-Nutzen-Faktor auch noch einen etwas inten-
siveren Inhalt erhalten, wie es in der Vergangenheit zu der Prioritatenliste - ich nenne
das ,Streichliste” - gekommen ist? Es gab ja keine Infos vonseiten des Ministeriums.
Die Erwartungshaltung kann null sein, dass wir uns daran beteiligen.

Ich habe es richtig verstanden, dass Sie das vom Grundsatz her andern wollen, um
uns mit im Boot zu haben?

Minister Michael Groschek (MBWSV): Ich habe Sie so verstanden, dass Sie ge-
sagt haben: Es gibt einen rationalen Malistab. Diese Rationalitat heildt Ubersetzt:
Kosten-Nutzen-Verhaltnis! Herrn Klocke haben Sie zugestanden, dass das an den
Parametern diskutiert werden muss, was Kosten und Nutzen jeweils bedeuten. -
Sei‘s drum!
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Um diesen Prozess zu unterfuttern, werden wir argumentativ und mit Daten jegliche
Hilfestellung leisten, die uns maoglich ist. Dem Ministerium und der Landesregierung
liegt daran, einen moglichst breiten landespolitischen Konsens herzustellen, weil wir
davon Uberzeugt sind, dass das die Erreichbarkeit und Umsetzung der Malinahmen
auf Bundesebene nur erleichtern kann.

Vorsitzender Dieter Hilser: Vielen Dank! - Ich habe keine weiteren Wortmeldungen
mehr. Damit verlassen wir diesen Punkt fir heute.
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7 Ruckforderungen der auf Grundlage von offentlich-rechtlichen Vereinba-
rungen gezahlten Beitrage durch den Landesbetrieb StraRen.NRW

Bericht der Landesregierung
Vorlage 16/3226

Vorsitzender Dieter Hilser: Auch zu diesem Tagesordnungspunkt liegt mit Vorlage
16/3226 ein schriftlicher Bericht vor. Ich gehe davon aus, dass an dieser Stelle das
Wort nicht erganzend gewulnscht wird. Oder doch? - Gibt es aus dem Ausschuss
Fragen oder Wortmeldungen? - Damit nehmen wir den Bericht zur Kenntnis.



Landtag Nordrhein-Westfalen -31- APr 16/1018

Ausschuss fur Bauen, Wohnen, Stadtentwicklung und Verkehr 24.09.2015
55. Sitzung (Offentlich) sl

8 Forderung von Wohnraum fur Flichtlinge

In Verbindung mit:

Neue Anforderungen auf dem nordrhein-westfalischen Wohnungsmarkt
aufgrund der Fluchtlingssituation

Bericht der Landesregierung
Vorlage 16/3213

Vorsitzender Dieter Hilser: Ein Bericht liegt schriftlich vor. Erganzend hat jetzt der
Herr Minister das Wort.

Minister Michael Groschek (MBWSV): Wir gehen davon aus, dass es nicht um die
Notwendigkeit der Unterbringung von Flichtlingen alleine geht. Das ist eine Erstauf-
nahme- und Unterbringungsnotwendigkeit. Es geht vor allen Dingen darum, mindes-
tens 50 % dieser sogenannten Flichtlinge als Einwanderer dauerhaft in unserer Mitte
zu integrieren, also aus Einwanderern Mitburgerinnen und Mitblrger sowie Mitbe-
wohnerinnen und Mitbewohner zu machen. Die beiden Programme, die Ihnen inzwi-
schen bekannt sind - zum einen das Programm, das an die Kommunen gerichtet ist,
und zum anderen das Programm, das an die Wohnungsbauunternehmen gerichtet
ist - sind ein erster konkreter Schritt, praktische Hilfe bei der Mobilisierung zusatzli-
chen Wohnraums zu leisten. Wir haben parallel dazu durch drei Erlasse - beginnend
im November letzten Jahres - klargestellt, dass die Erleichterung zur Errichtung von
Erstaufnahmekapazitaten jegliche Unterstlitzung verdient. Mit diesem ersten Erlass
haben wir verdeutlicht, dass im Rahmen von gréf3tmdglichen Duldungen rechtliche
Hemmnisse quasi gegenstandslos werden.

Der zweite Erlass befasst sich mit den sogenannten Leichtbauunterbringungsmaog-
lichkeiten, die im Volksmund auch ,Zeltstadte” genannt werden. Der dritte Erlass ist
so etwas wie ein Erklarerlass, der zusammenfasst, welche Handlungs- und Gestal-
tungsspielraume das geltende Recht den Kommunen heute schon einraumt. Dort
wird erneut verdeutlicht, dass an der Stellplatzverordnung nicht eine einzige Unter-
bringungsmaglichkeit scheitern muss, weil die Stellplatzverordnung erhebliche Ge-
staltungsspielraume in ihrer Anwendung fur Kommunen bietet.

Wir haben einen Unternehmens- und Verbandsdialog begonnen. Neben den klassi-
schen Verbanden im Rahmen des Bundnisses fur Wohnen haben wir auch mit den
Grolen dieser Wohnungswelt gesprochen, und zwar erstens mit Vonovia. Mit Vono-
via hatten wir ein sehr ausfuhrliches Gesprach auch unter dem Gesichtspunkt, wie
wir ein Leerstandsmanagement und einen aktualisierten Stand der verfugbaren und
mobilisierbaren Leerstande bekommen kdnnen. Das ist auf einem sehr guten Weg.
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Der zweite Aspekt betrifft die in Grindung befindliche neue Deutsche Wohnen, die
Alt-LEG. Auch von dort gibt es die Bereitschaft, partnerschaftlich mit dem Land zu-
sammenzuwirken, um Unterbringungs- und Wohnmaoglichkeiten zu verbessern. Dort
wurde darUber geredet, welche zusatzlichen Mallnahmen auch infrastruktureller Art
mobilisiert werden mussen, um Bestandswohnen dauerhaft integrativ wirken zu las-
sen.

Wir haben in Richtung Bund unterschiedliche Anregungen gegeben, von denen wir
hoffen, dass sie heute auch auf dem sogenannten Fluchtlingsgipfel ihren Nieder-
schlag finden. Das gilt planungsrechtlich durch Hinweise auf eine liberalere Haltung
beim Bauen im Aufenbereich und mindet in der finanziellen Forderung nach einer
Verdoppelung der Mittel flr den sozialen Wohnungsbau, die wir selbstverstandlich
eins zu eins zu diesem Zweck durchleiten wurden.

Wir - insbesondere Staatssekretar von der Mihlen - haben dariber hinaus im direk-
ten Gesprach und den direkten Diskussionen mit den Verantwortlichen der Kommu-
nalverwaltung, also den Stadtbauraten, dartber gesprochen, was denn realiter bei
der Umsetzung von Erstunterkinften und der Problematik unserer Verordnungen, Er-
lasse oder Gesetze als Problem benannt und erkannt wurde.

Dabei ist Folgendes herausgekommen: 395 Stadte und Gemeinden haben wir ange-
schrieben. 219 haben geantwortet. Von den 219 gemeindlichen Rickaulierungen
wurden insgesamt 22 vermeintliche Problemfalle genannt. Das ist doch schon eine
Relativitat an Problematik, die von den Verantwortlichen in den Kommunen mit unse-
rem Rechtsrahmen in Verbindung gebracht wird. Das Gros dieser Problematisierung
betraf den Brandschutz. Dabei gibt es natlrlich Grenzen der Flexibilitat. Gerade beim
Fluchtlingswohnen mussen wir uns davor huten, Brandschutzanforderungen zu mi-
nimieren. Stellen Sie sich Situationen wie seinerzeit in Rostock vor, wo mit Molotow-
cocktails agiert wurde oder sich dumme Jungen zu Mordanschlagen verstiegen ha-
ben. - Niemand von uns konnte es verantworten, wenn uns Fahrlassigkeit im Zu-
sammenhang mit Brandschutz unterstellt werden kdnnte.

Standsicherheit ist die zweite Mindestvoraussetzung. Das gilt auch fiur mobile Ein-
richtungen. Wir konnen keine Unterbringungsmaoglichkeiten genehmigen, deren
Standsicherheit infrage zu stellen ist.

Was die Problembereiche ansonsten angeht, wurden alle sofort ausgeraumt. Auch
diese 22 wurden weitestgehend geldst. Dazu wird Herr Staatssekretar gleich noch
erganzende Hinweise geben.

Wir haben uns schlieBlich darauf verstandigt, ein ganz bestimmtes Prinzip aufrecht-
zuerhalten: Wir werden unter anderem am 23. Oktober eine grof3e Veranstaltung bei
der EBZ in Bochum haben, wo wir dem Prinzip des schnellen Bauens statt des
schlichten Bauens einen Weg bahnen wollen. Wir wollen verhindern, dass so etwas
wie eine Ghettoisierung in Schlichtwohnungen und Baracken im Rahmen des Ein-
wandererwohnens passiert, ohne dass wir das wirklich nachhaltig als soziale Wohn-
raumférderung begreifen. Wir missen uns davor hiten, leichtfertig normale Wohn-
standards zu opfern, sondern vielmehr darauf achten, dass wir alles tun, um schnell
zu bauen, aber auch alles vermeiden, um erneute diskriminierende und diskreditie-
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rende Adressen in unserem Land zu schaffen. Das hilft niemandem, auch nicht der
Integration. Das ist am Anfang vermeintlich billiger, kostet den Steuerzahler aber viel
mehr, weil wir dann nachholende Sozialarbeit intensivieren mussten, die wir uns zu
Beginn eines solches Prozesses gerne ersparen wurden.

Dartber hinaus gibt es viele Vereinfachungen, die denkbar und umsetzbar sind. Wir
sind im guten Gesprach mit dem VDW und mussen abwarten, was bundesrechtlich
im Rahmen des Fluchtlingsgipfels ermoéglicht wird. Planungsrechtlich ist uns ein
groRtmogliches Maly an Freiheit in den nachsten Jahren angekindigt worden, um
Erstunterbringungsunterkinfte zu errichten. - Ich darf jetzt den Herrn Staatssekretar
bitten, meine Ausfuhrungen zu erganzen. Anschlie3end konnen wir Uber die mundli-
chen Berichte und die schriftlich vorliegenden Berichte diskutieren.

StS Michael von der Muhlen (MBWSV): Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Am Anfang stand die Frage im Vordergrund, welche Probleme bei der Umnutzung
von eigentlich nicht fur den Zweck der Erstunterkunft gedachten, meistens gewerbli-
chen Objekte auftreten. Das ist mit den Kommunen und den kommunalen Spitzen-
verbanden weitgehend besprochen worden.

Eine Reihe von Fragen ist gestellt worden: Wie gehen wir mit dem baulichen Brand-
schutz um? Koénnen wir das durch Organisationskonzepte ersetzen? - Dabei geht es
praktisch um eine Bewachung. Wie gehen wir mit Containern um, die keinen bauli-
chen Brandschutz haben? Wie organisieren wir in solchen Fallen Sicherheit? Wie
gehen wir mit der Errichtung von Zelten bzw. Leichtbauten um? Wie machen wir es
bei Traglufthallen? Kénnen wir die auf ordnungsrechtlicher Grundlage errichten? O-
der bedarf es dazu einer Baugenehmigung? Welche energetischen Anforderungen
mussen berucksichtigt werden? Mussen wir - wenn wir ein Birogebaude umnutzen
und flr drei oder vier Jahre als Fluchtlingsunterkunft einrichten - Anforderungen der
ENEV berucksichtigen? - Alle diese Fragen haben wir im Dialog geklart und zusam-
menfassend in den Klarstellungserlass, der vorgestern veréffentlicht worden ist, auf-
genommen. Damit ist sehr weitgehend Klarheit entstanden.

Nichtsdestoweniger haben wir im Ministerium eine kleine Arbeitsgruppe eingerichtet,
die im Ruckraum zur Verfugung steht, um Fragen, die bei den Kommunen moglich-
erweise noch auftreten, zu beraten und zu klaren.

Der zweite Punkt, den Herr Minister gerade auch angesprochen hat, bezieht sich
weitgehend auf die Frage, wie es mit der planungsrechtlichen Seite bei der Geneh-
migung solcher Erstaufnahmeeinrichtungen aussieht. - Die planungsrechtliche Seite
liegt naturlich beim Bund. Da das Baugesetzbuch noch nicht geandert worden ist, ist
eine Reihe von planungsrechtlichen Fragestellungen aufgetreten, die meiner Ein-
schatzung nach sehr kurzfristig geklart werden. Der Bund beabsichtigt namlich, zu-
mindest fur diese Einrichtungen der Erstaufnahme sehr weitgehende Befreiungstat-
bestande fir praktisch samtliche Gebietstypen einzuflihren. Vor diesem Hintergrund
gehe ich davon aus, dass sowohl die notwendigen Landeseinrichtungen als auch die
kommunalen Einrichtungen in Zukunft planungsrechtlich keinen Behinderungen mehr
unterliegen werden. In diesen Abstimmungsprozess sind wir natlrlich eingebunden
gewesen.
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Wie gehen wir mit der Tatsache um, dass in den nachsten Jahren in erheblichem
Umfang zusatzliche Wohnungen erforderlich werden. Minister Groschek hat darauf
hingewiesen, dass wir in Nordrhein-Westfalen im letzten Jahr 45.000 Wohnungen
gebaut haben. Geht man davon aus, dass sich der rechnerische Bedarf verdoppeln
wird, und unterstellt, dass die Halfte der Zuwandernden bzw. zu uns flichtenden
Menschen dauerhaft hierbleiben wird, werden wir den Bedarf tatsachlich nur dann
bewaltigen kdonnen, wenn wir andere Herstellungs- und Produktionsmethoden ein-
setzen. Wir werden aber auch vor der Notwendigkeit stehen, die Bestande noch bes-
ser zur Verflgung zu stellen. Dazu gibt es im Haus eine kleine Arbeitsgruppe mit der
Wohnungswirtschaft sowie Vertretern der Kommunen. Diese Gruppe denkt daruber
nach, wie wir eine Optimierung der Prozesse hinbekommen. Es geht um eine Be-
schleunigung der Information und Belegung all dessen, was im Moment bei den
Kommunen vor Ort lauft. Ich bin optimistisch, dass wir das hinbekommen. Fir Woh-
nungsbaugesellschaften und Kommunen, die bereit sind, daran mitzuwirken, ist das
anschlussfahig.

Wir werden daruber hinaus die Frage zu beantworten haben, wie wir Grundstlcke
vor Ort mobilisieren kénnen. Wir denken verscharft mit den Kommunen und der
Wohnungswirtschaft Uber die Beantwortung der Frage nach, mit welchen Instrumen-
ten das gelingen kann. Voéllig klar ist: Die Verfugbarkeit von Grundstiicken wird ein
Engpassfaktor werden. Das betrifft vor allem die schnelle Verfugbarkeit von Grund-
stiicken. Ich erinnere bei der Gelegenheit daran, dass es im Baugesetzbuch durch-
aus Instrumente gibt, die in den letzten Jahren nicht unbedingt intensiv angewandt
worden sind. Moglicherweise kdnnen sie in Zukunft wieder eine groRere Bedeutung
erlangen.

Auf dem Tag der Wohnungswirtschaft, der vorgestern stattgefunden hat, bestand
beim VDW-Verbandstag in Essen uberhaupt kein Zweifel, sondern gro3es Einver-
nehmen, dass die Wohnungswirtschaft - dazu hat der GdW ein entsprechendes Pa-
pier veroffentlicht - unter allen Umstanden vermeiden mochte, dass es zu Ghettos
kommt. Das heil3t: Unsere Politik, die im Rahmen der Stadterneuerung und Stadte-
bauférderung tragend ist und das Thema ,Wohnungsbau® begleiten soll bzw. sich mit
diesem Thema verbindet und verzahnt, muss darauf ausgerichtet sein, dass wir eine
Vielzahl preisgunstiger Wohnungen neu schaffen, nicht aber als Flichtlingsghettos,
sondern als Bestandteil eines neuen und bezahlbaren Wohnungsbaus an angemes-
senen und vernunftigen Standorten, die auch in Zukunft die Integration dieser Men-
schen ermaoglichen/erleichtern.

Wir sind gut beraten, wenn wir das unterstutzen. Das ist eine Forderung, die von den
Kommunen immer wieder erhoben wird. Geschehen soll das durch entsprechende
Begleitprozesse, die wir mit Personal flir Quartiersmanagement unterstitzen und
fordern. Dort gibt es bei den Stadten selber einen ganz starken Engpass, diese Pro-
zesse in den Stadten und in der Zusammenarbeit mit den vielen Ehrenamtlichen in
der Koordination zu organisieren und zu bewaltigen. Das stellt sich im Moment im-
mer mehr als Engpassfaktor bei der Umsetzung der Programme heraus.

Mit anderen Worten: Wir diskutieren im Moment auf vielen verschiedenen Ebenen
und versuchen, Lésungsmechanismen zu entwickeln. Die beiden Férderprogramme
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sind ein sehr guter Anfang. Wir sind als Bundesland auf Bundesebene im Moment
durchaus vorbildlich unterwegs. Es geht aber trotzdem im konkreten und kontinuierli-
chen Dialog mit den Kommunen und den kommunalen Spitzenverbanden weiter.

Wilhelm Hausmann (CDU): Herr Staatssekretar, ich greife vorweg einen Punkt auf,
den Sie gerade beschrieben haben. Es geht um die Umnutzung einer jetzigen Buro-
immobilie fur einen kurzfristigen Zeitraum von vier Jahren. Muss ich die Fragen, die
die ENEV stellt, immer im optimalen Bereich beantworten? - Genau darum ging un-
ser Antrag zum Thema ,Dammwahn bremsen®. Das heif3t: Wenn ich kurzfristig eine
solche Nutzung habe, stellt sich die Frage, ob ich diese Anforderungen alle erflllen
muss. Oder ist das fur diese bestimmte Nutzung nicht irrelevant oder zumindest -
vorsichtig ausgedruckt - minderrelevant, damit ich nicht von vornherein jemanden
vergratze?

Wir haben noch nicht einmal das Protokoll unserer Anhorung bekommen. Ich kénnte
mir vorstellen, dass wir das, was wir mit dem Antrag beabsichtigt haben, hier im
Hause sehr schnell verabschieden und auf den Weg bringen. Ich kann mir sogar vor-
stellen, dass das, was wir mit unserem Antrag beabsichtigt haben, noch weit hinter
dem zurlckbleibt, was momentan auf Bundesebene verabredet wird oder sogar ver-
abredet werden muss. Ich spreche durchaus von einem Moratorium fir die jetzige
ENEV-Verscharfung. Brauchen wir die wirklich angesichts der - Sie haben es gerade
beschrieben - Aufgaben? Es wurden nur 50 % des Wohnungsbaus hergestellt, den
wir eigentlich bendétigen. Das macht ungefahr die MalRstablichkeit deutlich.

Wir haben dartuber hinaus vom Verband der Wohnungswirtschaft eine sehr einge-
hende Studie bekommen, wie sich der Wohnungsbau in den letzten Jahren verteuert
hat. Ich sage es voraus: Momentan wird nur sehr teurer Wohnungsbau gebaut. Der
Wohnungsbau fir die Fllchtlinge und Leute, die kein hohes Einkommen haben, wird
auf diesem Wege nicht so schnell in die Gange zu bekommen sein. Das heif3t: Wir
mussen daruber nachdenken, wo Kostensteigerungen im Wohnungsbau vorhanden
sind und wie wir diesen Kostensteigerungen der letzten Jahre etwas entgegensetzen
kénnen. Dann kommen wir zu den entsprechenden Zahlen und brauchen nicht Sorge
darUber zu tragen, dass es zu einer Schlichtbauweise kommt, wie sie der Minister
erwahnt hat. Ich kenne das aus dem Bauprozess: Das ist die Antwort der Bauherren
darauf, dass in den samtlichen Verwaltungsgangen vorher, in den burokratischen
Auflagen und den langen Planungsprozessen schon so viel Geld fir alle mdglichen
Gutachten, rechtliche Stellungnahmen usw. verbraten worden ist, dass man das
nachher beim Bauen einsparen muss. Das ist die Riesencrux an unserem Bauge-
werbe: Am Ende missen wir an der Qualitdt der Hauser und Wohnungen flr die
Nutzer das einsparen, was vorher durch Burokratie und andere rechtlich uberbor-
dende Bestimmungen verbraten und verbrannt worden ist.
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Im Endeffekt ist das ein Riesenargernis, weil das mit dem Bauen an sich und der
grundsatzlichen Absicht, die sowohl der Bauherr als auch der Nutzer des Gebaudes
haben, eigentlich wenig zu tun hat. Das war nur ein kleiner Seitenausflug, mit dem
ich noch einmal die Erinnerung an unseren Antrag aufrechterhalten wollte.

Grundsatzlich zu dem Punkt, den Sie heute vorgetragen haben und der auf der Ta-
gesordnung steht: Dabei ging es um die Forderung von Wohnraum fur Flichtlinge.
Wir hatten in der Obleuterunde schon gesagt, dass das ein Aspekt ist und wir den
Blick weiter fassen mussen. Wir mussen den Blick darauf richten, wie die derzeitige
Unterbringung aussieht. Viele haben es heute schon angesprochen: Welche bau-
oder ordnungsrechtlichen Momente gibt es? Wir stehen ein/zwei Monate vor dem
Wintereinbruch. Das heildt; Egal, ob ich Zelte oder was auch immer genehmige:
Wenn wir einen richtig kalten Winter bekommen, habe ich bei Zelten oder Leichtbau-
einrichtungen, die zur Erstaufnahme dienen, ganz andere Probleme. Dann kann ich
nicht Uber genehmigungsrechtliche Fragen spekulieren, sondern spekuliere daruber,
dass in diesen nicht witterungsoptimierten Behausungen kein vernlnftiges Wohnen
bzw. keine vernunftige Unterbringung maoglich sein wird. Dieser Aspekt ist aus unse-
rer Sicht noch voéllig aulen vor.

Es gibt einen zweiten grof3en Punkt, den diese Geschichte hat: Es wird durchaus zu
erwarten sein, dass ein grof3er Teil derjenigen, die jetzt als Flichtlinge hierherkom-
men, dauerhaft in unserem Land bleiben wird. Damit andert sich etwas, das bis vor
ein paar Monaten von allen demografischen Prophezeiungen noch als Allerheiligstes
gepriesen wurde: Es ging darum, dass wir immer weniger werden! - Wir, dabei neh-
me ich mich gar nicht aus, reden davon, dass wir immer weniger werden, und fragen,
was wir machen sollen. Das ist jetzt eigentlich ad acta zu legen. Die Zeitungen haben
gestern und heute Kurven veroffentlicht. Wer darauf einen Blick wirft, stellt fest:
Wenn nur ein kleiner Teil - wahrscheinlich bleibt die Halfte hier - hierbliebe, wirde
dieses ,Wir werden weniger!“ nicht stattfinden, sondern die Bevolkerungszahl in
Deutschland und damit auch in Nordrhein-Westfalen wird steigen.

Dem stehen in unserem Land durchaus Bereiche gegenuber, die in den letzten Jah-
ren Ubermalig an Bevodlkerung verloren haben. Ich will nicht unbedingt einzelne
Stadte herauspicken. Es gibt aber Stadte - zum Beispiel im Harz -, die heute noch
nicht einmal mehr die Halfte der Einwohner haben, die sie in den 90er-Jahren hatten.
Das heildt: Wir verfliigen landesweit - da keine gro3en Abrissprogramme stattgefun-
den haben - durchaus uber Wohnraum, der brachgefallen ist und sich in vorhande-
nen Strukturen befindet, die aufgrund weniger Einwohner nur sehr kostentrachtig er-
halten werden konnen, weil weniger kommunale Beitragszahler als vorher da sind.
Wir haben Randbereiche in unseren friher durch die Montanindustrie besonders ge-
forderten Wirtschaftsgebieten. Ich denke an das Ruhrgebiet, Aachen, aber auch an-
dere Ecken. Dort wird Wohnraum nicht mehr in der Form intensiv genutzt, ist aber
durchaus noch vorhanden. Ich sage es etwas provokant: In den Wohnraum hat in
den letzten 20 Jahren kein Menschen mehr Geld investiert.
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Das heildt: Fur ein Ministerium, das sich mit Wohnraum und Stadtebau beschaftigt,
musste auch die Frage ganz weit vorne stehen: Durch welche MalRhahmen bekom-
men wir es hin, dass wir bereits vorhandenen Wohnraum relativ schnell reaktivieren -
zum Beispiel durch Forderprogramme der NRW.BANK? - Es wurde eben erwahnt:
Es sind umfangreiche Mittel und Liquiditat vorhanden. Es geht um einfache Férder-
programme, die zum Beispiel beim Neueinbau von Badern oder energetisch einfa-
chen Mallnahmen den Wohnraum, in den seit zehn oder 20 Jahren kein Mensch
mehr investiert hat, wieder relativ schnell an den Markt bringen. Dort liegt ein kurz-
fristig weitreichenderes Ziel als in jeder anderen MalRnahme, Uber die wir uns hier
natdrlich sinnvollerweise unterhalten.

Aber die Frage, wie wir den Wohnraum kurzfristig aktivieren, sollte im Mittelpunkt
stehen. Dabei geht es auch um die Frage: Wo haben wir in unserem Land vom
Wohnraum, von der Infrastruktur, Kindergarten, Schulen und 6ffentlichen Gebauden
her Lebensraume, die wir sinnvollerweise mit den Leuten teilen, die aus anderen
Ecken der Welt zu uns kommen. Es geht um ein Prinzip der christlichen Nachstenlie-
be: Wir sitzen in einem sehr reichen Land mit optimaler Infrastruktur, die wir an den
Stellen, wo wir sie gar nicht mehr bendétigen, mit anderen teilen kbnnen, ganz zu
schweigen davon, dass wir sie sowieso mit anderen teilen. Denn der Standard, den
wir gepflegt haben und der sich in unserer Blrokratie ausdrtickt, ist vielleicht auch
ein Stuckchen Luxus. Das merken wir in der Diskussion, weil wir die eine oder ande-
re Frage durchaus neu stellen kdnnen, ob das wirklich gebraucht wird.

Jetzt komme ich zu den behdrdlichen Vorschriften. Es ist ja schon erwahnt worden,
dass Sicherheitsaspekte im Brandschutz oder in der Statik Gberhaupt nicht zur Dis-
position stehen. Wenn ich mir zum Beispiel angucke, dass wir in vielen Bereichen,
wo wir relativ schnell Neubau machen kénnten, durchaus komfortmaflige Anforde-
rungen haben, von denen man nicht so einfach herunterkommt — das betrifft ein
bisschen die Baunutzungsverordnung des Bundes — dann erwarte ich schon einiges,
was in den Bebauungsplanen realisiert werden muss, was wir da als Kommunen
auch reingeschrieben haben wie das Thema ,Dachbegrinung®, ,Stellplatze usw.
Wenn ich jetzt erst einmal Fluchtlinge und deren Familien unterbringen will, kann ich
auch solche Sachen durchaus mal stunden und kann sagen: Das muss jetzt nicht so-
fort realisiert werden, da mussen wir einen Weg finden, wie das vielleicht in einigen
Jahren nachgeholt werden kann, damit dort nicht zusatzlich Kapital gebunden wird.

Der eine oder andere weil} ja, was ich beruflich mache. Mir ist durchaus bewusst,
dass in diesen Bereichen manchmal bis zu 20 % des Kapitals in einer Neubaumaf}-
nahme steckt und dadurch naturlich auch Liquiditat fur andere jetzt schon genehmig-
te Vorhaben erst einmal fehlt, die ansonsten sehr schnell an den Markt gebracht
werden kdnnen.

Auf den Punkt Vorschrift kbnnte man auch noch weiter eingehen, er ist fur mich erst
einmal abgehakt.

Aber ein anderer Punkt sollte auch noch eine Rolle spielen; das ist die Produktions-
fahigkeit unserer Bauindustrie. Wir haben ja zwei verschiedene Zweige in der Bauin-
dustrie: Der eine ist der industriell gepragte Sektor. Dem haben in der Vergangenheit
auch viele grol’e Namen angehort, die in den 60er-/70er-Jahren riesengro3e Woh-
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nungsbauprogramme gefahren haben. Das gibt es heute alles nicht mehr; die ver-
dienen ihr Geld zum grof3en Teil im Ausland.

Der andere ist der sehr handwerklich mittelstandisch gepragte Bereich der Baupro-
duktion, der im Moment durchaus die grofte Flexibilitat haben kann, weil dort mit
wenigen Kraften sehr schnell und gut Wohnungsbau betrieben werden kann. Aber
auch diese Firmen brauchen eine Entlastung von behordlichen Vorschriften und
brauchen durchaus ein Augenmal} dafir, wie sie jetzt nicht in eine — so sage ich
einmal — kurzfristige Flut von Schnellneubauten gehetzt werden, sondern Uber Jahre
hinweg zum einen sanieren, das heilt, im Bestand schnell Wohnraum, der brachge-
fallen ist, mobilisieren kdnnen, zum anderen aber auch ein solides Programm haben
Uber mehrere Jahre, in denen wir dann verninftigen Wohnraum schaffen kénnen, in
dem Familien dauerhaft leben kdnnen.

Das geht sozusagen zum letzten Punkt Uber, den wir gar nicht vergessen durfen.
Dort, wo wir mit den Wohnungsbauunternehmen, mit den Verbanden, mit der Indust-
rie sprechen, sollten wir immer das Thema ,Wohnraum schaffen“ nicht alleine auf
Fluchtlinge konzentrieren, denn damit schaffen wir natirlich auch bei denen, die sich
hier vielleicht sozial zu kurz gekommen flihlen und tatsachlich zu kurz gekommen
sind, ein Gefuhl der Selektion und der Zuruckstellung. Wir missen deutlich machen,
dass dieser Wohnraum, der dort geschaffen wird und hinter dem das Land steht, flr
alle Bevodlkerungsgruppen da ist und nicht nur explizit fir Flichtlinge. Ein Name wie
Fllchtlingsbau, -wohnungsprogramm und solche Sachen dirfen nirgendwo auf ei-
nem Schild stehen, denn damit spielen wir politisch Leuten die Karten in die Hand,
die bis jetzt nichts Konkretes und Sinnvolles zu der ganzen Diskussion haben beitra-
gen konnen.

Vorsitzender Dieter Hilser: Vielen Dank, Herr Hausmann. — Ich glaube, mit Blick
auf die Aktualitat und der Bedeutung dieses Themas ist es angebracht, etwas langer
Uber dieses Thema zu sprechen. Ich habe jetzt Frau Dr. Beisheim auf der Liste.

Dr. Birgit Beisheim (GRUNE): Herr Kollege, Sie hatten ja vorhin gesagt, wir sollten
noch einmal Uber lhren alten Antrag ,Dammwahn bremsen® gucken. Ich kann mich
nicht daran erinnern, dass Sie damals schon in so weiser Voraussicht unterwegs wa-
ren und auf die heutige Situation abgezielt haben. Von daher finde ich das sehr weit
hergeholt.

(Wilhelm Hausmann [CDU]: Das wussten wir auch nicht. Da haben
Sie recht!)

Ich begrufRe es ausdricklich — zumindest habe ich Sie so verstanden —, dass Sie die
Forderung des Ministers und auch die Linie des Ministers vertreten, dass schnell ge-
baut werden soll, aber nicht schlicht. Wir sollten wirklich nicht die Fehler der Vergan-
genheit beim Bau wiederholen, die wir Uberall anschauen kénnen; und zum Tell
mussen in den Kommunen Gebaude mittlerweile fur viel Geld wieder abgerissen
werden. Deshalb ist es genau richtig, dass die dezentrale Unterbringung — auch in
kleineren Wohneinheiten — favorisiert wird. Um noch einmal darauf zurickzukom-
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men: Sie haben gesagt, wir missen die Menschen sozusagen dorthin verteilen, wo
Freiraume sind. Das ist sicherlich ein Teil der Losung, aber im Endeffekt hilft es auch
nicht grundsatzlich, weil sich die Menschen dorthin bewegen werden, wo sie letzten
Endes auch Arbeit bekommen, wo die Wertschopfung am Ende der Strecke stattfin-
det. Das muss naturlich auch berucksichtigt werden bei der Schaffung neuen Wohn-
raums.

Ich habe noch eine Bitte an Sie, dass Sie nicht nur klagen, sondern Sie kénnen auch
direkt anpacken, indem Sie von der CDU in Richtung der Grof3en Koalition in Berlin
einfordern, dass sie letzten Endes Investitionsanreize schaffen muss. Wir brauchen
dringend die Aufstockung im Bereich des sozialen Wohnungsbaus und letzten Endes
die Anschiebung auch flr die privaten Investoren. Das bekommen wir naturlich nur
hin, indem wir auch die Abschreibungsmdglichkeiten verbessern. Das waren zwei
Punkte, die ich gerne mit Ihnen auch nach vorne bringen wirde und die uns dann
hier wirklich sehr gut weiterhelfen warden.

Ich habe jetzt noch eine Frage. Sie hatten ja vorhin gesagt, dass es sozusagen we-
nige Einwande gab bezogen auf die jetzige Wohnraumforderrichtlinie, dass sie sehr
gut angenommen worden ist. Wie sieht das denn bei zuklinftigen Mdglichkeiten bzw.
bei den zukunftigen Aufgaben mit der Bestlckung vor Ort mit Planungsfachleuten in
den Kommunen aus. Wir haben ja — wenn ich mich noch einmal an die Haushaltssi-
tuation der Kommunen zurickerinnere, auch aus meiner eigenen Tatigkeit dort —
durchaus das eine oder andere Mal dort auch den Rotstift angesetzt. Letzten Endes
muss man sagen: Es ist anscheinend genug Geld im System, und ich bin wirklich
sehr froh Uber das, was Sie auf den Weg gebracht haben. Andererseits haben Sie
vielleicht auch einen Uberblick dariiber oder haben gehdrt, dass unter Umstanden
manche Dinge nicht so schnell vorangebracht werden kénnen, weil vor Ort Pla-
nungskompetenz fehlen konnte. Das ware zumindest etwas, was wir dann mit in die
Kommunen nehmen kénnen, um dann vor Ort genau darauf zu sensibilisieren, um
letzten Endes die Schnelligkeit, derer es sicherlich jetzt auch bedarf, dann mitbefor-
dern zu konnen.

Oliver Bayer (PIRATEN): Ich konnte auch sehr viele Antrage aus 2012 aufzahlen,
die hier passen wirden, aber ich mdchte jetzt einmal auf den Bericht eingehen. Ich
wurde etwas hellhérig bei dem Satz: Uberwachung statt Brandschutz. — Ich will da
jetzt gar nicht vorschnell urteilen, aber da brauchte ich auf jeden Fall einmal mehr In-
fos. Wenn Brandschutz nicht die Aussage war, wenn Brandschutz nicht 100 % passt:
Kann man das mit Uberwachung kompensieren? Da brauchte ich einmal mehr Infos.
Wenn das jetzt nicht direkt mindlich erfolgen kann, dann auch gerne im Nachhinein.
Ich kann mir nicht vorstellen, dass das auch 6konomisch oder von der Effizienz her
besser ist.

Dass Sie beim Brandschutz und bei der Standsicherheit keine Kompromisse machen
wollen, ist natlrlich gut. Wir brauchen allerdings insgesamt Mindestvoraussetzungen
fir das Wohnen auch in der jetzigen Situation, womit ich natdrlich nicht die Stell-
platzverordnung meine, sondern das, was man zum Wohnen braucht. Zeltstadte und
Gewerbegebiete oder auch dass Flichtlingsunterkinfte ausnahmsweise in Gebieten
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ohne Wohninfrastruktur errichtet werden, durfen auf keinen Fall eine bequeme Alter-
native sein oder ein Dauerzustand werden. Es muss auf jeden Fall darauf geachtet
werden, dass die nicht genommen werden, obwohl es einfacher ist. Es ist ja leider
nicht nur ein Phanomen bei der Erstunterbringung zum Beispiel in Zeltstadten.

Sozial gemischte Quartiere sind das erste Ziel. FUr diese Aussage und dass Sie das
als oberstes Ziel haben, bedanke ich mich sehr. Klar ist uns auch, Neubau von ge-
fordertem Wohnraum ist bereits ohne Fllchtlinge eine groRe Aufgabe und ist auch
insgesamt noch nicht geniigend angegangen.

Sie haben ein paar MalRnahmen genannt, die fir mehr Wohnraum schaffen stehen,
um das jetzt gewuppt zu bekommen. Produktionsmethoden, Optimierung, Mobilisie-
rung von Grundstiicken vor Ort ist sehr wichtig. Herr Hausmann hat auch auf die
Thematik ,demografischer Wandel“ hingewiesen. Naturlich gibt es einen demografi-
schen Wandel, der aber wohl nicht so eingetreten ist, wie sich die Politik das vorge-
stellt hat und wie ihre Grundannahmen gewesen sind. Ich verweise fur alle, die es in-
teressiert, noch einmal auf die Enquetekommission Il ,Tragfahigkeit der Haushalte®,
die genau diese Grundannahme gemacht hat und nachher festgestellt hat — sogar
bereits vor der jetzigen aktuellen Situation —, dass diese Grundannahme womaoglich
gar nicht so stimmt.

Dennoch haben wir eine sehr heterogene Entwicklung in Nordrhein-Westfalen, auch
auf dem Wohnungsmarkt. Wir haben Bereiche, wo wir sehr viel Leerstand haben.
Das hat Herr Hausmann eben auch dargestellt. Daraus ergibt sich jetzt einmal eine
ganz konkrete Frage, die sich einfach aufdrangt. Es ist wichtig, die Fluchtlinge relativ
gemischt unterzubringen, und naturlich haben wir nachher auch Wanderungsbewe-
gungen. Aber Leerstand als Ressource oder Leerstand als Chance: Wie sieht das
die Landesregierung? Wie sicher stehen im Proporz gerechte Verteilung gegeniber
der ungleichen Verteilung des Leerstandes? Ist die Perspektive, die Fllchtlinge nicht
relativ gleich zur Bevolkerung zu verteilen, sondern dahin vermehrt zu verteilen, wo
der Leerstand, wo die Ressource ist? Wie sieht da der aktuelle Stand aus?

Eine zweite Frage, die ich in der Notsituation sehr wichtig finde: Werden Sie denn
den Kommunen Ruckendeckung geben, wenn Sie von der Beschlagnahmungsmog-
lichkeit im Sinne des § 14 des Ordnungsbehérdengesetzes NRW Gebrauch machen
mussen? Das sind meine zusatzlichen Fragen zu der Sache.

Reiner Breuer (SPD): Es sind schon so viele Dinge gesagt worden. Ich méchte noch
einmal den Dank an das Ministerium richten, dass Sie hier so umfassend dargestellt
und berichtet haben, auch erganzend berichtet haben. Das Hauptproblem, vor dem
die Kommunen zurzeit ja stehen, ist die Erstunterbringung — das Problem stellt sich
sozusagen dauernd. Und Bund, Land und Kommunen sind jetzt einigermalRen klar
dariiber, dass sie sehr flexibel aufgrund von bauplanungsrechtlichen Anderungen,
bei ordnungsrechtlichen Dingen auch das machen kdnnen, was sie zwingend zu tun
haben, namlich die Menschen, die zu uns kommen, adaquat und angemessen auch
unterzubringen.
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Die groRe Herausforderung, die sich darlber hinaus stellt, ist auch schon skizziert
worden, die Menschen hier auch heimisch werden zu lassen, dass man sie dort un-
terbringt, wo es auch stadtebaulich sinnvoll ist und wo es auch sinnvoll ist, neue
Wohnungen zu schaffen. Dann wird es auch kommunalpolitisch richtig knifflig. Und
die Frage ist: Haben wir die richtigen Instrumente, die das Land dafur zur Verfigung
stellt?

Wenn man dann den Blick auf den Bestand richtet — das ist, glaube ich, auch richtig
—, hat man zumindest auch eine Optimierung der Wohnraumforderbestimmungen
geschaffen, die das gerade erméglichen. Herr Hausmann, das ist ja Bestandteil die-
ser Richtlinien, die jetzt im Juni geandert wurden und die, wie ich hore, jedenfalls
auch gut angenommen werden konnen und hinsichtlich derer zumindest die Nach-
frage sehr hoch ist. Ich kenne das aus meiner Heimatstadt ebenso, dass intensiv ge-
pruft wird: Wie kann man im Bestand — also keinen Schlichtbau machen — daftir Sor-
ge tragen, dass man sozial bezahlbaren Wohnraum schafft, auch gerade da, wo jetzt
Leerstand ist oder wo der Bestand es erlaubt?

Daruber hinaus muss man als Kommune einen wesentlichen Punkt aufweisen kdn-
nen: namlich Flache, die bekanntermal3en sowohl fir den ,normalen® sozialen Miet-
wohnungsbau als auch ,speziell* fur Fllichtlinge bzw. die Menschen, die zusatzlich
zu uns kommen, knapp ist. Da sind wir dringend gefordert — das ist jedenfalls meine
Intention —, lokale Bundnisse zu schmieden, auch mit der Wohnungswirtschaft vor
Ort, die sich neben den Stadten auch dieser Aufgabe stellen und die Herausforde-
rungen annehmen muss.

Ich mdchte nur kurz auf lhren Einwand zur EnEV eingehen, Herr Hausmann. Man
sollte die aktuelle Fluchtlingssituation nicht dazu benutzen, Standards unisono zu
senken. Ich denke aber, dass meine Fraktion und auch die Fraktion der Grinen gut
beraten sind, sich lhren Antrag noch einmal sorgfaltig anzusehen. Ich glaube, dass
der Antrag nicht der schlechteste ist. Und das Ministerium sollte schon sehr schnell
darlegen, ob auf Bundesebene eine einheitliche Regelung kommt oder nicht. Wenn
sie nicht kommt, sollte man seine Handlungsoption hier vor Ort auch tatsachlich zie-
hen und sehen, dass man Flexibilitat gewinnt, was die Wirtschaftlichkeitsbetrachtung
angeht. Die stellt sich beim normalen Wohnungsbau genauso wie bei dem Woh-
nungsbau, den wir zusatzlich dringend bendtigen.

Insofern sollte man in der Frage EnEV wirklich versuchen zusammenzukommen.
Aber es ist nur ein ganz kleiner Baustein im Gesamtgefuge, bei dem ich sage, da
sollte man lhnen vielleicht auch einmal entgegenkommen.

Ansonsten bin ich der Auffassung, dass wir jedenfalls seitens der Landesregierung
gut vorbereitete MalRnahmen vorgeschlagen bekommen haben, die wir zur Kenntnis
nehmen, und ich die Landesregierung auffordern kann, weiter daran intensiv zu ar-
beiten.

Bernhard Schemmer (CDU): Ich denke, dass der Gedanke, die Frage der Fllchtlin-
ge nicht isoliert, sondern das Wohnraumproblem als Ganzes zu sehen ist, sicherlich
richtig ist. Wir stellen an bestimmten Stellen fest — die Antworten darauf moégen sehr
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unterschiedlich sein —: Wohnraum muss bezahlbar bleiben. Und Knapper Wohnraum
— ich nehme einmal die Stadt, in der wir jetzt gerade sind —, fuhrt dazu, dass, wenn
Uberhaupt noch Neubau stattfindet — lassen wir einmal den Teil weg, der aufgrund
bestimmter Grundsticksdinge noch mit offentlich gebautem, geférdertem Woh-
nungsbau gemacht wird —, der herkdbmmliche Wohnungsbau zu Mietpreisen — von
mir aus auch: zu Eigentumswohnungspreisen — stattfindet, die sich der Normalburger
mit einem normalen Einkommen nicht leisten kann. Das eine Situation, die eigentlich
inakzeptabel ist.

Deswegen mussen wir die Dinge auf die Flichtlinge bezogen schon als Ganzes se-
hen. Dann argern mich mit allen Abwagungen ein paar Dinge — im Ubrigen auch ein
Satz des Ministers eben, womit er meinte, wieder den alten Generalssekretar ma-
chen zu mussen. Sie haben eine wunderschone Liste Uber die Leerstandsquoten
beigelegt.

Ich sage lhnen Folgendes: Sie brauchen auch ein bisschen Leerstand, um einen
Markt zu haben. Ich beziffere ihn einmal: Wenn ich eine Wohnung pro 100 Einwoh-
ner leer stehen habe, dann habe ich, glaube ich, einen ganz ordentlichen Markt.
Wenn ich weniger leer stehen habe, fangt es an, kritisch zu werden. Und wenn ich
mehr leer stehen habe als eine Wohnung pro 100 Einwohner, dann stellt sich genau
die Frage, die auch diskutiert worden ist: Konnen wir nicht leer stehende Wohnungen
nehmen, um Menschen darin unterzubringen?

Ich komme noch einmal darauf zurtick: Gucken Sie sich einmal Ihre Wohnraumférde-
rung an! Wie bescheiden die aussieht bei den schatzungsweise 50 Kommunen mit
einem Leerstand, der kleiner ist als eine Wohnung pro 100 Einwohner. Wie jammer-
lich gehen wir da mit Wohnungsbau um. Es wird dann immer von den ,leeren Dor-
fern“ gesprochen. Der Minister erzahlt dann: Die leeren Dorfer sind natirlich hinter
Hoxter, sind in Plettenberg, sind in Altena. Aber sie sind nicht Uberall auf dieser Welt.
Sie sind zum Beispiel auch nicht in den kleinen Nachbarorten, die unmittelbar an
Dusseldorf angrenzen — weder im Westen noch im Osten. Dass die Stadt im Norden
etwas andere Probleme hat, lasse ich jetzt einmal aul3en vor.

Kurzum: Wir brauchen eine vernunftige Regelung bei den Fordermitteln. Wenn 90 %
der Fordermittel in die Kommunen geht, die eigentlich eher einen etwas hoheren
Leerstand haben, fange ich dariber an nachzudenken.

Nachstes Thema: EnEV. Ich mache einmal der rot-grinen Koalition relativ leicht. Ei-
ne bedenklich schwierige EnEV — ich sage es einmal so — beim Bund ist unter
schwarz-gelber Zeit noch ein bisschen getoppt worden. Und wenn wir die letzte
schwarz-gelbe Schippe davon herunternehmen, haben Sie uns — zumindest mich —
an lhrer Seite. Insofern ist das, was in Sachen ,Dammwahn“ vorgetragen worden ist,
richtig.

Wenn wir im Rahmen der Wohnraumférderung — ich habe das schon in anderen Zu-
sammenhangen genannt — in diesem Jahr nicht mehr 30.000 oder 32.000, sondern
45.000 Wohnungen in Nordrhein-Westfalen bauen, dann sind das bezogen auf die
8,9 Millionen gerade einmal 0,5 %.
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Das heil}t, bei gleicher Geschwindigkeit — wir unterstellen schon, dass alle Hauser
200 Jahre alt werden — und wenn alle Hauser 200 Jahre alt werden, bedeutet das mit
diesem Neubau gerade den Erhalt der vorhandenen Substanz. 45.000 Wohnungen
als Neubau héren sich ja ganz nett an, aber einige verschwinden auch wieder. Das
ist ja keine Nettozahl, das ist ja eine Bruttozahl.

Hinsichtlich der Frage der offentlich geférderten Wohnungen hatten wir bis etwa
2000 jahrlich rund 20.000 gefoérderte Wohnungen. Wir hatten dann bis 2010 — ich
vereinfache ein bisschen — um die 15.000 geférderte Wohnungen pro Jahr. Wir sind
jetzt, glaube ich, bei jammerlichen, nicht einmal mehr 4.000 Wohnungen pro Jahr.
Das heifdt, wir missen dort andere Ansatze bei der Forderung finden.

Es ist aber nicht nur die Férderung. Das Wesentliche, was aus meiner Sicht der Din-
ge vergessen worden ist, ist eine Antwort auf die Frage: Wie beleben wir den Markt?
Theoretisch auch durch die Bereitstellung von Grundstiicken. Ob das aber alles so
schnell geht, weil3 ich nicht. Aber ein Instrument wirde sofort innerhalb eines Jahres
zu einer Menge mehr Wohnungsbau flhren, und das ware namlich die Wiedereinflih-
rung einer degressiven Abschreibung fur den Wohnungsbau, damit die Mittelstandler
auch wieder Mietwohnungen fir ihre eigene Altersversorgung bauen.

Das mag dem einen oder anderen ja schwer heruntergehen. Mir geht es eher schwer
herunter, wenn sich im Moment die ganz gro3en Wohnungsvermieter wieder zu-
sammentun, um noch eine Nummer grofer zu werden. Das mag vielleicht mit dem
Freund-/Feindbild zusammenhangen und insofern etwas differenzierter zu sehen
sein — mir geht es auch nicht um Feinde —, aber wenn ich einen ausgeglichen Miet-
markt haben will, muss ich die privaten Investoren bei Laune halten. Und diese Dinge
fehlen mir da im Antrag.

Arndt Klocke (GRUNE): Uber das hinaus, was Frau Beisheim eben schon ausge-
fuhrt hat, hatte ich noch die Nachfrage an den Minister — es sei denn er hatte am An-
fang seines Berichts gesagt, als ich noch nicht im Saal war —, was er sich von dem
Flichtlingsgipfel in Berlin erhofft oder ob es schon Informationen gibt, weil in dem
Bereich ja auch wichtige Weichenstellungen moglich waren, jedenfalls was die finan-
ziellen Zuwendungen angeht. Dann wurde ich vorschlagen, dass wir als Ausschuss
das ganze Thema nach ausflihrlicher Beratung heute regelmaRig auf Wiedervorlage
nehmen, weil ich mir ziemlich sicher bin, dass da auch nachjustiert wird und dass wir
das im Auge behalten mussen, weil es ein laufender Prozess ist.

Bei Herrn Schemmer wirde ich gern in Abrede stellen, dass 90 % der Stadte eine
Forderung erhalten, die dies nicht nétig haben. Das haben Sie eben in den Raum
gestellt. Wie Sie auf diese Zahl kommen, ist mir aufgrund der Zahlen und der vorlie-
genden Rickmeldungen aus den Stadten schleierhaft.

Bernhard Schemmer (CDU): Vielleicht hilft ja einfach nur der Versuch, richtig zu zi-
tieren. Ich habe gesagt, dass 90 % der Fordermittel in solche Kommunen gehen, wo
der Leerstand grof3er ist als ein Leerstand pro 100 Einwohner. Das habe ich gesagt
und nichts anderes. Das will ich doch einmal eben richtig stellen, damit nicht irgen-
detwas behauptet wird, was sachlich falsch ist.
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Vorsitzender Dieter Hilser: Liebe Kolleginnen und Kollegen, ich habe den Eindruck,
dass in vielen Punkten der Debatte eine breite Einigkeit bestanden hat. Mein Vor-
schlag ware, auch aufgreifend, was der Kollege Klocke gesagt hat, dass wir uns die-
ses Thema laufend in den Ausschusssitzungen der nachsten Zeit vornehmen. Ich
wlrde mich freuen, wenn in einer sachlichen Atmosphare weiter diskutiert werden
konnte. Angesichts der Bedeutung des Themas wurde ich vorschlagen, zum Schluss
noch einmal Herrn Staatssekretar zu Wort kommen zu lassen, und dann sollten wir
fur heute diesen Punkt vielleicht verlassen. — Herr Staatssekretar.

StS Michael von der Mihlen (MBWSV): Lassen Sie mich zunachst noch einmal
kurz zu den Anmerkungen kommen, die sich mit der Umwandlung bzw. der Ertuchti-
gung von Einrichtungen fur die Erstaufnahme befassen. Bitte schauen Sie sich ein-
fach den Erlass, den wir herausgegeben haben, an. Sie werden sehen, dass wir kei-
nerlei Abstriche an der Sicherheit in Sachen Brandschutz zulassen. Aber wir geben
Hinweise darauf, wie bei der Umnutzung beispielsweise geringere Anforderungen an
Bauteile erganzt werden konnen durch einen zweiten baulichen Rettungsweg bzw.
welche Anforderungen wir an Uberwachungskonzepten haben. Damit wird das erl4u-
tert, glaube ich.

Der zweite Punkt ist, um noch einmal auf Herrn Breuer einzugehen: Gerade der Akti-
vierung von vernachlassigtem Wohnungsbau, in den in den letzten 20 oder 30 Jah-
ren nicht mehr investiert worden ist, dient naturlich die Richtlinie ,RL FIU“, weil mit ei-
nem vergleichsweise geringen Aufwand genau diese Instandsetzung und Einfach-
modernisierung — nennen wir es einmal so — moglich ist. Diese ist erforderlich ist, um
diesen vernachlassigten Wohnungsbau dem Markt wieder zur Verfligung zu stellen.

Daruber hinaus zu der Frage, die von Frau Dr. Beisheim gestellt wurde und die wich-
tig ist: Die Kommunen sind nach unserer Wahrnehmung im Moment tatsachlich in
der Situation, wo es ihnen sehr schwer fallt, nicht nur die notwendigen Planungsleis-
tungen, sondern letztlich auch Organisationsleistungen zu erbringen, um die vielfalti-
gen Investitionen sowohl aus dem Bereich der Anforderungen fur Flichtlingswoh-
nungen als auch aus den ganz normalen Stadtebauprojekten, als auch aus den An-
forderungen der Umsetzung des kommunalen Investitionsférderungsgesetzes vorzu-
nehmen. Ich glaube, dass sie da auch eine deutliche Unterstutzung brauchen. Wir
haben auch eine entsprechende Initiative in Richtung Bund vorgenommen, sich zu
uberlegen, wie man dort Personalkosten in diesem Bereich auch im Zusammenhang
mit dem Stadtebauférderungsprogramm verbessern kann. Wir denken verscharft
daruber nach, im nachsten Jahr selber — so weit es uns der Landtag dann ermdoglicht
— hier zu einer Ausweitung unserer Unterstlitzung zu kommen. Wir weisen noch ein-
mal darauf hin, dass wir auch Landesgesellschaften haben, die hier unterstitzend ta-
tig werden kénnen. Auch da sind wir aktiv.

Lassen Sie mich noch eines zu der Frage sagen: Wie geht man mit dem Problem der
unterschiedlichen Entwicklungen in verschiedenen TeilrAumen unseres Landes um?
— Wir sagen, dass ist ein Leerstand von 3 % im Bereich des Wohnungsmarktes ei-
gentlich normal ist, weil sich immer ein bestimmter Teil von Wohnungen im Umschlag
befindet. Menschen ziehen um, die Wohnungen missen neu vermietet werden und
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ein bestimmter Teil muss auch standig modernisiert werden. Sie haben ja auch ge-
rade gesagt, 1 % ware normalerweise sozusagen der Abgang.

(Zuruf von Bernhard Schemmer [CDU])

— In der Wohnungswirtschaft gilt der Faktor 2 fast als Vollvermietung, 3 durchaus
noch als akzeptabel oder vernlnftig.

Wir versuchen gerade, mit der Wohnungswirtschaft sozusagen einen Korridor zu
schaffen, mit dem ein bestimmter Teil dieses freien Wohnungsraums sozusagen sys-
tematisch auch den Kommunen zur Verfugung gestellt wird. Das sind die Gesprache,
die da zurzeit laufen, worlber Herr Minister und ich eben kurz berichtet hatten.

Ich glaube aber, dass es hoch rational ist, nicht nur unter dem Gesichtspunkt von
Flachtlingswohnungsbau, sondern Uberhaupt zum Ausgleich von Wohnungsmarkten,
dass die Bemihungen um interkommunale Kooperation in diesem Zusammenhang
verstarkt werden. Interkommunale Kooperation heit eben, dass sich die grof3en
Kernstadte mit ihrem Umland zusammensetzen, so wie es beispielsweise Bonn
schon seit Jahren macht. Bonn bekommt mit dem Rhein-Sieg-Kreis ein Globalbudget
zur Verfugung gestellt und die Stadt Bonn setzt sich mit den Nachbarkommunen, mit
den kleineren Kommunen im Kreis, zusammen und Uberlegt, wie die entsprechenden
Wohnungsbaukontingente sinnvoll so verteilt werden kdnnen, dass auch in den klei-
neren Kommunen eine angemessene Infrastrukturausstattung erfolgt und dass die
attraktiv und sinnvoll wird fur Menschen; denn die mussen dort auch hingehen. De-
nen die Mittel anzubieten, reicht nicht. Dieser Wohnstandort muss fir Menschen ein-
fach attraktiv sein.

Diese Attraktion schaffen Sie nicht durch eine Bereitstellung von Wohnraum, sondern
dazu gehort eben auch, eine interessante Stadt mit allen Wohnfolgeeinrichtungen
anzubieten. Deshalb ist es nicht nur ein Thema der Wohnungsversorgung, sondern
es ist auch ein Thema der Stadtentwicklung. Ich glaube, solche Modelle wie in Bonn
und im Umland sind vorbildlich. Auch dariber fuhren wir gerade ganz intensive Ge-
sprache mit den Stadten, wie man interkommunale Kooperation auch in diesem Zu-
sammenhang deutlich verbessern kann.

Zur Kostenstruktur vielleicht als Letztes. Der Bund bzw. Herr Halstenberg hat ja fur
die Wohnungswirtschaft eine Studie darlber vorgelegt, welches die wesentlichen
Kostentreiber im Wohnungsbau sind. Die wesentlichen Kostentreiber im Wohnungs-
bau sind nachgewiesenermalien die Erhéhungen in der Kostengruppe 400: Das ist
die TGA, die Technische Gebaudeausristung. Da verschiebt sich in den letzten Jah-
ren ziemlich stark der Wohnanteil bei den Kosten vom Rohbaugewerk in die Techni-
sche Gebaudeausrustung. Das hangt natirlich relativ stark zusammen mit der Tat-
sache, dass Sie bestimmte Anforderungen auch an die energetische Ertlichtigung
der Gebaude praktisch nur noch schaffen kdnnen mit einer hoch anspruchsvollen
Technischen Gebaudeausristung und nicht mehr nur mit reinen DammmafRnahmen
oder baulichen Malinahmen.

(Zuruf von Wilhelm Hausmann [CDU])
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Auf Bundesebene wird in dieser Kommission fur kostensparendes Bauen das durch-
aus diskutiert. Das sollte man sich noch einmal genau anschauen; denn unter dem
Strich ist lautet die entscheidende Frage: Wie viel CO, produzieren wir da? Und das,
was rechnerisch sozusagen durch eine kunstliche Beluftung des Wohnraums bei-
spielsweise — ich sage jetzt einmal meine ganz personliche Meinung, die aber von
einer ganzen Reihe von Kollegen geteilt wird — erzeugt wird, ist rein rechnerisch nicht
unbedingt ein Beleg dafir, dass die Menschen sich nachher in ihrem Nutzerverhalten
auch daran halten. Deshalb wird schon dariber nachgedacht, ob man nicht einmal
auch andere Zugange uberlegen sollte. Das sollten wir vielleicht noch einmal disku-
tieren.

Das sind jetzt, glaube ich, die wichtigsten Punkte gewesen.

Minister Michael Groschek (MBWSV): Ich will das, was die zentrale Luftung an-
geht, nur als Beispiel noch einmal aufgreifen. Ich glaube, wenn in einer breiten Of-
fentlichkeit diskutiert wird, dass das Ideal des kunftigen Wohnens ist, die Fenster
nicht mehr 6ffnen zu kénnen, dann, glaube ich, wird die Diskussion automatisch vom
Kopf auf die Fule fallen, weil die Leute irgendwann sagen: So, jetzt reicht es!

Um des Erreichens der klimapolitischen Ziele willen, die ja alle auf diesen Gipfeln in
diesem Farbenspektrum — ob das nun Frau Merkel oder diverse Umweltminister sind
—, versprechen, wird da getdont und gescheppert, und dann kriegen andere die Auf-
gabe, unten im Tal die Karrnerarbeit zu leisten. Wenn das das Wohnungsideal wird,
werden die Leute sagen: |hr habt sie nicht mehr alle! Dann wohnt doch selbst einmal
so, wie ihr uns vorschreiben wollt, kiinftig wohnen zu mussen!

Deshalb, glaube ich, brauchen wir andere Losungskonzepte. Man darf sich da nicht
auf technische Holzwege begeben, die nicht akzeptabel sind — fur die breite Mehrheit
jedenfalls nicht. Deshalb haben wir immer gesagt, wir missen auch einen Quartiers-
zugang finden, wo wir ganz andere CO»,-Bilanzen kriegen, die ehrlich sind, die nicht
auf die Einzelimmobilie, sondern auf einen grélieren Bestand gerichtet sind. Diese
Flexibilitdt brauchen wir dringend. Ansonsten fuhrt sich das System selbst ad absur-
dum.

Das konnten wir jetzt auch auf den Verkehr Ubertragen. Es ist ja vorstellbar, was
nach diesem sogenannten Diesel-Skandal jetzt auf uns zukommen wird. Auch da
mussen wir aufpassen, dass wir Konzepte als Zielvorgabe definieren, die noch ir-
gendetwas zu tun haben mit Otto-Normalverbraucher. Sonst laufen wir auch da vor
die Pumpe und werden letztendlich scheitern, weil die Leute es nicht mitmachen, weil
sie Uberfordert werden und sich auch Uberfordert fuhlen.

Das geht am besten, wenn wir moglichst nah beisammenbleiben, solange es geht.
Irgendwann kommt der Zeitpunkt, da hauen wir sowie wie die Blechbuchsen-Armee
aufeinander ein, aber diesen Zeitpunkt sollten wir moglichst weit vor uns herschie-
ben.

Vorsitzender Dieter Hilser: Das mit dem Diesel war nur ein Beispiel, da lasse ich
jetzt keine Wortmeldung mehr zu. — Dann gibt es keine Wortmeldungen mehr. Wir
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verlassen den Punkt. — Herzlichen Dank an dieser Stelle fur die sehr sachlichen Dis-
kussionen.
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9 Verschiedenes

Keine Anmerkungen.

Néachste Sitzung: 29. Oktober 2015.

gez. Dieter Hilser
Vorsitzender

2 Anlagen
30.10.2015/ 04.11.2015
170

24.09.2015
ri3-ro
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