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" Beginn: 10.32 Uhr.

Prisident Milde:

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Ich
ersffne die 40. Siczung im 17. Tagungsabschnict des
Niedersichsischen Landtages der 13. Wahlperiode.
Ich stelle die Beschluf3fihigkeit des Hauses fest.

Ich wire Thnen dankbar, wenn Sie sich von den
Plitzen etheben wiirden.

Am Abend des 4. November 1995 isc der irsraeli-
sche Ministerprisident Yitzhak Rabin einem feigen
Anschlag zum Opfer gefallen. Die tédlichen Schiis-
se eines politischen Fanatikers trafen ihn nur weni-
ge Minuten, nachdem er zu den Teilnehmern der
gréfiten Eriedensdemonstration, die Israel seit sei-
ner Staatsgriindung erlebte, gesprochen hat.

Die Schiisse haben das Leben Yitzhak Rabins aus-
geloscht. Gemeinsam mit dem israelischen Volk,
das einen seiner herausragenden Politiker verloren
hat, trauern wir um ihn.

Uber die Person des israelischen Ministerprisiden-
ten hinaus sollte dieser Anschlag aber die Politik
treffen, fur die Yitzhak Rabin stand: eine Politik,
die darauf gerichtet war, dem Nahen Osten eine
dauerhafte und umfassende Friedensregelung zu
bringen.

So machte sich Rabin bereits Ende der 80er Jahre
zum Fiirsprecher von Friedenskontakten zwischen
Israel und seinen arabischen Nachbarn. Seiner
Initiative ist die prinzipielle Ubercinkunft mit der
PLO Yassir Arafats iiber das Gaza-Jericho-Abkom-
men vom August 1993 zu verdanken. Dies war der
erste Schritt zu einem umfassenden Frieden.

Er ebnete den Weg fiir die Aussshnung Israels mit
Marokko und Jordanien, Die bewegenden Worte
Kénig Husseins anlaflich der Beisetzungsfeierlich-
keiten in Jerusalem machen deutlich, wie weit die-
ser Friedensprozef}, mit dem sich der Name des
Friedensnobelpreistiiigers Rabin untrennbar ver-
bindet, bereits gedichen ist.

Yitzhak Rabin hat aber gewuflt, daf die Aussoh-
nung Israels mit seinen Nachbarn noch keineswegs
unumkehrbar ist; ja, dafd radikale Krifte im cigenen
Land wie auch bei einigen Nachbarn danach trach-
ten, die Friedenshoffnung um jeden Preis, und sei
es auch um den weiterer Menschenleben, zu zer-
storen. Seine Ansprache an die Teilnehmer der Frie-
densdemonstration in Jerusalem kurz vor seinem
Tode macht dies deudich. Sie ist das Vermichenis
an die Volker des Nahen Ostens, trotz der Riick-
schlige, Enttiuschungen und — wie er sagte — auch
der Schmerzen nicht Halt zu machen auf dem
schwierigen Weg der Versshnung,

Nun hat die sinnlose Tat eines politischen Fanadi-
kers das Leben Yirzhak Rabins ausgeléscht. Hoffen
wir aber gemeinsam, daf3 sie dem Ziel eines dauer-
haften Friedens im Nahen Osten nicht schaden
kann; eines Friedens, der nicht nur den Vélkern der
arabischen Welt, sondern der Menschheit insge-
samt nuezt, — Ich danke Ihnen.

Meine Damen und Herren! Wir kommen zur
Tagesordnung. Sie liegt Thnen gedrucke vor. Zum
Ablauf des Tagungsabschnites ist Ihnen alles We-
sentliche in der Einladung mitgeteilt worden.

Fiir die Aktuelle Stunde liegen drei Beratungsge-
genstinde vor. Auferdem haben wir drei Dringli-
che Anfragen zu behandeln, die morgen frith ab
9 Uhr beantwortet werden.

Im Altestenrat sind fiir die Beratung einzelner
Punkte besimmte Redezeiten vereinbart worden.
Ich darf davon ausgehen, daf} Thnen die niheren
Finzelheiten bekannt sind und wir wie immer ver-
fahren. Wenn niemand widerspricht, dann halten
wir uns an das bisherige Verfahren.

Die heutige Sitzung soll gegen 18.35 Uhr enden.

Ich mache dariiber hinaus auf zwei Ausstellungen
aufmerksam: In der Portikushalle zeigt das Selbst-
hilfe-Biiro Niedersachsen die Ausste%lung ,1.000
und eine Selbsthilfegruppe in Niedersachsen®. In
der Wandelhalle zeigr eine Projektgruppe von vier
ehemaligen Schiilern des Matthias-Claudius-Gym-
nasiums aus Gehrden die Multimedia-Darstellung,
,Der Kampf um Berlin 1945,

Auflerdem darf ich an rechezeitige Riickgabe der
Reden an den Stenographischen Dienst bis spate-
stens morgen mittag, 12 Uhr, erinnern. Ich muf
leider darauf hinweisen, daf sich die kritische Si-
tuation bei den Stenographen aufgrund von Krank-
heitsfillen noch nicht entspannt hat.

Es folgen nun schriftliche Mitteilungen durch die
Schriftfithrerin. '

Schriftfithrerin Vogelsang:

Guten Morgen, meine Damen und Herren! Fiir
heure nachmittag hat sich die Umweltministerin,
Frau Griefahn, entschuldigt. Weitere Entschuldi-
gungen liegen nicht vor.

Prisident Milde:

Wir kommen nun zv

Tagesordnungspunke 1:
Aktuelle Stunde

Es liegen drei Beratungsgegenstinde vor: a) Schré-
ders Prozesse — Biirger zahlen die Zeche — Antrag

4361
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Prisident

der Fraktion der CDU — Drs 13/1493 —, b} Immer
weniger Arbeir, Arbeit, Arbeit — Wende in der nie-

dersichsischen Beschiftigungspolitik — Antrag der-

Fraktion Biindnis 90/Die Griinen — Drs 13/1494 —
und c) Bundesregierung biirdet Kommunen weite-
re Lasten auf — Erneute Einschnitte bei der Arbeits-
losenhilfe — Antrag der Fraktion der SPD — Drs
13/1496.

Wie Sie wissen, steht den Fraktionen insgesamt ein
Kontingent an Redezeit von 60 Minuten zur Verfii-

ung, das gleichmiflig auf die Fraktionen aufzutei-
Fen ist. Das heif3t, jede Fraktion verfilgt iiber hich-
stens 20 Minuten. Wenn mehrere Themen — wie
heute zur Aktuellen Stunde — vorliegen, bleibt es je-
der Frakeion iiberlassen, die auf sie entfallenden
20 Minuten anders aufzuteilen. Ich mache noch
einmal darauf aufmerksam, daf jeder Redebeitrag
héchstens finf Minuten dauern darf, Nach vier Mi-
nuten Redezeit werde ich jeweils die Klingel betiti-
gen.

Ich erdffne damit die Beratung zu Punke 1 a):

Schridders Prozesse — Biirger zahlen die Zeche -
Antrag der Fraktion der CDU - Drs 13/1493

Zu Wort hat sich der Abgeordnete Busemann ge-
meldet. Herr Abgeordneter Busemann, ich erteile
Ihnen das Wort.

Busemann (CDU):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! In der
vergangenen Woche hat das BundesverwaltunFsge-
richt ein letztinstanzliches recheskriftiges Urteil ver-
kiindet. Danach ist es offenbar so, daf} im Erkun-
dungsbergwerk Gorleben die Bohrarbeiten fortge-
setzt werden diirfen. Jeder, der ein bifchen Ahnun

von der Materie hat, konnte eigentlich ahnen, wie
diese gerichtliche Entscheidung ausgehen wiirde.

. Nun soll mein Thema nicht sein, daR der eine oder
andere unterschiedliche Auffassungen zur Energie-
politik oder auch zur Kernenergiepolitik vertrite.
Die MaRgabe fiir alle, die in diesem Bereich titig
sind, muf% sein, dafl man sich auf eine demokrari-
sche Legitimation stiitzt, und Zum anderen muf
man sicE, wo immer man titig ist, an Recht und
Gesetz halten. Das soll hier das Thema sein.

(Beifall bei der CDU)

Gerade was das Verhalten der Landesregierung in
Sachen Erkundungsbergwerk Gorleben anbelangt,
duflere ich Zweifel an cﬂ’v Gesetzestreue zumindest
der Umweltministerin. Hier scheint so etwas wie
ein organisierter Rechtsbruch statrzufinden.

(Widerspruch bei der SPD)

4362

~ Warten Sie es ab! Schauen Sie sich einmal die Ver-
merke des Umweltministeriums vom Januar 1991
an, die ebenfalls im Januar 1991 in der ,Siiddeut-
sche Zeitung” verdffentlicht worden sind. Dann
werden Sie sehen, daf} dahinter eine Strategie stecke
un}cj daf} dies alles kein Zufall ist. Informieren Sie
sich!

(Beifall bei der CDU)

Ich darf nun einmal das Prozefgebaren des Um-
weltministeriums ansprechen. Ich hatte mir im Ja-
nuar dieses Jahres erlaubt, eine Anfrage zu den zahl-
reichen Prozessen zu stellen. Man iat sich sechs
Monate lang Zeic gelassen, um mir dann mitzutei-
len, dafl man in der Vergangenheit insgesamt
37 Prozesse gefiihrt habe. Zum etnen hat man dabei
aber die wichtigsten Prozesse verschwiegen, und
zum anderen wurden die meisten der Prozesse ver-
loren.

Die Frage ist natiirlich - ich hatte mir auch seiner-
zeit erlaubt, das zu fragen —, ob denn der Minister-
prasident in die ProzeRfithrung der Umweltmini-
sterin eingeweiht war. [ch darf aus der Antwort, die
ich seinerzeit erhalten habe, zitieren:

wooweit das Umweltministerium eine vorhe-
rige Abstimmung innerhalb der Landesregie-
rung iber die Aufnahme von Prozessen fiir
angezeigt hiele, ist die Angelegenheit im je-
weils geeigneten Rahmen, d. i teils telefo-
nisch, im personlichen Gesprich oder auch
im Rahmen einer Kabinettssitzung, erértert
worden.*

Herr Ministerprisident, ich darf also davon ausee-
hen, daf Sie alles, was prozessual in Sachen Gorle-
ben gelaufen ist, gewufic haben, Sie haben das mit-
etragen, und Sie miissen das auch politisch recht-
ertigen!

(Beifall bei der CDU)

Die Thematik der Erfolgsaussichten will ich niche
im einzelnen vertiefen. Die Ergebnisse sprechen fiir
sich. Ich darf aber noch einmal in Erinnerung ru-
fen, worum es geht. Es geht nicht um kleine Betri-
ge, sondern um gewaltige Millionensummen, die
auf den niedersichsischen Steuerzahler zukommen,

(Frau Harms [GRUNE]: Sie verschwenden
doch Milliarden! Reden Sie doch nicht hier
iiber Millionen!)

— Frau Harms, héren Sie bitte zu! Vom 6. Okto-
ber 1990 bis zum 10. Februar 1991 hat es einen
rechtswidrigen Baustopp gegeben, Schadenersarz-
forderungen in Hihe von 10,1 Millionen DM sind
anhingig. Das Grundurteil in der ersten Instanz
war zum Nachteil des Landes, fiir die zweite Instanz
sieht es nicht gut aus. Vom 13. Mai 1991 bis zum
25. Juli 1991 Eat es einen rechtswidrigen Baustopp
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gegeben — Schaden: 5,7 Millionen DM — erste In-
stanz: unterlegen; zweite Instanz: sieht nicht gut
aus. Wenn das OLG Celle, wie in diesen Tagen ge-
schehen, schon einen Vergleich zur Hohe vor-
schligt, dann brauchen wir uns, laube ich, nicht
mehr dariiber zu unterhalten, al% es dem Grunde
nach nicht gut aussieht.

(Unruhe — Glocke des Prisidenten)

Prisident Milde:

Meine Damen und Herren! Ich bitte, Platz zu neh-
men! Die Unrube ist wieder zu gro. Der Redner
hat Aufmerksamkeit verdient.

(Beifall bei der CDU)

Busemann (CDU}:

Danke schén, Herr Prisident! — Hinzu kommt ein
Baustopp von Aungust 1993 bis April 1994. Hier
stehen 9,6 Millionen DM im Raum. Es war auch
schon einmal von 16 Millionen DM die Rede. Spi-
restens seit dem Urteil der vergangenen Woche c_Eu'f
man wohl davon ausgehen, g:ﬁ auch diese Sache
dem Land Niedersachsen ans Bein gehen wird.

Im Erkundungsbergwerk sollte Salz abgelagert wer-
den. Die Ministerin hat das untersagt. Es mufte ein
Trsatztransport nach Morsleben organisiert werden.
Mehrkosten: 5,6 Millionen DM!

Allein wenn ich diese Positionen zusammenfasse,
geht es schon um 32 Millionen DM plus Verfah-

renskosten.
(Glocke des Prisidenten)

Wenn wir dann noch festhalten, dafl fiir die Pilot-
Konditionierungsanlage in Gorleben die zweite
Teilgenehmigung iiber einen Zeitraum von sage
und schreibe fast zehn Menaten, nimlich von Ense
1993 bis zum 5. Oktober 1994, verzdgert wurde
und die Betreiber pro Monat cinen Schaisn von bis
zu 5 Millionen DM Dberechnen, dann muff man
sich einmal vergegenwirtigen, was hier auf das
Land Niedersachsen zukommen kann.

(Beifall bei der CDU — Zuruf von Frau
Harms [GRUNE])

— Frau Harms, es geht um Geld, und Geld hat das
Land Niedersachsen nicht meht!

Im Zusammenhang mit dem Kernkraftwerk Stade
sind dem Land Niedersachsen 2,2 Millionen DM
an Kosten fiir ein unsinniges Gutachten der Grup-
pe Okologie ans Bein gegangen. Wer, bitte sehr, soll
das Ganze bezahlen?

In diesem Zusammenhang ist bemerkenswert, dafl
Ideologic und Rechthaberei Vorrang vor juristi-
schem Sachverstand haben.

TOP la
(Beifall bei der CDU — Glocke des Prisiden-
ten)
Prisident Milde:

Herr Busemann, Ihre Redezeit ist abgelaufen!

Busemann (CDU):

Ebenso bemerkenswert ist, daff die Ministerin Rat-
schlige von Juristen auch aus ihrem eigenen Hause
_ der Ministerprisident muf} das wissen! — in den
Wind geschlagen hat. Sie hat einfach weiter prozes-
siert und weiter prozessiert. Ich muf in diesem Zu-
sammenhang die Frage stellen, wer am Ende die
Verantwortung hat.

Prisident Milde:

Herr Busemann, [hre Redezeit ist abgelaufen!

Busemann (CDU):

Irgendwann muf} der Tag kommen, an dem Politi-
ker personlich haften!

(Beifall bei der CDU — Aller [SPD]: Auch fiir
den Quatsch, den sie erzihlen!)

Prisident Milde:
Das Wort hat die Abgeordnete Frau Harms.

Frau Harms (GRUNE}:

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Herr
Busemann, ich finde, am Schluff haben Sie einen

ten Vorschlag gemacht. Politiker miissen haften,
und Politiker miissen iiber die eigentlichen Proble-
me reden! Ich kann es nicht mehr horen, wenn Sie
hier dauernd iiber die Verschwendung von ein paar
Millionen debartieren.

(Widerspruch bei der CDU — Lindhorst
[CDUI: Thr habe ja so viele davon!)

Das machen Sie doch schon seit Jahren. In Wirk-
lichkeit aber stehen Sie fiir eine Atompolitik, mit
der Milliarden verschwendet werden.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der SPD)

1,5 Milliarden DM hat bislang das angebliche End-
lager Gorleben ckostet! Frau Merkel, die an Threr
Spitze steht, ist §ie cinzige, die immer noch fordert,
daf in Gorleben weitere Milliarden verschwendet
werden sollen. Reden wir doch einmal iiber diese
Verschwendung, die fir nichts anderes gut ist, als
dafiir, die Illusion aufrechtzuerhalten, man kénne
in der Bundesrepublik ein Endlager bauen. -

(Beifall bei den GRUNEN und bei der SPD)
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Frau Harms

Damit sind wir doch bei dem eigentlichen Pro-
blem. Im Zusammenhang mit diesem Problem soll-
ten Sie einmal iiber das sprechen, was in der Bun-
desrepublik bereits verschwendet worden ist. Die
Pleite, auf die wir mit dem Endlager Gorleben zu-
steuern, steht doch in einer Reihe mit den Pleiten in
Kalkar, in Wackersdorf, in Hamm-Uentrop. Dort
sind Milliarden und Abermillarden an Geldern ver-
schwendet worden.

{Beifall bei den GRUNEN und bej der SPD)

Die Zeche, die der Biirger eines Tages dafiir zahlen
wird, wird er ganz anders, nimlich nicht mit Geld,
sondern mit seiner Gesundheit zahlen. Das wissen
Sie ganz genau!

Ich méchee dieses Entsorgungsproblem auf das zu-
spitzen, was in der vergangenen Woche durch die
DPresse ge angen ist. Kurz vor dem Urteil des Bun-
desverwaltungsgerichts hat sich doch die Industrie
zu Wort gemelc?et. Das wird uns auch morgen noch
beschiftigen. Herr Steuer, an der Spitze der Ener-
gieversorgungsunternehmen, hat in der vergange-
nen Woche gefragt: Warum sollen wir ungs eigent-
lich heute mit den Problemen von iibermorgen be-
fassen? Er hat erklirt, daf} die Industrie bereit ist,
auf eine weitere Erkundung des Endlagers in Gorle-
ben zu verzichten.

(Zuruf von Frau Zachow [CDU]J)

An dieser Haltung wird doch das Problem deutlich,
mit dem wir uns eigentlich beschiftigen miiften,
wenn wir tiber das Endlager reden.

(Zuruf von Heinemann [CDUY))

Wenn die Industrie so, wie dies angekiindigt wor-
den ist, cinfach weiter die Probleme von heute auf
iibermorgen vertagt, dann werden wir wirklich ej-
nes Tages furchtbare Probleme haben. Warum kann
sie das vertagen? — Weil im vergangenen Jahr das
Atomgesetz geindert wurde, weil in diesem Land
millionenschwere Polizeieinsitze organisiert wer-
den, die ein Ausweichen auf das Zwischenlager
méglich machen, weil Demonstrationen verboten
werden, weil Biirger kriminalisiere werden. Inzwi-
schen nimmt man den Bauern sogar die Trecker
weg. Weil das alles so ist, kénnen die eigentlichen
Probleme auf iibermorgen vertagt werden. In dieser
Haltung liegt meiner Meinung nach das Grundiibel
bei der gesamten Atommiillproblematik. Mit dieser
Haltung wird in Bonn und bei den Energieversor-
gungsunternehmen und, wenn ich Staatssekretir
Schulz vergangene Woche richtig verstanden habe,
anscheinend auch hier im Lande Niedersachsen die
Atommiillkatastrophe organisiert. Bei dem Entsor-
gungskonsens, der angekiindigt worden ist, handelt
es sich doch um einen ganz faulen Kompromig,
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(Lindhorst [CDU): Die Griinen stiitzen
Griefahn!)

Ich hoffe, dafl sich das Land nicht auf diese Linje
einlassen wird. Ich glaube nicht, daf man sich auf
cine Entsorgungspolitik einlassen darf, die sich
nicht auf ein fiktives Endlager in Gorleben, sondern
auf eine fikeives Endlager vielleicht irgendwo in Si-
birien stiitzt, die sich auf Castor-Behilter stiitze, die
schlecht sind, die sich auf Konrad und Morsleben
stiitze. Ich glaube niche, daR das eine verantwor-
tungsvolle Politik ist.

Wenn sich das Land auf einen so faulen Kompro-
mifl einlilt und von der Politik abweicht, konse-
quent auf einen Ausstieg hinzuarbeiten, was wir
hier schon oft angemahnt haben, dann sind aller-
dings die Millionen fiir die Prozesse in Gorleben
zum Penster hinausgeschmissen!

(Beifall bei den GRUNEN)

Prisident Milde:
Das Wort hat der Abgeordnete Jiittner.

Jittner (SPD):

Herr Prisident! Meine Damen und Merren! Die
CDU tur so, als gehe es hier um eine vorgebliche
ProzeBwur der Umweltministerin. Einen derart
groflen Blédsinn bekommt man in diesem Hause
wirklich selten zu héren.

(Beifall bei der SPD)

Meine Damen und Herren, der Umweltministerin
ist in den letzten Jahren leider nichts anderes tibrig-
geblieben, als in Abstimmung mit dem Kabinete
und der Mehrheitsfraktion diese Prozesse zu fiihren,
Das Problem sind nicht ein paar Prozesse, die man
fithrt, sondern — darauf hat Frau Harms hingewie-
sen — eine energiepolitische Konzeption untet Ein-
schlufl von Endlagerpolitik, die in grober Weise
fahrlissig ist.

(Zustimmung bei der SPD)

Der Anwalt Busemann ist ja frither beruflich damit
befallt gewesen, die legitimen Belange von einzel-
nen Biirgern, gesellschafilichen Gruppen und auch
tif'fentlicﬁen Einrichtungen zu vertreten.

Prisident Milde:
Herr Kollege jiittner, gestatten Sle eine Zwi-
schenfrage?

Juttner (SPD):

Nein, Herr Prisident. — Was hier passiert, ist, daf§
das Land Niedersachsen seine politischen Positio-
nen festgelegt hat, manifestiert durch Beschliisse
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dieses Landtages, die dieser vor wenigen Monaten
in Sicherheits%ragcn noch einmal bestitigt hat, und
dafl es nicht gelingt, diese politischen Vorgaben
durchzutragen, weil sachferne Argumente in Bonn
dazu fithren, daf eine Politik von vorgestern auf-
rechterhalten wird. Das ist der Kern des Problems.

Vor diesem Hintergrund ist es natiirlich spannend,
wie da Gerichte eingeschaltet werden. Was das Bun-
desverwaltungsgericht im Zusammenhang mit dem
Begriff ,Altanlage” gemacht hat, ist juristisch strit-
tig, aber diskutabel. Finanzpolitisch ist es geradezu
folgenreich. Es stellt fest: Das ist eine A%tanlage;
deshalb braucht keine UVP gemacht zu werden.
Gleichzeitig stellt es aber fest, dafl in der Folge die
UVP im Zusammenhang mit einem atomrechtli-
chen Genehmigungsverfahren noch durchgefiihre
werden mufl. Darﬁ%er hinaus stelle es fest, gaﬁ die
Frage der Enteignung von Herrn von Bernstorff in
diesem Zusammenhang iiberhaupt nicht mit ge-
klire wird, was zur Konsequenz hat, daff der Bund

ewihrleistet, dafl die nichsten Hunderte von Mil-
Eonen dort verbuddelt werden, auf das Risiko hin,
daR das alles eine ganz grofle Bauruine wird.

Meine Damen und Herren, schon aus finanzpoliti-
schen Griinden: Wer in dieser Situation diese Halb-
heiten nutzt, das Ganze unter dem Stichwort Pro-
zeflwut zum Thema zu machen und nicht darauf
hinwirke, dafl in Bonn daraus die politischen Kon-
sequenzen gezogen werden, der handelt fahrldssig.

(Beifall bei der SPD)

Ich sage Thnen einmal, wie diese Veranstaltung zu
Ende geht. Irgendwann in den nichsten Monaten
wird Frau Merkel morgens in die Tageszeitung se-
hen und feststellen, da% die Spitzen scr deutschen
Energiewirtschaft fiir sich beschlossen haben, das
Thema Gorleben abzuschliefen, weil sie keine Lust
haben, dort weitere Gelder auszugeben.

(Lindhorst [CDU}: Damit sind alle Prozesse
von Frau Griefahn auch umsonst gewesen!)

Vor diesem Hintergrund ist es wirklich unangemes-
sen, dies so zu debattieren. Sie sollten im Interesse
des Landes dazu beitragen, eine sinnvolle Endlager-
konzeption mit zu entwickeln und einmal die Posi-
tion beziehen, dafl Gorleben als Endlagerstandort
ungeeignet ist. Das wissen wir. Sie nehmen in Kauf,
daf% weitere Millionen dort verbuddelt werden. Das
ist nicht in Ordnung. Vor diesem Hintergrund ist
es schon eine merkwiirdige Debatte, die Sie uns
aufzwingen wollen. — Herzlichen Dank.

(Beifall bei der SPD)}

Prisident Milde:

Herr Abgeordneter Busemann, Sie haben das Wort.

TOP 1a
Busemann (CDU}:

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Herr
Jiitener, drei Anmerkungen. Erstens. Ich stelle fest,
daR Sie fiir Thre gesamte Fraktion und auch fiir die
Regierungsmitglieder gesagt haben, Sie triigen die-
ses prozessuale Verhalten in Sachen Gorleben mit.
Damit ist jeder von Ihnen verantwortlich, auch der
Ministerprisident.

(Zuruf von Frau Lau [SPD])
So gesehen, hatten wir den richtigen Adressaten.

Zweitens. Sie haben mich als Anwalt angcsprochcn.
Was meinen Sie wohl, wenn der Mandant zu einem
Anwalt kommt und dieser dann Prozesse fiihrt, die
von vornherein keine Erfolgsaussicht haben. Der
Mandant steigt Thnen aufs Dach!

(Beifall bei der CDU — Lachen bei der SPD)

Der Mandant der Landesregierung sind die Biirger
und die Steuerzahler, und sie verlangen ein ord-
nungsgemifles Behandeln des Themas.

(Beifall bei der CDU — Unruhe — Glocke des
Prisidenten)

Ich hatte ja seinerzeit bei meiner Anfrage auch nach
den Frfolgsaussichten gefragt. Da teilt mir das Um-
weltministerium mit:

,Die Priifung der Erfolgsaussichten eines
Rechtsstreites gehore zu den Dienstpflichten
der jeweils zustindigen Behordenmirtarbeiter.
Im Umweleministerium sind dies in der Re-
gel Referenten und Referatsleiter der Rechts-
referate. Daneben gehort es zu den Standes-

flichten von Anwilten, sofern im Einzelfall
Eeauftragt, den Mandanten vor dem Betrei-
ben aussichtsloser Prozesse zu warnen. Im
Hinblick auf die Kostenfolgen wire in sol-
chen Fillen bei aussichtsloser Prozeflage ent-
weder die Klage zurtickzunehmen oder anzu-
erkennen bzw. auf andere Weise zur Abhilfe
beizutragen ..." usw.

Dritte Anmerkung, Haben Sie bitte die Giite und
schen Sie sich die Landgerichtsurteile, die wohl von
Celle bestitigt werden, durch. Dort steht mehrfach
— so drastisch habe ich das noch nie erlebt — das
Wort Amtspflichtverletzung, vorsitzliche Amis-
pflicheverlerzung. Damit setzen Sie sich bitte aus-
einander!

(Beifall bei der CDU)

Prisident Milde:
Das Wort hat Herr Minister Funke.
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Funke

Funke, Minister fir Erndhrung, Landwirtschaft
und Forsten:

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Es ist
schon einigermaflen anmaflend und auch abenteu-
erlich, von organisiertem Rechtsbruch zu sprechen.
Zu Ende gef;cht hiefle das nimlich, daf dann,
wenn Biirgerinnen und Biirger oder wenn Institu-
tionen bci[agt werden, weil sie eine bestimmte
Rechtsauffassung haben, und verlieren, immer or-
ganisierter Rec.Etsbruch begangen wird. Es ist
natiirlich eine Absurditit, das anzunehmen,

(Beifall bet der SPD)

Herr Busemann, damit das klar ist: Sie haben
selbstverstindlich recht, daR eine pflichtgemifie
Priifung erfolgen muf, bevor man sicﬁ auf ganz be-
stimmte rechtliche Wege begibt. Ich wiﬁ nach-
driicklich darauf hinweisen, daf§ das in jedem Falle
im Umweltministerium durch die Landesregierung
geschehen ist. Es sind Professorengutachten heran-
gezogen worden, es ist fachlich gepriift worden,

(Msllring [CDU]: Von Herrn Braungarr,

was?}

es ist anwaltlicher Rat beigezogen worden. Das alles
ist geschehen. Sie als Jurist wissen aber auch ganz
genau — um es einmal so zu sagen: Vor Gericht und
auf See ist man in Gottes Hand —, daf trocz dieser
Gutachten und trotz des Heranziehens von Fach-
wissen Urteile zustandekommen kénnen, die nicht
der Erwartung entsprechen.

Meine Damen und Herren, ich will dabei nur auf
das Thema Umweltvertriglichkeitspriifung zu spre-
chen kommen. Hierbei geht es in der Tat darum,
daff die Landesregierung der Auffassung gewesen
ist, daf} es bei diesen Erkundungsarbeiten schon
notwendig ist, eine Umweltvertriglichkeitspriifung
durchzufithren, Daran wird deuﬁich, daf} es hier
nicht um organisierten Rechtsbruch geht, sondern
dafl es um eine Verinderung in der Rechtsprechung
des Bundesverwaltungsgerichtes seit Ende der 80er
Jahre geht, dafl es in der Tat um komplizierte aus-
einan:i:rlaufende Rechrsauffassungen unterschied-
licher Beteiligter geht.

Prisident Milde:

Herr Minister, gestatten Sie eine Zwischenfrage des
Abgeordneten Dr. Stratmann?

Funke, Minister fiir Ernihrung, Landwirtschaft
und Forsten:

Ich fithre meinen Gedanken noch zu Ende, und
dann konnen Sie gerne eine Frage stellen, Herr
Stratmann.
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Es geht also auch um unterschiedliche Rechtsauf-
fassungen, auch in der Konkurrenz von Bergreche
und Atomrecht, Und es geht — das ist der entschei-
dende politische Gesichtspunkt — um den Schurz
von Biirgerinnen und Biirgern, die in Atomfragen
und Endlagerfragen natiirlich eine besondere Sensi-
bilitit haben. Wenn ich mir vorstelle, daf es heute
schon bei Straenausbauten Umweltvertriglich-
keitspriifungen gibt, dann ist es ja wohl politisch
auf jeden Fall notwendig, bei einer solchen MaR-
nahme Umweltvertriglichkeitspriifungen durchzu-
fiihren,

(Beifall bei der SPD)

um auch iiber Alternativen nachdenken zu kénnen
und um auch die Offenlichkeit, sprich die Meinung
der Biirgerinnen und Biirger dazu, zu héren, sie zu
organisieren, wenn man so will,

Ich weifl, wenn man sich damit beschiftige, be-
kommt vieles einen anderen Blickwinkel, Herr Kol-
lege Busemann. Man kann natiirlich, wenn man
weit entfernt ist, sagen, das muf§ halt so hingenom-
men werden, wir brauchen keine Umweltvertrig-
lichkeitspriifung. Weit vom Schuf3 gibt alte Solda-

ten.
{Heiterkeit)

= Das ist ja so. Wenn ich weit weg bin, dann kann
ich tber alles gur reden. Aber wenn ich mir vor-
stelle — Herr Busemann, so sind ja die Gegebenhei-
ten —, da entsteht eine Salzhalde. Ich will das einmal
plastisch darstellen, damit man auch sichr, daR hier
nicht leichtfertig gehandelt worden ist. Da soll also
eine Halde auf einer Fliche von zehn Hektar ent-
stehen, 30 oder 40 Meter hoch. Meine Damen und
Herren, da hitte ich, wenn ich dort wohnte, schon
eint Interesse daran, daf§ alles mogliche getan wird,
um zu priifen, welche Auswirkungen das hat. Im
Endzustand sind es niche zehn Hekrar, ist die Hal-
de nicht 30 oder 40 Meter hoch, sondern zehnmal
so grofl. Da miiflten alle Biirgerinnen und Biirger
eradezu die Landesregierung auffordern, alle Mag-
Fichkeiten auszuschdpfen, cFamit die Umweltaus-
wirkungen entsprechend gepriift werden.

(Beifall bei der SPD)

Wenn das nicht geschieht, meine Damen und Her-
ren, miiflten sie, die Biirgerinnen und Biirger, die
dort betroffen sind, eigentlich der Landesregierung
Leichtfertigkeit vorwerfen. So sehe ich das, meine
Damen und Herren,

(Beifall bei der SPD)

Aber wie gesagt, nach dem Motto zu handeln; Ka-
merad, scEieB Du, ich hole die Verpflegung — das
miE ja unter Juristen durchaus gingig sein, gilt aber
nicht dann, wenn man politische Verantwortung
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erige, um das ganz deutlich zu sagen, meine Damen
und Herren.

(Beifall bei der SPD)

Nach all dem, meine Damen und Herren, mag man
formaljuristisch streiten. Das tue ich hier nicht, weil
es dabei ganz entscheidend um die politische Frage
geht. Eigendich hitten alle Kernfragen aus der Ant-
wort, die Sie auf Ihre Anfrage auf vielen Seiten be-
kommen haben, entnommen werden kénnen.

(Busemann [CDU)]: Da fehlte Gorleben!
— Weitere Zurufe von der CDU)

Die komplizierten rechtlichen Dinge, um die es da-
bei geht, kann ich hier zeitlich auch gar nicht dar-
stellen, Dreshalb wire es richtig und gut, dies in ei-

 nem Ausschuf} zu eréreern, um auch eine differen-

zierte Meinungsbildung herbeizufiihren.
(Beifzll bei der SPD)

So ist das hier ausschliefflich eine Show, fdie man
mangels anderer Themen herbeifiihrt, und nichts
anderes.

(Beifall bei der SPD)

Herr Kollege Stratmann, ———

Prisident Milde:

Ich darf einen Moment unterbrechen. Meine lieben
Kollegen, die fiinf Minuten Redezeit sind gleich
vorbei. Mit Zwischenfragen unterlaufen Sie unser
Verfahren. Dann kommen wir nimlich auf iber
fiinf Minuten. Ich bitte um Verstindnis.

Aber Herr Dr. Stratmann, Sie hatten vorhin gefragt,
ob Sie eine Zwischenfrage stellen diirfen. Herr Mi-
nistet wollte [hnen dazu Gelegenheit geben.

Funke, Minister fiir Ernghrung, Landwirtschaft
und Forsten:

Nein, Herr Kollege Stratmann wollte mich etwas
fragen. Entschuldigung, das war die Oldenburger
Linie, die hier zum Tragen gekommen ist. Ich bitte
um Nachsicht. :

Dr. Stratmann (CDU):

Herr Minister, wenn Sie von Show sprechen und
selber hier eine Show abziehen: Ist [hnen nicht be-
kannt, dafd seinerzeit der Leiter der Rechtsabteilun
im Umweltministerium abgelsst wurde, weil er of-
fenbar eine Meinung vertrat, die der Spieze des
Hauses nicht gefiel? '

TOP 1a

Funke, Minister fiir Ernihrung, Landwirtschaft
und Forsten:

Ich habe doch dargestellt, dafl es insbesondere bei
dieser komplizierten Rechtsmaterie auch immer
wieder juristische Meinungsunterschiede geben
wird. Wenn dem nicht so wire, gibe es die ganzen
Streitigkeiten vor Gericht doch nicht. Dafd vor Ge-
richt so oft gestritten wird, liegt daran, dall Rechts-
materien eben auch unterschiedlich bewertet und
gewichtet werden.

(Beifall bei der SPD)

Nut, um das auch deutlich zu sagen: Politisch Ver-
antwortliche kénnen sich doch nicht ausschlieflich
auf das formale Reche stiitzen, wenn die Sachver-
halte auch enorm offentlichkeitsbezogen politisch
bewertet werden miissen.

Ich kann nur noch einmal wiederholen: Ich als be-
troffener Biirger finde es schlimm, wenn eine Lan-
desregierung, nachdem sie pflichigemi8 gepriift
hat — ich habe das dargestellt; auch durch entspre-
chende Gurachten von Professoren usw. —, nicht je-
den Weg wihlte, um dieses Biirgerbegehren in ihre
Uberlegungen einzubeziehen. Das ist politisch ver-
antwortliches Handeln,

(Beifall bei der SPD)

und das kann man nicht immer mit formaljuristi-
schem Recht untermauern. — Herzlichen Dank.

(Beifall bei der SPD)

Prisident Milde:

Meine Damen und Herren, weitere Wortmeldun-
gen zu diesem Ta[%esordnungspunkt liegen mit
nicht vor. Ich schliefle die Aussprache.

Wir kommen zu

b) Immer weniger Arbeit, Arbeit, Arbeit — Wende
in der niedersichsischen Beschiftigungspolitik ~
Antrag der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen — Drs
13/1494

Das Wort hat der Abgeordnete Jordan.

Jordan (GRUNE):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Was
wiirden Sie von einer Landesregierung halten, die
sich mit dem Slogar ,Arbeit, Arbeit, Arbeit” bei
den Landtagswahlen 1994 eine knappe absolute
Mehrheit besorgt hat und jetzt, im Nachtragshaus-
halt 1996, ausgerechnet im Bereich der aktiven Be-
schafrigungspolitik die Arbeitsmarktmittel des Lan-
des um sage und schreibe 25 % kiirzt? Ich sage Th-
nen, was ich von einer solchen Landesregierung
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Jordan

halte: nicht viel. Ich finde, man kann es mit den
Wahlbetriigereien auch iibertreiben.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
cDw)

Wir haben damals unter Rot-Griin versucht, mit ei-
ner aktiven Beschiftigungspolitik den Anschluf an
das zu finden, was in anderen Bundeslindern Lingst
Eang und gibe ist, nachdem die CDU-Regierung

ier nicht viel hinterlassen hat. Trotzdem war Nie-
dersachsen auch unter Rot-Griin Schlufllicht im
Lindervergleich bei den Mitteln fiir akrive Beschif-
tigungspolitik.

Jetze aber scheint diese Schlufllicheposition der
Landesregierung nicht mehr auszureichen. Sie
méchte noch weiter nach hinten kommen; ich weif}
allerdings nicht, wohin. Da wird vom Ministerpra-
sidenten in wohlmeinender und unterstiitzenswer-
ter Absicht ein Pakt geschlossen, um mit den Un-
ternechmerverbinden und den Handwerksverbin-
den mehr Lehrstellen und Ausbildungsplitze zu
schaffen. Bei anderen! Gleichzeitig werden die Aus-
bildungsmoglichkeiten in der Landesregierung er-
heblich reduziert und Wiedereinglicd%rungspro-
ramme fiir schwer vermittelbare jugendliche Ar-
Eeitslose auf Null gesetzt, die noch unter Rot-Griin
eingefithrt wurden., Da werden mit einem Feder-
strich mal eben 1.000 Arbeitsplitze im Bereich der
Arbeitsbeschaffungsmafnahmen durch wegfallende
Landeszuschiisse ab 1996 gestrichen. Nun kénnte
man sagen, das Geld ist knapp. Gleichzeitig wird
aber durch Haushaltsmafinahmen 1995, durch
Haushaltssperren dafiir gesorgt, daff AB-Mafinah-
men nicht nur nicht angetreten und von den Ar-
beitsimtern in Niedersachsen nicht bewilligt wer-
den kénnen, sondern daff gleichzeitig Millionenbe-
trige des Bundes, die fir Arbeitsbeschaffungsmafi-
nahmen in Niedersachsen zur Verfiigung stehen,
am Jahresende verfallen und wieder in die Kasse der
Niirnberger Anstalt zuriickflieBen werden.

{(Beifall bei den GRUNEN und bei der
CDU)

Das ist aktive Arbeitsmarktkpolitik & la Schréder.

Herr Schrisder hat sich in einer Zeitung auch ein-
mal zur Hilfe zur Arbeit von Sozialhilfeempfingern
geduflert und gesagt, wer zumutbare Arbeit ablehnt
~ wobei geklirt werden muf}, was zumutbar ist -
der mufl auch Kirzungen der Sozialhilfe hinneh-
men. Aber, Herr Ministerprisident, ich frage Sie:
MuR er auch hinnehmen, daf} diese Landesregie-
rung die Mittel fiir die Hilfe zur Arbeit nicht nur
kiirzt, sondern ginzlich streicht, auf Null serze?
Muf er das auch hinnehmen? Ist das jetzt Thr neuer
politischer Vorschlag?
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Die Landesregierung argumentiert — die Regie-
rungsfraktion unterstiitzt das ~, man miisse sich
jetzt beschrinken oder konzentrieren auf den Kern-
bereich der niedersichsischen Arbeitsmarkepolitik,
auf die Sozialen Betriebe. Nun sind die Soziai?n Be-
triebe eine rot-griine Erfindung, zu der wir auch
uneingeschrinkt stehen, Nur, dabei wird erstens
unterschlagen, daBl die Sozialen Betriebe aufgrund
ihrer besonderen Anforderung natiirlich nur einen
Teil der Erwerbslosen erreichen kénnen und fiir be-
sonders benachteiligte 'Langzeitarbeitslose iber-
haupt kein Angebot darstellen — da wiire Hilfe zur
Arbeit oder der Ausbau von ABM ein sinnvolleres
Angebot —, und zweitens, dafl ausgerechnet die
Landtagsfraktion der SPD, die diese Regierung
trige, in einem EntschlieBungsantrag, den wir mor-
gen beraten miissen, sagt: Soziale Betriebe ja, aber
ab 1997 ist Schluf, da werden sie nicht weiter aus-
gebaut. Das, was Sie zum Schwerpunkt erkliren,
wollen Sie noch in dieser Wahlperiode auf Null set-
zen und — bis auf die bestehenden Betriebe — niche
weiter fordern.

Damit leisten Sie unter dem Strich den beschalfii-
gungspolitischen Offenbarungseid,

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
CDU)

und das in einem Bereich der Politik, in dem Sie
mit groflen Worten und groflen Versprechungen
angetreten sind. Zu diesen groflen Worten und zu
diesen groflen Versprechungen hat Sie niemand ge-
zwungen. Das hagen Sie aus freien Stiicken in
Kenntnis der Haushaltslage getan. Wenn Sie heute
sagen, Sie hitten plstzlich gemerkt, daf Sie weniger
Geld haben, um das alles zu finanzieren, muR ich
lhnen entgegenhalten: Das haben Sie 1994 im
groflen ung ganzen schon gewuft. Die finanziellen
Rahmenbedingungen, unter denen Sie die Regie-
rung antreten wollten, waren klar. Sie haben ver-
sucht, mit der Beset~ung eines Themas die Men-
schen in die Irre zu fithlen und Handlungskompe-
tenz vorzutduschen, wo sie tatsichlich gar keine

Handlungsbereitschaft mehr haben.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
CDU)

Prisident Milde:
Herr Kollege Haselbacher, Sie haben das Wort.

Haselbacher (CDU):

Herr Prisident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Arbeit, Arbeit, Arbeit — das war der Slogan
der SPD zur letzten Landtagswahl. Immer weniger
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Arbeit, weniger Arbeit, weniger Arbeit — das ist die
bittere Realitit dieser Tage in Niedersachsen.

(Beifall bei der CDU)

Die Arbeitslosigkeit ist in Niedersachsen von 8,2 %
auf knapp 11 % gestiegen. Nicht parallel zur Bun-
desentwicklung, sondern hier findet eine Sonder-
entwicklung Niedersachsens statt, mit der wir hin-
ter dem Saarland an vorletzeer Stelle stehen.

Viele hausgemachte Griinde gibt es, warum in Nie-
dersachsen Arbeitsplitze verloren worden sind.
Herr Jordan hat einen angesprochen: Kein anderes
Bundesland gibt so wenig Geld fiir Arbeitsmarkt-
politik aus wie Niedersachsen. Das haben nicht wir
festgestellt, das hat der DGB festgestellt.

Die Investitionsausgaben — Investitionen sind Ar-
beitsplitze — sind in keinem Landeshaushalt so
statk zuriickgegangen wie in dem niedersichsi-
schen: von 13 % auf unter 11 %. Nur das Saarland
stehe schiechter da.

Die Wireschaftsfordermirttel sind im Nachtrag re-
duziert worden. Der Ausbau der Mittel fiir wirt-
schaftsnahe Infrastrukeur hat den niedrigsten Stand
der letzten fiinf Jahre erreicht: von 51 Millio-
nen DM auf nur noch 6 Millionen DM. Das Lan-
desdarlehensprogramm, ein wesentliches Forderin-
strument fir die mittelstindische Industrie, die
jetzt auch die SPD entdeckt hat, ist von 148 Millio-
nen DM auf 50 Millionen DM gekiirzt worden.

Arbeit entsteht durch zukunftsbezogene Technolo-
giepolitik. Der Ministerprisident hatte verspro-
chen, in einem speziellen Programm 400 Millio-
nen DM bereitzustellen. Was ist passiert? Nichts,
gar nichts! Im Gegenteil: Die Technologieférde-
rung wird um 60 % zusammengestrichen.

Der Geheimtip des Wirtschaftsministers sind die
Biirgschaften. 300 Millionen DM will er im ersten
Halbjahr 1995 fiir die Wirtschaft herausgelegt ha-
ben. Herr Finanzminister, 300 Millionen DM? In
der Tat; 45 Millionen fiir die gewerbliche Wirt-
schaft, 255 Millionen DM Biirgschaften an das ei-
gene Land, an die HanBG, an cﬁe Niedersichsische
Finanzierungsgesellschaft. Die unterstiitzen Sie mit
Biirgschaften, das ist Ihre neuc Wirtschaftspolitik.

(Beifall bei der CDU)

Niedersachsenspezifisch ist die Abfallabgabe. Mir
hat der Geschiftsfithrer eines groflen Unterneh-
mens im Grofiraum Hannover vor zwei Jahren ge-
sagt, seine zusitzlichen Belastung dusch die nieder-
sichsische Abfallabgabe liege bei 2 Millionen DM.
Wenn er noch einmal eine Standortentscheidung
treffen wiirde, wiirde er {iberall hingehen, nur nicht
nach Niedersachsen. Das har Arbeitsplicze gekostet.
Wenn die Abfallabgabe jetze abgeschafft werden
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soll, dann 146t sich derjenige, der sie seinerzeit ein-
gefithrt hat, auch noch feiern.

(Beifall bei der CDU)

Wasserpfennig, Verbandsklage, ein exzellentes Aus-
forschungsinstrument fiir Konkurrenzunterneh-
men — aﬁ dies sind speziell niedersichsische Ein-
richtungen, die Arbeitsplitze gekostet haben. Allein
in den letzten beiden Jahren sind in Niedersachsen
50.000 Industriearbeitsplitze verlorengegangen.
Das sind Sonderentwicklungen, die Arbeitsplitze
gekostet haben.

_Steuern runter® versprach der Ministerprisident
zu Beginn dieser Legislaturperiode. Jetze aber stellt
man fest: Getrinkesteuer, Verpackungssteuer,
Windenergiesteuer. All das empfiehlt er den Kom-

munen.

Der Ministerprisident wird in der Zeitschrift ,Im-
pulse® meiner Meinung nach zu Recht als ,Der
Blender” bezeichner.

(Beifall bei der CDU)

Lassen Sie mich mit zwei Zitaten aus diesem ,Im-
pulse”-Artikel abschlieflen:

~Abgespeckt um alle Phrasen, reduziert sich
die angeblich so energische Wirtschaftspoli-
tik von Schréder auf eine eher schiichte Per-
sfpektive: Publikumswirksame Subventionen
iir GroRunternehmen zahlen — und danach
die Sintflut.”

Das Fazic lauter:

,Im eigenen Land ist er als Wirtschaftspoliti-
ker gescheitert.”

Denn weniger Arbeit, weniger Arbeit, weniger Ar-
beit ist die bittere Realitit in Niedersachsen. — Dan-
ke schon.

(Beifall bei der CDU — Stock {CDU]J: Erst
schmeiflt der Ministerprisident das Porzellan
der Landesregierung kaputt! Dann auch
noch das der Schwiegermutter!)

Prisident Milde:
Herr Kollege Schwarz, jetze haben Sie das Wort.

Schwarz (SPD):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Im
Grunde genommen halte ich es fiir unfair von den
Griinen, dafl sie heurs in dieser Form eine Aktuelle
Stunde beantragt haben. Ich mochte auch sagen,
warum. — Nicht etwa wegen der Landesregierung
oder der SPD, nein, sie nehmen der CDU damic
ein Thema weg, das sie schon seit Monaten im Lan-
de krampfhaft zu besetzen versucht. Sic hat es bis-
her bloR nicht fertighekommen, eine parlamentari-
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Schwarz

sche Initiative einzubringen. Wenn die Zahlen, die
die CDU seit vier bis sechs Wochen im Lande ver-
dffentlicht, tatsichlich zutreffen, dann ist die Zahl
der Arbeitslosen in diesem Zeitraum um mehr als
10.000 gesunken. Der CDU-Landesverband hat
Flugblitter verteilt, in denen es heift, daf in Nie-
dersachsen derzeit 351.000 Personen arbeitslos sei-
en. Am 2. November hat der Oppositionsfithrer
aber von 341.000 Arbeitslosen gesprochen. Das wi-
re fiir uns ein bombastischer Erfolg. Tatsache ist je-
doch, daf wir heute nur 337.000 Arbeitslose ha-
ben.

(Lindhorst [CDU}: Wenn Sie sich damit zu-
frieden geben, Herr Schwarz, brauchen Sie
iiberhaupt keine Arbeitsmarkepolitik mehr
zu betreiben!)

Ich finde es unméglich, auf wie unserisse Art und
Weise Sie mit der Zahl der Arbeitslosen in diesem
Lande spielen.

{Beifall bei der SPD)

Sie tun so, als sei es véllig unerheblich, ob es nun
10.000 mehr oder 10.000 weniger sind.

(Stock [CDUJ: Reden Sie mal zum Therma!
Sie bauen hier potjemkinsche Dérfer auft)

Auflerdem finde ich es unmaglich, dal Here Wulff,
der das Thema Arbeitslosigkeit anscheinend zu sei-
nem personlichen Thema erkldrt hat, bei einer
solch wichtigen Debatte nicht hier im Plenarsaal
ist, meine Damen und Herren.

{Beifall bei der SPD)

Als Bundeskanzler Kohl im Jahr 1982 die Regie-
rungsverantwortung tibernommen hat, belief sich
die Zahl der Arbeitslosen auf 1,8 Millionen. Zwi-
schenzeitlich ist die Zahl der Arbeitslosen in West-
deurschland aber auf 2,5 Millionen angestiegen.
Aus den neuen Bundeslindern kommen noch ein-
mal 1,1 Millionen Arbeitslose hinzu, so dafl es ins-
gesamt 3,6 Millionen sind. Die Industrie redet von
30.000 Firmenzusammenbriichen in diesem Jahr.
Warum beschiftigen Sie sich nicht mic dieser Ent-
wicklung, fiir die allein die jetzige Bundestegierung
mafigebﬁch verantwortlich ist?

(Beifall bei der SPD> — Haselbacher [CDUJ:
Weil wir hier keine Bundespolitik betreiben,
sondern Landespolitik! — Weitere Zurufe)

Arbeitsmarkepolitik ist in erster Linie Aufgabe der
Bundesregierung, Das wissen Sie auch. Wenn die
Entwicklung hier auch dramatisch ist, so gibt es
aber doch einen deutlichen Unterschied im Ver-
gleich zu Niedersachsen. In Bonn kilmmert sich
ndmlich kein Mensch mehr um Arbeitsplatze und
um den Arbeitsmarkr.

4370

(Beifall bet der SPD - Stock [CDU]J: Ach du
grofBer Gott! Reden Sie doch mal zum The-
ma der Aktuellen Stunde!)

In Wirklichkeit drgern Sie sich doch mafilos dar-
tiber, dafl dieser Ministerprasident im Gegensatz zu
Threm Bundeskanzler persénlich um jeden Arbeits-
platz in Niedersachsen kimpft, meine Damen und
Herren.

(Beifall bei der SPD)

Im ibrigen finde ich es gar nicht schlecht, wenn
sich die CDU und auch die Griinen hier einmal
hinstellen und endlich ein eigenstindiges und ver-
niinftig ausfinanziertes Arbeitsmarkeprogramm auf
den Tisch legen wiirden. Sie bleiben bislang aber je-
de eigene Antwort schuldig,

Ich méchte nicht verhehlen: Das Arbeitsmarktpro-
gramm des Landes knnte durchaus praller gefiillt
sein. - Ich sage Thnen aber auch: Wir als SPD-Frak-
tion sind stolz darauf, dafl es angesichts der knap-
pen Haushaltslage gelingt, das Arbeitsmarktpro-
gramm in der bisherigen Gréflenordnung zu fah-
ren.

(Beifall bei der SPD — Lindhorst [CDUJ:
Vorn prahlen und hincen rote Zahlen!)

Wenn Sie von ,18 Millionen DM sparen reden,
maochte ich Sie einmal fragen: Was fji)ir ein Selbst-
verstindnis hat [hre Fraktion eigentlich? — Wir ha-
ben erst vor kurzem mit der par?amentarischen Be-
ratung des Nachtragshaushalts 1996 begonnen.
Untcireiten Sie doch einmal Vorschlige. Die
SPD-Fraktion wird dies tun. Warum nehmen Sie
den vorgelegten Encwurf als gegeben hin, meine
Damen und Herren?

(Zurufe von den GRUNEN)

Lieber Pico Jordan, wenn Sie darauf hinweisen, da
das Arbeitsmarktprogramm ein rot-griines Pro-
gramm sei, dann mi.ssen Sie fairerweise aber auch
zur Kenntnis nehmen, dafl das neue Arbeitsmarkt-
programm gegeniiber dem alten bis auf zwei Aus-
nahmen keine weiteren Abstriche vornimme. Das
heife: Wir fahren das Programm der fritheren rot-
riinen Landesregierung weiter. — Im Ergebnis
nn ich deshalb doch nur zur Kenntnis ncﬁmcn:
Sie drgern sich dariiber, daff es auch ohne Sie geht.
tE)'.ine andere Ursache kann es dafiir doch nicht ge-
en. -

(Beifall bei der SPD)

Fakt ist, dafl mirt diesem Arbeitsmarktprogramm in
Niedersachsen zusiczlich 10.000 Axbeitsp%ﬁtze gesi-
chert werden. Meiner Meinung nach ist das wirk-
lich kein schlechtes Ergebnis. Fakt ist ferner, daf}
mit dem EntschlieBungsantrag, iiber den wir mot-
gen sprechen werden, die Zahl der Sozialen Betrie-
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be nicht auf Null gesenkr, sondern auf 100 aufge-

stockt werden soll. Das ist ein erheblicher Unter-
schied. Das war immer unsere gemeinsame Ziel-
richtung, lieber Pico Jordan. Meiner Meinung nach
sollte es bei diesen 100 dann aber auch bleiben.

Tatsache ist dariiber hinaus, daf} in Niedersachsen
mit Unterstiitzung der Landestegierung 4.000 zu-
sitzliche ABM-Stellen geférdert werden. Insofern
haben wir in Niedersachsen allein 10.000 ABM-
Stellen. Im iibrigen sollten Sie sich — bevor Sie hier
weiter dazwischenrufen — auch einmal mit dem be-
schiiftigen, was Herr Bliim gerade plant. Herr Bliim
plant, gie Eingangsvoraussetzungen fiir die Teilnah-
me an AB-Mafinahmen drastisch zu verschlechtern.
Er plant, daf ein Interessent zuvor mindestens
zwdlf Monate arbeitslos gewesen sein muf2, bevor er
einen Anspruch auf Tei nahme an einer AB-Mafi-
nahme hat. Wissen Sie, was das heifft? — Das heific:
40 % der heutigen AB-Mafinahmen werden von
Menschen wahrgenommen, die noch niche ein Jahr
lang arbeitslos sind. Diese werden in Zukunft staat-
lich in Arbeitslosigkeit geschickt.

(Beifall bei der SPD)

Die Schizophrenie kann nicht mehr tiberboten wer-
den, dafl Menschen durch den Bundesgesetzgeber
in Langzeitarbeitslosighkeit geschicke werden, bevor
sie Hilfe bekommen. Vielleicht sollten Sie sich da-
mit einmal beschiftigen. Das halte ich fiir dringend
geboten.

(Beifall bei der SPD)

Prisident Milde:
Herr Kollege Schwarz, Ihre Redezeit ist abgelaufen.

Schwarz (SPD):

Nur noch einen Schlufsatz, Herr Prisident. Ich
bitte um Entschuldigung. — Sie werden die SPD-
Fraktion nicht daran hindern, daf} sie auch in Zu-
kunft trotz knapper werdender Mittel eine akrive
Arbeitsmarkrtpolitik betreiben wird. Sie werden es
auch nicht scﬂaffen, die zwischen den Sozialdemo-
kraten und den Arbeitnehmern bestehende Iden-
ticit kaputt zu machen. Darauf kénnen Sie sich ver-
lassen. Sie konnen sich auch darauf verlassen, dafd
dies in diesem Lande unser Schwerpunktthema

bleiben wird.
(Beifall bei der SPD)

Prisident Milde:
Das Wort hat der Herr Minister Hiller.
(Lindhorst [CDU]: Pfeifen im Wald ist das!)
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Hiller, Sozialminister:

Herr Prisident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Hier ist davon gesprochen worden, daff es
in Niedersachsen bei der Beschiftigungspolitik eine
Wende hin zum Negativen gebe. Ich kann Ihnen
aber ganz klar sagen, meine Damen und Herren: In
Niedersachsen gibt es keine Wende in der Beschif-
tigunj(spoiitik, sondern wir betreiben nach wie vor
eine akrive Beschiftigungspolitik.

(Beifall bei der SPD)

Wire in Niedersachsen in den letzten fiinf Jahren
die gleiche Wirtschaftspolitik betrieben worden, die
in den 80er Jahren unter Threr Regierungsverant-
wortung betrieben worden ist, so wiirde es in Nie-
dersachsen jetzt noch viel, viel dusterer aussehen.

Prisident Milde:

Gestatten Sie eine Zwischenfrage des Kollegen
Kuhlmann?

Hiller, Sozialminister:

Nein, nein. — Zutreffend ist doch, dafl wir in den
vergangenen fiinf Jahren fiir unsere Beschiftigungs-
politik mehr Geld ausgegeben haben als Sie frither
in den 80er Jahren. Das sollte hier einmal zur
Kenntnis genommen werden.

(Lindhorst [CDU]J: Das ist eine Behauptung,
Herr Minister! — Weitere Zurufe)

— Wenn wir eine Wende brauchen, dann brauchen
wir sie in der Wirtschafespolitik und in der Beschif-
tigungspolitik auf Bundesebene. Kein Land — auch
nicht das Land Niedersachsen — kann die Repara-
turkolonne fir die miese und schlechte Wirt-
schafispolitik sein, die in Bonn seit nunmehr schon

15 Jahren betrieben wird.

(Beifall bei der SPD — Aller [SPD]: Das hat

esessen! — Kuhlmann [CDUJ: Das ist pein-
Fich, was wir uns hier anhdren miissen als
hochverdiente Abgeordnete!)

In Bonn wird doch iiberhaupt keine Wirtschaftspo-
litik betrieben. Wenn dort Wirtschaftspolitik ge-
macht wiirde, hitten wir nicht derart viele Arbeits-
lose.

(Beifall bei der SPD - Zuruf von Kuhlmann
[CDU])

Fragen Sie doch einma! Ihre Partei. Es ist doch ganz.
klar: Wir als Land Niedersachsen kénnen Arbeits-
marktpolitik lediglich unterstiitzen, Primir ist je-
doch Bonn geforgert. Sonst niemand.
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Hiller

Nun ein Wort zu einigen Einzelfragen, meine Da-
men und Herren. Es trifft zu, daR die Langzeitar-
beitslosigkeit enorm zugenommen hat.

(Lindhorst [CDU]: Besonders in Nieder-
sachsen!)

— Nein, auf Bundesebene. Herr Lindhorst, auf Bun-
desebene hat sich die Zahl der Langzeitarbeitslosen
seit 1990 von 513.000 auf 827.000 erhaht. In Nie-
dersachsen ist diese Zahl von 79.000 auf 116.000
gestiegen. Das heiflt, wir stehen, relativ gesehen, gar
nicht so schiecht da.

(Beifall bei der SPD - Lindhorse [CDUJ:
Aber es sind Arbeitslose!)

— Natiirlich, Man darf aber nicht Apfel mit Birnen
vergleichen.

(Stock {CDU]: Jetzt findet er auch noch gut,
was er sagt! — Weitere Zurufe ~ Glocke des
Prisidenten)

Nun zu den Einzelheiten: Es trifft leider zu, daf in
der Beschiftigungspolitik Kiirzungen vorgenom-
men worden sind, Herr Jordan. Allerdings muf ich
hinzuftigen, dafl wir mit dem Betrag, der 1996 zur
Verfligung steht, nimlich 127,3 Millionen DM,
insbesoncﬁ:re mehr ESF-Mittel bekommen, so daff
wir dadurch die Programme weiterfahren kénnen.
Dafd wir das Programm ,,Arbeitsplatz statt Sozialhil-
fe* auf null gestellt haben, stimmt. Wir sagen, das
ist Sache der Kommunen.

(Zurufe von der CDU)

Ich gehe davon aus, dafl die Kommunen deshalb
keinen Sozialhilfeempfinger mehr haben werden,
sondern dafi sie die Programme weiterfithren.

(Lindhorst [CDU}: Und das ist der Pake der
Vernunft! — Unruhe — Glocke des Priisiden-
ten)

Es trifft zu, daff ABM-Miteel gekiirze worden sind;
das gebe ich zu. Aber, Herr Jordan, woher Sie die
Information haben, daf} wir die Forderung der So-
zialen Betricbe ab 1997 einstellen wollen, das miis-
sen Sie mir erst noch erkliren. Das Programm zu
den Sozialen Betrieben wird fortgesetzt und in den
nichsten Jahren sogar noch ausgeiaut. Darauf kén-
nen Sie sich verlassen. Von daher gesehen, kann ich
abschlicBend sagen: Wir werden unsere bewihrte
Beschiftigungspolitik fortsetzen. Allerdings miissen
wir daber auch die finanzielle Situation des Landes

bedenken,
(Beifall bei der SPD)

Prisident Milde:
Das Wort hat der Abgeordnete Jordan.
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Jordan (GRUNE):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! So ein-
fach geht das nicht, Herr Minister. Wir beide — im
Duett oder sonstwie — kénnen hier gerne Lieder
ttber die nicht vorhandene Beschiftigungspolitik
der Bundesregierung singen. Das kénnen wir ma-
chen, jederzeit. Aber fassen Sie sich doch einmal an
die eigene Nase.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
CDU)

Gucken Sie in den Entwurf des Nachtragshaushal-
tes 1996. Sagen Sie mir: Was machen denn Sie? —
Sie machen auch nicht mehr viel. Sie sind nicht
mehr in der Lage — das muR man sich auf der Zun-
ge zergehen lassen —, die Mittel, die der Bund ins-
gesamt noch zur Verfiigung seellt — dabei sind wir
uns einig, dafl es sehr wenig ist —, voll gegenzufi-
nanzieren. Das ist Thr Problem.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
CDU)

So ldcherlich ist mittlerweile das, was Sie in der ak-
tiven Beschiftigungspolitik auf den Tisch legen.
Deshalb wiirde ich an Ihrer Stelle das Wort ,,Bun-
desregierung” erst einmal ein paar Monate lang
nicht mehr in den Mund nehmen,

(Beifall bei den GRUNEN und bei der CDU
— Stock [CDU]J: Und Herr Hiller findet das
auch noch toli!)

sondern wiirde gucken, was ich selber mache, und
vor meiner eigenen Tiir kehren.

Herr Kollege Schwarz, das, was Sie gesagt haben, ist
schon interessant. Sie haben gesagt, cEzﬁ sich die
SPD nicht von den Arbeitnehmern spalten Lifit,
Darauf kénnten sich die Arbeitnehmer verlassen.
Ich frage: Auf was kdnnen sich bei dieser SPD denn
die Arﬁeitslosen noch verlassen? Die Antwort auf
diese Frage wiirde ich gern einmal héren.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
CDU)

Prisident Milde:
Das Wort hat Herr Sozialminister Hiller.

Hiller, Sozialminister:

Herr Jordan, ich weif} iiberhaupt niche, wie Sie zu
der Behauptung kommen, daf! wir Bundesmittel
verfallen lassen. Das miifiten Sie mir erst noch er-
kliren. Das trifft einfach nicht zu, Von daher gese-
hen weise ich das zuriick, was Sie gesagt haben.

Zu Threm letzten Satz: Wir kénnen — um es noch
einmal zu sagen — nicht soviel an Programmen auf-
legen, um allen Arbeitslosen, insbesondere den
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Langzeitarbeitslosen, zu helfen. Dazu bedarf es ein-
fach anderer politischer Rahmenbedingungen, die
nicht wir setzen, sondern die Bonn setzen mufi.

(Beifall bei der SPD)

Prisident Milde:

Herr Abgeordneter Haselbacher, Sie haben das
Wort.

Haselbacher (CDU):

Herr Minister Hiller, ich méchte nur eine Anmer-
kung machen. Wenn Sie erklaren, fiir Atbeitspldtze,
fiir Arbeit, ist Bonn zustindig und sonst gar Eeiner,
dann meine ich, daff das eine bemerkenswerte Aus-
sage ist. — Das haben Sie wortwordich gesagt.

(Beifall bei der CDU)

Wenn Sie vor der Landtagswahl mit Threr Wahlaus-
sage ,Arbeit, Arbeir, Arbeit® den Eindruck er-
wecken, Sie konnten das in Niedersachsen beein-
flussen, wennt Sie dann aber die Beeinflussungs-
méglichkeit negativ handhaben und wenn Sie sich
dann hier hinstellen und sagen, daf} dafiir Bonn zu-
stindig ist, dann ist es absolut unehrlich, was Sie
machen.

{Beifall bei der CDU)

Prisident Milde:
Herr Kollege Jordan, Sie haben das Wort.

Jordan (GRUNE):

Herr Minister, ich méchte nur eine Anmerkung
machen. Ich habe heute morgen mit dem Landesar-
beitsamt telefoniert, nachdem ich mit ithm schon
mehrere Monate lang im Kontake war. Dabei habe
ich erfahren, daff durch die Tatsache, daf} iiber die
Haushalessperre und andere finanzpolitische Maf-
nahmen niche rechtzeitig und nicht ausreichend
Barmittel und Verpflichtungsermichtigungen dem
Landesarbeitsame zur Verfligung gestellt wurden, in
diesem Jahr AB-Mittel in Millionenh&he nicht be-
legt werden kénnen und zuriickflieBen. Das ist Po-
litik, die Sie zu verantworten haben. Mehr habe ich
nicht gesagt.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
CDW)

Prisident Milde:

Herr Minister Hiller, Sie haben das Wort.

TOP 1b

Hiller, Sozialminister: |

Herr Jordan, es trifft so nicht zu, wie Sie es gesagt
haben. Ich méchte das jetzt nicht im einzelnen ver-
tiefen,

(Zurufe von der CDU)

~ Mir wurde eben von Herrn Dr. Kleine gesagt, dafd
das so nicht zutrifft, dafl das also so nichr stimmt.

(Fischer [CDU]: Wie trifft es denn zu?
— Weitere Zurufe — Glocke des Prisidenten)

Von daher werden wir uns dariiber noch einmal un-
techalten.

Pr':isidpnt Milde:

Herr Kollege Jordan, Sie kénnten noch einmal das
Wort haben. — Danke schon.

Weitere Wortmeldungen liegen mir 2um Tagesord-
nungspunke 1b niche vor. Ich schliefle deshalb die
Beratung. Ich rufe auf

c) Bundesregierung biirdet Kommunen weitere
Lasten auf — Erneute Einschnitte bei der Arbeits-
losenhilfe — Antrag der Fraktion der SPD — Dis
13/1496

Das Wort hae der Abgeordnete Dr. Weber.

Dr. Weber (SPD):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Es war
schon ein merkwiirdiges Schauspiel in den letzten
15, 20 Minuten. Da verhielt sici der eine Teil so,
da er sagre: Wer das Geld wegnimmt, darf an-
schliiefend rufen, daf es nicht mehr da ist, und
schreit dann laut im Wald: Haltet den Dieb, dieje-
nigen sind schuld, die bestohlen worden sind. — So
kann es doch wirklich nicht gehen.

(Reifall bei der SPD)

Der Teil der Aktuellen Stunde, um den es jetzt gehe,
ist ein Beispiel dafiir, wie man es in Bonn macht.
Man macht erst eine Novelle zum Arbeitsforde-
rungsgesetz. Aus der ergibt sich dann, dafy man zum
zw‘d%ften oder 13. Mal ein Gesetz in seinen Grund-
strukruren verschlechtert. Nachdem man schon in
den vergangenen Jahren einen ABM-Kahlschlag ge-
macht hat, wird das jetzc fortgesetze. Man sagr: Wir
indern die Finanzierungsstrukeuren so, daff am
Ende diejenigen, die von Arbeitslosigkeit am mei-
sten betroffen sind, auch die Quittung bekommen,
indem sie in die Sozialhilfe hineingetriecben werden.
Weil das ganze auch zu dem Ergebnis fithrt, dafl
Linder und Gemeinden dann die Zeche zu bezah-
len haben, die daraus entsteht, hat man im Bundes-
haushalt eine Entlastung von 2,1 Milliarden DM,
wihrend die anderen den Schaden haben. Und Sie
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Dz, Weber

stellen sich dann hin und erwecken den Eindruck,
als hitten wir das verursacht.

(Beifall bei der SPD)

Ich sage Thnen noch einmal ganz deutlich: Es kann
doch wohl nicht angehen, daf§ man uns erst die fi-
nanziellen Moglichkeiten nimmt, um noch aktiver,
als wir es tun, Arbeitsmarkepolitik zu betreiben,
und daf} man sich anschlieBend dariiber beklagt,
daR diese Mittel nichc mehr da sind. So herum
kann daraus kein Schuh werden.

{Beifall bei der SPD)

Es pfeifen doch die Spatzen von den Dichern, daf}
alles, was den Kern der finanziellen Schwierigkeiten
in den Gemeinden und in den Lindern ausmacht,
mit dem Hauptproblem Arbeitslosigkeit zu tun hat
und dafd sich das wie ein Spiegelbild in den Sozial-
hilfezahlen duflert, die wir dOC%’l iiber die Jahre hin-
weg verfolgr haben. Ich sage Ihnen noch einmal,
damit Sie es auch zu Protokoll bekommen: Das
Land begann 1990 mit einer Arbeitslosenzahl von
274.000. Wir haben — Gott sei es geklagt — 1995
347.000 Arbeitslose. Herr Schwarz hat §§esc Zahi
eben schon genannt.

Bei den Sozialhilfekosten heifft das beim Land: Stei-
gerung von 1,13 Milliarden DM auf 1,86 Milliar-
den DM. Das sind rund 700 Millionen DM mehr,
die uns zur Last fallen und die natiirlich fiir andere
Zwecke nicht mehr zur Verfiigung stehen. Sie kén-
nen nicht drumherum reden. Das ist eine Tatsache,

(Beifall bet der SPD)

Meine Damen und Herren, gucken wir uns doch
die Situation in den Kommunen an. Wie sieht es da
aus? — 1990 4,6 Milliarden DM, 1995 sage und
schreibe 7,4 Milliarden DM, die daftir ausgegeben
werden miissen. Und Sie fragen sich noch, warum
den kommunalen Haushalten ebenso wie dem Lan-
deshaushalt die Luft dafiir ausgeht, Investitionen zu
tdtigen und dafiir zu sorgen, dafl man auf dem er-
sten Arbeitsmarkt das nachholt, was die Bundesre-
gierung Jahr um Jahr versiumt hat. Die Gesamt-
zahlen iber die Arbeitslosigkeir zeigen es doch
deutlich.

Lassen Sie mich ein weiteres Beispiel nennen. Wenn
Sie es denn mit den groflen Zaﬁlen nicht packen,
dann packen Sie es vielleicht mit den kieinen. In
meinem Landkreis ist die Zahl der Sozialhilfeausga-
ben von rund 115 DM auf 319 DM pro Kopf ger
Einwohner gestiegen, hat sich also starE verdoppelt.

(Lindhorst [CDU]: Wann? — Weitere Zurufe
von der CDU — Unruhe)

— In den Jahren 1984 bis 1993.
(Anhaltende Zurufe von der CDU)
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— Wenn Sie die Zahlen nicht hdren wollen, brau-
chen Sie nicht zuzuhdren. Dann kénnen Sie sich

das von drauflen anhéren.

In der Stadt Wilhelmshaven gab es eine Steigerung
von 230 DM pro Kopf auf 756 DM pro Kopf. Das
ist eine starke Verdreifachung. In der Stadt Wolfs-
burg geht es um eine Vervierfachung von 84 DM
auf 341 DM. Im Landkreis Gifhorn stiegen die
Ausgaben von 85 DM auf 425 DM. Das sind die
Belastungen, um die es geht.

(Frau Schliepack [CDU]: Da liegt es zum
groflen Teil aber an den Aussiedlern!)

Wenn Sie jetzt die Arbeitsforderungsgesetznovelle
mittragen, die in Bonn verabredet wird, dann fiihre
das dazu, dafd diese Belastung von Lindern und Ge-
meinden noch einmal deudich vergrofert wird und
damit unsere Handlungsmaoglichkeiten weiter ein-
geengt werden. Wire das alles, reichte es noch nicht
aus, um sich hier kriftig aufzuregen. Aber, meine
Damen und Herren, was da gemacht wird, ist keine
Bekimpfung von Arbeitslosigkeit mehr, sondern da
geht es um die Bekimpfung der Arbeitslosen.

(Beifall bei der SPD)

Prisident Milde:
Herr Kollege Lindhorst, Sie haben das Wort.

Lindhorst (CDU):

Herr Prisident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Herr Dr. Weber, wir wissen ja, dafi Sie eini-
ge Kommunikationsschwierigkeiten in Threr Fraku-
on haben. Daff Sie aber nun keinen Draht mehr
nach Bonn haben, ist mir ganz neu; denn sonst hit-
ten Sie ja gelesen, was gestern in der ,HAZ" stand.
Sie sollten sich einmal die Miihe machen, Ihren
neuen Leitantrag zum nichsten Bundesparteitag zu
lesen. Da heifdt es ganz einfach, ohne Reformen sei-
en auch die sozialen Sicherungssysteme nicht mehr
finanzierbar.

(Dr. Weber [SPD)]: Dagegen ist doch nichts

einzuwenden! Die Frage ist, wie!)

Man hére und staune, das kommt von der SPD.
Weiter heifSc es, die SPD wolle mit der Bekimpfun
des MifSbrauchs von Sozialleistungen in Zukunigt
die Staatsfinanzen sanieren, Das sind die Fakten.
Bitte horen Sie doch einmal auf Bonn. Wenn Sie
das schon vorher getan hitten, hitten Sie heute hier
nicht eine solche Rede gehalten.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, ich weif}
eigentlich gar nicht, was die SPD bei dieser Akruel-
len Stunde mehr beklagt, die angeblichen zusitzli-
chen Belastungen der Kommunen oder die angebli-
chen tieferen Einschnitte bei der Arbeitslosenhilfe.
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Der SPD hitte es gut angestanden, sich mehr um
die Menschen und weniger um die Kommunen zu
kiimmern.

(Lachen bei der SPD)

Denn wer wie Sie den Kommunen so tief in die Ta-
sche gegriffen hat und so wenig fiir die Bekimpfung
der Arbeitslosigkeit in Niedersachsen ausgibt, der
sitzt im Glashaus und darf nicht mit Steinen wer-
fen.

(Beifall bei der CDU)

Wir alle wissen doch, daB die Steuereinnahmen des
Landes scit 1989 bis heute um 30 % gestiegen sind,
der kommunale Finanzausgleich in Niedersachsen
hingegen bis 1993 nur um 20 %; ab da ging es ber-

gab. Also weinen Sie doch keine Krokodilstrinen,

und erzihlen hier nicht irgend etwas. Was Sie hier
heute vorgetraEen haben, ist ein Zeichen dafiir, daff
Ihr Heiligenschein blind geworden ist.

(Beifall bei der CDU)

Wenn Sie davon reden, dafd durch dieses neue Re-
formgesetz zur Arbeitslosenhilfe die Kommunen
mit 600 Millionen DM belastet werden, dann miis-
sen Sie fairerweise auch gegenrechnen, daff durch
das Asylbewerberleistungsgesetz Linder und Kom-
munen um 1,3 Milliarden DM und durch die Re-
form des Sozialhilfcz?esetzes Linder und Kommu-

. nen um 2,2 Milliarden DM entlastet werden. Da-

mit findet fiir die Kommunen auf diesem Sektor
eine Uberkompensierung statt; das muf$ man ein-
fach zur Kenntnis nehmen,

(Beifall bet der CDU)

Leider haben Sie nicht zur Sache gesprochen, Herr
Dr. Weber, da Sie auch nicht ein Wort zur Reform
der Arbeitslosenhilfe gesagt haben. Sie miifdren
nimlich einmal die positiven Mafinahmen dieser
Reform dem Publikum erkliren und hier dem Par-
lament klarmachen.

(Dr. Weber [SPD]: Da sind keine drin!)

Es geht um die Unterstiitzung von Arbeitsaufnah-
men und um Arbeitsanreize. Wer in Zukunft eine
annehmbare Arbeit nicht annimme, wird, was auch
bisher schon méglich ist, bestraft, weil er sich wei-
terhin in der ,sozialen Hingematte® einfach aus-

ruht und aufhilr.
(Dr. Weber [SPD]: Das ist der blanke Zynis-

mus!)

Wir werden mit diesem Gesetz neue Qualifizie-
runesmallnahmen einfithren. Ich nenne nur eine
Mafinahme: Wer in Zukunft z. B. eine befristete,
gering bezahlte Arbeit aufnimmt, bekommt ciglich
25 DM vom Arbeitsamt dazu. In diesem Bereich
gibt es bei der Arbeitslosenhilfe mindestens
150.000 Arbeitnehmer, die das endlich einmal in

TOP 1c

Anspruch nehmen sollten, beispielsweise bei der
Ernte. Wenn Sie heute solche Arbeiten anbieten,
nimmt sie keiner mehr auf,

(Jordan [GRUNE]: Abgeordnete voran!}

— Ich weif}, Pico Jordan, das ist ein schwieriges Pro-
blem. Aber dafl nun endlich diese Arbeitsanreize ge-
schaffen worden sind, sollte man witklich einmal
positiv erwihnen,

Ich verhehle nicht, meine sehr verehrten Damen
und Herren, daff durch das soziale Sicherungssy-
stem die Belastungen der Kommunen in der letzten
Zeit grofler geworden sind.

(Aller [SPD]: Das ist ja eine stringente Rede!)

Aber, Herr Dr. Weber, ich bin gegen die Einzelar-
gumentation, wenn Sie da im Detail so fies berich-
ten und niche richtig rechnen kénnen. Ich strecke
Ihnen die Hand aus und sage Ihnen: Wir miissen
eine Neuordnung der Belastungen in diesem sozia-
len Sicherungssystem bei Bund, Lindern und Kom-
munen vornehmen. Helfen Sie bei dieser Sisyphus-
arbeit mit, die eine Partei nicht alleine leisten Eann.
Aber haren Sie endlich auf mit dem, was Sie stindig
machen: daf Sie in Bonn die Staatsverschuidung
anklagen und gegen jede Einzelmafnahme stim-
men, wenn wir die Hohe der Verschuldung reduzie-
ren wollen.

{Méshrmann [SPD]: Interessante Aussage!)

So geht es nicht. Machen Sie endlich positive Ac-
beit! Unterstiiczen Sie uns bei unseren Reform-
bemiihungen! Dann hat auch das Land Niedersach-
sen etwas davon. — Danke schon.

(Beifall bei der CDU)

Prisident Milde: -
Herr Abgeordneter Jordan, Sie haben das Wort.

Jordan (GRUNE);

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Herr
Kollege Lindhorst, die Sitze, die Sie zuletzt gesagt
haben, knnen Sie ja vielleicht vergroflern

(Lindhorst [CDUJ: Damit es auch die SPD
versteht?)

und bei Ihnen im Fraktionssaal aufhingen.
(Beifall bei den GRUNEN und bei der SPD)
Den Spruch konnte ich mir denn doch nichr ver-

kneifen.

Der gréfte Skandal, den die Vorschlige beinhalten,
die Herr Bliim und das Bundeskabinert vorgelegt
haben, ist meiner Meinung nach, daf} sie einen wei-
teren Beitrag zur Verhunzung der Sprache leisten.
Auch Sie, Herr Lindhorst, haben sich dessen be-
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Jordan

fleifligt, indem Sie immer von einem ~Reformge-
setz” geredet haben. Welche Reform steckt denn
darin? Wo ist denn das Neue, das nach vorne Wei-
sende in diesem Geserzgebungsvorhaben, das die
Bundesregierung eingeleitet hat?

{Lindhorst [CDUJ: Qualifizierungsmafinah-
men, Arbeitsanreize, Arbeitstraining!)

Dieses Gesetzgebungsvorhaben ist Ausdruck der fi-
nanzpolitischen Hilﬁosigkeit und des arbeitsmarkt-
und beschiftigungspolitischen Desinteresses dieser
Bundesregierung und nicht mehr. Das hat mit Re-
form iiberhaupt nichts zu tun.

(Beifall bei den GRUNEN})

Herr Bliim zitiert in der Offentlichkeit irgendeinen
gut ausgebildeten Techniker, der von Beginn seiner
ArbeitsE)sigkeit bis zur Rente ein enorm hohes Ar-
beitslosengeld bekime,

(Unruhe — Glocke des Prisidenten)

was seiner abnehmenden Qualifikation im Laufe
der Arbeitslosenzeit {iberhaupt nicht mehr ent-
spriche. In der ganzen Bundesrepublik gibt es elf
Arbeitslose, auf die die Bezeichnung zutrifft, die
Herr Bliim hier immer als Argument fiir seinen Ge-
setzentwurf bringt, elf Leute!

(Beifall bei den GRUNEN)

Es gibt aber Millionen von Arbeitslosen, die mit ei-
nem Arbeitslosengeld von unter 1.000 DM im Mo-
nat oder mit Arbeitslosenhilfe von 600 bis 700 DM
im Monat auskommen miissen. Das ist die soziale
Realitit, Diesen Leuten will Herr Bliim 5 % weni-
ger Arbeitslosengeld und Arbeitslosenhilfe geben,
nicht aber den elf Leuten, die er in irgendeiner Sta-

tistik gefunden hat. Das ist der soziale Skandal.

(Lindhorst {CDU]J: Sie haben doch Ahnung
in der Sache! Das stimmt doch nicht, was Sie
da sagen!) :

Der Skandal ist, daff jemand wie Bliim, der ja aus
der  Chiistlich-Demokratischen  Arbeitnehmer-
schaft kommt, das auch noch offensiv und als posi-
tiv verkauft.

(Lindhorst {CDU]J: Allein die Sozialhilfe ist
doch schon hoher!)

- Ja, die Soziathilfe ist hoher. Herr Lindhorst, da
haben Sie ja jetzt einen Bock geschossen, als Sie sag-
ten, man so]llr: nicht auf die angeblichen Belastun-
gen der Kommunen gucken, sondern auf die Be-
troffenen. Jetzt will ic%\ Ihnen einmal etwas sagen:
Die Betroftenen werden gebeutelt. Dann werden sie
zu den Kommunen geschickt und miissen ergin-
zende Sozialhilfe beantragen. Die kommunalen
Kassen geraten ins Defizit und miissen wiederum
Leistungskiirzungen genau fiir diese Betroffenen
vornehmen. So cFenken Sie an die Betroffenen!
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(Beifall bei den GRUNEN sowie von Aller
[SPD])

Der einzige Betroffene, an den Sie wirklich denken,
ist doch Herr Bliim. Den wollen Sie hier in Schutz
nehmen, sonst niemanden.

(Aller [SPD]: Seht gut! Respekt!)

Herr Lindhorst, ich kann Thnen nur sagen, daf§ ich
von Threm Vortrag tief enttiuscht bin. Ich habe
wirklich gedacht — das ist keine Polemik —, in der
CDU gebe es durch die CDA noch Reste sozialen
Gewissens und sozialen Anstandes. Aber Sie sind
offensichtlich um den Preis der bedingungslosen
Gefolgschaft zur Bundesregierung auch bereit, die-
se Reste zu oplern. Das ist sehr bedauerlich.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der SPD
~ Aller [SPD]: Das hat gesessen! Sehr gur!)

Prisident Milde:
Das Wort hat der Abgeordnete Kuhlmann.

Kuhlmann (CDU):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Man
kann sich hier hinstellen und den CDU-Mitglie-
dern dieses Hauses Gewissenlosigkeit und Los-
gelostheit von sozialer Verantwortung vorwerfen.
Dafl dies nicht stimmt, weif} jeder, der hier im
Hause sitzt, es sei denn, er hitte sich bisher mit der
Geschichre der Bundesrepublik nicht beschiftigt.
Alle entscheidenden Sozialgesetze dieser Repubﬁk
sind unter Federfithrung der CDU entstanden.

(Beifall bei der CDU —~ Widerspruch bei der
SPD)

Nichts anderes ist die Wahrheit. Wir sind alle an ei-
nem Punke angelangt, an dem wir dariiber nach-
denken miissen, ob es so weitergehen kann.

Ich habe mich vollig unprogrammgemif zu Wort
gemeldet, Herr Kochge Dr. Weber, weil Sie einige
Landkreise und Stidte namentlich genannt haben,
u. a. die Stadt Wolfsburg — die kenne ich gut, weil
ich in der Nachbarschaft wohne — und den Land-
kreis Gifthorn, den ich besonders gut kenne. Als
dort verantwortlicher Kommunalpoﬁriker weifd ich,
was uns der Bund aufbiirdet; das wird von uns ge-
nauso kritisiert. Ich weiff aber auch, daff 90 % ger
zusitzlichen Lasten der Kommunen auf den Ent-
scheidungen dieser Landesregierung beruhen,

(Beifall bei der CDU - Widerspruch bei der
SPD)

Ein weiteres. Sie haben die Ursachen fiir die Situa-
tion in den Landkreisen und Stidten verschwiegen,
Herr Kollege Dr. Weber. Sie haben zu Recht darauf
hingewiesen, daf8 die Sozialhilfekosten in Woifs-
burg oder Gifhorn exorbitant gestiegen sind. Sie
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hitten aber auch die Ursachen dafiir benennen
miissen. Ich kann sie Thnen sagen; Thr Innenmini-
ster kenne sie auch: Es sind vor allen Dingen die
enormen Steigerungen um 10 bis 20 Millio-
nen DM, die in den letzten Jahren durch die mas-
sierte Zuwanderung von Aussiedlern aus den che-
maligen Staaten der GUS encstanden sind, die, wie
Sie a%le wissen, nicht — ==

(Widerspruch bei der SPD)

— Ich beklage doch gar nicht, daR die Ruffland-
Deutschen nach Deutschiand kommen! Ich weif3,
dafd das am Ende auch ein Gewinn fiir dieses Land
sein wird! Ich beklage aber, da Sie es sechs Jahre
lang versaumt haben, fiir einen gerechten Ausgleich
zwischen den Kommunen in diesem Land zu sor-
gen.

Jetzt endlich ist Innenminister Glogowski Gott sei
Dank bereit, dafiir zu sorgen, dafl die Lasten inner-
halb Niedersachsens gerecht verteilt werden; dafir
will ich ihn auch loben. Ich will das an einem ganz
simplen Beispiel deutlich machen: Den Bundeslin-
dern werden Aussiedler nach einem bestimmten
Schliissel zugewiesen. Innerhalb der Linder werden
sie wiederum nach einem bestimmeten Schliissel auf
die Kommunen verteilt. Dem Landkreis Gifhorn
wiirden nach diesem mathematischen Schliissel bei-
spielsweise jihrlich 350 Aussiedler zugewiesen. Er
wiirde wahrscheinlich sogar eine Werbeaktion star-
ten, um mehr Aussiedler zu bekommen. Tatsich-
lich ziehen aber in jedem Jahr fast 2.000 Aussiedler
endgiiltig zu. Das sind von vornherein durchweg
Arbeitslose bzw. Sozialhilfeempfinger. Diese Lasten
hat dieses Land iiber viele ]aﬁre hinweg nicht ge-
reche verteilt. Jetzt endlich scheint eine Regelung in
Sicht zu sein, die Herr Glogowski hoffentlich mic
Herrn Waffenschmidt vereinbaren wird.

(Beifall bei der CDU — Biel [SPD]: Soviel
Dummbheit habe ich selten in einem Parla-
ment gehort!)

Prisident Milde:

Meine Damen und Herren, in der Besucherloge hat
Platz genommen — und ich darf ihn herzlich be-
griilen — der Herr Generalkonsul von Spanien,
Herr Alvaro de Salas. In seiner Begleitung ist der
Prisident der spanischen Bevolkerung bei uns im
Lande Niedersachsen. Beide Herren méochten gern
Zeugen der Verabschiedung des Gesetzes zur Ein-
fiihrung des aktiven und passiven Wahlrechts bei
den Kommunalwahlen fiir nichtdeutsche Staatsan-
gehorige von Mitgliedstaaten der Europiischen
Union sein. — Ich darf Sie, meine Herren, beide
herzlich willkommen heiflen.

(Beifall im ganzen Hause)

TOP lc

Nunmehr liegen mir zwei Wortmeldungen von
Mitgliedern der Landesregierung vor. Zunichst hat
sich Herr Minister Hiller gemeldet. Anschliefend
spricht Herr Minister Glogowski.

Hiller, Sozialminister:

Herr Prisident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Herr Lindhorst, bei diesem Geserzentwurf
zur Kiirzung der Arbeitslosenhiife —

(Lindhorst [CDUJ: Reform der Arbeitslosen-
hilfe!)

— Moment! — von einem Reformprojekt zu spre-
chen, ist ein dicker Hund!

(Beifall bei der SPD)

Es handelt sich hier ganz eindeutig um eine de-
struktive Politik. Denn durch dieses Gesetz wird
doch nichts anderes als die Demontage der Arbeirs-
losenhilfe bewirkt. Sie haben auf das Positive des
Gesetzes hingewiesen. Das ist doch gar nicht neu.
Dazu hitte man das Gesetz gar nicht gebrauchr,
weil derartige Anreize — Stichwort 25 DM! - auch
nach dem derzeit geltenden Gesetz méglich wiren.

(Lindhorst [CDU]J: Das stimmt doch nicht!)

Es gibt jetzt schon genug Anreize. Das ist nicht der
zentrale Punkt des Geserzentwurfes. Das zentrale
Anliegen des Gesetzentwurfes besteht vielmehr dar-
in, die Arbeirslosenhilfe weiter zu kiirzen. Ich
méchte das an einigen Zahlen deutlich machen.

(Lindhorst {CDU]: Das war doch schon im-

met sol)

Wir haben in Niedersachsen 91.000 Empfinger
von Arbeitslosenhilfeleistungen. Darunter beﬁncFen
sich 4.500 origindre Hilfeempfinger. Das ist die
Gruppe, die nur ein Jahr arbeitet und dann arbeits-
los wird. Diese Gruppe wiirde von vornherein in
die Sozialhilife ab ecﬁingt werden. Es geht mir zu
weit, dicsbezﬁglicﬁ von einer Reform zu sprechen,

Man solite zur Kenntnis nehmen, dald sich unter
den 91.000 Arbeitslosenhilfeempfingern 14.000
Hilfeempfinger befinden, die erginzend Sozialhilfe
erhalten. Hinzu kommt, daR diese Mittel in jedem
Jahr um 5 % gekiirzt werden sollen. Hier findet ein
Verschiebebahnhof vom Bund an die Kommunen
statt in einer Grofenordnung von 60 Millio-
nen DM. Es ziumt meines Erachtens deshalb das
Pferd vom Schwanze auf, diesbeziiglich von einem
Reformprojekt zu sprechen; das Gegenteil ist der

Fall!

(Vizeprisident Gansduer iibernimmt den
Vorsitz)

Es gibt noch einen Punke, den wir nicht gutheiflen
konnen, Herr Lindhorst. Durch dieses Gesetz wiir-

4377



Niedersichsischer Landtag — 13. Wahlperiode — 40. Plenarsitzung am 8. November 1995

Hiller

de nidmlich eine Vorruhestandsregelung, die wir in
Deutschland in Anbetracht der hohen Arbeitslosen-
zahl benotigen, weil wir nicht wollen, daf} junge
Menschen auf der Straflen liegen, verhindert. Nach
den Regelungen dieses Gesetzentwurfes miissen die
Betroffenen namlich drei Jahre lang Anspruch auf
die Gewihrung von Arbeitslosengeld nachweisen,
um in den Genuf einer giinstigen Vorruhestandsre-
gelung zu kommen. Dies wirf ebenfalls erschwert.
Die Betriebe werden nicht mehr in der Lage sein,
unter diesen Belastungen im bisher iiblichen Um-
fang Vorruhestinde mit den Betriebsriten zu ver-
einEaren. Wir werden alles unternehmen, damit
dieser Gesetzenowurf nicht verabschiedet wird,

(Beifall bei der SPD)

Vizeprisident Gansiuer:

Vielen Dank, Herr Minister. — Das Wort hat jetat
Minister Glogowski.

Glogowski, Innenminister:

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Lassen
Sie mich nur drei kurze Bemerkungen anfiigen.
Herr Kollege Kuhlmann, Sie wissen, Saﬁ der Bund
die Leistungen fiir Sprachkurse fiir Spitaussiedler
von 15 Monate auf sechs Monate zuriickgefithre
hat. Sie wissen, daf} er die Arbeitslosengeldzahlun-
en, die bis dahin geleistet worden sind, reduziert
tat. Sie wissen, dafl dadurch in den Gemeinden
Kosten auf;?elaufen sind. Von daher ist lhre Be-

hauprung, dafl die Landesregierung nicht gehandelt
habe, falsch.

Zweite Bemerkung, Sie wissen, daf§ die Rechtsmég-
lichkeiten, um wirksam eine Verteilung der Aus-
siedler zu erzwingen, erst durch das Wohnungszu-
weisungsgesetz, das im Bundesrat durch die Bun-
deslémﬁ:r in der Hoffnung verindert worden ist,
daf} der Bundestag das Gesetz annimmt, geschaffen
worden sind, um tatsichlich eine gérechte Vertei-
lung der Aussiedler vornehmen zu Eﬁnnen. Bis da-
hin hat es keine wirksamen Rechtsméglichkeiten
gegeben. Es ist vom Bund versiumt worden, den
l!:.;iindem eine solche Regelung an die Hand zu ge-
en.

Dritte Bemerkung. Wir haben in Niedersachsen
32.000 Vertriebenenausweise ausgestellt. Wir hit-
ten aber ledi%ich 20.000 Personen aufnehmen
miissen. Das heiflt, dafl wir 12.000 Vertriebene
mehr bekommen haben als die anderen Bundeslin-
der. Wir und Baden-Wiirttemberg sind davon be-
sonders betroffen. Erst durch das Wohnungszuwei-
sungsgesetz, das jetzt vom Bundesrat in erster Bera-
tung verabschieder worden ist, wird es die Rechts-
méglichkeit geben, zu einer gerechten Verteilung
der Aussiedler auf die Linder zu kommen. Von da-
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her bitte ich Sie instindig, bei der Wahrheit zu blei-
ben.

(Beifall bei der SPD))

Vizeprisident Gansiuer:

Das Wort erhilt jetze fiir anderthalb Minuten noch
einmal der Kollege Lindhorst.

Lindhorst (CDU):

Herr Prisident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Herr Minister, Sie haben nicht gehért, was
vorhin der Kollege Kuhlmann gesagt hat. Es geht
um die Konzentration der Aussiedler in bestimm-
ten niedersichsischen Stidten. Diese Stidte sind
dumm dran, und deshalb muf} ihnen die Landesre-
gierung endlich helfen. Wir sind dankbar dafiir,
daf Sie aufgrund unseres Antrages Ihre Meinung
geindert hagen und endlich einige Schritte unter-
nehmen.

Sehr geehrter Herr Jordan, der Sie nicht anwesend
sind: Ich habe sehr aufmerksam zugehort, was Sie
zu dem Antrag gesagt haben. Ich vermisse die Alrer-
nativen der Griinen zur Finanzierung des Sozialver-
sicherungssystems. Sie sagen immer nur folgendes:
Grundsicherung fiir alle! Sie sagen aber nicht, wer
das bezahlen soll. — Ich gehe davon aus, da dann,
wenn die SPD endlich zu der Erkenntnis gelangt,
daf} das Sozialversicherungssystem reformiert wer-
den muf, weil die Belastungen nicht mehr tragbar
sind, auch Sie diesbeziiglich Uberlegungen anstel-

len.

Herr Minister Hiller, Sie kénnen meinetwegen im-
mer wieder mit einem Finger auf Bonn zeigen.
Denken Sie aber bitte daran, dafl dann drei Finger
von lhnen nach Niedersachsen zeigen.

(Biel [SPD]: Dreil)

Sie miissen uns erkliren, warum Langzeitarbeitslose
in Niedersachsen fiinf Wochen linger langzeitar-
beitslos sind als im Durchschnitt in den anderen
Bundeslindern. Ursache dafiir miissen doch nieder-
sichsische Probleme sein. Das hat doch niches mit
der Bundesregierung zu tun.

(Beifall bei der CDU)

Deswegen fangen Sie doch endlich an, aktive Ar-
beitsmarkepolitik in diesem Lande zu betreiben!
Dann kommen wir endlich von dem hohen Sockel
von 350.000 Arbeitslosen — davon 100.000 Lang-
zeitarbeitslosen — herunter, Tun Sie endlich Thre Ar-
beit, Herr Hiller!

(Beifall bei der CDU ~ Lachen bei der SPD
und bei den GRUNEN)
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Vizeprisident Gansduer:

Meine sehr verehrten Damen und Herren, mir die-
ser Wortmeldung ist die Aktuelle Stunde beendet.

Ich rufe dann auf
Tagesordnungspunke 2:

Ubersicht iiber Beschlufempfehlungen der stin-
digen Ausschiisse zu Eingaben — Drs 13/1482

Ich rufe die Eingaben aus der 21. Eingabeniiber-
sicht — Drucksache 13/1482 — auf. Dazu liegen kei-
ne Anderungsantrige vor. — Es méchre sich auch
niemand zu Wort melden.

Wir kommen dann zur Abstimmung, Wer den Aus-
schuflempfehlungen in der Drucksache 13/1482
zustimmen mochte, den bitte ich um ein Handzei-
chen. — Ich bitte um die Gegenprobe. — Stimment-
haltungen? — Das ist einstimmig beschlossen.

Damit ist der Punkt 2 ebenfalls erledigt.

Wir kommen dann zu
Tagesordnungspunke 3:

Zweite und dricte Beratung: Entwurf eines Zweiten
Gesetzes zur Anderung dienstrechtlicher Vor-

schriften — Gesetzentwurf der Landesregierung —

Drs 13/1461 — Beschluflempfehlung des Ausschus-
ses fiir offentliches Dienstrecht — Drs 13/1486 —
Anderungsantrag der Fraktion Biindnis 90/Die
Griinen — Drs 13/1499

Dieser Gesetzentwurf wurde im Vorwege am 25.
Oktober 1995 an den Ausschufy fir &ffentliches
Dienstrecht zur Beratung und Berichterstattung
itberwiesen.

Absprachegemidf ist eine Berichterstattung niche
vorgeschen. Die Fraktionen waren sich dariiber
hinaus dariiber einig, daff dieses Gesetz ohne allge-
meine Aussprache verabschiedet werden soll.

(Wulff [Osnabriick] [CDU]: Zehn Minuten
brauchen wir schon!)

— Die CDU-Fraktion beantragt, doch eine allge-
meine Aussprache zu fiihren. Ich bin mir jerzt zwar
nicht dariiber im klaren, wieso die Mitteilung der
Landragsverwaltung so lautet, wie ich sie soeben
vorgelesen habe,

(Bartling [SPD]: Weil im Altestenrat Einig-
keit dariiber bestand!}

aber ich denke, wenn sich eine Fraktion zur Aus-
sprache melder, kann ihr dieses Recht nicht ver-
wehrt werden. — Ich hére gerade, dafl man im Alte-
stenrat Einvernehmen dariiber erzielt hat, dazu
nicht zu sprechen.

(Zuruf von der SPD: So ist es!)
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Wiinscht ein Vertreter der CDU-Fraktion das
Wort?

(Unruhe)

— Meine Damen und Herren, es tut mir leid, aber
fiir die Absprachen im Altestenrat bin ich nicht zu-
stindig und auch nicht verantwortlich. Aber wenn
Sie einverstanden sind, erhilt ein Vertreter der
CDU-Fraktion zu diesem Tagesordnungspunke fiir
fiinf Minuten das Wort. Bitte schon!

Sehrt (CDU):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Mich
wundert es natiiclich, daff in unseren Vorlagen
steht, dafl uns zehn Minuten Redezeit zur Verfii-
gung stehen. Ich gehe davon aus, dafl der Altesten-
rat dies auch so beschlossen hat. Denn sonst wiirde
dort stehen: nuli Redezeit,

(Zurufe von der SPD)

— Ich weif8, dafs es der SPD etwas peinlich ist, wenn
wir dariiber noch einmal reden. Denn der Herr
Ministerprisident hat hier von dieser Stelle aus ein-
mal gesagt: Dort sitzen 81 Abgeordnete, und dort
sitzen 80,

(Bartling [SPDI: Wie du siehst!)

Vor einem Monat war es nicht so. Seinerzeit fehlte
nimlich der Herr Ministerprisident an dieser

Stelle.

(Bartling [SPD]: Vor 14 Tagen! — Anhaltende
Zurufe von der SPD — Unruhe — Glocke des
Prasidenten)

Vizeprisident Gansiuer:

Meine Damen und Herren, lassen Sie den Redner
bitte ausreden! Zum Procedere sage ich gleich noch
etwas.

Sehrt ({CDU?Y:

Aufgrund der Tatsache, daf§ der Herr Ministerprisi-
dent nicht anwesend war, konnte der Gesetzent-
wurf zur Anderung dienstrechtlicher Vorschriften
nicht verabschiedet werden. Ich gebe zu: Das hat
uns ein wenig Freude bereitet, weil es gezeigt hat,
dafl sich die SPD-Fraktion doch in einem se%’tlr de-
solaten Zustand befindet.

(Beifall bei der CDU — Lachen bei der SPD)

— Wenn man sich die Berichterstattung in den Zei-
tungen dariiber ansieht, was Herr Weber in Ihrer
Fraktion gesagt hat, dann verstehe ich nicht, warum
Sie dariiber Jachen. Sie sollten vielmehr traurig sein.

(Dr. Weber [SPD]: Dazu haben wir keine
Veranlassung!)
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Sehrt

Meine Damen und Herren, Sie lachen dariiber, daf?
wir heute iiber einen Gesetzentwurf beraten, den
Sie hektisch eingebracht haben, vergessen dabei je-
doch, dafl dies ci:m Land Niedersachsen wieder ei-
ne Menge Geld kostet, nimlich deshalb, weil wir ei-
ne Sondersitzung durchfithren muflten und neue
Geserzesabdrucke hergestellt werden muften.

{Lachen bei der SPD)

— Meine Damen und Herren, der Kollege Bartling
lacht dariiber, daf3 Sie den Gesetzentwurf erneut
eingebracht haben und daff Kosten entstanden
sin§! Wihrend wir in bezug auf andere Landes-
behérden noch nicht einmal Geld fiir einen Topf
Farbe haben, lachen Sie dariiber, daf das Geld auf
diese Weise verplempert wird. Das ist fiir mich
nicht nachvollziehbar.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprisident Gansiuer:

Herr Kollege, gestatten Sie eine Zwischenfrage des
Kollegen Mohrmann?

Sehrt (CDU):
Aber gerne!

Vizeprisident Gansiuer:

Bitee schon!

Mohrmann (SPD):

Kinnen Sie mir bestitigen, daff nicht nur heute ei-
ne Irritation entstanden ist, was das Verhalten der
CDU-Fraktion angeht, sondern dafl auch dadurch
eine Irritation entstanden ist, dall die Novelle im
Ausschuld {iir 6ffentliches Dienstrecht beraten wur-
de, und zwar auch ein biflchen improvisiert, und
sich die CDU-Fraktion im Haushaltsausschuf} ge-
weigert hat, dariiber zu beraten, so daf} insofern
unnotige Kosten entstanden sind?

(Beifall bei der SPD)

Sehrt (CDU):

Da Sie eine Sondersitzung - eine solche wurde ein-
berufen; denn es handelte sich um eine niche voIge-
sehene Sitzung — als improvisiert ansehen: Es ent-
steht doch eine Menge Kosten, weil die Abgeordne-
ten extra anreisen miissen.

{Lachen und Widerspruch bei der SPD)

— Matiirlich war das so!
(Frau Kruse [SPD]: Normale Sitzung, Herr
Sehrt!)
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— Natiirlich ist eine Sondersitzung des Ausschusses
fir 6ffentliches Dienstrecht durchgefiihrt worden!
Sie hat den Steuerzahler viel Geld gekostet. Das
konnen Sie hier doch jetzt nicht abstreiten.

(Zurufe von der SPD)

Vizeprisident Gansduer:

Herr Kollege, ich darf Sie fragen, ob Sie eine Zwi-
schenfrage des Kollegen Gabriel beantworten
mécheen.

Sehrt (CDU):

Ja, diese Frage will ich gerne noch beantworten,

Vizeprisident Gansiuer:

Bitte schon!

Gabriel (SPD):

Herr Kollege Sehrt, kdnnen Sie sich vorstelien, wel-
che Kosten im Parlament durch Reden anfallen, die
tiberfliissig sind?

{Heiterkeit und Beifall bei der SPD)

Sehrt (CDU):

Wenn Sie meinen, daff Reden iiberflissig sind,
dann tur es mir leid. Sie wollen hier heute mehr-
heitlich ein Gesetz verabschieden, das verfassungs-
rechtliche Bedenken bei denjenigen hervorruft, die
es beurteilen. Ich nenne ein Beispiel: Sie wollen ei-
ne Uberbriickungszahlung fiir Bedienstete der Mi-
nisterien einfiihren, obwohl Sie schon heute wissen,
dafl Leute von den Bezirksregierungen klagen wer-
den, wenn sie aufgrund der Verwaltungsreform um-
gesetzt werden und diese Uberbriickungszahlung
nicht bekommen. Sie kdnnen doch nicht bestrei-
ten, dafl dies eine wichtige Angelegenheit ist, die
man hier besprechen mufi.

Vizepriisident Gansiuer:

Herr Kollege, ich darf Sie noch einmal fragen, ob
Sie eine Zwischenfrage des Kollegen Mientus zulas-
sen.

Sehrt (CDU):

~ Nein.

Vizeprisident Gansiuer:

Weitere Zwischenfragen auch niche?

Sehrt (CDU):

Nein, auch keine weiteren Zwischenfragen.
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Vizeprisident Gansiuer:

Das wird der Kollege Sehrt gerade eben noch ver-
kraften kénnen, glaube ich,

Sehrt (CDU):
Richtig!
Lassen Sie mich noch einen Satz zur Sache sagen!

{(Lebhafter Beifall und Heiterkeit bei der
SPD)

— Ja, einen Satz zur Sache, da Sie — nicht wir — das
Verfahren, wonach wir noch einmal iiber diesen
Gesetzentwurf beraten miissen, verschuldet haben.

“Was die Sache angeht, so méchte ich noch einmal

auf folgendes hinweisen: Sie wollen Fithrungsfunk-
tionen fiir die Dauer von zwei Jahren besetzen und
suggerieren der Offentlichkeit damit, daf} in unse-
ren Landesbehtrden zukiinftig hochqualifzierte
Fithrungskrifte zur Verfiigung stehen. Sie werden
genau das Gegenteil erreichen: Sie werden nimlich
den katzbuckelnden Bediensteten einstellen, der
der jeweiligen Landesregierung nach dem Munde
redet, damit er spiter eine Fiithrungsfunktion be-
kommt. Auch deswepen lechnen wir den Geserzent-
wurf ab. — Ich bedanke mich.

{Beifall bei der CDLI)

Vizeprisident Gansiuer:
Besten Danld!

Meine sehr verehrten Damen und Herren, nur zur
Klarheit: Im Altestenrat sind zehn Minuten fiir die-
sen Tagesordnungspunkt angesetzt worden, aller-
dings nur zur Abwicklung des Procedere, wie mir
gesagt wird. Es mag sein, daf} ich niemandem in
diesem Hause glaube; aber Herrn Kayser glaube
ich.
{Heiterkeit — Beifall bei der SPD)

Ich kann mich nur nach dem richten, was mir die
Landtagsverwaltung sagt. Wir kénnen das ,reparie-
ren”, indem ich jetzt der Kollegin Leuschner — ent-
gegen dem, was ausgedruckt ist; aber ich denke ich,
dies ist korrekt — ebenso wie eben dem Vertreter der
CDU-Fraktion fiinf Minuten Redezeit gewihre.
Bitte schdn!

Frau Leuschner (SPD):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Ich
werde auf die polemischen Auflerungen des Kolle-

ien alle Argu-
mente ausgetauscht.

Wir werden den Anderungsantrag der Fraktion
Biindnis 90/Die Griinen ablehnen, und wir werden
den Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung
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dienstrechtlicher Vorschriften heute verabschieden.
— Vielen Dank.

(Beifall bei der SPD)

W:bepriisident Gansiuer:

Zu diesem Tagesordnungsgunkt hat sich auch die
Frau Kollegin Litfin gemeldet. Sie erhilt drei Minu-
ten Redezeit. Birte schon!

Frau Litfin (GRUNE):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Ganz
so kurz wie die Kollegin Leuschner kann ich es dies-
mal nicht machen. Meine ,Jahthundertgedanken®
— 5o ein Zwischenruf hier — habe ich schon in der
letzten Plenardebatte formuliert. Seinerzeit waren
zwischen 30 und 35 Abgeordnete hier anwesend.
Deswegen haben wir die Gedanken der Griinen zu
diesem Gesetzentwurf noch einmal in Form eines
Anderungsantrages gelleidet, damit Ste alle dariiber
untertichtet sind, welch einen Gesetzentwurf Sie
hier eigentlich verabschieden und welche Risiken
Sie damit eingehen.

Wir sind der Meinung, dafl es nicht angehen kann,
dafl teilzeitbeschiftigte Beamte und Beamtinnen
bei Aufstieg und Karriere benachteiligt werden diir-
fen. Das li8¢ dieser Geserzentwurf aber ausdriick-
lich zu.

(Beifall bei den GRUNEN)

Wir sind der Meinung, dafl die Besoldungsgrup-
pen, in denen Fithrungsimter auf Zeit wahrgenom-
men werden kinnen, ausgeweitet werden miissen,
weil die Fithrungsposition auf Zeit eine gute Ein-
richtung ist, die wir ausdriicklich begriilen. Wir se-
hen allerdings, dafs sie eine gewisse Rechesunsicher-
heit bietet. Schlimmer ist aber fiir uns die finanziel-
le Unsicherheit, die sie bietet. Denn man kann rela-
tiv schlecht klarmachen, warum ein Beamter oder
eine Beamtin sechs Jahre eine Fithrungsposition be-
kleidet hat, dann in ein niedriger bewertetes Amt
zuriickgehe, also ecine niedriger bewertete Arbeit
ausfiihrt, und trotzdem weiterﬁin bis an das Lebens-
ende die Beziige aus dem hoheren Amt bekomme.
Dieses Risiko ist uns zu grof. Dieses Risiko sollten
Sie nicht eingehen. Deswegen sind wir der Mei-
nung, dafl die Amtszeit so begrenzt sein muf, daf}
diese Versorgungsanspriiche nicht entstehen.

(Beifall bei den GRUNEN)

Hierzu haben wir einen Anderungsantrag vorgelegt.
Dann, wenn die SPD-Fraktion oder auci :.%ie
CDU-Fraktion unsetem Anderungsantrag zu-
stimme, werden wir auch dem Gesetzenowurf zu-
stimmen.

(Beifall bei den GRUNEN)
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Vizeprisident Gansiuer

Vizeprisident Gansiuer:

Vielen Dank, Frau Kollegin, — Weitere Wortmel-
dungen liegen mir nicht vor.

Meine Damen und Herren, bevor ich zur Abstim-
mung komme, habe ich die herzliche Bitte, daf$ Sie
im Altestenrat die Absprachen konkret treffen, da-
mit wir hier keine Irritationen erleben. Das ist fiir
diejenigen, die hier im Prisidium sitzen, immer
sehr unangenehm.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, wir
kommen jetzt zur Einzelberatung, Ich rufe auf:

Artikel I Nrn. | bis 8. — Hierzu liegt eine Ande-
rungsempfehlung des Ausschusses vor. Wer ihr zu-
stimmen will, den bitte ich um ein Handzeichen,
- Die Gegenprobe! — Stimmenthaltungen? — Das ist
so beschlossen.

Ich rufe auf die Nr. 9. — Hierzu liegt ein Ande-
rungsantrag der Fraktion der Griinen in der Druck-
sache 1499 vor. Wer diesem Anderungsantrag zu-
stimmen mdchee, den bitte ich um ein Handzei-
chen. — Die Gegenprobe! — Stimmenthaltungen? -
Das ist mit gro(ger Mehrheit abgelehnt.

Ich rufe auf die Nrn. 9/1 bis 9/3. — Hierzu liegt ein
Anderungsantrag des Ausschusses vor. Wer diesem
Anderungsantrag zustimmen will, den bitte ich um
ein Hanjzeichen. — Die Gegenprobe! — Stimment-
haltungen? — Das ist so beschlossen.

Ich rufe auf die Nr. 10. — Hierzu liegt ein Ande-
rungsantrag der Fraktion der Griinen in der Druck-
sache 1499 vor, iiber den ich zunichst abstimmen
lasse. Wer diesem Anderungsantrag seine Zustim-
mung geben méchte, den bitte ich um ein Hand-
zeichen. — Die Gegenprobe! - Stimmenthaltungen?
— Das ist mit grofier Mehrheit abgelehnt,

Ich lasse jetzt Gber die Ausschufempfehlung zu
Nr. 10 abstimmen. Wer dieser Anderungsempfeh-
lung zustimmen will, den bitte ich um ein Hand-
zeic%len. — Die Gegenprobe! — Stimmenthaltungen?
— Das ist so beschlossen.

Nr. 11. — Unverindert.
Artikel I[I. — Unverindert.

Artikel IIL. — Auch hierzu liegt eine Anderungsemp-
fehlung des Ausschusses vor. Wer thr zustimmen
will, den bitte ich um ein Handzeichen. — Die Ge-
genprobe! — Stimmenthaltungen? — Das ist so be-
schlossen.

Artikel IV. — Unverindert.

Artikel IV/1. — Auch hierzu liegt eine Anderungs-
empfehlung des Ausschusses vor. Wer ihr zustim-
men moéchte, den bitte ich um ein Handzeichen. —
Die Gegenprobe! — Stimmenthaltungen? — Das ist
so beschlossen.
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Artikel V. — Unverindert,
Gesetzesitberschrifi, — Unveridndert.

Wir kommen zur Abstimmung in zweiter Bera-
tung. Wer dem Gesetzentwurf in zweiter Beratung
seine Zustimmung geben méchte, den bitte ich um
ein Handzeichen. — Die Gegenprobe! — Das ist so
beschlossen.

Meine Damen und Herren, nach § 33 der Ge-
schiftsordnung kann in diesem Fall die dritte Bera-
tung unmittelbar nach Schluf der zweiten stactfin-
den. Wir kommen jetzt zur dritten Beratung. Ich
rufe auf:

Artikel [

Artikel I1.

Artikel I1I.

Artikel IV,

Artikel IV/].
Artikel V.
Gesetzesiiberschrift.

Wir kommen jetzt zur Schluffabstimmung, Wer in
dritter Beratung dem Gesetzentwurf seine Zustim-
mung geben mdchte, den bitte ich, sich zu erheben.
— Die Gegenprobe! — Stimmenthaltungen? — Das
Gesetz ist damit in dritter Beratung angenommen,

(Beifall bei der SPD)

Meine Damen und Herren, die beiden folgenden
Tagesordnungspunkte sollen entsprechend der Ver-
einbarung im Alrestenrat — ich hoffe, das ist jetat
unstrittig — zusammen beraten werden,

Tagesordnungspunke 4:

Zweite und dritte Beratung: Entwurf eines Geset-
zes zur Einfiilhrung des aktiven und passiven
Wahlrechts bei den Kommunalwahlen fiir nicht-
deutsche Staatsangehérige von Mietgliedsstaaten
der Europiischen Union — Gesetzentwurf der Lan-
desregierung — Drs 13/1240 — Beschluflempfeh-
lung des Ausschusses fiir innere Verwaltung — Drs
13/1489 — Anderungsantrag der Fraktion der CDU
— Drs 13/1498

und
Tagesordnungspunkt 5:

Zweite und dritte_Beratung: Entwurf eines Sech-
sten Gesetzes zur Anderung des Niedersichsischen
Kommunalwahlgesetzes — Gesetzentwurf der Frak-
tion der CDU — Drs 13/780 — Beschluflempfeh-
lung des Ausschusses fiir innere Verwaltung — Drs

13/1452




Niedersichsischer Landtag — 13. Wahlperiode — 40. Plenarsitzung am 8. November 1995

Der Gesetzentwurf der Landesregierung unter Ta-
gesordnungspunkt 4 wurde in der 31. Sitzung am
23. August 1985 und der Gesetzentwurf der Frak-
tion der CDU unter Tagesordnungspunkt 5 in der
18. Sitzung am 22. Februar 1995 an den Ausschuf3
fiir innere Verwaltung zur Beratung und Berichter-
stattung iiberwiesen.

Berichterstatterin zu Tagesordnungspunkt 4 ist die
Abgeordnete Frau Stokar von Neuforn. Bitce sehr!

Stokaf von Neuforn (GRUNE), Berichterstatterin:

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! In der
Drucksache 13/1489 empfiehlt Thnen der feder-
fithrende Ausschuf fiir innere Verwaltung mit den
Stimmen der Ausschuflmitglieder der SPD-Frakti-
on und der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen, den
Gesetzentwurf der Landesregierung mit den aus der
Beschluflempfehlung ersichtlichen Anderungen an-
zunehmen. Dies entspricht dem Votum der mitbe-
ratenden Ausschiisse.

Der Gesetzentwurf enthiilt zwei Elemente, die in
den Ausschiissen unterschiedliche Unterstiitzung
gefunden haben.

Einhellige Zustimmung hat es in den Ausschiissen
zu den Gesetzesvorschriften gegeben, die in Umset-
zung der EG-Richdinie 94/80/EG das aktive und
passive Kommunalwahirecht fiir die nichtdeut-
schen Unionsbiirgerinnen und Unionsbiirger ein-
fiihren. Sprecher aller Fraktionen im federfiihren-
den Ausschuft haben die Erwartung geduflert, dafl
die Herkunftsstaaten der nun erstmalig in Nieder-
sachsen wahlberechrigten Unionsbiirgerinnen und

" Unionsbiirger etwaige Hindernisse in ihrer Sphire

beseitigen, so dafl der Ausiibung des Wahlrechts
nichts entgegensteht. Der Vertreter des Innenmini-
steriums hat erklire, da in bezug auf Unionsbiir-
ger, die den in Niedersachsen stationierten auslan-
dischen Streitkrifren angehoren, eine befriedigende
Lssung gefunden werden kénne. Die CDU-Frakti-
on hat ausdriicklich erklirr, daf3 sie diesem Teil des
Gesetzentwurfs zustimmt.

Unterschiedliche Auffassungen hat es zu dem zwei-
ten Element des Gesetzentwurfs gegeben, der Her-
absetzung der Altersgrenze fiir das akrive Wahlrecht
bei Kommunalwahlen auf 16 Jahre. Insoweit wird
die Beschluflempfehlung nur von den Ausschuf3-
mitgliedern der SPD-Fraktion und der Fraktion
Biindnis 90/Die Griinen gerragen. Die Ausschuf-
mitglieder der CDU-Fraktion haben sich gegen ei-
ne Herabsetzung der Altersgrenze ausgesprochen
und sich wegen dieser Anderung insgesamt gehin-
dert gesehen, der Beschluflempfehlung zuzustim-
men.

TOP 4und 5

An den unterschiedlichen Auffassungen zur Frage
der Herabsetzung der Altersgrenze auf 16 Jahre hat
auch die vom Innenausschufl durchgefithrte An-
horung nichts gedndert.

Die Ausschufdiminderheit stiitze ihre Kritik an der
Herabsetzung der Altersgrenze auf den Gesichts-
punke der Einheit der Rechtsordnung, Das Wahl-
recht kénne nur Menschen zustehen, die als Voll-
jahrige sowohl im staatsrechdichen wie auch im zi-
vilrechtlichen Sinne uneingeschrinke Triger ven
Rechten und Pflichten sein kénnten. Das sel erst
mit 18 Jahren der Fall. Der Gesetzentwurf weiche
hiervon ab, ohne daf dafiir ein klares, durch hinrei-
chende empirische Erkenntnisse gesichertes Be-
diirfnis vorliege. In der wahlberechtigten Bevolke-
rung wie auch bei den 16- und 17jihrigen selbst
tiberwiege die Ablehnung einer solchen Herabset-
zung des Wahlalrers.

Der Sprecher der CDU-Vertreter im federfithren-
den Ausschuff hat erginzend darauf hingewiesen,
daR den Jugendlichen vor der Volljihrigkeit in der
Regel die nétige Reife und Ubersicht Fehlten, um
die komplizierten Lebenssachverhalte und ihre
Hintergriinde erfassen und beurteilen zu kénnen
und darauf aufbauend eine verantwortungsbewufite
Wahlentscheidung zu treffen. Die allseits festge-
stellte Distanz junger Menschen gegeniiber politi-
schen Vorgingen sei nicht durch sie Herabsetzung
des Wahlalters, sondern durch verseirkte politische
Bildung und ein Heranfithren an politische Teilha-
be und Mitsprache zu verringern.

Die Vertreter der SPD-Fraktion und der Fraktion
Biindnis 90/Die Griinen haben sich durch die An-
hérung in ihrer Auffassung bestitigt gesehen, daf es
keinen Grund gebe, den 16- und 17jihrigen das ak-
tive Wahlrecht vorzuenthalten. Denn diese Alters-

ruppe sei, wie sich aus der Mehrheit der in der An-

srung abgegebenen Stellungnahmen ergebe, hin-
reichend urteilsfihig und interessiert genug, um
sich bei Kommunalwahlen sachgerecht zu entschei-
den. Eine solche frithzeitige TeiFnahme und Mitbe-
stimmungsmoglichkeit am staatsbiirgerlichen Ge-
schehen auf kommunaler Ebene sei geeignet, der
Politikverdrossenheit unter Jugendlichen entgegen-
zuwirken, wenn sie auch nur ein erster Schritt zu ei-
ner weiteren Einbeziehung in die kommunalen
Entscheidungsprozesse sein konne. Die Herabset-
zung des WaElalters werde andererseits eine grifiere
Aufmerksamkeit der kommunalen Gremien auf die
Bediirfnisse der nun wwahlberechtigten Jugendlichen
hervorrufen. Die Ausschuﬂmincﬁ-:rheit messe der
Volljshrigkeit in diesem Zusammenhang ein zu
groécs Gewicht bei: Schon heute wiirden Jugendli-
chen unter 18 Jahren verantwortungsvolle Ent-
scheidungen abverlange, so zum Beispiel bei der
Entscheidung fiir einen Beruf oder einen Ausbil-
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Frau Stokar von Neuforn

dungsgang, bei den Sozialwahlen, bei der Mitwir-
kung in den politischen Parteien und bei der Frage
der Zugehorigkeit zu einer Religionsgemeinschaft.

Damit habe ich die wesentlichen Diskussionspunk-
te der Ausschuflberatungen geschildert. Soweit die
Beschluflempfehlung vom Gesetwzentwurf der Lan-
desregierung abweiche, handelt es sich durchweg
um redaktionelle oder klarstellende Anderungen.

Ich gebe die Eriuterungen zu diesen Punkten zu
Protokoll.

(Zu Protokoll:)

Die Gesetzesiiberschrift weist nun auch auf die Herab-
setzung des Wablalters als eines der beiden zentralen
Anliegen des Gesetzentwurfs hin.

Die Fuftnote zur Uberschrift soll an die Stelle des Arti-
kels IV des Gesetzen:wz—:}ﬁ treten. Auf diese Weise wird
dem gemeinschafisrechtiichen Zitiergebot aus der zu-
grundeliegenden EG-Richtlinie deutlicher Rechnung

etragen. Zudem fiihre dies zu einer formellen Finbeir-
i'c/zkeit in der dewtschen Gesetzgebung denn der
Bund verfahrt so bereits in mehriihriger Praxis, und
einige Bundeslinder haben sich dieser Vorgebensweise
angeschlossen.

Mit der zu Arizkel I Nrn. I und 2 jeweils vorgeschla-
genen Erginzung um das Wort ,anderen” soll dem
Umstand Rechnung getragen werden, daf6 auch die
Bundesrepublik Deutschland ein Mitglied der Eu-
ropitischen Union ist. Die weiteren zu Artikel I N, 2
vorgeschlagenen Anderungen zielen darauf ab, die
Nirhnuﬁlﬁbarkez't;tatbestz‘z’na’e in der bisherigen Nr. 2
und der vorgesehenen Nv. 3 des § 35 Abs. 2 der Nie-
dersdchsischen Gemeindeordnung eindeutig voneinan-
der abzugrenzen, wobei ausschlaggebend das der Fnt-
scheidung jeweils zugrundeliegende Rechr ist. Aufier-
dem soll sich die Formulierung fiir die neue Nr. 3 en-
ger an den Wortlaut der umgesetzten FG-Richtlinie
anlebnen.

Den A'nderungen der Niedersichsischen Gemeinde-
ordnung in Artikel I des Geserzentwurfs entsprechen
die Anderungen der Niedersiichsischen Landbreisord-
nung in Artz'iel 11 des Geserzentwurfs und somit auch
die davon abweichenden Vorschlige des Ausschusses, so
dafd insoweit auf die vorangegangen Ausfihrungen
verwiesen werden kann.

Mit dem Anderungsvorschlag zu Artikel IT1 soll klar-
gestells werden, dazﬂ die Eintragung der Wahlberech-
tigten in das Wiihlerverzeichnis auch weiterhin in er-
ster Linie von Amis wegen zu erfolgen bat.

Artikel IV entfallt wegen der schon angesprochenen

Verlagerung dieser Bezugnabme in eine Fuffnote zur
Gesetzesiiberschrifi.
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Vizeprisident Gansiuer:

Vielen Dank, Frau Kollegin, — Wir kommen nun
zu der Berichterstattung zu Punkt 5. Ich erteile dem
Abgeordneten Coenen das Wort.

Coenen (CDU), Berichterstatter:

Herr Prisident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Mit der Drucksache 13/1452 empfiehlt th-
nen der federfithrende Ausschuf fiir innere Verwal-
tung in Ubereinstimmung mit dem mitberatenen
Ausschufs fiir Rechts- und Verfassungsfragen, den
Gesetzentwurf der CDU-Fraktion mit den aus der
Beschluffempfehlung ersichtlichen Anderungen an-
zunehmen. Diese Empfehlung wird getragen von
den Ausschuﬁmitgliedgm der CDU-Fraktion und
der SPD-Fraktion.

Ihr Einverstindnis vorausserzend, gebe ich den Be-
richt im iibrigen zu Protokoll.

{Zu Protokoll:)

Das AusschufSmitglied der Fraktion Biindnis 90/Die
Griinen hat sich jeweils gegen die Empfeblung ausge-
sprochen. Die vorgesehene Wahlrechssinderung wirke
stch negativ aus. Nur das Personlichkeitswablrecht, so
wie es ‘gisfaer gelte, biete die Gewdihr dafiir, daff auch
Frauen und unbekannte Bewerber tatsichlich gewdhlt
wiirden; denn die Exfabrung zeige, daff gerade diese
Personen nicht an die Spitze von Listen gesetzt wiir-
den. Die Abkehr von der Sitzverzeilung nach dem Pro-
portionatverfahren nack Hare/Niemeyer flibre — im
Vergleich zum Verfabren nach d 'Honz — zu einer Be-
nachteiligung kletnerer Parteien und treffe daber be-
sonders die Partei Biindnis 90/Die Griinen.

Die weit iiberwiegende Mebrbeit in den Ausschiissen
ist dagegen mit der CDU-Fraktion der Meinung, daf
die Wézflmbglicbkeiren der Wihler um die Listemvab!
zu erwestern sind. Es soll auch zur Sitzverteilung nach
dem Hichstzablverfahren nach d'Honds zuriickge-
kehrt werden. Die den Fraktionen der SPD und der
CDU angehirenden Ausschufimitglieder sehen in der
Mboglichkeit, Stimmen auch zugunsten einer Liste ab-
zugeben, keine Verschlechterung, sondern eine Verbes-
serung der Wahlchancen vor aﬁem fiir Frauen, jlinge-
re und unbekannte Bewerber sowie fiir Personen mit
speziellen Qualifikationen und Angebirige von Min-
derheiten. Das Verteilungsverfabiren nach d’Hondt be-
reite der Begiinstigung der kleineren Parteien und
Wablergruppen ein Ende und fordere so die Bildung
klarer Mebrheiten,

Dementsprechend haben die Ausschiisse an den von der
CDU-Fraktion vorgeschlagenen Regelungen nur un-
tergeordnete redaktionelle Anderungen vorgenommen
ung' empfeblen sie im iibrigen zur unveriinderten An-
nabme.
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Uber diesen urspriinglichen Inhalt der Novelle hinaus
empfeblen Ihnen die Ausschiisse auf Anregung der Ver-
treter des Innenministeriums, in Artikel [ Nrn, O/1 bis
0/9 und Nr. 10 einige Gesetzesinderungen in die No-
velle mit aufzunehmen, die mit dem Anliegen des Ge-
setzennuurfs zwar nicht in einem inhalt[icfen Zusam-
menhang steben, aber notwendige Klarstellungen ent-
balten égezz'ebungsweise witnschenswerte Anpassungen
an das Landtagswahlrecht vornehmen.

Mit Nr. 0/ wird § 2 Abs. 2 an die geiinderte Begriffs-
wabl in der Niedersiichsischen Gemeindeordnung an-
gepaﬁr.

Von der unter Ny. 0/2 vorgeschlagenen Streichung der
bisher in § 5 Abs. 3 vorgesehenen Maglichkeit, mittels
Wahlschein in einem Eagiebigm %b/gezirk des Wahi-
bereichs die Stimmen abzugeben, werden wesentliche
Vereinfachungen bei der Durchfiibrung der Wahl in
Gemeinden mit Ortschafisverfassung  erwartes.  Es
bleibt die Miglichkeit der Stimmabgabe aufgrund des
Wahischeins cﬁtm’a Briefwahl,

Unter Nr. 0/3 ist eine Argmssung des § 6 Abs. 3 an den
Sprachgebrauch der Niedersichsischen Verfassung vor-
gesehen.

Durch die in Nr. 0/4 enthaltene Anderuny des § 9
Satz 3 soll klargestells werden, daff mit Ausnabwme der
Sonderregelung in § 9 Sarz § NKWG die Wablleitung
nur solehen Personen itbertragen werden kann, die da
aktive Wablrecht im %b[geéz’er besitzen. '

Mit der vorgeschlagenen Nr. 0/5 (§ 12 Abs. 1, Anfii-
gung der Sitze 5 bis 7) soll entsprechend § 25 Abs. 2
des Landeswahlgesetzes dem Problem der Gewinnung
von ehrenamtlichen Wahlvorstandsmitgliedern begeg-
net werden. Unberiibrt von dieser Regelung bleibt ﬁgr
die Gemeinden die Aufgabe, aus allen Bevélkerungs-
kreisen geeignete Personen zur Mirwirkung in d‘fm
Wihlvorstinden beranzuziehen. Uber die Regelung

fiir die Landtagswahlen hinaus sollen die Gemeinden

die Moglichkest erhalten, die ;ﬁir Kommunatwablen
susammengetragenen Personaldaten auch fiir andere
Wahlen zu verwenden.

Die in Nr. 0/6 enthaltene Neufassung des § 13 Abs. 2
zielt davauf ab klarzustellen, daff auch die Funktion
einer stellvertretenden Vertrauensperson mit einem
Wahlehrenamt unvereinbar ist.

Die unter Nr. 07 vorgeschlagene Anderung des’§ 18
Abs. 3 Satz I bezweckt eine Anpassung der Ausle-
gungszeit fiir die Wihlerverzeichnisse an die entspre-
chenden Regelungen bei Bundestags- und bei Land-
tagswablen.

Die in Nr. 0/8 vorgesehene Ergiinzung des § 21 Abs. 9
dient der Klarstellung, daff die Wahlberechrigung der-
Jjenigen Personen, cge mit ihrer Unterschrift einen
Wahivorschlag unterstiitzen, am 'Hzf der Unterzeich-

nung gegeben sein mufS; demnach haben ein danach

TOP 4 und §

eintretender Tod oder Verlust der Wahlberechtigung
fiir die Wirksamkeit der geleisteten Unterstiltzungsun-
terschrift keine Bedeurung.

Die Anforderungen an die Niederschrift siber die Be-
stimmung der Bewerber sollen nunmebr, wie unter
Nr. 0/9 vorgeschlagen, in § 24 Abs. 3 konkreter gefafit
werden, um sicherzustellen, daff die rechtlichen Anfor-
derungen an die Bewerberaufstellung tatsichlich be-
achter werden und dies iiberpriift werden kann. Da-
mit wird der entsprechenden Regelung fiir das Land-
tagswahlrechr in § 18 Abs. 4 dfs Landeswahlgesetzes
gefolgt.

Nach Artikel I Nr. 10 wird nun im Kommunalwahl-
gesetz wie schon im Landeswahigeserz aus Griinden
der Rechtssicherbeit genau bestimmt, welche Anforde-
rungen an die Scbn)%‘orm zu stellen sind (§ 52 a) und
wefhe Besonderbeiten bei Fristen und Terminen im
Kommunalwahlrecht zu beachten sind (§ 52 b).

Mit der neu aufgenommenen Bekanntmachungser-
miichtigung in Artikel I/1 wird es schliefSlich maglich
sein, d‘zg: in diesem Gesetzentwurf enthaltenen Ande-
rungen des Kommunalwabhlgesetzes zusammen mit
den Anderungen, die Sie unter dem vorangegangenen
Tagesordnungspunkt beschlossen haben, zu einer ge-
schiossenen neuen Gesetzesfassung zu verarbeiten.

Damit bin ich am Schluff meines Berichts angelangt
und trage Ihnen die Bitte des Ausschusses fiir innere
Verwaltung vor, der Beschluflempfeblung aus der
Drucksache 13/1452 die Zustimmung zu geben.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprisident Gansduer:

Vielen Dank, Herr Kollege. — Ich ersffne die allge-
meine Aussprache zu beiden Gesetzentwiirfen. Zu
Wort hat sich zunichst der Kollege Bul gemeldet.

Bul (SPD):

Herr Prisident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Ich spreche hier zu dem Gesetzentwurf zur
Einfiibrung ges aktiven und passiven Wahlrechtes
bei Kommunalwahlen fiir nichtdeutsche Staarsan-
gehorige von Mitgliedstaaten der Europdischen
Union sowie zu dem meines Erachtens heute wich-
tigen Punke der Senkung des Wahlalters auf 16 Jah-

IC.

(Fischer [CDU]: Ist der EU-Punkt niche
auch wichtig?)

— Auch dieser Punkt ist wichtig. Dazu komme ich
gleich. Ich halte die Einfithrung des aktiven und
passiven Wahlrechtes fiir EU-Biirger fiir absolut
wichrig und notwendig. Ich bin froh, dafl wir heu-
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Buf}

te bereits die EU-Richtlinie umsetzen, die erst im
Dezember 1994 verabschiedet wurde.

(Zustimmung bei der SPD}

Auf die Frage der hier stationierten Soldaten und
ihrer Familienangehbrigen ist die Berichterstatterin
bereits eingegangen, Ich meine, hier liegt nur ein
kleines technisches Problem vor, da die Angehiri-
gen der Stationierungsstreitkrifte nicht dem deut-
schen Melderecht unterliegen. Durch Eintragung
in Wahllisten ist dieses Problem aber lssbar.

Ich meine, dies ist ein wichtiger erster Schritt zur
Integration unserer auslindischen Mitbiirger. Ich
personlich bin dafiir, auch noch einen weiteren
Schritt zu gehen, den wir allerdings heute nicht ge-
hen kénnen, nimlich auch den anderen hier schon
lange lebenden bzw. hier geborenen Auslindern, die
ebenfalls direkt von Kommunalpolitik betroffen
sind, das Wahlrecht einzuriumen. Auch dieser
Menschen haben wir uns in Zukunft anzunehmen.
Ich hoffe, da wir im Landtag eine entsprechende
Initiative ergreifen konnen.

(Beifall bei der SPD und bei den GRUNEN)

Nun komme ich zu dem umstrittenen Punke der
Herabsetzung des Wahlalters auf 16 Jahre. Auch ich
war zunichst skeptisch, ob es richtig ist, die Alters-
grenze auf 16 Jahre abzusenken. Dafd wir aber bei
der Herabsetzung des Wahlalcers von 21 auf 18 Jah-
re im Grunde die gleiche éffentliche Diskussion ge-
habt haben wie Eeute, wundert einen eigentlich
nicht,

(Beifall bei der SPD — Oppermann [SPD]:
Das wiederholt sich nur! — Zurufe von der

Cbu)

— Sie werden ja schon unruhig, bevor tiberhaupt
weitere Ausfihrungen dazu gemacht worden sind.
— Wir wollen — dazu haben Sie von der CDU wahr-
scheinlich eine andere Auffassung — mehr Beteili-
gung von Jugendlichen an politischen Entscheidun-
gen. Wir meinen, daf? die Herabsetzung des Wahl-
alters auf 16 Jahre allein nicht ausreichen kann, um
Jugendliche an die Politik heranzufithren. Wir sind
aber der Auffassung, daf} es sich hierbei um einen
ersten Schritt handelt, um Jugendliche an politi-
schen Prozessen mitwirken zu lassen und bei ihnen
das Vertrauen in die Demokratie zu stirken.

(Beifall bei der SPD — Schwarzenholz [GRU-
NE]: Warum dann kein passives Wahlrecht?}

- Es gibt Argumente dafiir, die Herabsetzung der
Altersgrenze auf das aktive Wahlrecht zu beschrin-
ken. Wir haben allerdings gesagt, daf} es sich hierbei
zunichst einmal um einen ersten Schritt handelr.
Warum sollen wir, wenn sich das als positiv erweist,
nicht spiter auch den zweiten Schritt tun?
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{(Schwarzenholz [GRUNE]: Das kénnen wir
heute gemeinsam machen! — Gegenruf von
Walff [Osnabriick] [CDU]: Wer haftet

dann?)

— Sie kénnen dazu noch sprechen.

Vizeprisident Gansiuer:

Herr Kollege Bufi, gestatten Sie eine Zwischenfrage
des Kollegen Althusmann?

Buf (SP'D):

Nein. Ich méchte meine Ausfithrungen zunichst
einmal weiterfiihren,

(Zuruf von der SPD: Laf dich niche beirren!)

Ich hatte die Mbglichkeit, an der sffentlichen An-
hiirun%1 teilzunehmen, in der die interessierten und
angeschriebenen Organisationen ihre Stellungnah-
men abgegeben haben. Als diese Anhsrung beendet
war, war ich der Auffassung, daf} es nun eine breite
Mehrheit in diesem Parlament fiir die Herabset-
zung der Altersgrenze gebe und nun auch die
CDU-Fraktion cﬁre Mc‘:ig%ichkeit habe, der Absen-
kung des Wahlalters zuzustimmen. Die Ergebnisse
waren so eindeutig, dafl Sie eigentlich nicht anders
stimmen kénnen.

(Jahn [CDU]J: Was?)
Sonst miifiten Sie sich allein darauf beziehen, was
Thre eigene Jugendorganisation, die Junge Union,
gesagt hat.

(Jahn [CDUJ: Die waren auch dafiir!)
Ich komme noch dazu, Wit haben zunichst den
Prisidenten des Kinderschutzbundes anEeh&jrt, der

sich absolut fisr eine Absenkung des Wahlalters auf
16 Jahre ausgesprochen hat.

(Zuruf von Jahn [CDU))

Es gab keinen einzigen Punkt, der dies negativ er-
scheinen lieR3.

(Zuruf von der CDU: Das ist nicht wahr!)

Die beiden Kirchen waren leider nicht vertreten,
aber sie haben durch 8ffentliche Erklirungen - dar-
an gibr es iiberhaupt keinen Zweifel — ganz klar ge-
sagt, daf} auch sie fiir eine Absenkung des Wahl-
alters auf 16 Jahre sind.

(Zustimmung von Frau Kruse [SPD))

Alle Wissenschaftler im jugendpolitischen Bereich
sprechen sich fiir eine Senkung des Wahlalters aus.

(Frau Vockert [CDU]: Das ist falsch!)

— Sie miissen doch erst einmal abwarten, bis ich zu
Ende gesprochen habe! Sie kennen die Einlassun-
gen des Institutes aus Bielefeld, und Sie kennen die
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Einlassungen des Forschungsinstitutes in Géttin-
gen, die sich absolut fiir eine Absenkung des Wahl-
alters ausgesprochen haben.

(Zuruf von Jahn {CDU])

— Herr Jahn, héren Sie doch zu! Sie sind doch bei
der Anhérung dabei gewesen!

(Jahn [CDU]: Erzihlen Sie doch nicht so et-

was!)
— Héren Sie doch erst einmal zu, bis ich soweit bin!

Es gab eine einzige Einlassung einer Wissenschafile-
rin, nimlich von Frau Dr. Hille, die differenziert
gesagt hat, dafs sie eigentlich dafe en ist, weil sich
Jugendliche von 16 bis 18 fiir Politik, was den kom-
munalen Bereich anbelangt, zu wenig interessieren.

(Jahn [CDU]: Wo sie recht hat, hat sie
recht!)

Sie war aber sehr wohl der Auffassung, dafl Jugend-
liche viel Interesse an Politik haben, sich aber eher
fiir bestimmte Bereiche engagieren, nimlich fiir die
Umweltpolitik und fiir die Friedenspolitik. Aber
was sollte eigentlich daran hindern, Jugendlichen
das Kommunalwahlrecht zu geben? Wir kénnen
dadurch das politische Interesse fiir Kommunalpo-
litik bei Jugendlichen eigentlich nur wecken.

(Beifall bei der SPD — Frau Vockert [CDU}:
Wie naiv sind Sie eigentlich? — Weitere Zuru-
fe von der CDU)

— Warten Sie doch ab. Sie hitten sich ja daran be-
teiligen kénnen. Dann wiren Sie besser drangewe-
sen. Oder Sie hitten einmal zuhbren kdnnen.

Es gab dann die Einlassung der kommunalen Spit-
zenverbinde. Auch diese Einlassung war differen-
ziere, vielleicht erwas mehr ablehnend. Aber dazu
muf ich eines sagen. Die kommunalen Spitzenver-
binde haben ausgefiihrt, daff dies nicht ihre Aufga-
be ist, sondern daf} es die Aufgabe des Landrages ist,
hieriiber zu entscheiden. Auch das sollten Sie
beriicksichtigen. Ubrigens haben sie iibethaupt nur
einen negativen Punkt angesprochen. Ich haﬁe die
Einlassung sonst als mager angesehen, aber einen
Punkt haben sie angesprochen: Wenn wir Kommu-
nalwahlrecht, LancF

wahlrecht trennen, knnee in der Bevélkerung der
Eindruck entstehen, dafl Kommunalwahl gegen-
iiber anderen Wahlen minderwertig ist. Ich bin an-
derer Auffassung. Wir stirken durch die Senkung
des Wahlalters tatsichlich das politische Interesse in
der Kommune.

(Beifall bei der SPD)

Nun komme ich zu den Jugendverbinden. Das
geht los mit dem Landesjugendring, in dem ja alle
Verbinde vertreten sind.

(Unruhe — Glocke des Prisidenten)

tagswahlrecht und Bundestags- ‘

TOP 4 und 5

Der Landesjugendring hat sich ganz klar und ein-
deutig fiir die Senkung des Wai.lalters ausgespro-
chen. Daran diirften Sie eigentlich iiberhaupt kei-
nen Zweifel haben.

(Eveslage [CDUJ: Das waren echte Funk-
tionire!)

— Ach so, nur Funkrtionire. Da bin ich aber anderer
Auffassung! Sie werden es noch horen. Sie werden
auch auf den Gedanken kommen, dafl Sie vielleicht
zustimmen miissen.

Dann kamen die Jungsozialisten. Gue, das diirfte
Sie nicht weiter interessieren. Sie befassen sich nim-
lich schon seit Jahren damit, wie man Jugendliche
mehr fiir politische Interessen heranziehen kann,
und nicht glr parteipolitische Interessen, sondern es

"sollen ihnen mehr demokratische Gepflogenheiten

beigebracht werden.
(Zurufe von Klare und Ontijd [CDU})

Jetzt geht es weiter. Dann kam die griine Jugend in
Niedersachsen. Auch eindeutig dafiir. Sie haben nur
noch angefiihrt, dafl sie natur%ich nicht nur das ak-
tive, sondern auch das passive Wahlrecht haben
wollen. Das will ich der Richtigkeit halber erwih-

nen.

(Zustimmung bei den GRUNEN)

Dann hatten wir eine ganz interessante Einlassung,
nimlich von der Niedersichsischen Landjugend.
Sie steht ja wei Gott nicht in dem Verdacht, daf}
sie den Sozialdemokraten oder den Griinen beson-

ders nahesteht.

(Gruber {SPD}: Sie stehen halbrechts, links
von der Mitte!)

Gerade die Landjugend hat meines Erachtens sehr
differenziert und einwandfrei dargestellt, daf} es
richtig ist, den Jugendlichen bereits friihzeitig das
Wahlrecht einzuriumen.

{Zuruf von der CDU: Falsch!}

— Das ist nicht falsch. — Denn sie hat sehr wohl fest-
gestellt, dafl Jugendliche in der Lage sind, differen-

ziert zu urteilen und politisch Stellung zu beziehen.

Uber die DGB-Jugend brauchen wir eigentlich
nicht zu reden. Daf sie in dieser Frage eindeutig auf
unserem Kurs ist, ist selbstverstindlich, weil sich die
DGB-Jugend frithzeitig mit Politik auseinander-
setzt.

Wenn Sie sich das Ergebnis allein dieser Anhérun
ansehen, dann sind acht Organisationen dafiir, ung
nur eine Organisation ist absolut dagegen. Das war
nimlich Thre Nachwuchsorganisation, die Junge
Unien.
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Buf

(Eveslage [CDU]: Haben Sie denn ILhre Frak-
tion auch einmal gefragt? — Weitere Zurufe

von der CDU)

— Moment. Dazu komme ich gleich auch noch. -
Ich habe also itberhaupt keine Bedenken, daf} wir
heute die Senkung des Wahlalters tatsichlich be-
schlieflen,

Nun zu den Diskussionen in der Offentlichkeit. Da
behaupten ja einige, in der Offentlichkeit werde es
in der Masse abgelehnt.

(Zuruf von der CDU: Der Landtagsprisi-
dent sagt das auch, auf offiziellen Briefbs-
gen!)
— Warten Sie doch wirklich einmal ab! — Ich habe in
den letzten Monaten mir sehr vielen Schulklassen

— nicht nur hier im Landtag, sondern auch in den:

Schulen in meinem Wahlkreis und in anderen

Wahlkreisen — gesprochen,
(Klare [CDU]: Mit welchen genau?)

Die Jugendlichen haben es als sehr schlimm emp-
funden, daR sie insbesondere von der CDU-Land-

tagsiraktion als unreif bezeichnet worden sind.

Lindhorst [CDU]: Das Gegenteil ist der Fall!
— Frau Pawelski [CDU]: Wo waren Sie? Wo
haben Sie die Diskussionen gefithre?)

Das Interesse der Jugendlichen ist mehr geweckt
worden, als Sie das vielleicht haben wollen, Ich er-
kldre fiir meine Fraktion, dafl diese paar Eingaben
— nach meiner Kenntnis sind es vier Eingaben ge-
wesen - richtig zu lesen sind, und daff sie auch il%re
Wirkung zeigen werden. Eine Eingabe haben
tatsichlich sechs Leute unterschrieben. Ich dachte
erst, das sei eine Unterschriftenliste. Ich kann thnen
sagen, wer dagegen ist. Das sind #ltere Herrschaften
im Alter von 68 bis 73 Jahren. DaR sie irgendwo

Probleme sehen, ist eine andere Sache.

{(Frau Zachow [CIDU]: Beleidigen Sie die mal
nicht! — Weitere Zurufe von der CDU)

— Doch, ich habe sie hier liegen. Sie kénnen sie von
mir haben. Bitte schon!

Eine Eingabe eines Kindes von 14 Jahren ist witzig,
Er will etne Reifepriifung, aber diese Reifegr[ifung
will er tatsichlich nicht nur fir Jugendliche, son-

dern fiir alle, die das akrive Wahlrecht haben wol-

len.

(Wlff [Osnabriick] [CDU]: Da hiitten Sie
aber Probleme, sie zu bestehen!}

Ich will Ihnen das einmal vorlesen, damit Sie etwas
Nettes haben:

»lch will Thnen nur eines sagen. Sie wollen
die Reifepriifung haben, und zwar in einem.
Wer hat Ihrer Meinung nach am meisten fiir
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Deutschland getan? Und wenn als Ergebnis
herauskime, Matthias Sammer, dann diicfte
er nicht wihlen, aber wenn Bundeskanzler
Kohl oder Willy Brandt herauskime, dann
diirfre er wihlen.”

Ich meine, auch diese Eingabe ist nicht ernst zu
nehmen. Stimmen Sie dem Gesetzentwurf zu, dann
haben wir etwas fiir die Jugend getan.

(Beifall)

Vizeprisident Gansiuer:

Vielen Dank, Herr Kollege. — Das Wort hat jetzt
der Kollege Wulff.

Wulff (Osnabriick) (CDUY:

Sehr geehrter Herr Prisident! Meine sehr verchrten
Damen und Herren! Jeder einzelne Abgrordnete
dieses Landrages muff heute seine Entscheidung
verantworten.

(Zuruf von der SPD: Wieso eigentlich nur
heute?}

Deshalb beantragen wir eine namentliche Abstim-
mung und bitten die Fraktionen ausdriicklich, die
Abstimmung jedes einzelnen freizugeben. Sie ken-
nen die Unterscheidung, Sie sind lange genug da-

bei.
(Beifall bei der CDU)

Wir halten die eben begriindete Entscheidung, das
VWahlalter abzusenken, Hir nicht veranewortbar, Das
Hauruck-Verfahren, das hier iiberall durchgefithrt
wird, und zwar unter der irrefithrenden Uberschrift
der EU-Wahlbiirger und nicht etwa unter der
Uberschrift der Absenkung des Wahlalters, hitte
leicht verschoben werden kénnen, allein schon, um
das Protokoll der Anhsrung des Innenausschusses
allen zuginglich zu machen und ihnen Gelegenheit
zu geben, dieses auszuwerten. Aber nein, hier soll
eine der wichtigsten Fragen der Demokratie, nim-
lich die Wihlbarkeit, mal eben so durchgezogen
werden.

(Wegner [SPDJ: Nicht die Wihlbarkeit!)
Dagegen verwahren wir uns ausdriicklich.
(Beifall bei der CDU)

Der niedersichsische Landeagsprisident har beziig-
lich des Wahirechts zu Recht darauf hingewiesen,
dafy bei fundamentalen Eingriffen die Regelung
praktiziert wird, dafl das neue Recht erst beim
tiberndchsten Mal angewandt wird, Selbst daran
halten Sie sich nicht, sondern wollen es bereits fiir
den 22, September 1996 durchpeitschen.

(Zustimmung bei der CDU)
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Dies wiegt deshalb so schwer, weil es vor der Land-
tagswahl nicht eine Andeutung der Sozialdemokra-
ten gegeben hat, das Wahlalter anschliefend absen-
ken zu wollen. Das Thema ist vielmehr durch
Herrn Alwes aus Haflbergen, durch die Jusos, auf-
gekommen, der dann wenige Monate spiter in der
Zeitung lesen muflte, dafl sich der Juso-Unterbezirk
Osnabriick gegen die Absenkung des Wahlalters
ausgesprochen hat, Inzwischen hat sich der dortige
Juso-Vorstand aufgelost. Sie haben in Osnabriick

1 keinen Ansprechpartner mehr. Aber das Thema
ﬁ:t Sie so bewegt, (faﬂ Sie draufgesprungen sind.
Das ist die Wahr%‘xeit zu dem Thema.

(Beifall bei der CDU)

Es kann iiberhaupt keinen Zweifel geben, daf} es
unter den Jugendlichen erhebliche Verdrossenheit
gibt, gegen Politiker, gegen Parteien, gegen Politik,
vor allen Dingen gegen populistische Po%itiker.

(Aller [SPD]: Nach Ihrer Rede sind sie vollig
fertigl)

Es ist ein grofler Trugschluf, eine grofle [usion zu
meinen, man kénne dadurch, daff man 16- bis
17jshrige alle fiinf Jahre wihlen l48t, deren Ver-
drossenheit abbauen. Mit einem Nachwerfen von
Wahlrechten ist das nicht zu erreichen, zumal Sie
die Wihlbarkeit ausschlieflen, das heifit, die 16- bis
17jshrigen sollen alle fiinf Jahre einmal ihre Stimme
abgeben. Dadurch wiitden sie stirker eingebunden,
aber selbst gewihlt werden diirfen sie nicht.

(Frau Kruse [SPD]: Aber sie werden doch je-
des Jahr ilter!)

Das ist fiir uns der eatscheidende Grund, warum
wir bei den EU-Mitbiirgern fiir das aktive und pas-
sive Wahlrecht sind. Wir sagen, der Freiheit zu
withlen steht gegeniiber, gegebenenfalls auch bereic
zu sein, sich wihlen zu lassen. Es ist wichtig fir die
Demockratie, sagen zu kénnen: Seid ihr denn bereit,
euch auch wihlen zu lassen?

(Beifall bet der CDU)

In diesem Punkt liegt der entscheidende Vorteil der
Jugendparlamente, wie sie die Junge Union in eini-

en Bundeslindern bereits durchgesetzt hat. Dort
Eﬁnnen Jugendliche wihlen. Sie kénnen selbst ge-
wihlt werden. Sie konnen ihre Anliegen erértern,
abstimmen und dann auch in die parlamentarische
Demokratic hineintragen, indem sie im Rat Rede-
recht haben.

(Buf} [SPD]: Kennen Sie die Ergebnisse in
Baden-Wiirttemberg und Bayern?)

Diese Uber inge in die parlamentarische Demo-
kratie brauchen wir, nicht eine Phantomdebatte mit
der heutigen Beschlufifassung.

TOP 4 und 5

(Beifall bei der CDU ~ Frau Harms [GRU-
NE] meldet sich zu einer Zwischenfrage)

— Ich kann Zwischenfragen nicht zulassen, weil die
Argumente gegen die Absenkung des Wahlalters die
Redezeit iibersteigen. Es tut mir leid, Frau Harms,
wir miissen darauf spiter zurlickkommen.

Die heutige Beschluﬂfassung erfolgt gegen die
Mehrheit der Bevélkerung.

(Beifall bei der CDU — Bufl [SPD]: Woher

wissen Sie das?)

Alle Umfragen, zuletzc die Umfrage von Emnid aus
dem Juni dieses Jahres, ergeben mehr als Zweidrit-
telmehrheiten gegen eine Wahlrechtsinderung. In
Hessen gab es eine Volksabstimmung tiber das Ab-
senken des passiven Wahlalters. Mehr als zwei Drit-
tel waren dagegen.

(Buf [SPD]: Passivi)

Bei der katholischen Landjugendbewegung war ich
letzten Samstag, beim Bundestreffen der Kolping-
Jugend vor wenigen Wochen: Immer dann, wenn
abgestimmrt wurcﬁe, waren die anwesenden 16- und
17jahrigen mit iiberwiltigender Mehrheit gegen die
Absenkung des Wahlalters. Auch hier bei cE:n Besu-
chergruppen im Landtag ist das so. Das wissen Sie
ganz genat.

(Beifall bei der CDU — Kuhlmann [CDUJ:
Die sind kliiger als die SPD!)

Es muf? Sie nachdenklich stimmen, daf} eine ganze
Reihe von SPD-Unterbezirken gegen die A%sen—
kung des Wahlalcers ist und da(g rot-griine Stadt-
ratsmehrheiten mit uns dagegen eingetreten sind.
Eine Beschlufifassung heute konterkariert alle dieje-
nigen aus lhren Reihen, die explizit vor Ort erklirt
ha%()ien, dafd sie gegen die Absenkung des Wahlalters
sind.

Glauben Sie nicht, dafl wir uns ein Armutszeugnis
ausstellen,

(Zurufe von der SPD: Nein!)

wenn die 16- und 17jihrigen aus den Besucher-
ruppen die Abgeordneten Ihrer Fraktion so erle-
Een, daf sie allesamt und unisono sagen, sie selbst
seien gegen die Absenkung des Wahlalters, aber der
Parteitag habe es nun einmal so beschlossen?

(Beifall bei der CDU}Y

Es gibt hier kein imperatives Mandat. Sie diirfen
sich nicht mehr wundern, dafl in Niedersachsen
kaum noch jemand Petitionen schreibt, wenn man
von Ihnen fortlaufend vor Augen gefiihrt be-
kommt, dafl man sich die Finger wund schreiben
kann, dafS Sie das aber iiberhaupt nicht interessiert,
itberhaupt niche stdre. Sie ziehen Ihre Parteitagsbe-
schliisse durch, und damit hat es sich fiir Sie.
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Wultf (Osnabriick)

(Beifall bei der CDU - Bufd [SPD]: Vier Ein-
gaben! — Wegner [SPD]: Wir haben doch die
Anhérung furchgeﬁihrt! Nehmen Sie das

doch einmal zur Kenntnis!)

Niemand bestreitet, das einzelne 16- und 17jahrige
sehr wohl wihlen kénnten. Aber in der Breite iiber-
fordern wir eine ganze Generation 16- und 17jihri-

ger.

Die Realschule Oker hat uns in den letzten Tagen

eschrieben. Die haben eine Umfrage an acht Scﬁu—
E:n durchgefithrt. 449 Schiiler wurden befragt. Auf
die Frage ,Wer wird bei Kommunalwahlen ge-
wiihle?® hat es 74 richtige Antworten gegeben. Auf
die Frage ,, Welche Person reprisentiert Goslar?“ ha-
ben 252 richtig geanewortet. Aber immerhin 34 ha-
ben angegeben, Herr Gabriel wiirde die Stadt Gos-

lar reprasentieren.
{Beifall bei der SPD)

21 haben angegeben, Herr Schréder wiirde sie re-
prisentieren.

(Frau Harms [GRUNE]: Haben Sie die Um-

frage mal in Threr Fraktion gemacht?)

— Unsere Politiker haben die gleichen Ergebnisse.
Wenn ich dort aufgetaucht wire, Frau Harms,
wiiren noch weniger Antworten richtig gewesen. Da
kénnen Sie sicher sein.

Jetzt kommt es, Herr Buf3: Auf die Frage ,Fiihle Ihr
Euch reif genug?* — Sie haben uns ja vorgeworfen,
wir wiirden nur behaupten, die junge Generation
sel nicht reif — hat von den 449 bel Herrn Gabriel
im Wahlkreis lebenden ausschliefilich 16- und
17jihrigen lediglich eine Minderheit von 182 ge-
sagt, sie fithle sich reif genug, zu wihlen.

16- und 17jihrige sind in Deutschland nicht voll
geschiftsfihig. Wie sollen niche voll Geschiftstihi-
ge bei Wahlen ihr Stimmurecht ausiiben, wo es doch
auch in den Kommunalparlamenten um wichtige
Fragen geht? Darauf haben Sie keine Antwort. Auf
der einen Seite sagen Frau Alm-Merk und andere
immer wieder, Heranwachsende miifften nach Ju-
gendstrafrecht verurteilt und die soziologischen
Entwicklungsschwierigkeiten miifiten beriicksich-
tigt werden, aber auf Eer anderen Seite fordern Sie,
das Wahlalter herabzusetzen; Frau Griefahn har sich
sogar dahin gehend eingelassen, es auf 14 Jahre zu
senken. Auf diesen Widerspruch haben Sie keine
Erklirung gegeben.,

Wir miissen Verdrossenheit bekimpfen durch mehr
Kompetenz, durch mehr Transparenz und durch
mehr Glaubwiirdigkeit. Demjenigen, der Bildungs-
chancen junger Menschen trotz gegebener Wahl-
versprechen ieeintrﬁchtigt, dem hilft auch eine
Wahlaltersabsenkung als Alibi nicht. Das muff man

thnen so deutlich sagen.
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(Beifall bei der CDU})

Sie sind mit der Devise angetreten, niemals auf Ko-
sten unserer Kinder zu sparen. Jetzt kiirzen Sie Leh-
rerstellen, Hausaufgabenhilfe, Mittel fiir Drogen-
Eriivention und Férderung der Ju%endhilfe. Wer so

andelt, hat jeden Anspruch verloren, als Anwalt
der Jugend in unserem Land aufzutreten.

(Beifall bei der CDU)

Wir wiirden uns sehr freuen, wenn Sie die Stellung-
nahmen der DGB-Jugend, der Landjugend und
aller, die Sie aufgezihlt haben, gegen Ihre Strei-
chungsbeschliisse der letzten Wocﬁen einmal so ins
Feld fithren wiirden, wie Sie es eben bei Ihrem Eier-
tanz um diec Wahlaltersabsenkung getan haben. Das
wiire glaubwiirdig.

{Beifall bei der CDU)

Wir nehmen dieses Thema deshalb so ernst, weil
fiir uns Rechte und Pflichten zusammengehoren,
weil Anspriiche an die Gesellschaft und Bereitschaft
zur Leistung an die Gesellschaft ebenso zusammen-
gehoren wie Freiheit und Verantwortung, Wer dies
auf Dauer trennen will und wer jungen Menschen
nicht mehr sagen mag — weil er das fiir zu konserva-
tiv hilt —, daf} dies zusammengehort, der, meine
Damen und Herren, {iberfordert auf Dauer mit sei-
nem Freiheitsverstindnis die demokratische, plura-

le Willensbildung,
(Beifall bei der CDU)

Das sehen die Betroffenen ganz genauso. Die Klas-
se 10 a der Haupt- und Rean?:hu e Seelze hat uns als
Landtag geschrieben — das wurde alles nicht als Pe-
tition behandelt; das ist alles an die Fraktionsvorsit-
zenden weitergeleitet worden —:

»Mit 18 darf man erst den Autofithrerschein
machen. Mit 16 aber schon wihlen? Man
kann nicht nur neue Rechte bekommen. Da-
gegen milssen auch Pflichten stehen. Unaus-
gewogenheit ist gefihrlich.”

Das halte ich wirklich fiir klug. Nur ein einziger
Schiiler dieser Klasse 10 hat sich fiir die Absenkung
des Wahlalters ausgesprochen,

Hartmut von Hentig hat in einer Zeitung verbf-
fentlicht:

»Das Wihlen von Abgeordneten ist eben et-
was anderes als das Wihien von Turnschuh-
en: Es setzr die volle Tellnahme der Wihler
am Leben voraus, das die zu Wihlenden
durch Gesetze, Satzungen und Versffentli-
chungen erst regeln sollen.”

Das Voll-im-Leben-Stehen ist Voraussetzung fiir
das Wahlrecht.
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Durch Thre Absenkung der Wahlberechtigung wer-
den Sie auch die \Wahﬁaeteiiigung verringern; denn
bei allen Umfragen unter 16- und 17jiierigen hat
die Mehrheit gesagt, sie ginge nicht wihlen, wenn
es das Wahlrecht gibe. Und sie tragen den parteipo-
litisch motivierten Wahlkampf in die Schulen. Das
kann nur als bedauetlich und eindeurig negativ be-
zeichnet werden.

{Beifall bei der CDU — Buf [SPD]: Sie mei-

nen die Schiilerunion, nicht?)

Sie sollten offen und ehrlich zugeben, daf Sie die
lkkommunale Ebene und die iltere Generation mit
ihrem Vorhaben angreifen. Die kommunale Ebene
wird als Sandkasten, als Spielwiese bezeichnet: ,Da
kann man ja mal.“ Gewerbesteuerhebesitze, Aus-
weisung von Gewerbegebieten, Personaleinstellun-
gen, das ist dort ja nicht so wichtig, deshalb kann
man das auf kommunaler Ebene einmal ausprobie-
ren.

(Frau Kruse [SPD}: Welcher Wihler ent-
scheidet denn iiber sowas? Was fiir ein

Quatsch!)

Frau Griefahn hat sinngemif erklire: Die dltere Ge-
neration wird immer stirker. Davor miissen wir uns
in acht nehmen. Die dltere Generation hat nicht die
Zukunft im Auge, und deswegen miissen junge
Leute ab 14 wihlen kénnen. — So hat die ,Frank-
furcer Rundschau® ihre Einlassung wiedergegeben.

Unsere Erfahrungen mic der idlteren Generation, die
das Land aufgebaut hat, sind ginzlich andere als lhr
Sichtbild. Sie haben ja geradezu Angst, ilter zu wer-
den.

(Beifall bei der CDUj}
Es bleibt letzidich der fatale Eindruck, daf hier ein

taktisches Spiel getrieben wird, um Stimmen zu
fangen. Herr Aller har die Akrtion ,,16 plus —mit 16
W'zil%len“ ins Leben gerufen. Sie haben Eereits inden
letzten Tagen, bevor der Gesetzentwurf {iberhaupt
beschlossen wurde, in das rote Lehmhaus — nicEt
Glashaus — nach Wunstorf eingeladen, um das The-
ma taktisch auszunutzen.

(Aller [SPD]: Eine sehr erfolgreiche Veran-
staltung!)

Ich hoffe, die ,,Frankfurter Rundschau®, die ja nicht
verdichrig ist, mit uns zu sympathisieren, behile
recht, Dort stand vor wenigen Wochen:

nDiese plumpen Anbiederungsversuche an
die Jugend — der Biirger merke's und reagiert
verstimmt. Alles zum Wohle der Jugend und
allenfalls mit einem klitzekleinen Nebenge-
danken an eine prophezeite linke Mehrheit

TOP 4 und 5

unter den Jungwihlern. Sozialdemokraten,
so durchsichtige Tricks wie der mit dem
Wahlalter bringen sie®

— die Jugendlichen —
seuch auch nicht niher.”

Meine Damen und Herren, wir bitten Sie herzlich,
die Abstimmung freizugeben und nach Threm Ge-
wissen und Thren Uberzeugungen zu stimmen. Wir
bedauern, daf! eine geheime A%Jstimmung nach der
Geschiftsordnung nicht maglich ist. Aber wir hof-
fen, dafl es trotzdem zu einer persénlichen Gewis-
sensentscheidung kommt. Dann sind wir sicher,
daf} dieses Gesetz in diesem Punkt keine Mehrheit
findet. Allem anderen stimmen wir zu.

(Starker Beifall bei der CDU)

Das Wort hat jetzt der Kollege Schréder (Bad Miin-
der).

Schroder (Bad Miinder) (GRUNE):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Herr
Wulff, wenn es denn eines Nachweises dafiir be-
durft hitte, daf es gute Griinde und keine iiberzeu-
genden Gegengriinde dafiir gibt, Jugendliche zur
Wahl zuzulassen, so sind dieser Nachweis die von
Thnen zitierten Briefe von Schiilerinnen und
Schiilern.

(Beifall bei den GRUNEN)

Das ist aber nicht alles, woriiber wir hier zu spre-
chen haben. Herr Waulff, ich werde auf den Punkt
noch zuriickkommen, Wir sprechen jetzt ja tiber
zwei sehr unterschiedliche Gesetzentwiirfe. Einem
dieser Gesetzentwiirfe stimmen wir zu. Der andere
trifft dagegen auf unsere entschiedene Ablehnung.

Kommen wir zunichst zum erfreulichen Teil. — Wir
begriiflen die Einfithrung des EU-Wahlrechtes. Wir
freuen uns dariiber, da% schon bei der nichsten
Kommunalwahl Angehérige anderer Mitgliedstaa-
ten der Europiischen Union wihlen kénnen und
auch gewihle werden kénnen. Dieser Gedanke soll-
te hier nicht zu kurz kommen.

(Beifall bei den GRUNEN]}

Meine Damen und Herren, wir sehen hierin einen
ersten Schritt in Richtung eines umfassenden und
gleichberechtigten Auslinderwahlrechts auf kom-
munaler Ebene, Vorbild isc fiir uns Schweden. Dozt
haben bereits seit 1975 alle Auslinderinnen und
Austinder, wenn sie schon drei Jahre oder linger in
Schweden leben, das aktive und das passive Wahi-
recht bei Kommunalwahlen. Ahnlich gestaltet sich
die Rechtslage in Dinemark, in Norwegen, in den
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Schréder (Bad Miinder)

Niederlanden, aber auch in Grofibritannien fiir An-
gehorige der Commonwealth-Staaten. Fiir uns gile:
Die kommunale Selbstverwaltung serzt keine ge-
meinsame Staatsangehorigkeit voraus. Wer vor vie-
len Jahren von Izmir nach Hannover gezogen ist,
hier lebt und arbeitet, dessen Kinder iier bereits
grof} geworden sind, dem wollen Sie, Herr Wulff,
und Sie, meine Damen und Herren von der CDU-
Fraktion, das Recht auf politische Mitwirkung auf
kommunaler Ebene weiterhin verweigern.

(Beifall bei den GRUNEN - Kuhlmann
[CDU]J: Dazu gibt es ein verfassungsgericht-
liches Urteil!}

Sie weisen erfahrungsgemif} auf die Entscheidung
des Bundesverfassungsgerichtes hin. Woh! wahr,
wohl wahr. Anders a%s bel Kruzifixen im Klassen-
zimmer oder auch bei Tucholsky-Zitaten oder bei
friedlichen Sitzblockaden fordern Sie dann aber
nicht gleich eine Anderung von Gesetz und Verfas-
sung. Das ist Thnen in diesem Punkt véllig egal. Sie
wollen das schlicht nicht.

(Beifall bei den GRUNEN})

Es ist auch diese unertriigliche Deutschtiimelei der
CDU - sie wird gerade bei der engherzigen und
kleinkarierren Umsetzung der EU—Richﬁinie in
Bayern und Baden-Wiirttemberg wieder deutlich —,
die es uns so schwermacht, uns unter dem Wort
wschwarz-griin® mehr vorstellen zu kénnen als ein
nettes Talkshow-Thema. Hier liegen in der Tat
Welten dazwischen. Solange Sie nicht bereit sind, in
den Stidten und Gemeinden dieses Landes einen
Begrifl von Weltbiirgertum und gleichberechcigter
poﬁtischer Mitgestaltung zu entwickeln, werden
wir nie und nimmer zusammenkommen.

(Beifall bei den GRUNEN)

Das Wahlrecht fiir Unionsbiirgerinnen und -biirger
ist ein erster Schritt. Die politische Entmiindigung
von rund 6 % der Bevt’:lFl’(crung in Niedersac%sen
soll jetzt zum Teil beseitigt werden. Dariiber freuen
Wir uns.

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Wir
freven uns ebenso dariiber, dafl an den nichsten
Kommunalwahlen — auch nach einigem Hin und
Her der SPD — auch die 16- und 17jihrigen teil-
nehmen kdnnen. Hier wird ein erster Scﬁritt ge-
macht, um die Jugendlichen an politischen Ent-
scheidungsprozessen stirker zu beteiligen. Sie ver-
heimlichen das in Threr Gesetzesiiberschrift jedoch
ein biffchen. Meiner Meinung nach wire das nicht
notwendig gewesen. Dazu kann man auch offen
stehen.

Die Anhorung von Wissenschaftlern und Vertre-
tern von Jugendverbinden im Innenausschu hat
ganz eindeutig ergeben, daf} gegen die Teilnahme
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von 16- und 17jihrigen Jugendlichen an Kommu-
nalwahlen iiberhaupt keine stichhaltigen Argumen-
te vorgebracht werden kénnen. Die Vollji'iﬁrigﬁ{cit

ist in diesem Zusammenhang schon gar kein
Thema.

(Beifall bei den GRUNEN)

Im Grunde genommen werden hier nur zwei
gleichartige Behauptungen immer wieder gebets-
mithlenhaft wiederiolt. Der Kollege Buff hat dar-
auf hingewiesen. Er hat gesagt, es seien dieselben
Argumente, die schon bei der Herabsetzung des
Wahlalters von 21 auf 18 Jahre vorgebracht worden
seien. Sie haben natiitlich Recht, Herr Kollege.
Diese Argumente sind von konservativer Seite aber
auch schon bei der Einfilhrung des Frauenwahl-
rechts vorgebracht worden.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der SPD)
Erstens hat Herr Wulff gesagt:

~Ohne Pflichten wie z. B. die Wehrpilicht
keine Rechte.“

Herr Wulff, Sie miissen einer Auszubildenden in ei-
nem Anwaltsbiiro einmal erkliren, warum sie keine
Pflichten habe und was ithr Wahlrecht mit der
Wehrpflicht zu tun hat. Ich kénnte es ihr jedenfalls
nicht erklidren. Zu dem weiten Bereich der schon
vor dem 18. Lebensjahr eintretenden Mitwirkungs-
rechte und Verantwortungen ist im Bericht bereits
einiges gesagt worden.

Ein zweites Standardargument, das immer wieder
vorgebracht wird, lauter, den Jugendlichen fehle
noci der notwendige Durchblick, bzw. Es wird im-
mer wieder das ,naturbedingte Reifedefizit” ange-
sprochen. Auch Herr Milde%‘xat das beharrlich ge-
tan. Diese Argumentation liegt meiner Meinung
nach aber in doppelter Hinsicit schrig. Zuniichst
einmal treffen wir eine mangelnde politische Ur-
teilsfahigkeit in allen Altersgruppen und in allen so-
zialen Bereichen an. Sie ist nichts Jugendspezifi-
sches. Aus sehr guten demokratischen Griinden
gibt es keinen Reife-TUYV, der mich erst zu einer
Wahl zulassen mufl und bei dem wir die von der
CDU-Frauenunion geforderte Fihigkeit zur Ein-
sicht in komplexe politische Zusammenhinge
nachweisen miissen. Wenn alle diesen Test machen
miifiten, hitten ganz schon viele im Lande Schwie-
rigkeiten.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vor allem aber haben Jugendliche immer wieder be-
wiesen, dafl sie sich bei wichtigen Themen, die uns
alle angehen, engagieren. Wohl wahr ist aber, dafl es
in manchen Bereichen keinen direkten Bezug zur
Kommunalpolitik gibt. Genau das ist aber eine in-
teressante Herausfgordcrung an das Kommunal-

wahlreche fir die Jugendlichen. Es mufl deutlich
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gemacht werden, was Umweltschutz und Klima-
schutz mit der Politik in der Stadt zu tun haben.
Das, meine Damen und Herren, ist die Verantwor-
tung, die wir als Parteien haben. Wir miissen den
Menschen, auch den Jugendlichen, diese Zusam-
menhinge deutlich machen. Wir miissen zwischen
den groflen Themen wie Frieden und Umwelt-
schutz auf der einen Seite und Kommunalpolitik
auf der anderen Seite eine Briicke schlagen.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der SPD)

_ Deshalb kann das Wahlreche fiir 16- und 17jiihriﬁe

eine geeignete Maflnahme sein, um dem zuneh-
menden Akzeptanzverlust parlamentarischer Insti-
tutionen entgegenzuwirken. Mit dem Vorschlag,
den die SPD-Fraktion hier unterbreiter hat, ist aber
die deutliche Gefahr verbunden, daf gerade bei Ju-
gendlichen Erwartungen geweckt werden, die hin-
terher sehr schnell wieder nicht erfiillc werden kén-
nen. Ich glaube, nichts ist schlimmer und nichts
trigt mehr zur Politikverdrossenheit bei, als ge-
machte Versprechungen nicht einzulésen. In Wahl-
kampfzeiten werden die Jugendlichen — so befiirch-
te ich — umworben. Wenn die Wahlen dann aber
vorbei sind, haben sie wieder genauso wenig oder

enauso viel zu melden wie vorher. Wer die mog-
ﬁchst frithzeitige Teilnahme und Mitbestimmung
am politischen Geschehen auf kommunaler Ebene
ernsthafc will — das ist ja Ihr Anliegen -, der darf
nicht auf halbem Wege stehenblei%)en. Der mufl
den Jugendlichen auch die Chance zur aktiven Mit-
arbeit in den politischen Gremien geben.

{(Glocke des Prisidenten)

Zum Schluf, weil meine Redezeit ablduft, nur zwei
oder drei Sitze zur Anderung des Zihlverfahrens.
Daruit spreche ich die zweite Gesetzesinitiative an,
um die es heute geht. Alle Jahre wieder - je nach
dem, welche Regierung gerade dran ist und wessen
Machterhalt dies am ehesten dient — wird das Zihl-
verfahren bei Kommunalwahlen gedndert. So wur-
de im Jahr 1981 nach Hare-Niemeyer gezihlt. Im
Jahr 1986 war d'Hondt dran. 1991 wieder Hare-
Niemeyer. 1996 soll es dann wieder d’Hondr sein.
Was dann im Jahr 2001 gelten wird, ist jetzt schon
absehbar. — Rein in die Kartoffeln, raus aus die Kar-
toffeln. So macht sich die Gesetzgebung héchst un-
glaubwiirdig. Sie macht sich licherlich.

(Beifalt bei den GRUNEN}

Halten Sie an dem bewihreen und mathematisch

erechteren Zihlverfahren nach Hare-Niemeyer
est. Versuchen Sie nicht, uns durch Wahlrecht-
stricks unsere Mandate zu klauen. Es zahlc sich
nicht aus. Auch in Niedersachsen wird es wieder
Koalitionen geben. Dieses Gesetz hat ein Verfallsda-
tum. Das Verfallsdatum ist 1998. — Danke schén.

(Beifall bei den GRUNEN)
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Vizeprisident Gansduer:

Das Wort erhilt jetzt der Kollege Coenen.

Coenen {CDU):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Die
CDU-Fraktion stimmt uneingeschrinke folgenden
Kernpunkten der Anderung des Kommunalwahl-
rechts zu: Einfithrung der mit einer Personenwahl
verbundenen Listenwahl, Verteilung der Sitze nach
dem Haochstzahlverfahren nach d’'Hondt, Ein-
fiithrung des kommunalen Wahlrechts fiir EU-Biir-
gerinnen und -biirger gemif der EU-Richtlinie.

Der Antrag der CDU-Fraktion in der Drucksache
780 hat durch den Ausschuf fiir innere Verwaltung
nur geringfiigige redaktionelle Anderungen erfah-
ren. Mitberatend war der Ausschuf fiir Rechts- und
Verfassungsfragen. Dies deute und werte ich als ei-
nen Beweis dafiir, daf} der Gesetzentwurf insoweit
eine iiberwiltigende und tragfihige Zustimmun
im Landtag finden wird, die Een Biirgerinnen ung
Biirgern im Lande auch deutlich macht, dafl in
kommunalpolitischen Fragen ein breiter und par-
teiiibergreifender Grundkonsens besteht, was ich
mir aber auch fiir andere noch zu verabschiedende
und den kommunalen Bereich betreffende Gesetze
wiinsche.

Das d’Hondt'sche Verfahren fithrt zu einer gerech-
teren Sitzverteilung, die den jeweiligen Stimmenan-
teilen der Parteien und Wihlergruppen entspriche,
dem Wihlerwillen und —auftrag gerecht wird und
die Bildung klarer Mehrheiten in den Kommunal-
parlamenten erlaubt. Bei der Einfithrung der mit
einer Personenwahl verbundenen Listenwahl hat
der Wihler verschiedene Maglichkeiten, und seine
Stimmen haben bei Parteien und Personen noch
mehr Gewiche.

Die Beteiligung von EU-Biirgern an den Kommu-
nalwahlen — eine alte CDU-Forderung — durch das
passive und aktive Wahlrecht findet bei uns volle
Unterstiitzung. Integration, Ubernahme von Ver-
antwortung, aktives politisches Handeln und Mit-
tragen unserer freiheitlich demokratischen Grund-
ordnung sind nur einige Punkre, die die CDU-
Fraktion mit der Verabschiedung dieses Gesetzes
verbindet.

(Beifall bei der CDU)

Den Vorschlii&en der Enquete-Kommission, die
eingesetzt worden ist. wird gefolgt. Ich bitte um lh-
re Zustimmung.

{Beifall bei der CDU)

Vizeprisident Gansiuer:

Das Wort hat jetzt der Kollege Gabriel. Bitte schon!
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Gabriel

Gabriel (SPD):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Im In-
nenausschufl haben wir die Diskussion um das
Wahlalter 16 auf Antrag der CDU-Fraktion mit ei-
ner Anhorung begleitet. Die CDU-Fraktion hat im
Innenausschufl nach der Anhérung drei wichtige
Punkree ausgesprochen.

Erstens. Sie hat den Jugendlichen nicht die Reife
abgesprochen, mit 16 und 17 wihlen zu kénnen.

Zweitens. Sie hat darauf hingewiesen, dafl das
Wahlalter allein nicht ausreiche, sondern daff man
mehr tun miiflte, um die Jugendlichen an der Poli-
tik teilhaben zu lassen.

Drittens. Sie hat aufgefordert, nicht zu polemisie-
ren, das Thema nachdenklich zu behandeln und
nicht sozusagen eine 6ffentliche Stammtischdebatte
daraus zu machen. Das Ergebnis dessen, was Herr
Wulff hier gemacht hat, ist das exakte Gegenteil ge-
wesen.

(Beifall bei der SPD und bei den GRUNEN)

Ich habe nach der Debatte im Innenausschufl wirk-
lich den Eindruck gehabt, wir hitten die Chance,
eine nachdenkliche Diskussion zu fithren, u. a. dar-
iiber, was eigentlich aufler der Wahlrechtsinderung,
die in der Tat hachstens ein erster Schritt sein kann,
noch kommen muf, damit junge Menschen einen
stirkeren Zugang zur politischen Partizipation in
unserem Lang finden kénnen. Das Gegenteil ist of-
fensichtlich gewiinscht gewesen. Herr Wulff, bei
Ihnen kann man nur sagen: gestern noch iiber Par-
lamentsreform reden, heute nach dem Motto ,,wei-
ter so“ handeln. [hr Motto ist: global denken, banal
reden und fatal handeln. Das ist Ihre Organisati-
onsform.

{Beifall bei der SPD)

Sie in der CDU sind doch der Auffassung gewesen,
daf$ nichts in der Anhérung eindeutig fiir oder ein-
deutig gegen die Wahlrechtsinderung gesprochen
hat,

(Glocke des Prisidenten)

Das ist doch der Ausgangspunke Threr Diskussion
gewesen. Heute tun Sie so, als ob das ganz anders
gewesen wire, Ich erinnere Sie daran, dafl wir uns
jedenfalls unter den Fachpolitikern im Ausschufl
dariiber ¢inig gewesen sind, dafl die Anhérung ge-
zeige hat, daf} Jugendliche mit 16 und 17 Jahren
kein signifikant anderes Bild in der Zustimmung
zum demokratischen System haben als Erwachsene
und dafl ihre Urteilsfihigkeit der der Erwachsenen
gleich ist. Das waren die wesentlichen Ergebnisse
der Anhdrung, Uns sollte insbesondere ein Problem
beschiftigen, nimlich daf mit zunehmendem Al-
terwerden unserer Bevolkerung die Gefahr besteht,

(Glocke des Prisidenten)
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daf die Sichtweise von Jugendlichen nicht mehr in
der Politik vertreten ist. Das ist {ibrigens der Grund
dafiir, warum wir den europiischen Biirgern das
Wahlrecht geben wollen. Das ist der Grund dafiir,
warum eine Frauenquote diskutiert wird, Es besteht
doch die Sorge, dal§ die Sichrweise dieser Bevilke-
rungskreise in der Politik nicht mehr ausreichend
reprisentiert werden kann. Politik besteht ja nur zur
Minderheir aus Aleruisten, so dafl es wichtig ist,
Wahlrecht mit der politischen Aufmerksamkeit der

Parteien zu verbinden.

Sie haben heute in der Debatte gesagt, Sie seien ge-

en die Wahlrechtsinderung. Auf I%lrem Parteitag
Eaben Sie aber dazu aufgefordert, sich stirker um
die Wihlerinnen und Wihler im Alter von 16 und

17 Jahren zu kiimmern.

Vizeprisident Gansiuer:

Herr Kollege, ich habe bei der Zumessung der
Redezeit schon d’Hondt angewandt. Sie miissen
jetzt wirklich zum Schlufl kommen.

Gabriel (SPD):
Herr Prisident, das will ich machen.

Ich mochte noch eine abschliefende Bemerkung
machen, weil heute viel zitiert worden ist. Wir ha-
ben heute das Schreiben der Evangelischen jugend
Oldenburg bekommen. Dort heifit es:

»Wir begriiffen die Senkung des Wahlalters
auf 16 Jahre. Die Wahlaltersenkung ist ein
wichtiger Schritt zur Verbesserung der akti-
ven Beteiligungs- und Mitwirkungsméglich-
keiten Jugendlicher in unserer Gesellschaft."

Solche Briefe, Herr Kollege Waulff, soliten Sie viel-
leicht auch ab und zu zitieren.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprisident Gansiuer:

Das Wort hat jetzt der Herr Innenminister.

Glogowski, Innenminister:

Herr Prisident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Herr Kollege Schréder, ich méchte
zunichst etwas zum Auslinderwahlrecht sagen. Sie
wissen, dafl auch die Landesregierung schr daran
interessiert wire, das Wahlrecht den Biirgerinnen
und Biirgern in unseren Gemeinden, die — unab-
hingig cEwon, wo sie geboren sind oder welche
Staatsangehérigkeit sie haben — cine bestimmte Zeit
hier verbracht haben, zu geben. Dies wird aber
durch eine Entscheidung des Bundesverfassungsge-
richtes ausgeschlossen. Wir sind nicht in der Lage,
die Rechtsgrundlagen fiir eine Anderung 2u schaf-
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fen. Wir kénnen die Rechtsgrundlage nur fiir das
Wahlrecht der EU-Auslinderinnen und -Auslinder
in unseren Gemeinden schaffen. Thnen wollen wir
das aktive und das passive Wahlrecht ermaglichen.
Damit sind wir an den Rand dessen gegangen, was
die EU-Richtlinie, aber auch die Verfassung uns
vorgeben. Nichtsdestotrotz ist es wichtig, weiter
daran zu arbeiten, dafl es zu einer gleichberechtig-
ten Teilhabe auch dieser Biirgerinnen und Biirger
in unseren Gemeinden kommt. Die politische Dis-
kussion in dieser Richtung muf in den nichsten
Jahren weitergefithrt werden. Ich hoffe sehr, daf? sie
entsprechende Wirkungen haben wird. Denn was
einem EU-Auslinder moglich ist, sollte auch einem
andeten Auslinder in unseren Gemeinden méglich
sein. Wir wollen also keine Teilung, Das ist wesent-

lich.
(Zustimmung bei der SPD)

Jetzt mochte ich etwas zum Wahlalter 16 sagen.
Herr Wulff, Sie haben zitiert, was Thnen die Real-
schule Oker gesagt hat. Sie haben das aber nicht
ganz sauber gemacht. Deshalb muf} ich das noch
einmal ansprechen. Die Realschule hat uns ge-
schrieben — ich habe das am 3. November erhal-
ten —, daf} sie eine Umfrage unter den 15- und
1Gjihrigen gemachr hat, nicht unter den 17jihri-
gen.

(Unruhe — Glocke des Prisidenten)

Damit wird deutlich, daff junge Menschen gefrzigt
worden sind. In dem Brief heifst es:

»Dabei kam heraus, daf§ viele mit 16 wihlen
gehen wiirden, sich jedoch nicht fiir Politik
interessieren. Woran mag das wohl liegen!?®

Antwort von mir: weil sich die Politiker nicht zurei-
chend um die jungen Menschen in unserem Land
kitmmern. Das muf wohl der Grund sein. Denn
Politik ist auch eine Bringeschuld derer, die poli-
tisch handeln, an diejenigen, die das zukiinftig tun
wollen,

Bei der Umfrage sind in ganz Goslar rund 450 Ju-
gendliche gefragt worden. Ich finde, dafl das cine
sehr reprisentative Umfrage ist. Es sind eigentlich
alle betl?agt worden. Mehr als 370 haben sich an der
Umfrage beteiligr. Auch das ist fiir mich auferor-
dentlici interessant. 218 haben gesagt, daf} sie be-
teiligt werden wollen, nein haben 91 gesagt. Das
heifit, eine sehr grofle Mehrheit hat sich fiir eine Be-
teiligung ausgesprochen. Viele der jungen Leute
sind sel stkritisc]i;er als viele iltere und sagen: Ich
fihle mich nicht sicher. Wir haben es natiidich
auch mit Menschen zu tun, die durch die Kampa-

ne und die Diskussionen, die wir gefithrt haben,
selbstkritischer sind als viele Altere. Sie miifiten es
aber nicht sein, wie ich meine. Wenn nimlich auf
die Frage, wer Goslar reprisentiert, 252 sagen, dafl
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es die Oberbiirgermeisterin, Frau Lattemann-
Meyer, ist, und nur 24 antworten, dafl der Ober-
stadtdirektor die Stadt reprisentiert, dann muf ich
sagen: Soviel Kenntnis dir Niedersichsischen Ge-
meindeordnung hat der Rest der Bevolkerung des
Landes Niedersachsen mit Sicherheit nicht.

(Beifall bei der SPD und bei den GRUNEN)

Dies zeigt einen Grad von Informiertheit, der mich
geradezu verbliiffe hat, als ich die Ergebnisse der
Umfrage — iibrigens mit groflem Gewinn — gelesen
habe, Daf} 21 gesagt haben, daf§ der Ministerprasi-
dent Goslar reprisentiert, ist verstindlich. Denn er
ist Reprisentant des Landes. Daf3 Herr Gabriel be-
nannt wurde, halte ich fiir auflerordentlich ver-
niinftig, weil er dorc sehr aktiv ist. Dafl Sie niche be-
nannt worden sind, liegt sicherlich daran, daf da-
nach erst gar nicht gefragt worden ist.

(Heiterkeit — Zurufe von der CDU)

— Das ist auch verniinftig. Denn Sie sind Osna-
briicker.

Tatsache ist aber auch, daB sich die jungen Leute in
dieser Frage sehr eindeutig geduflert ha%en. Ich fin-
de das auch ganz verniin%tig. Auf die Frage, ob sie
sich reif genug fithlen, haben 182 ja und 87 nein
gesagt. Sie haben gesagt, daf nur die Minderheit ja
gesagt hat. Es haben aber immerhin 182 ja gesagt.
Auflerdem haben rund 100 gesagt, dafl sie es nicht
ganz genau wissen. Das ist doch in der Ordnung,
wenn ein 15jahriger zu diesem Thema befragt wirg,
zumal er sich mit der Tatsache, daf} er wihlen kann,
bisher nicht hat auseinandersetzen kénnen, son-
dern sich damit erst auseinandersetzen will.

Auf die Frage, ob die jungen Leute auch eine politi-
sche Vorste%lgng haben, %aben 150 gesagt, di@ sie
sich fiir eine Anderung der Politik einsetzen wollen.
Meine Vermutung ist, Herr Wulff, daf} Sie davor
Angst haben. '

(Beifall bei der SPD)

G5 haben nein gesagt, sie wollen sich nichrt fiir eine
Anderung einsetzen. 150 wollen das aber.

(Wulff [Osnabriick} [CDU]: Von 450!)

— Es haben 370 oder zum Teil nur 340 Personen ge-
antwortet, 126 sagen, daf sie es niche wissen.

(Zuruf von Wulff [Osnabriick] {CDU])

— Ja, Sie haben schon vor den 150 Angst, Herr
Wulff.

(Wulff [Osnabriick] {CDU]: Die retten Sie
iiber die Fanfprozentklausel, Herr Glogow-
ski, wenn Sie so weitermachen!)

Wenn man die Frage stellt, ob sie sich fiir die Wahl-
ergebnisse interessieren, wenn diese versffentliche
werden, dann sagen 256 ja und 74 nein.
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Glogowski

Mir liegt doch nur daran, deutlich zu machen, dal
es nicht stimmz, was allgemein geglaubt wird, daf}
nidmlich junge Menschen sich nicht fiir Politik in-
teressieren. Dies stimmt nicht, wenn man es einmal
konkret macht und junge Leute damit tatsichlich
beschiftigt. Daf junge Leute von sich aus noch un-
entschlossener sind, dafiir habe ich personlich
grofles Verstindnis. Aber den Glauben, meine sehr
verehrten Damen und Herren, dal Altere nur dar-
um, weil sie ilter sind, sich besser in der Politik aus-
kennen, habe ich nicht mehr. Junge Leute sind
mindestens genauso interessiert und auch infor-
miert wie vie%e iltere Biirgerinnen und Biirger.

{(Zuruf von Qestmann [CDU])

— Sie haben doch nur Sorge, Herr Oestmann, dafl
Sie sich mit diesen jungen Leuten nicht zureichend
auseinandersetzen kénnen und sie nicht zureichend
gewinnen konnen.

Es ist eine Herausforderung fiir die Politik, sich den
jungen Menschen zuzuwenden und sie fiir unseren
demokratischen Staat zu gewinnen. Dies kann gar
nicht frith genug geschehen. Die Parteien haben
nach dem jetzt zu beschlieRenden Gesetz die
Pflicht, sich den jungen Menschen zuzuwenden,
und ich bin sicher, daft die Parteien sich dieser Auf-
gabe auch unterziehen werden. Wenn wir dann die
ersten Wahlen hinter uns gebrachc haben, werden
wir noch positivere Ergebnisse in den Umfragen ha-
ben, als sie in Goslar schon zutage getreten sind.

Im tibrigen halte ich allein die Tatsache, daff Real-
schiiler gieses Alters in Goslar eine solche umfassen-
de Untersuchung durchfithrten und auswerteten,
fiir unwahrscheinlich interessant. Ich hitte auch das
jungen Leuten nicht zugetrauc.

(Beifall bei der SPD — Zuruf von Wulff
[Osnabriick] {CDUJ)

~ Sehen Sie sich das doch einmal an, Herr Wulff;
Sie haben es doch. Dann werden Sie feststellen, wie
umfangreich das ausgewertet worden ist. Was die
Realschulklasse in Goslar gemacht hat, ist von den
Untersuchungen her eine soziologische Spitzenlei-
stung. ~ Von daher gehe ich davon aus, daf$ das Ge-
setz nach seiner Verabschiedung von den Parteien
auch mit dem norwendigen Leben erftille wird.

Meine Damen und Herren, wir haben es mit einer
Stimmung in der jungen Generation zu tun, die
nicht abschlieflend beurteilt werden kann, die teil-
weise diffus ist, teilweise aber auch sehr fordernd ist.
Insoweit machen wir mit diesem Gesetzenowurf ei-
nen mutigen Schritt auf die junge Generation zu,
der letztlich signalisiert, dafd wir keine Angst davor
haben, junge Menschen an unseren Entscheidun-
gen zu beteiligen, und dafl wir uns ihrer Kritik zu
stellen auch bereit sind.
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Nun wurde gesage, man habe in der Vergangenheit
ganz andere Auf?crungcn gehort. Dazu mochte ich
mich hier auch bekennen. Als der Diskussionspro-
zef begonnen worden ist, habe ich auf die' Frage,
wie ich mich in dieser Frage entscheiden wiirde, ge-
sagt: Ich denke, das sollten wir nicht machen. Das
isc meine Auffassung gewesen. Aber Politik besteht
doch nicht darin, eine einmal gefafite Entscheidun
auf Dauer beizubehalten. Vielmehr mufl man docE
bereit sein, im DiskussionsprozeR auch kliiger zu
werden.

(Beifall bei der SPD)

Wer im Diskussionsprozefl nicht kliiger werden
will, sollte sich aus der Politik zuriickzieﬁen, well er
fiir die Politik zu alt ist, um es einmal ganz deutlich
zu sagen.

(Beifall bei der SPD — Zurufe von der CDU)

Daf viele in diesem Diskussionsprozef§ dazulernen
konnten, ist den griindlichen Beratungen zu ver-
danken, die wir in den letzten Wochen und Mona-
ten gehabt haben, Wenn man sich einmal die Um-
frage und auch das, was im Ausschuff abgelaufen
ist, ansieht, dann stellt man doch fest, daf2 nicht da-
von geredet werden kann, Herr Wlff, hier solle et-
was durchgepeitscht werden. Das ist doch auch eine
von den Politikerfloskeln, die die junge Generation
schon lange nicht mehr interessieren.

(Beifall bei der SPD und bei den GRUNEN)

Hier ist ein Gesetzentwurf ordnungsgemif einge-
bracht worden. Dieser Gcsetzcntwur? enthilt eine
Reihe ganz wesentlicher Passagen, zu denen die Fra-
ge des Wahlalters ebenso wie andere gehren,

Meine sehr verehrten Damen und Herren, nach
griindlicher Diskussion und griindlicher Informati-
on geben wir nun der jungen Generation eine
Chance. Dieses Gesetz bedeutet: Wir haben Ver-
trauen in die junge Generation, und wir fiirchten
uns nicht vor ihr.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprisident Gansiuer:

Meine Damen und Herren, nach § 71 Abs. 2 unse-
rer Geschiftsordnung erhilt der Kollege Wulff noch
einmal fiir drei Minuten das Wort.

{Zuruf von der SPD)

— Mit Verlaub: Der Minister hat seine Redezeit um
drei Minuten iiberzogen. Diese drei Minuten ste-
hen Herrn Wulff jetzt ebenfalls zu. Einverstanden?

- Whlff (Osnabriick) (CDU):

Sehr geehrter Herr Prisident! Meine Damen und
Herren! Wir wehren uns dagegen, dafl hier Nebel
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erzeugt wird. Damir die Offentlichkeit nicht wieder
einmal ein vom Innenminister verfilschres Bild mic
nach Hause nimmt, méchte ich doch darauf hin-
weisen, dafd es nicht eine einzige Befragung junger
Menschen gibt, bei der es eine Mehrheit fir eine
Absenkung des Wahlalters gegeben hiitee. Auch gibt
es nicht eine einzige Befragung, bei der eine Mehr-
heit gesagt hitte, sie wiirde an Wahlen teilnehmen,
wenn es ein entsprechendes Wahlrecht gibe.

(Beifall bei der CDU}

Wir meinen, uns gegen diejenigen wehren zu miis-
sen, die Funktiondren mehr als der Stimmung in
der Bevolkerung glauben.

{Beifall bei der CDU)

Die SPD-Anhinger lassen sich schon lange nicht
mehr unterjubeln, was Herr Scharping und andere
Funktiondre erkliren, sondern sie verwahren sich
bis hin zum Ministerprisidenten Niedersachsens
dagegen. Insofern sollten Sie beim Zitieren be-
stimmter Verbandsfunktioniire erwas zuriickhalten-
der sein.

(Zuruf von Senff [SPD])

Das Interesse an Politik ist bei Jugendlichen riesig.
Am grifiten ist es im Moment aber am Bildungsab-
bau, an Lehrerkiirzungen, an Unterrichtsausfall, an
Hochschulkiirzungen. An diesen Themen ist das
Interesse gewaltig. Aber das Interesse an kommuna-
ler Politik ist bei allen Befragren am allergeringsten.

{Zuruf von der SPD: Und das wollen wir 3in-

dern!)

Die Kommunalpolitik interessiert — leider, sage ich
— nicht einmal ltere Menschen mehr. Bei der Wahl
in Frankfurt sind bei den 18- bis 24jihrigen weni-
ger als 50 % zur Wahl angen. Dafl Sie sagen,
weil wir eine niedrige Wa l%cteiligun haben, mis-
sen wir auch die noch wihlen lassen, die noch niche
wihlen dirfen, damit die Wahlbeteiligung noch
weiter sinkt, da von denen dann nur noch 30 % zur
Wahl gehen, das ist doch eine Logik, die Sie nie-
mandem vermitteln kénnen. Deswegen sind die
meisten von ihnen ja auch dagegen.

(Beifall bei der CDU)
Wir bitten Sie dringlich: Nehmen Sie Thre etinen

Einlassungen ernst — daran muf} man Sie ja des 8-
teren erinnern —, und nehmen Sie die junge Gene-
ration ernst! Sie merkt ganz genau, daé Sie mict der
Speckschwarte wedeln, ihr aber den Stuhl unter
dem Hintern wepzichen, wenn es um Bildungs-
chancen, Ausbildung und Zukunft geht.

(Beifall bei der CDU)

TOP 4und 5

Vizeprisident Gansiuer:

Ebenfalls nach § 71 Abs. 2 GO erhilt der Kollege
Schréder (Bad Miinder) noch einmal eine Redezeit
von zwel Minuten.

Schroder (Bad Miinder) (GRUNE):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Herr
Wullf, die junge Generation ernst zu nehmen heifit
zunichst einmal, ihre Briefe sorgfiltig zu lesen und
das, was in ihnen steht, auch wahrheitsgemifl wie-
derzugeben.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der SPD)

Ich lese Thnen einmal etwas aus dem Anschreiben
zu der bereits zitierten und, wie ich finde, sehr {iber-
zeugenden umfassenden Befragung der Schiilerin-
nen und Schiiler in Oker, bei der die 17jihrigen ge-
fehlt haben, vor. In dem Begleitschreiben heific es:

»Sehr geehrter Herr,

wir sind von der Realschule Oker und haben
im Wahlpflichtkurs Sozialkunde eine Umfra-
%e zum Thema “Wihlen mit 16" durchge-
{ihrt, Wir haben feststellen miissen, dall die
meisten Schiiler und Schiilerinnen zwar ger-
ne wihlen wiirden, sie jedoch keine Ahnung
haben, welche Interessen die Parteien vertre-
ten. Wir hoffen, daf Sie sich Gedanken das-
iiber machen werden und daf? Sie die Politik
den Jugendlichen interessanter darstellen
und schmackhafter machen werden.”

(Beifall bei den GRUNEN und bei der SPD)

Das wollen die Jugendlichen. Herr Wulff, machen
Sie Thre Aufgaben — wir werden uns darum ebenso
bemiihen —, aber geben Sie hier keine Zitate, die be-
legen sollen, daf die Jugendlichen das nicht wollen.
Genau das wollen sie nimlich. — Schénen Dank.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der SPD)

Vizeprisident Gansiuer:

Meine Damen und Herren, weitere Wortmeldun-
gen liegen nicht vor. Ich schliefle die allgemeine
Aussprache.

{(Unruhe)

— Ich bitte um Ruhe; denn die Abstimmungen sind
nicht ganz unkompliziert; das darf ich an dieser
Stelle schon einmal sagen.

(Zuruf von der SPD)

— Nun ja, wir haben ja mit Abstimmungen schon
unsere Erfahrungen gemacht, nicht wahr?

Wir kommen jetzt zur Einzelberatung, und zwar zu
Ziffer 4 der Drucksache 13/1240. Ich rufe Artikel I
Nr. 1 auf. Hierzu liegt der Anderungsantrag der
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Vizeprisident Gansiiuer

Fraktion der CDU in der Drucksache 13/1498 zu
§ 34 Abs. 1 Sarz 1 Nr. 1 Niedersichsische Gemein-
deordnung vor. Der gleiche Anderungsantrag ist
auch zu Artikel II Nr. 1 hinsichtlich des § 29 Abs. 1
Nr. 1 NLO gestellt worden. Dabei geht es um den
Wunsch der CDU, das Wahlalter nicht auf 16 Jah-
re herabzusetzen.

Ist das Haus damit einverstanden, daf} wir die Ab-
stimmung iiber diese beiden gleichlautenden Ande-
rungsantrige zusammenfassen, zumal dazu, wie Sie
wissen, namentliche Abstimmung beantragr wor-
den ist? — Ich hére keinen Widerspruch.

Ich lasse zunichst tiber den zusammengefaften An-
derungsantrag der Fraktion der CDU und dann je-
weils iiber Artikel I Nr. 1 und Artikel II Nr. 1 im
iibrigen abstimmen.

Die Fraktion der CDU hat namentliche Abstim-
mung iber thre Anderungsantrige beantragt. Die-
sem Antrag ist zu entsprechen, wenn dies zehn Ab-
geordnete verlangen. Wer fiir die namentliche Ab-
stimmung ist, den bitte ich um ein Handzeichen.
— Die notwendige Unterstiitzung ist damit gege-
ben.

Wir kommen zur namentlichen Abstimmung iiber
die Anderungsantrige der Fraktion der CDU zu
Artikel 1/1 zum einen hinsichtlich § 34 Abs. 1
Satz 1 Nr. 1 Niedersichsische Gemeindeordnung
und zu Artikel I11/1 hinsichtlich § 29 Abs. 1 Satz 1
Nr. 1 Niedersichsische Landkreisordnung.

Sodann habe ich noch eine sensationelle Mitteitung
zu machen: Wer annehmen will, der stimmt mit Ja,
wer ablehnen will, der stimmt mic Nein. Wer sich
der Stimme enthalten will, der stimme mie Enthal-
tung. Es scheint immer wieder notwendig zu sein,
das zu sagen.

Wir beginnen mit der namentlichen Abstimmung,

Ich bitte so laut zu sprechen, daff es vom Sitzungs-

vorstand gut zu verstehen ist. Im Stenographischen
Bericht wird — logisch — vermerke, wie jccgr Abge-
ordnete abgestimmt hat. - Ich bitte nun die Koﬁe-
gin Lau, mit dem Verlesen der Namen zu beginnen.

Schriftfiihrerin Lau:

{Schriftfithrerin Lau verliest die Namen der
Abgeordneten. Die Abstimmung verlduft wie

folgr:)

Adam Nein
Aller Nein
Frau Alm-Merk Nein
Althusmann Ja
Bachmann Nein
Bartling Nein
Beckmann Nein
Behr Ja
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Biallas

Biel
Biermann
Biestmann
Dr. Bloclk
Boekhoff
Bontjer

von Borstel
Graf von Bothmer
Brauns

von Bredow
Brinkmann
Buchheister
Frau Bithrmann
Busemann
Bull

Dr. Cassens
Coenen
Collmann
Decker
Dierkes
Dinkla

Dr. Domrése
Dorka

Ehlen

Dr. Eilers
Frau Elsner-Solar
Endlein
Eppers
Eveslage
Fasold

Dr. Fischer
Fischer
Funke
Gabriel
Gansiuer
Glogowski
Frau Goede
Golibrzuch
Frau Griefahn
Groth

Gruber

Frau Grundmann
Hampe

Frau Hansen
Harden

Frau Harms
Frau Hartwig
Haselbacher
von der Heide
Heineking
Heinemann
von Hofe
Hoggefe

Frau Hoops
Horrmann
Inselmann
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Jahn

Frau Jahn
Jansen

Jordan

Jiittner
Kethorn

Klare

Koch

Frau Kortner
Kopischke
Frau Kruse
Kuhlmann
Lanclée

Frau Lau

Frau Leuschner
Lindhorst

Frau Lippmann-Kasten
Frau Licfin
Frau Liibben
Frau Meyn-Horeis
Mientus

Milde
Mshrmann
Msllring
Miihe

Frau Miiller
Frau Mundlos
Nolting
Qestmann
Ontijd
Oppermann
Frau Ortgies
Frau Pawelski
Peters

Plaue

Portner

Frau Pothmer
Frau Pruin
Rabe

Rike

Frau Rasinski
Reckmann
Rippich

Rolfes

Dr. Roske

Frau Riihl-
Frau Saalmann
Schack
Schirmbeck
Frau Schliepack
Schliiterbusch
Schmalstieg
Dr. Schneider
Schneider
Schrider (Immensen)
Schréder (Bad Miinder)
Schiinemann

TOP 4 und 5
Dr. Schultze Nein
Schurreit Nein
Schwarz Nein
Schwarzenholz Nein
Frau Seeler Nein
Sehrt Ja
Senff Nein
Frau Somfleth Nein
Frau Suef-Kreihe Nein
Frau Stiller Ja
Stock Ja
Frau Stokar von Neuforn Nein
Seolze Nein
Dr. Stratmann Ja
Stratmann Ja
Dr. Stumpf Ja
Swieter MNein
Thielke Nein
Thiimler Ja
Frau Tinius Nein
Viereck Nein
Frau Vockert Ja
Frau Vogelsang Ja
Voigtlinder Nein
Dr. Weber Nein
Wegner Nein
Wendhausen Nein
Wernstedt Nein
Frau Wiegel Nein
Wiesensee Ja
Wilken Ja
Dr. Winn Ja
Frau Wormer-Zimmermann Nein
Wojahn Ja
Frau Wolf Nein
Wolf Nein
Wulf (Oldenburg) Nein
Wulff (Osnabriick) Ja
Frau Zachow Ja

Vizeprisident Gansiuer:

Vielen Dank, Frau Kollegin. — Ich frage jetzt, ob
sich jemand im Saal befindet, der noch nicht aufge-
rufen worden ist oder der noch nicht abgestimmt
hat. — Das ist nicht der Fall. Ich schliefle damit die
Abstimmung, Ich schlage vor, dafl wir die Sitzung
nicht unterbrechen; das Ergebnis wird sicherlich
sehr schnell vorliegen.

Meine Damen und Herren, ich gebe das Abstim-
mungsergebnis bekannt. Abgegebene Stimmen:
161. Mit Ja haben gestimmt 67 Abgeordnete, mit
Nein haben gestimmt 94 Abgeordnete, mit Enthal-
tung hat niemand gestimmt. Damit ist der Ande-
rungsantrag der Fraition der CDU in der Drucksa-
che 1498 a%:gelehnt.

(Beifall bei der SPD und bei den GRUNEN)
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Vizeprisident Gansiuer

Wir kommen nun zu den iibrigen Abstimmungen;
tiber das Wahlalter ist schon abgestimmt worden.

Artikel I Nr. 1 im itbrigen. — Hierzu liegt eine An-
derungsempfehlung des Ausschusses vor. Wer ihr
zustimmen will, den bitte ich um ein Handzeichen.
— Ich bitte um die Gegenprobe. — Dies ist mit
grofier Mehrheit angenommen,

Ich rufe die Nr. 2 auf. - Hierzu liegr ebenfalls eine
Anderungsempfehlung des Ausschusses vor. Wer
dieser Anderungsempfehlung des Ausschusses zu-
stimmen mdchte, den bitte ich um das Handzei-
chen. — Die Gegenprobe! — Stimmenthaltungen? —
Dies ist einstimmig so beschlossen.

Ich rufe Artikel II Nr. 1 im ibrigen auf. — Auch
hierzu liegt eine Anderungsempfehlung des Aus-
schusses vor. Wer ihr folgen méchte, den bitte ich
um ein Handzeichen. — Ich bitte um die Gegenpro-
be. - Stimmenthaltungen? ~ Dies ist auch einstim-
mig beschlossen.

[ch rufe die Nr. 2 auf. — Auch dazu liegr eine Ande-
rungsempfehlung des Ausschusses vor. Wer ihr fol-
gen mochte, den bitte ich ebenfalls um ein Hand-
zeichen. — Ich bitte um die Gegenprobe. — Stimm-
enthaltungen? — Auch dies ist einstimmig beschlos-
sen,

Ich rufe den Artikel IIY auf. — Auch dazu liegt eine
Anderungsempfehlung des Ausschusses vor. Wer
ibr zustimmen mochte, den bitte ich um ein Hand-
zeichen. — Ich bitte um die Gegenprobe. — Stimm-
enthaltungen? — Auch dies ist einstimmig beschlos-
sen,

Ich rufe Artikel IV auf. — Auch dazu liegt eine An-
derungsempfehlung des Ausschusses vor. Wer ihr
zustimmen méchte, den bitte ich um ein Handzej-
chen. — Ich bitte um die Gegenprobe. — Stimment-
haltungen? — Dies ist einstimmig beschlossen.

Ich rufe auf Artikel V. — Unveriinderr.

Ich rufe die Gesetzesiiberschrift einschlieflich der
FuBinote auf. - Auch dazu liegt eine Anderungs-
empfehlung des Ausschusses vor. Wer ihr zustim-
men méchte, den bitte ich um ein Handzeichen. —
Ich bitte um die Gegenprobe. — Stimmenthalcun-
gen? — Das erste war die Mehrheit. Der Anderungs-
empfehlung des Ausschusses ist damit gefolgt.

Wir kommen nunmehr zur Abstimmung in zweiter
Beratung, Wer dem Gesetzentwurf in zweiter Bera-
tung zustimmen méchee, den bitte ich um ein
Handzeichen. — Ich bitte um die Gegenprobe. —
Der Gesetzentwurf ist in zweiter Beratung ange-
nommen.

Nach § 33 der Geschiftsordnung kann in diesem
Fall die dritte Beratung unmittelbar nach Schluff
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der zweiten BeratunE stattfinden, Wir kommen zur
dritten Beratung, Ich rufe auf:

Artikel 1.

Artikel II.

Artikel 11,

Artikel IV entfillr,

Artikel V.

Gesetzesiiberschrift einschlieflich der Fulnote.

Wir kommen nun zur Schluﬁabstimmung. Wer in
der Schluﬁabstimmung dem Gesetz zustimmen
will, den bitte ich, sich zu erheben. — Ich bitte um
die Gegenprobe. — Stimmenthaltungen? — Meine
Damen und Herren, das Gesetz ist in dritter Bera-
tung angenommen.

(Beifall bei der SPD und bej den Griinen)

Auflerdem miissen wir noch iiber die Nr. 2 der Be-
schluffempfehlung des Ausschusses fiir innere Ver-
waltung — Drucksache 13/1489 — abstimmen. Wer
der Beschluflempfehlung des Ausschusses — Druck-
sache 13/1489 Nr. 2; hierbei geht es um die Einga-
ben — zustimmen méchre, gcn bitte ich um ein
Handzeichen. — Ich bitte um die Gegenprobe. -
Stimmenthaltungen? - Der Beschluffempfehlung
des Ausschusses 1st damit gefolgr.

Wir kommen nun zur Einzelberatung des Tages-
ordnungspunktes 5, der Drucksache 13/780. Ich
schlage vor, in diesem Fall artikelweise abzustim-
men. Das ist, wie Sie wissen, nach § 30 Abs. 3 un-

serer Geschiftsordnung méglich. — Ich hére keinen
Widerspruch.

Ich rufe auf Artikel I. ~ Hierzu liegt eine Ande-
rungsempfehlung des Ausschusses vor. Wer dieser
Ancferungsempfeh[ung zustimmen méchte, den
bitre ich um ein Handzeichen. - Ich bitte um die
Gegenprobe. - Dies ist so beschlossen.

Ich rufe auf Arcikel I/1. Hierzu liegt auch eine An-
derungsempfehlung des Ausschusses vor. Wer ihr
zustimmen mdochte, den bitte ich um ein Handzei-
chen. — Gegenstimmen! — Stimmenthaltungen? —
Auch dies ist so beschlossen.

Ich rufe auf Artikel I1. — Unverindert,
Gesetzesiiberschrift. — Unverindert.

Wir kommen zur Abstimmung in zweiter Bera-
tung. Wer nunmehr diesem Gesetzentwurf seine
Zustimmung geben machte, den bitte ich um ein
Handzeichen. - Ich bitte um die Gegenprobe. -
Stmmenthaltungen? — Dies ist mit grofler Mehr-
heir in zweiter Beratung so beschlossen.

Wir kommen jetzt zur dritten Beratung, Auch hier
wieder die obligarorische Feststellung, daf$ wir nach
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§ 33 der Geschiftsordnung sofort in die dritte Be-
ratung einsteigen konnen.

Ich rufe auf:

Artikel L.

Artikel 171,

Actikel II.
Gesetzesiiberschrift.

Wir kommen jetzt zur Schluflabstimmung in drit-
ter Beratung. Wer in der Schluflabstimmung dem
Gesetz seine Zustimmung geben mdchte, den bitce
ich, sich zu erheben. — Ich bitte um die Gegenpro-
be, -~ Stimmenthaltungen? — Das erste war unver-
kennbar die grofie Mehrheit. Das Gesetz ist damit
in dricter Beratung angenommen.

(Beifall bei der SPD)

Meine Damen und Herren, entsprechend der Ver-
einbarung im Altestenrat treten wir jetzt in die Mit-
tagspause ein.

Wir beginnen wieder mit der Beratung des Tages-
ordnungspunktes 6 um 15 Uhr Ich wiinsche Thnen
allen einen guten Appetit.

ich unterbreche die Sitzung,.
Unterbrechung: 13.26 Uhr.

Wiederbeginn: 15 Uhr.

Vizeprisident Jahn:

Meine Damen und Herren, wir setzen die unter-
brochene Beratung fort. Ich rufe vereinbarungs-
gemif die Tagesordnungspunkte 6 bis 8 zusammen
auf:

Tagesordnungspunkt G:

Erste Beratung: Entwurf eines Gesetzes zur Ande-
rung des Niefcrsﬁchsischcn Abfallabgabengesetzes
(NAbfAbgG) — Gesetzentwurf der Fraktion der
SPD - Drs 13/1475

Tagesordnungspunkt 7:

Erste Beratung: Abschaffung der Sonderabfallab-
gabe — Antrag der Fraktion der CDU - Drs
13/1436

Tagesordnungspunkr 8:

Erste Beratung: Anforderungen an ein novelliertes
Niedersichsisches Abfallabgabengesetz — Antrag
der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen — Drs
13/1483

TOr' 6,7 und 8

Der Gesetzentwurf der Fraktion der SPD wird von
dem Kollegen Herrn Jiittner eingebracht. Bitte
schon!

Jiittner (SPD):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Kluge
Umweltpolitik macht sich das Ordnungsrecht zu-
nutze, a{)er beldflt es nichc dabei, songem priift,
welche Moglichkeiten eines angemessenen Verfah-
rens noch vorhanden sind, um méglichst viel her-
auszuholen und um optimierte Umweltpolitik zu
gewshrleisten. Wir haben dies seit 1990 in Nieder-
sachsen begonnen, indem an vielen Stellen Bera-
tung ausgebaut, Kooperationen angestrebt und frei-
willige Vereinbarungen abgeschlossen worden sind.
Wir haben ein Element neu hinzugenommen: Wir
haben niamlich marktwirtschaftliche Gesichtspunk-
te in die Umweltpolitik eingebaut und 1991 das
Abfallabgabengesetz als einen Baustein hier verab-
schiedet.

Wir haben damals eine Auseinandersetzung mit der
CDU-Fraktion gehabt, die in einem Entschlie-
Bungsantrag darauf dringen wollte, dieses Abfallab-
gabengesetz hier berhaupt nicht zu beraten. Das
Spannende an der Geschichte war die Begriindung.
Die CDU hat damals beantragt, das auszusetzen,
weil davon auszugehen sei, daf§ das Abfallabgaben-
gesetz auf Bundesebene noch im Jahre 1991 in
Kraft gesetzt witrde. Das Jahr 1991 ist abgelaufen
— Herr Kollege Schirmbeck, das werden Sie nichtin
Zweifel stellen kénnen —, aber das Abfallabgabenge-
setz des Bundes steht noch aus. Wir haben damals
aus guten Griinden nicht auf die CDU gehort.

Meine Einschitzung ist: Wir werden auch diesmal
nicht auf die CDU horen; denn ihr Antrag ist in
zwei Teilen falsch. Erstens. In dem kurzen Antrags-
text wird ein falscher Adressat genannt, ndmlich
nicht das Parlament, sondern die Landesregierung,
Hier geht es um ein Gesetzesvorhaben. Ein %iﬁchen
mehr Soliditdr sollte man der Opposition abverlan-
gen kénnen. Zweitens ist die Begriindung falsch.
Entweder haben Sie das Gutachten falsch gelesen,
oder Sie haben ein falsches Gutachten gelesen. Ich

bin nicht ganz sicher, welches stimmt.

(Schirmbeck [CDU]: Wir haben den Ent-
wurf gelesen!)

— Den Entwurf des Gutachtens.
(Schirmbeck [CDU]: Der war interessant!)

Worum geht es in dem Geserz, das seit Januar 1992
in Kraft ist? — Wir wollten erreichen, daf} Produkte
die wahren Preise ausdriicken — das, was man in der
Wissenschaft ,Internalisierung externer Kosten®
nennt. Das erreicht man mit einer solchen Mafiga-
be nicht abschlieflend, aber man nihert sich dem
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Jiittner

an. Wir wollten zweitens erreichen, dafl der Zwan
zur Vermeidung und zur Verwertung erhshr wird.
Drittens wollten wir erreichen, daff mit den erziel-
ten Einnahmen im Sinne der Gruppenniitzigkeit
Innovationsmafinahmen einzelnen Betrieben und
Unternehmen direkt zugute kommen und daf wir
in Niedersachsen auch ein Instrument zur Alt-
lastensanierung in der Hand behalten.

Wir sind mit diesem Gesetz bundesweit in guter
Gesellschaft. Nicht nur Linder wie Hessen, Bremen
und Schleswig-Holstein verfiigen {iber ein derarti-
ges Gesetz,

{Schirmbeck [CDU]: Das ist doch keine gute
Gesellschaft!)

sondern auch beispielsweise Baden-Wiirttemberg.
Baden-Wiirttemberg hat — das ist nicht ganz bedeu-
tungslos — dieses Gesetz in Kraft gesetzt, bevor dort
die Grofle Koalition geschlossen wurde. Augen-
scheinlich gibt es auch jenseits unserer Partcigren-
zen Leute, die iiber den Tellerrand hinaussehen
konnen.

Das Lizenzmodell in Nordrhein-Westfalen ist zwar
anders konzipiert, es fithrt aber im Ergebnis zu ver-
leichbaren Konsequenzen hinsichtlich der Len-
ungsfunktionen, 3ie von uns angepeilt worden
sind.

Wir haben nun die dreijahrige Praxis in Nieder-
sachsen in einem Gutachten bewerten lassen. Es
zeigt sich, dafl das Gesetz im groflen und ganzen
seine Bewihrungsprobe bestanden hat. Das hat si-
cherlich auch damit zu tun, daf} die Hirteklauseln
im Geserz ein flexibles Reagieren exmoglichen. Das
Gurachten macht in seiner Gesamtheit deutlich - es
ist ja den Fraktionen in den letzten Tagen zur Ver-
fiigung gestellc worden —, dafl bei der Untersu-
chung in 100 ausgewihlten Betrieben folgendes zu-
tage getreten ist: Die zentrale Funktion des Geset-
zes, nimlich eine Lenkungswirkung zu erzielen, ist
in den meisten Fillen nicEt allein ausschlaggebend
gewesen, hat aber in vielen Bereichen — 2um Bei-
spiel bei Galvanikschlimmen, zum Beispiel bei
Wachsemulsionen; das Gutachten nennt noch wei-
tere Dinge — deutlich dazu beigetragen, daf§ Abfall-
mengen reduziert bzw. vollstindig ersetzt worden
sind.

Die Gutachter machen zahlreiche Vorschlige, die
wir hier zu diskutieren haben. Sie raten uns an, kei-
ne weiteren pauschalen Erhshungen vorzunehmen.
Sie sind der Meinung, daf} es unangemessen sei,
Abfille anderer Linder in die Abfallabgabe einzube-
ziehen, weil die Lenkungswirkung aus ihrer Sicht
nicht mehr gegeben sei. Der aktuelle Wirbel auf
den Abfallm:‘irEten liBt es uns auch sinnvoll er-
scheinen, dem zu folgen. Denn wir haben ja in den
letzten Monaten einen rapiden Preisverfall. Das
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Nichtbefolgen dieses Vorschlags wiirde die vorhan-
denen Abfallbehandlungsanlagen und Deponien in
Niedersachsen im nationalen Vergleich in eine ganz
ungiinstige Ausgangssituation bringen.

Die Gutachter raten uns an, keine Abgaben auf
Riickstinde aus Umweltschutzmanahmen zu er-
heben. Ich meine, dort, wo der Geserzgeber oder
der Verordnungsgeber selber Mafnahmen er-
zwingt, die aus Umweltgesichtspunkten notwendi
sind, ist es mindestens zweifelhaft, sie dann aucE
noch mit einer entsprechenden Abgabe zu verse-
hen.

Die Gutachrer raten ferner an, die Kleinmengenre-
gelung im Gesetz zu indern. Wir haben %)isher
500 kg im Jahr pro Betrieb. Sie raten an, das auf S ¢
zu erhshen. Durch diese Mafinahme wiirden nach
groben Schitzungen ungefihr 10 % der Einnah-
men verlustig gehen, aber 50 % des Verwaltungs-
aufwands wiirde iiberfliissig werden. Ich meine, al-

lein diese beiden Zahlen sprechen fiir sich.

Des weiteren wird uns angeraten — das ist der sech-
ste Vorschlag —, die Abgaben nur noch auf den
nicht verwerteten Anteil von Abfillen zu beziehen
und siebtens eine Ausdifferenzierung der Abgabe-
sirze vorzunehmen.

Meine Damen und Herren, das waren die Vorschli-
ge der Gutachter.

Nun zum Thema der Veranschlagung der Mittel.
Bei der Frage des Katalogs der Zweckbindung ha-
ben sich die Gutachter zuriickgehalten, weil sie da-
von ausgehen, daf} sich das bewihrt hat, sowoh! was
die Fargerung von VVV-Mafnahmen als auch was
den Baustein Beratung sowie den Baustein For-
schung und Entwicklung und die notwendige Sa-
nierung von Altlasten angeht.

Die SPD-FEraktion fithle sich durch das Gutachren
bestitigr. Weil wir der Meinung sind, daf§ es drin-
gend notwendig ist, sofort die Konsequenzen zu
zichen, haben wir hnen heute einen Gesetzentwurf
auf den Tisch gelegt. Der Gesetzentwurf sollte
schnellstmoglichst verabschieder und nach Mag-
lichkeit zum 1. Januar 1996 in Kraft gesetzt wer-
den, damit fiir die Deponien in Niedersachsen, fiir
die modernen Behandlungsanlagen im Grenzbe-
reich, z. B. zu Nordrhein-Westfalen, die egenwir-
tig auf der Basis der Abfa.llalléﬁabe durchaus tiber

Probleme berichten kénnen, Klarheir bleibt.

Der Gesetzenewurf schafftc auch Klarheit fiir die
zahlenden Unternehmen, auf was sie sich in Zu-
kunft einzustellen haben. Er wird vor allem von de-
nen dringend erwartet, die Begiinstigte dieses Ab-
fallabgabengesetzes sind, weil sie in Altlastensanie-
rungsprojekten darauf warten, vom Land weiter be-
zuschuflt zu werden, als auch von Unternehmen,
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die Antrige gestellt haben, damit Technologieinno-
vationen zugunsten von Abfallvermeidung und
-verwertung in den Betrieben unterstiitze werden.
Daher hat die SPD-Fraktion so schnell reagiert.

Ublicherweise fithren wir zu Gesetzentwiirfen An-
hérungen durch. Wir schlagen vor, das auch im
Rahmen der Ausschuflberatungen vorzunehmen,
damit mégliche Einwiinde oder Verbesserungsvor-
schlige von uns noch hinreichend eingcar%eitet
werden kénnen.

Nun haben sich die beiden Oppositionsfraktionen
ja auch geregt.

{Schirmbeck [CDU]: Es war umgekehrt!)

Die Griinen haben auf der Ziellinie noch schnell
vor Antragsschlufl einen Antrag einbringen kon-
nen. Aber, meine Damen und Herren: Sieiommen
zu spit. Thr Antrag verlangt einen Gesetzentwurf
der Landesregierung. Sie stecken in dem Dilemma,
hier heute schon einen behandeln zu miissen. Zwar
ist der Antragsteller ein anderer; aber das nimmt
sich an der Stelle nichrt sonderlich viel.

Es gibt drei Punkte in Threm Antrag, zu denen ich
etwas sagen méchte:

Erstens. Sie verlangen die Ubertragung der Aufga-
ben an Dritte, weil Sie unterstellen, dafs die Verwal-
tungskosten bei der Abwicklung der Abfallabgabe
zu hoch sind. Moglicherweise hat das damic zu tun,
dafl der Begriff der Verwaltungskosten, wie er dort
zur Anwendung kommt, den Aspeke der Beratung
mit beinhaltet. Der ist aber nicht extra ausgewiesen.
Sie schlagen vor, Modelle anderer Linder zu iiber-
nehmen. Wir werden uns im AusschuBl sorgfiltig
angucken, ob die Verfahren in anderen Lindern
denn so viel kostengtinstiger oder iiberhaupt ko-
stengiinstiger sind, wie das der Antrag der Griinen
suggeriert. Ich méchte an der Stelle wenigstens Vor-
beﬁlte geltend machen.

Zweitens. Sie bemingeln die von uns erweiterten
Ausnahmeregelungen, die wir in dem Gesetz schaf-
fen wollen. Ich sage Ihnen, meine Damen und Her-
ren: Fiir uns ist ein Abfallabgabengesetz, das wir
umweltpolitisch fiir notwendig halten, natiirlich
mit den beschi&igungspolitiscien Erfordernissen
in Einklang zu bringen, die sich uns im Jahre 1995
in Niedersachsen stellen. Davor die Augen zu ver-
schlieffen, halten wir fiir sehr leichtfertig,

Drittens. Die Erhshung der Abgaben versdirkt das,
was ich eben gesagt hfl::e. In cﬁ:m urspriinglichen
Gesetz von 1992 ist das ja enthalten: Gutachten er-
stellen, einen Bericht vorlegen und priifen, ob man
erhéhen kann. Damals haben wir eine Abfallsituati-
on gehabt, die sich in ihrem Mengen- und in ihrem
Preisgeriist vollstindig von dem unterscheidet, wo-
mit wir es gegenwiirtig zu tun haben. Deshalb hal-

TOPG,7und 8

ten wir auf absehbare Zeit die Erhshung von ein-
zelnen Abfallabgabensummen fiir absolut unange-
messen und sind heilfroh, dafl wir den Rest in sei-
ner Lenkungsfunktion aufrechterhalten kénnen.

Meine Damen und Herren! Fiir die SPD-Fraktion
kann ich nur Genugruung duflern, dafl es uns ge-
lungen ist, so schnell auf dieses Gutachten zu rea-
gieren, Wir setzen praktisch alle Anregungen der
Gutachter um und gehen davon aus, daff dieses
Gesetz nach sorpfiltiger Debatte riickwirkend

zum 1. Januar 1996 in Kraft gesetzt werden kann.
— Herzlichen Dank.

{(Beifall bei der SPD)

Vizeprisident Jahn:

Meine Damen und Herren! Der Antrag der CDU-
Frakrion wird jetzt vom Kollegen Schirmbeck ein-
gebrache.

Schirmbeck (CDU):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Der
Kollege Jiittner hat eben ausgefithrt, dafl wir bei der
urspriinglichen Gesetzesberatung angekiindigt hit-
ten, es wiirde wohl eine Bundestegelung geben.
Diese hat es in der Zwischenzeit nicht gege%en. Das
ist insoweit korrekt. Aber er hat dabei natiirlich ver-
schwiegen, dafs es in der Zwischenzeit viel mehr ge-
geben Eat. Beispielsweise ist einstimmig vom Bun-
desrat und vom Bundestag ein Kreislau{%uirtschafts-
gesetz verabschiedet worden. Man merke, daf}
quasi im Vorlauf — vor dem Inkrafttreten dieses
Kreislaufwirtschaftsgesetzes — vieles in Bewegung
Ecraten ist; viel mehr, als die meisten von uns iiber-

aupt fiir mdglich gehalten haben. Jedenfalls stellen
wir in allen Bundesﬁiindem, auf allen Abfallmirkten
fest, dalk vieles in Bewegung ist und dafl vor allen
Dingen die Abfallmengen rapide zurtickgegangen
sind. Das kann uns umweltpolitisch ja eigentﬁch
nur rechr sein.

Der Fehler der SPD — oder damals von Rot-Griin —
bei der Gesetzesberatung war ganz einfach, daf Sie
glaubten, zu allen Punkten immer schon alles zu
wissen, und da@ Sie auf die Argumente anderer, die
nicht zum eigenen Lager gehdren, nicht hérten,
sondern glaubten, die Opposition beschimpfen zu
miissen.

Ich stelle fest: Eine gute Regierung mufl die Oppo-
sition eigentlich nicht fiirchten. Nur eine schlechte
Regierung beschimpft die Opposition. Nur eine
sclﬁechte Regierung kommt sofort mit einem eige-
nen Antrag, wenn die Opposition akeiv geworc?en
ist. So ist es auch dieses Mal wieder.

(Beifall bei der CDU)
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Schirmbeck

Sie haben hier ausgefithrt, Herr Kollege Jiittner,
wann der Antrag der Griinen vorgelegt worden ist.
Sie haben dabel verschwiegen, daff die CDU cher
aktiv war. Wir haben schon den Eindruck, daf} Sie
glaubren, jetze kurzfristig auf uns reagieren zu miis-
sen.

Der Familienfilz-Untersuchungsausschufl hat viel
ermittelt. Eines hat er uns in jedem Fall aufgezeigt,
nimlich in welch groflem Umfang die Umwelt-
Gutachter-Mafla zusammenarbeitet und daff das
Niedersichsisches Umweltministerium immer rela-
tiv nahe an dieser Truppe dran ist.

Zu keinem Zeitpunkrt — das glaube ich feststellen zu
konnen — haben Fachleute ernsthaft daran ge-
glaubt, daff man mit einer Abfallabgabe fiir Sonder-
abfille in umweltpolitischer Hinsicht etwas bewe-
gen konne; jedentalls dann niche, wenn sie so wie
die niedersichsische Abfallabgabe konzipiert ist.

Aber, wie gesagt: Auf unsere Argumente hort man
nicht, auf die Argumente der Fachleute aus dem
Umweltministerium auch nicht. Die Ideologen ha-
ben lange das Sagen.

Es wundert uns dann auch nicht, dal man, wenn
man im Umweltministerium nicht mehr weiter
weif}, einen Arbeitskreis griindet oder ein neues
Gutachten in Auftrag gibt. Das hilft in jedem Fall ja
denen, die an diesen Arbeitskreisen oder Gutachten
beteiligt sind. Aber erstmalig - so glaube ich — kann
man dieses Mal feststellen, dafi die Regieanweisun-
gen, die Sie in diesem Zusammenhang vergeben,
nicht mehr dort ankommen, wo sie eigentlich an-
kommen miissen. Jedenfalls werden die Vorgaben,
die Sie geben, von den Gurachtern nicht mehr so
eingehalten, wie das vielleicht in der Vergangenheit
der Fall gewesen ist. In diesem Zusammenhang ist
es schon wichtig, ob man das endgiiltige Gutachten
oder aber den Encwurf liest, den der Gutachter er-
stellt hat, ohne daf$ er — das sage ich einmal vorsich-
tig — vielleicht beeinflu8t oder beredet worden ist.

Jedenfalls kommt das Beratungsbiiro Fichtner im
Enewurf seines Gutachtens zu einem vernichtenden
Urteil itber die Wirkung der niederstichsischen Ab-
fallabgabe. So stellt Fichtner unter anderem fest,
dafl es das Ergebnis der Datenerhebung bei Bei-
spielsbetrieben sei, daf eine Wirkung der Abfallab-

abe analog zur Theorie der Wirkung von Len-
Eungsabgabcn nur in wenigen Fillen mit einer ho-
hen Wahrscheinlichkeit unterstelle werden kénne.
Grundsirzlich miisse als Ursache fiir die mangelhaf-
te Wirkung der Abfallabgabe die zu geringe Hohe
in Betracht gezogen werden. Nach den Ergebnissen
der Betriebsbesuche hitten sich aber auch keine
Anhaltspunkte dafiir ergeben, dafl eine pauschale
Erhohung der Abgabe zu einer deutlich verbesser-
ten Lenkungswirkung im Sinne des Gesetzes fithren
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wiirde. Zu erwarten seien allenfalls verstirkte Aus-
weichreaktionen, z. B. in den Reststoftbereich oder
in den Geltungsbereich des Wasserrechts, oder die
verstirkte Installierung von kurzfristig realisierba-
ren und nur bedingt gewiinschten End-off-pipe-
Techniken.

Ich darf also feststellen: Die Argumente der CDU-
Landtagsfraktion bei der urspriinglichen Gesetzes-
beratung sind voll bestitigt worden.

(Beifall bei der CDU)

Fiir eine nur auf Niedersachsen bezogene landesge-
setzliche Regelung hat es zu keinem Zeitpunke ei-
nen sachlichen Grund gegeben. Die Niedersichsi-
sche Umweltministerin steht auch nach diesem

Gutachten vor einem Scherbenhaufen dieser Son-
derabfallpolitik.

Wer jetzt glaubt, dall nach diesen Feststellungen im
Umweltministerium die Vernunft einzieht, sieht
sich getiuscht. Der Gutachter wird mit seinem Ent-
wurf einbestellt, und seine Erkenntnisse und For-
mulierungen werden aufgefrischt. Schliefllich be-
stimmt ja immer noch der, der das Gutachten be-
zahlt, den Inhalt oder die Aussagen des Gutachtens,

Es dauert nicht lange, dann betritt Gerhard Schré-
der die Biihne. Er machr in bewihrter Art und Wei-
se aus der Not eine Tugend. Er zieht sich am eige-
nen Schopf aus dem Sumpf, den er selbst angelegt
hat, wie weiland der Baron Miinchhausen.

(Zustimmung bei der CDU)

Mit einem Befreiungsschlag schafft er die Abfallab-
gabe nicht etwa ab, wie es nach Fichtner sachge-
recht wire, Nein, Schroder hilft kleineren und mite-
leren Betrieben, wie wir es in den Schlagzeilen lesen
konnten — Betrieben, die seiner Hilfe gar nicht be-
diirfren, wenn er die Abfallabgabe als Finanzie-
rungselement fiir den maroden Landeshaushalt gar
nicht erst eingefithre hitte.

(Zustimmung bei der CDU}

Jedenfalls miissen sich die Betretber von modern-
sten Abfallentsorgungsanlagen in Melle und Bram-
sche doch wohl fragen, warum diese Landesregie-
rung mit einer iiberfliissigen Abfallabgabe die Ab-
fallstréme in Billiganlagen auflerhalb Niedersach-
sens gelenkt hat und ihnen gleichzeitig drastische
Verluste und einen Abbau von Arbeitspliitzen zuge-
mutet hat. Wahrscheinlich alles aus Liebe zur Um-
welt.

(Beifall bei der CDU)

Aber um Umweltschurez ging es wohl nie; auch heu-
te nicht. In Wirklichkeit versucht man, wie Wegela-
gerer abzukassieren. Wie anders ist es sonst zu ver-
stehen, dafd sowohl im 95er als auch im 96¢r Haus-
halt einschliefilich Nachtragshaushalt Einnahmen
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in Hohe von 30 Millionen DM veranschlagt sind,
die nach Aussagen der Fachreferenten zu keiner
Zeit zu erwarten waren und sind.

Ich stelle deshalb fest: Die Abfallabgabe, auch die
modifizierte Abfallabgabe, wie sie jetze vorgeschla-
gen wird, ist umweltpolitisch verfehlt, abfallpoli-
tisch unsinnig, wirtscfnaftspolitisch kontraproduk-
tiv und nach unserer Ansicht schlicht verfassungs-
widrig. Die Schiden, die die modifizierce Abgaie
skologisch und skonomisch anrichtet, sind immer
grofer als ihr Aufkommen, Entgegen den SPD-Pa-
pieren nebst Gesetzentwurf mit Begriindung be-
weist das Fichtner-Gutachten vor seiner Gestaltung
durch das Umweltministerium, dafl es ungeachrtet
der Frage, ob es jemals eine Lenkungswirkung gege-
ben hat, heute jedenfalls keinen Lenkungsbedarf
gibt.

{(Oppermann [SPD]: Sie haben auch schon
bessere Reden gehalten!)

— Herr Kollege Oppermann, ich bin hart an der Sa-
che.

(Lachen bei der SPD)

Ich weif nicht, ob Sie iiberhaupt wissen, woriiber
wir reden. Sie sind wahrscheinlich von Ihren ideo-
logischen Vorgaben so verblendet, daf? Sie nicht
nachvollzichen kénnen, was Sache ist.

(Beifall bei der CDU}
Zumindest miiffte Ihnen, Herr Kollege Opper-

. mann, als dem Chefjuristen der SPD-Fraktion auf-

gefallen sein, dafl das Fichtner-Gutachten von
Herrn Jiitener niche zitiert wird und auch in threm
Geserzentwurf nicht vorkommt. Statt dessen be-
zieht man sich auf Gurachten von auflerhalb, da
diese zu einem Ergebnis gekommen sind, wie man
sich das gewiinscht hat.

(Beifall bei der CDU — Zuruf von Jiitiner
[SPD])

— Ich habe mich auf das Gutachten bezogen, daf§
ihr bestellt habt und das der Steuerzahler bezahlen
mufd. Ihr hitter die Plicht, euch zumindest auf die-
ses Gutachten zu beziehern.

(Jiieener [SPD]: Ich habe ausdriicklich das
Fichtner-Gurachten zitiert!)

— Wir werden das alles im Detail diskutieren kén-
nen. Vielleicht kommen wir dann doch noch zu
dem Ergebnis, daR wir die Abfallabgabe in Nieder-
sachsen abschaffen konnen. Der Ministerprisident
ist ja insoweit zu jeder Regung fihig bzw. fur jede
Uberraschung gut.

(Zustimmung bei der CDU - Minister

Funke: Gott sei Dank ist er noch zu Regun-
gen fahig!)

TOP 6,7 und 8

Meine Damen und Herren, durch das Fichtner-
Gutachten wird klar bewiesen, daf die Abfallabga-
be und deren Fortsetzung in modifizierter Form
keine Lenkungswirkung haben. Unabhingig von
der fehlenden Gesetzgebungskompetenz wegen der
Sperrwirkung des Artikels 74 mit dem Abfa%lgesetz
von 1986 und auch mit dem kiinftigen Kreislauf-
wirtschaftsgesetz sind das alte sowie das geplante,
das geinderte Abfallabgabengesetz aus unserer Sicht
verfassungswidrig, wei% die Kriterien der Gruppen-
homogenitit, der Gruppenverantwortung und der
Gruppenniitzlichkeit nach wie vor nicht erfillt
werden. Die geplante Verwendung des Abgabeauf-
kommens, die in § 10, der unverindert blei%)en soll,
geregelt ist, liegt nicht in dem verfassungsrechtlich
gebotenen iiberwiegenden Interesse der kiinftig ab-

abepflichtigen Abfallerzeuger. Das gilt vor allem
E‘.‘lr Mafinahmen der Altlastenerkundung und -sa-
nierung.

Das verfassungsrechtlich und politisch gebotene
Kriterium der Gruppenni.itzlich[l)(eit entfillc spite-
stens dann, wenn das Aufkommen nur noch den
Verwaltungsaufwand deckt und nicht einmal mehe
fir gruppenfremde Mafinahmen ausreicht.

{Schneider {SPD]: Der kann aber schon fliis-
sig vorlesen! — Decker [CDU]J: Er versteht
das auch noch!}

— Herr Kollege Schneider, so frei, wie Sie reden
— das bilde ich mir ein —, kann ich das sogar noch
sonntags abends.

(Bartling [SPD]: Ist sonntag abends ein be-
sonderer Zustand?)

Herr Prisident, ich fahre fort. Spitestens dann hat
die Abgabe nicht den geringsten Lenkungszweck
und kann auch keine Lenkungswirkung haben, un-
abhingig davon, ob sie rechtlich moglich oder
rechdich nicht zulissig ist. Grobe Schiitzungen be-
legen bereits, daf} das Aufkommen, wenn die Abfal-
laEgabr:: modifiziert wird, hochstens reichen wird,
um den Verwaltungsaufwand zu decken — wahr-
scheinlich nicht einmal dies. Bei der modifizierten
Beibehaltung der Abfatlabgabe geht es also niemals
um irgendeine Lenkung, sondern nur um die Fi-
nanzierung von Personalkosten fiir Verwaltungspes-
sonal.

Wir haben uns in der letzten Umweltausschufisic-
zung daritber unterhalten, wie hoch das Aufkom-
men aus der Abfallabgabe in diesem Jahr ist. Der
Haushaltsreferent hat uns deutlich gemacht, daf§
maximal 24 Millionen DM erwartet werden. Vor
diesem Hintergrund hitte eigentlich von der SPD-
Fraktion ein Anderungsantrag kommen miissen, ei-
nen realistischen Ansatz auszubringen. Das ist
natitelich nicht geschehen. Man liflt den Ansatz
von 30 Millionen DM unverindert im Nachtrags-
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Schirmbeck

haushalt fiir 1996 stehen. Offensichtlich kommz es
nicht darauf an, was realistisch ist: Man brauche
nach auflen einen halbwegs ausgeglichenen Haus-
halt. Man braucht also geschénte Einnahme- und

eschonte Ausgabenzahlen, In Wirklichkeit gehr es
Eei allem, was hier unter umweltpolitischen Ge-
sichtspunkten diskutiert wird, nur um Abzockerei
zur Finanzierung des Landeshaushaltes. — Herzli-
chen Dank, meine Damen und Herren.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprisident Jahn:
Der Antrag der Frakrion Biindnis 90/Die Griinen

wird nun von Herrn Kollegen Schwarzenholz ein-

gebracht.

Schwarzenholz (GRUNE):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Lassen
Sie mich zu Beginn etwas zu dem Umgang der Lan-
desregierung mit den Fraktionen sagen. Herr Jiitt-
ner, Sie haben bei der Einbringung des Gesetzent-
wurfs ein biflchen siiffisant gesagt: Und die Griinen
haben auch noch einen Antrag gemacht. Wir haben
einen Antrag gestellt, aber wenn wir sehen, wann
wir rein formal von der Landesregierung informiert
worden sind, dann wire es objektiv unméglich ge-
wesen, einen solchen Antrag zu erarbeiten.

(Schirmbeck [CDU]: Habe ihr keine Bezie-
hungen mehr?)

Auch Sie miissen wissen, daf} das Fichtner-Gutach-
ten den Mitgliedern des Umweltausschusses am
vergangenen Freitag vom Umweltministerium
durch Boten zugestellt worden ist, nachdem im
Umweltausschuff angemahnt worden war, daf} das
Fichtner-Gurtachten offiziell noch nicht vorliege.
Sie haben gesagt, daB Sie die Entwiirfe kennen. Zu
dem gleichen Zeitpunkt hatten Sie Thren Gesetz-
entwurf aber schon fertig. Vor diesem Hintergrund
frage ich mich: Wie kann eine Fraktion, die das
Gutachten noch nicht kennt, einen Gesetzentwurf
erarbeiten?

(Zuruf von Jiittner [SPD])

Es ist hoch interessant, an diesem Beispiel zu schen,
wie mit den Frakeionen umgegangen wird und wie
die Arbeitsmaterialien zwischen Regierungs- und
Oppositionsfraktionen verteilt werden.

(Beifall bei den Griinen und bei der CDU)

Natiirlich ist es so, daf} sich die Presse das Gutach-
ten verschafft hat und dafl interessierte Kreise Wege
gefunden haben, dieses Gurachten zu bekommen.
Auf diese Art und Weise kann aber nicht mit den
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Fraktionen und ihren Arbeitsmoglichkeiten umge-
gangen werden.

(Eveslage [CDU]: So etwas ist Ihnen fremd?)

Herr Jictner, wir haben natiirlich versuchr, das
Gutachten vorher auszuwerten. Sie sehen an unse-
rem EntschlieRungsantrag, dal wir teilweise zu glei-
chen, tellweise aber auch zu unterschiedlichen Fr-
gebnissen kommen.,

Lassen Sie mich zunichst einmal sagen, wo Uber-
einstimmung besteht. Ubereinstimmung besteht in
der Grundsatzeinschitzung, daR sich die Ein-
fiihrung der Abfallabgabe bewihrt hat. Das Ficht-
ner-Gutachten, zu dessen Qualitit ich gleich noch
etwas separat sagen mochte, kommt in seinen we-
sentlichen Ausfithrungen zu dem Ergebnis, dafd in
verschiedenen Abfallstoffbereichen die Abfallabga-
be Lenkungswirkung hat. Das Gueachten macht
aber auch deutlich — das ist bei der Einbringung des
Ursprungsgesetzes auch nie anders behauptet wor-
den —, faﬁ diese Lenkungswirkung nicht isoliert
existiert. Es gibt im Ordnungsrecht und im Bereich
der markewirtschaftlichen Elemente keine isolierten
Wirkungen, sondern die Wirkungen sind mitein-
ander verbunden und kénnen deshalb in der Analy-
se auch nicht auseinandergerissen werden, Natiir-
lich weist Fichtner zu Recht darauf hin, daf} sich die
Rahmenbedingungen verindert haben, weil zum
Beispiel die Bundesregierung das Abfallrecht dahin
gehend aufgeweiche hat, dall immer mehr Abfille
und Sonderabfille aus diesem Begriff herausgenom-
men werden und in den Bergversatz wandern kén-
nen.

{Schirmbeck [CDU]: Mit Unterstiitzung des
Bundesrates!)

— Mit Unterstiitzung zum Beispiel der fritheren Re-
gierung in Nordrhein-Westfalen, die sich in dieser
Frage beriihmt-beriichtigt verhalten hat. Das ist
vollig richtig, Herr Schirmbeck, das indert aber
nichts daran, daf§ die Bundesregierung dies betrie-
ben hat, daf} sie mit dazu beigetragen hat, Billigent-
sorgungswege aufzumachen, was dazu fithre, daf}
die Lenkungswirkung der Abfallabgabe teilweise
konterkariert wird. lhre Schlufifolgerunp, Herr
Schirmbeck, daf§ dies ein Grund sei, cﬁc Abl‘gallabga-
be abzuschaffen, ist grober Unfug.

(Unruhe — Glocke des Prisidenten)

"Die Abfallabgabe triigt mit dazu bei, die besonders

umweltbelastenden Sonderabfille preislich in die
Héhe zu treiben und auf diese Art und Weise einen
skonomischen Anreiz dafiir zu schaffen, diese Ab-
fille nicht mehr anfallen zu lassen. Diesen 6kono-
mischen Anreiz wollen wir erhalten. Er muf aller-
dings nach unserer Auffassung differenziert werden.
In dieser Beziehung besteht ein Dissens zwischen
uns und der Regierungsfraktion. Wir miissen dazu
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iibergehen, die Abfallabgabe stirker an der Gefahr-
lichkeit der Stoffe auszurichten. Deshalb schlagen
wir lhnen vor, eine Regelung aufzunehmen, wo-
nach besonders umweltgef’a’.hrgcnde Stoffe drastisch
héoher belastet werden, um auf diese Weise die Len-
kungswirkung der Abfallabgabe so zu differenzie-
ren, daR sie sich tatsichlich mit der Gefihrlichkeit
der Stoffe verindert.

Ich méchte nun auf ein weiteres Problem zu spre-
chen kommen, das bisher in der Diskussion zu kurz
gekommen ist.

Sie schlagen mit der Begriindung, die Verwaltungs-

kosten zu senken, vor, die Abgabegrenze auf

5.000 Tonnen pro Jahr und Betrieb hochzuserzen.
Das ist kein Pappenstiel, wenn Sie wissen, um wie
viele Betriebe es geht.

(Ministerprisident Schrader: 5.0002)

— Fiinf Tonnen, Eneschuldigung. Danke, Herr Mi-
nisterprisident. Der Herr Ministerprisident ist ¢in
hilfreicher Souffleur,

{(Heiterkeit — Jiittner [SPD]: Er ist im Detail
bewandert! — Minister Funke [SPD]: Das
war wieder so eine Regung!)

_ Das macht Freude. Denn die Gelegenheit, zu
horen, dafl er sich hier im Plenum Umweltthemen
zuwendet, haben wir nicht so oft.

Die fiinf Tonnen sind ein ganz erheblicher Faktor,
weil sich dies auf eine Vielzahl von Betrieben rech-
net. Deshalb ist die Frage: Ist die Begriindung, an
die Sie herangehen und die auch vom Fichtner-
Gurachten so analysiert wird, wirklich schliissig,
spare ich dadurch wirklich Verwaltungskosten?
Depn ich erziele dadurch, indem ich das gesamte
Handwerk und den Mittelstand aus der Abfiﬂabga—
be herausnehme, einen Gegeneffeke. Der Minister-
prisident zieht ja lobpreisend durch das Land und
verkiindet das. Den ijﬁonomischen Anreiz, Sonder-
abfille in diesem Bereich einzusparen, habe ich
dann nicht mehr. Im Gegenteil, da es bisher abga-
bepflichtig war, habe ich zukiinftig durch den Weg-
fali)der Abgabe die Situation, daf$ es im Prinzip e1-
nen Gegenanreiz gibt. Es wird glinstiger. Man kann
Sonderabfille jetzt wieder giinstiger entstehen las-
sen.

(Zuruf von den Griinen: An Autobahnrast-
stitten!)

Damit wird also die Lenkungswirkung praktisch
umgedreht.

Das Gurachten von Fichtner — wir werden es im
FachausschuR noch genauer diskutieren miissen —
hat erhebliche Mingel. Es hat vor allen Dingen in
dem Bereich Mingel, in dem Ursachen und Wir-
kungen miteinander in Bezichung gebracht wer-

TOP G, 7und 8

den, wenn es zum Beispiel darum geht zu fragen:
Warum ist ausgerechnet in Niedersachsen die Ef-
fekeiviedt der A%)fallabgabe im Verhiltnis von Ein-
nahmen und Kosten so miserabel? Wir haben uns
das etwas genauer angesehen, und dabei fillt auf,
daf Fichtner in dem Gutachten behauptet, die Ver-
waltungskosten ligen bei 18 %. Was Fichtner dort
behauptet, ist falsch. Die Verwaltungskosien liegen
watsichlich bei ca. 37 % der Einnahmen, sind also
fast doppelt so hoch. Das liegt daran, daf} die Ver-
waltungskosten nur bezogen auf die Erhebungspha-
se verglichen werden und dafl die Verwaltungs- und
Sachkosten nicht auch auf die Verwendung des
Geldes bezogen werden. Damit kommen Sie natiir-
lich zu einem véllig schiefen Bild. Entscheidend ist
doch, wenn ich die Effektivitit sehe: Wieviel Geld
nehme ich ein, und wieviel kann ich hinterher far
abfallmindernde Mafnahmen einsetzen, also wie-
viel geht dann tasichlich wieder in die Wirtschaft
hinein? Je hoher der Verwaltungskostenanteil ist,
desto geringer ist das Geld, das ich hinterher ver-
fiiphar habe. Wenn ich einen Verwaltungskostenan-
teil von 37 % habe, dann ist das ein hundsmisera-
bles Ergebnis, das so nicht akzeptiert werden kann,
vor allen Dingen dann nicht, wenn man im Ver-

leich sieht, daf} es in anderen Bundeslindern zu er-
Eeblich giinstigeren Konditionen méglich ist, dies
zu machen. Deswegen schiagen wir Thnen auch das
Verfahren von Hessen vor. Hier ist diese Aufgabe
nicht in der konventionellen Behordenstruktur
geldst, die in Niedersachsen bekannt dafiir ist, daff
sie besonders unbeweglich und kostenintensiv ist.
Wir haben den Vorschlag gemacht, analog zu Hes-
sen diese Aufgabe von einem Dritten wahrnehmen
zu lassen. In Hessen ist das die Hessische Landes-
bank. In Hessen gelingt es in diesem System, die
Verwaltungskosten insgesamt unter 10 % zu halten
und damit die Summe der Gelder, die tatsichlich
wieder fiir abfallvermeidende Politik zur Verfiigung
steht und die iiberwiegend der Wirtschaft zugute
kommt, entsprechend zu erhshen.

In diesem Zusammenhang méchte ich auch noch
einmal deutlich machen, daf es, wenn wir iiber
Umweltlenkungsma@nahmen  diskutieren, nicht
darum gehen kann, so zu tun, als wenn diesc in ei-
ner Situation, in der Arbeitsplatzprobleme auftre-
ten, praktisch ausgeschalter werden kénnen, Alle
Eingriffe in diese Umweltlenkungsmafinahmen
stellen Systembriiche dar, die natiirlich auch in der
Konkurrenzsituation der verschiedenen Industrien
Wirkung haben. Wern ich zum Beispiel einem Be-
trieb, der, teilweise selbst verschuldet, in bestimm-
ten Schwierigkeiten ist, diese Abfallabgabe vollstin-
dig erlasse, anstatt zu Stundungen zu kommen oder
voriibergehende Mafinahmen zu ergreifen, dann er-
reiche ich damir, dafl Konkurrenzsituationen ver-
schoben werden, daf liquide Betriebe, die belastet
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Schwarzenholz

werden, entsprechend Nachteile erleiden, Ich greife
also mit einem sachfremden Mittel ein. Wenn Ar-
beitsplatzmarkepolitik gemacht werden soll, dann
bitte mit den daftir geeigneten Instrumenten. Dann
sollen bitte auch die Gelder, die man dazu einsetzt,
ehrlich ausgewiesen und zur Verfigung gestelle wer-
den. Dann sollten nicht im Umweltschutzbereich
Geheimtdpfe aufgemacht werden, aus denen man
bei Wahlkampfreisen, je nachdem, wo man gerade
ist, das Filllhorn ausschiitten und auf diese Art und
Weise Pseudoarbeitsmarkepolitik betreiben kann,
wodurch der Umweltschutz praktisch in die zweite
Reihe degradiert und zur Verfiigungsmasse fiir eine
Politik gemacht wird, die letztlich auch von ande-
ren in Frage gestellt wird. Wenn die Abfallabgabe so
ins Licherliche gefiihrt wird, wie es der Minsterpri-
sident bei seinen Bereisungen zuletzt in Goslar ge-
macht hat, wird diese Abfallabgabe letzlich von
den Betricben, die weiter zahlungspflichrig sind,
nicht mehr akzeptiert. Sie tragen mit dieser Politik
wesentlich dazu bei, dafl dieser chaotische Kurs,
den die CDU jetzt wieder vorschiéit, erneut an Bo-
den gewinnen kann. — Vielen Dank.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprisident Jahn:

Das Wort hat Herr Ministerprisident Schréder.

Schrider, Ministerprisident:

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Herr
Schwarzenholz, gestatten Sie mir eine Vorbemer-
kung. Ich bin nicht ganz sicher, ob Thre Fraktion
und meine, um nur die beiden zu nennen, im Mo-
ment gut daran tun, sich die Arbeitspraxis des Hes-
sischen Umweltministeriums als Vorbild zu neh-
men.

{(Schwarzenholz [GRUNE]: Sie irren sich!
Das ist ausgelagert! - Stock (CDUJ: Herr
Schréder, Sie wollen da nicht nblauldugig*
sein, nicht wahr?)

Ich bin aus mehreren Griinden nicht ganz sicher.
Mein Eindruck ist, daf§ sie gerade ernsthaft an einer
Korrektur der Praxis arbeiten. Das ist auch in Ord-
nung. Man muf} ja nicht jedes Beispiel iibernch-
men.

Ubrigcns, Herr Schirmbeck, ich fand, weil ich ge-
nau zugehért habe, Thre Rede in einem Punkt nega-
tiv bemerkenswert. Was Sie {iber Herrn Fichtner
und sein Biiro gesagt haben, wiirde Sie, wenn Sie
nicht in diesem Parlament unter dem Schurz der
Immunitat stiinden, jederzeit einer sehr erfolgrei-
chen Unterlassungsklage aussetzen,

(Zustimmung bei der SPD)
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Ich glaube nicht, meine Damen und Herren, dafl
man so mit unabhingigen Gutachterbiiros, die nun
witklich nicht im Vergacht stehen, besonders nah
an der Landesregierung zu arbeiten, umgehen
kann. Aber dies zuriickzuweisen wird Sache des
Guurachters sein, nicht meine. Mein Eindruck ist,
dafl Sie, was das Problem angeht, mangelndes
Durchdringungsvermogen einfach durch Dreistig-
keit ersetzt haben. Das geht nicht.

(Beifall bei der SPD)
Worum geht es uns? — Wir haben die Abfallabgabe

eingefithrt, weil wir bestimmte Skologische Len-
kungsfunktionen darin erfiillt sahen und damit be-
werkstelligen wollten. Wenn man sich das an-
schaut, kann man feststellen, daff das in weiten Be-
reichen gelungen ist, daf} diese Abgabe aber natiir-
lich nicht véllig fehlerfrei im Sinne des Zwecks um-
gesetzt worden ist. Was lag also niher, als zu sagen:
Wir wollen das Instrument, mit dem wir Okono-
mie und Okologie in diesem Feld iibereinbringen,
kritisch @iberpriifen und als ein Gesetzgeber, der
sich damit auseinandersetzt, aus der Uberpriifung
auch méglichst schnell Konsequenzen ziehen. Und
50 ist s gegangen. Im iibrigen war ja die Wirtschaft
an der Formulierung des Gurachtens beteiligt, wie
viele andere auch.

Dann gibt es das Gutachten, und das hat, wie nicht
anders zu erwarten — ich vermute, das wiirde bei je-
dem Geserzeswerk so sein —, Stirken und
Schwichen festgestellt. Was macht die SPD-Frakti-
on daraus in Zusammenarbeit mit der Landesregie-
rung? = Das ist ja kein Gesetzentwurf der Landesre-
gierung, sondern der Fraktion, weswegen in diesem
Fall die Kritik der Opposition an uns hinsichdich
mangelnder Information fehlgeht. Soweit geht es ja
nicht, daf die SPD-Fraktion ihre Gesetzentwiirfe
auch noch vorher absprechen muf. Ich denke, das
ist ein bifichen zuviel verlangt, jedenfalls zur Zeit,
Herr Schwarzenholz.

{(Zuruf von Schwarzenholz [GRUNE])

Von daher ist das Verfahren durchaus in Ordnung:
in sehr schneller und priziser Weise die Stirken des
Gesetzes betonen und die Schwichen ausmerzen,
um das Ziel, skonemische und skologische Ge-
sichtspunkee nicht gegeneinander stehen zu lassen,
sondern zusammenzubringen, moglichst zu errei-
chen.

Was ist nun Kern dessen? Erstens. Betriebe, in de-
nen weniger als fiinf Tonnen Sonderabfille im Jahr
anfallen, werden von der Verpflichtung zur Zah-
lung der Abgabe freigestellt. Dies ist in der Tat eine
besondere Erleichterung fiir das Handwerk und fiir
die kleinen und mittleren Berriebe, die diese auch
brauchen. Das zu kritisieren, ist unsinnig und zeigt
nur, daff man nicht verstanden hat, worum es zur
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Zeit geht. Denn diese Betriebe leiden — jedenfalls
gelegentlich — unter mangelnder Eigenkapitalquote
und haben deshalb von dem sich verscEéirfenden
Wetthewerb auf fast allen Mirckten besonders
Nachteiliges zu erwarten, weswegen ihnen entge-
genzukommen ein Stiick aktiver Mittelstandsforde-
rung ist.

Ich finde das in Ordnung, Im iibrigen gibt es dafiir
auch ein skologisches Arpument: Nach unseren Er-
fahrungen hat Eie Abfallabgabe in den Betrieben ih-
re Anstoflwirkungen erzielt. Ein Mehr an 8kologi-
scher Vorsorge wiire in diesen Betrieben auch vor
dem Hintergrund ihrer wirtschaftlichen Leistungs-
fahigkeit SCIESE bei Beibehalten der Abgabe kaum zu
erreichen. Diese Regelung ist also héchst verniinf-
tig.

Zweitens. Die Abgabe wird nicht auf Abfille erho-
ben — das halte ich fiir ganz wichtig —, die bei Maf-
nahmen zur Reinhaltung der Luft und des Wassers
anfallen. — Es wire iibrigens ganz gut, wenn Sie sich
bei Herrn Fichtner entschuldigen wiirden, und
zwar &ffentlich.

(Beifall bei der SPI)

Deshalb werden bestimmte Filterstiube und Klir-
schlimme, aber auch Olabscheiderinhalte und
Sandfangriickstinde aus dem Katalog der abgabe-
pflichtigen Abfille gestrichen. Das hat den einfa-
chen Grund — es niitzt nichts, das zu kritisieren —
Das alles sind Abfille, die bei aktiven Umwelt-

schutzmafinahmen anfailen.

(Frau Zachow [CDUJ: Das wufte man aber
doch vorher, Herr Schréder!)

— Sie wissen immer alles vorher. Deswegen sitzen
Sie auch in der Opposition, und wir regieren.

(Schirmbeck [CDU]: Das kann sich auch

wieder dndern!)
— Es ist schwer, das zu indern, seien Sie sich sicher!
Es ist falsch, das, was man mit Hilfe der Abfailabga-

be erzielt hat — nimlich ein, um es zuriickhaltend
auszudriicken, tkologisch noch verniinftigeres Ver-
halten in den Betrieben —, mit einer Abgagbe zu be-
Jegen. Das, was man erreichen wollte, ist erreicht
worden ist. Das weiterzufithren hitte Strafcharak-
ter. Der Vorschlag der SPD-Fraktion ist also aufler-
ordentlich verniinftig.

Drittens. Wir haben festgestellt, dafl man in be-
stimmten Situationen den Betrieben im Einzelfall
auch helfen muf.

(Frau Zachow [CDU]: Je nach Reisetitigkeic
des Ministerprisidenten!)

— Sie kénnen mir doch nicht vorwerfen, daf} ich je-
de Woche einen Bertrieb besuche und mich sehr
kitmmere. Das sollten Sie doch begriifien!

(Beifall bei der SPD)

TOP 6,7 und 8

Es ist doch vollig klar: Wenn ich oder der Wirt-
schaftsminister feststellen, wenn also seitens der
Landesregierung festgestellt wird, dafd das, was wir
wollen, weniger niitzt und mehr schadet, dann op-
timieren wir den Nutzen und minimieren den
Schaden. Das miifiten Sie doch eigentlich loben
und nicht kritisieren.

(Beifall bei der SPD)

Dafd Sie jetzt auch noch die Maglichkeit kritisieren,
in Hirtefillen im Einzelfall zu intervenieren, zeigt
doch, daf es Thnen nicht um die Wirtschaft, nicEt
um die Sache, sondern nur um oberflichliche Kri-
tik an der Regierung geht. So kann man das doch
nicht machen.

Wir haben das im tibrigen nicht nur in Einzelfillen
getan, sondern haben iiber Verordnungen auch in
der Vergangenheit z. B. in der niedersichsischen
Lederindustrie dafiir gesorgt, daff diese sehr in Be-
dringnis befindliche Branche von der Abgabe be-
freit wird. Dazu bedurfte es keiner Einzelfallent-
scheidung; das ist generalisiert worden.

Viertens. Der Gutachter hat empfohlen, die Syste-
matik und die Struktur der Abgabesitze schrittwei-
se zu verindern und sie den eingetretenen Gege-
benheiten anzupassen, also flexibel zu sein. Was
gibt es denn daran zu kritisieren? Flexibilitit ist
doch das Zauberwort, das Sie ansonsten immer im
Munde fithren. Wir tun es, Sie reden nur dartiber.
Sie sollten das begriiflen und niche kritisieren. lhre
Kritik wirke nicht sehr glaubwiirdig, wenn Sie so
vorgehen.

(Beifall bei der SPD)

Fiinfrens. Wir muf8ten natiitlich auf die Verinde-
rungen des Entsorgungsmarkres reagieren. Der war
vor vier oder fiinf Jahren ein vollig anderer, als er
heute ist. Da ist es doch verniinftig, zu sagen: Wenn
nicht zuletzt wegen der Abfallabgabe und der dar-
aus resultierenden Verinderung d%sr Abfallstrome in
Niedersachsen moderne Beseitigungsanlagen ent-
standen sind, macht es keinen Sinn, thnen nicht ei-
nen Einzugsbereich zu gestatten, der zwar keine
iibermaRigen Transportrisiken mir sich bringt, der
ihnen aber, wenn und weil sie gur sind, eine mog-
lichst 8konomische Auslastung erméglicht. Auch
das, meine Damen und Herren, wird mit dem Ge-
setzenewurf der SPD-Fraktion realisiert.

Die noch bestehenden Konkurrenzunterschiede
zwischen den Bundeclindein — besser gesagt: zwi-
schen den Lindern — kann man nur auf%angen,
wenn man das Problem bundesweit anpackr. Es
gibt entsprechende Vorstofle, ausgehend in der Tat
von Baden-Wiirttemberg, und zwar von noch vor
der Zeit der Grofien Koalition — im Bundesrat un-
ter anderem von Niedersachsen unterstiitzt —, zur
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Ministerpriisdent Schrisder

Einfithrung der Lenkungsinstrumente, die wir auf
Bundesebene jetzt neu justiert haben. Aber man
kann &kologisches Handeln nicht dadurch verklei-
nern, daff man immer wieder darauf verweist, daf}
alles im nationalen, im europiischen oder gar im
WeltmaRstab zu regeln sein wiirde. Nariiclich ist al-
les besser im Weltmafistab zu regeln. Aber das darf
einen doch nicht von der Verantwortung entbin-
den, das, was in dem Bereich, wo man Veranrwor-
tung hat, regelbar ist, auch zu regeln.

Es ist visllig klar, daf fiir den Fall, daf das Bundes-
verfassungsgericht sagt, diese Abfallabgabe sei ins-

esamt ver%assungsrechtlich nicht haltbar — das
ﬁann sein, das weif3 ich nicht --, Reaktionsnotwen-
digkeiten in den einzelnen Lindern — in Hessen
ebenso wie in den anderen Lindern, auch in Nie-
dersachsen — bestchen. Aber man kann doch nicht
nur deshalb, weil der rechtskundige Herr Schirm-
beck meint, das sei verfassungsrechtlich bedenklich,
ein dkologisch wichtiges Instrument aufgeben. In-
soweit vertrave ich Thnen, was Thre Rechtskenntnis-
se angeht, eben doch nicht, bei allem Respekt

—wenn Sie denn welche haben.

Ich meine, daf das, was die SPD vorgelegt hat, die
richtigen, die angemessenen und die zeitlich not-
wendigen Konsequenzen aus den Verinderungen
zieht. Was man jetzt nicht an Konsequenzen zieﬁen
kann, mufl man nicht machen. Vor allen Dingen
sagt man nicht: Nur weil es in dem einen oder an-
deren Fall Kritik gibt, nehmen wir in der Praxis wie-
der Abstand von dem, von dem in diesem Haus al-
le immer reden, nimlich von der Notwendigketit,
Okonomie und Okologie miteinander zu verssh-
nen. Wir tun das auf unsere eigene Weise, sehr
pragmatisch zugegebenermaflen. Aber wenn wir der
Auflassung sinc%, gaﬁ das, was notwendig und ange-
messen ist, auch weiter benutzt werden soll, dann
tun wir das, und zwar unabhingig davon, ob der ei-
ne oder andere Wirtschaftsverband das dann aus
seinen Interessen heraus kritisiert. Die Kritik neh-
men wir sehr ernst. Aber gerade weil man uns den
Vorwurf unékonomischen Verhaitens weder ma-
chen kann noch — das wissen Sie zu Ihrem Leidwe-
sen ganz gut — macht, sagen wir: Nicht jedes Ver-
bandsinteresse ist schon identisch mit dem Interes-
?]e des Gemeinwobhls, auf das wir uns verpflichtet se-
en.

In dem Sinne ist das ein guter Gesetzentwurf, Ich
bitte um ziigige, prizise Beratungen und hoffe sehr,
daf wir dieses neue Recht ab dem 1. Januar 1996 in
Kraft setzen kénnen.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprisident Jahn:
Das Wort hat noch einmal der Kollege Schirmbeck.

4410

Schirmbeck (CDU):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Herr
Ministerprisident, fiir einen kieinen Oppositions-
abgeordneten ist es durchaus eine Ehre, wenn der
Ministerprisident ithm antwortet. Wenn dieser
dann noch glaubt, ihn mit Hohn und Spott iiber-
giellen zu miissen, zeigt das vielleicht aber auch,
dafd er an der einen oder anderen Stelle ein schlech-
tes Gewissen hat.

(Beifall bei der CDU — Haselbacher [CDU:

Er hat kein Gewissen!)

Herr Ministerprisident, wir begriifien es sehr, wenn
Sie nicht nur einen Betrieb in der Woche besichri-
gen und dort Gespriche fithren, sondern wenn Sie
mdglichst viele Gespriche mit Vertretern aus der
Wirtschaft fiihren und viele Betriebe besichtigen;
denn wir stellen auch an diesem Beispiel fest, daf§
Sie wenigstens manchmal hinzulernen. Das ist zum
Nutzen Niedersachsens.

Sie haben hier eine ganze Menge von dem ausge-
fihrr, was Thnen der Staatssekretir aufgeschrieben
hat. Auf die wesentlichen Probleme sind Sie aber
nicht eingegangen. Sie sollten den Betriebsriten
moderner A{Af Ibehandlungsanlagen in Melle und
Bramsche, die ich eben angesprochen habe, er-
kliren, warum ihre Anlagen zeitweise stillgestanden
haben, warum dort Arbeitsplitze abgebaut werden
mufiten, warum die Abf'allr, die dort umweltge-
recht hitten entsorgt werden kénnen, in Billigan%a-
gen — beispielsweise in Bremen — entsorgt worden
sind.

Sie haben drei Jahre gebraucht, um diese Fehlent-
wicklung iiberhaupt erst einmal zu erkennen. Das
ist das, was ich hier kririsiere.

{Beifall bei der CDU)

Wenn Sie jetzt sagen, daff sich das ergeben habe
und daf Sie dazugeleiat hitten, so mégen Sie damit
durchaus einen Anschein von Redlichkeit er-
wecken. Ich muf aber hinzufiligen: Wenn Sie die
Protokolle iiber die damals im Umweltausschuf ge-
fiihrten Diskussionen iiber das in Rede stehende
Gesetzesvorhaben einmal nachlesen, dann werden
Sie feststellen, daR wir lhnen damals die Probleme
aufgezeigt haben. Wir haben lhnen z. B. deutlich

emacht, dafl eine Sonderabfallabgabe, die auf Ab-
Fﬁlle erhoben wird, die in Umweltanlagen entstan-
den sind, keinen Sinn mache. Darauf haben Sie
aber gar nicht reagiert. Wenn Sie zuhéren und sich
mit den Argumenten der anderen Seite tatsichlich
cinmal auseinandersetzen wiirden, dann wiirden Sie
den einen oder anderen Fehler niche begehen. Da-
mit wiirden Sie nicht nur sich selbst dienen, son-
dern es wire auch fiir Niedersachsen nicht von

Schaden.
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Schliefllich und endlich sind Sie nicht auf das ein-

egangen, was ich am Schiufl meiner Rede gesagt
Ea e. Ich habe gefragt: Wie ist das mit den 30 Mil-
lionen DM, die Sie fiir 1995 im Haushalt und auch
fiir 1996 sowohl im Haushalc als auch im Nach-
tragshaushalt haben? Sie miissen uns einmal sagen,
wchher Ansarz kommen wird. Daraus kénnen wir
ablesen, daf hier wieder nur mit getiirkten Fakten
vorgegangen wird. Wir kénnen [hnen das auch fir
andere Bereiche innerhalb des Einzelplans 15 nach-
weisen. Ich méchte in diesem Zusammenhang nur
einmal an das Wasserentnahmeentgelt erinnern. Th-
nen geht es nicht darum, Umweltpolitik zu betrei-
ben, sondern [hnen geht es vielmehr nur um Ef-
fekthascherei. Sie wollen in Niedersachsen als der
grofle Macher dastchen. Die Belange der Biirger
und insbesondere der Umwelt interessieren Sie aEer
iiberhaupt nicht. Sie sind der grofle Blender, wie
wir dieser Tage nachlesen durfren.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprisident Jahn:

Fiir die Fraktion Biindnis 90/Die Griinen echilt
jetzt der Abgeordnete Schwarzenholz eine zusitzli-
che Redezeit von zwei Minuten.

Schwarzenholz (GRUNE):

Herr Ministerprisident, es ist bemerkenswert, dafl
Sie auf den Hinweis darauf, wie ineffektiv das Ab-
fallabgabensystem in Niedersachsen organisiert sei,
mit Bemerkungen {iber das Hessische Umweltmini-
sterium reagiert haben. Dabei hatten wir doch gera-
de vorgeschlagen — darauf sind Sie aber in keiner
Weise eingegangen —, diese Aufgabe extern erledi-
en zu lassen und so eine ganz andere Wirtschaft-
ichkeit zu erreichen. Ich erwarte von lhnen, dafl
Sie sich solchen Aussagen stellen. Sie sind an die
Offentlichkeit gegangen und haben gesagr: Wit
wollen die Mittelstindler entlasten. Wir gestalten
die Abfallabgabe effektiver, indem wir etwa die
Halfte der in Frage kommenden Betricbe von der
Zahlung einer Abfallabgabe freistellen. — Das aber
ist ein falscher Weg, Der richtige Weg wiire, das Ko-
sten-Nurzen-Verhilenis bei der Abfallabgabe auf ei-
ne verniinfrige Basis zu stellen und das Geld, das
eingenommen wird, unter abfallpolitischen Ge-
sichtspunkten wirkungsvoll einzusetzen. Die
tatsﬁcﬁ[iche Belastung der Betriebe — ich spreche
jetzt von den Gesamtkosten — ist nicht so hoch
— auch dieser Faktor wird in dem Fichtner-Gutach-
ten beleuchtet —, daf! sie in den Ruin getrieben wer-
den. Es wire aber ein — wenn auch nur sehr gerin-
ger — Anreiz, diese Stoffe zu vermeiden. Dieser An-
reiz wird aber verschlechtert, wenn ich ihn abschaf-
fe. Das ist der Weg, den Sie hier aufgemacht haben.
Ich sage Thnen voraus: Mit diesem Gesetzentwurf

TOP 6,7 und 8

haben Sie den ersten Schrite zur Abschaffung der
Abfallabgabe in Richtung dessen getan, was Herr
Schirmbeck von Ihnen verlangt. Das ist eine ver-
heerende Entwicklung,

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprisident Jahn:

Meine Damen und Herren, ich kann jetzt die Bera-
tungen zu den Tagesordnungspunkten 6 bis 8 ab-
schliefer. Wir kommen zur Ausschufliiberweisung.
Der Altestenrat schligte Thnen vor, alle drei Vorlagen
zur federfiihrenden Beratung und zur Berichterstar-
tung an den Ausschufl fiir Umweltfragen und zur
Mitberatung an die Ausschiisse fiir innere Verwal-
tung, fiir Wirtschaft und Verkehr sowie fiir Haus-
halt und Finanzen zu iiberweisen. Die SPD-Frakti-
on hat dariiber hinaus beantragt, daf§ sich mit die-
sen Vorlagen auch noch der Ausschufl fiir Hifen
und Schif%a.hrt mitberatend befassen moge. Wer so
beschlieflen will, den bitte ich um ein Handzei-
chen. — Das ist so beschlossen.

Ich rufe jetzt auf
Tagesordnungspunke 9:

Zweite Beratung: Enthospitalisierung im Klini-
kum Wahrendorff — Antrag der Fraktion Biindnis
90/Die Griinen — Drs 13/795 — Beschluflempfeh-
lung des Ausschusses fiir Sozial- und Gesundheits-
wesen — Drs 13/1446

Der Antrag war in der 20. Sitzung am 24, Februar
1995 an den Ausschuf fiir Sozial- und Gesund-
heitswesen zur Beratung und zur Berichterstartung
iiberwiesen worden. Berichterstatter ist der Kollege
Jordan.

Jordan (GRUNE), Berichterstatter:

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Der
Ausschuf§ fiir Sozial- und Gesundheitswesen emp-
fiehlt [hnen, den Antrag zur Enthospitalisierung im
Klinikum Wahrendorﬂgin einer geiinderten Fassung
anzunehmen.

Den Rest des Berichtes gebe ich zu Protokoll.
{Zu Protokoll:)

Zu Beginn der Beratungen im federfiibrenden Aus-
schuff fiir Sozial- und Gesundheitswesen im Juni 1995

ab Vertreter des Sozialministeriums einen aktuel-
irz Sachstandsbericht, der insbesondere die Festsetzung
des Pflegesatzes und das Thema der Enthospitalisie-
rung beinhaltete. Der AusschufS war damit einverstan-
den, iiber den Amr;? 2undchst nicht abzustimmen,

7

sondern sich regelmdifiig tiber den aktuellen Sachstand
unterrichten zu lassen.
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Jordan

Dies geschah in einer weiteren Sitzung Ende August
1995, Der Vertreter der antragstellenden Fraktion
wies in dieser Sitzung auch darauf hin, daff sich die
unter Nv. 4 des Antrags erhobene Forderung erleds;

habe und somit nur noch die Punkte 1 bis 3 zur Ab-
stimmung stinden. Der Sprecher der SPD-Abgeordne-
ten im Ausschuff bat darum, zuniichst den Fortgang
der Verbandlungen hinsichtlich der Ent/yaspitai’sie—
rungsbemiihungen mit den zustindigen Vertretern der
dret Kommunen abzuwarten. Der AusschufS stellte
daraufhin die Abstimmung itiber den Antrag erneut
zuriick. Zwei Wochen spiter reichten die Ausschuff-
mitglieder der Fraktion der SPD einen Anderungsan-
trag zum Antrag der Fraktion Biindnis 90/Die Grii-
nen ein, der Ihnen heure mit einer geringen Anderung

als Beschluflempfehlung des Ausschusses vorliegr.

Vertreter der CDU-Ausschufimitglieder merkten zur
Nr. 1 des Anderungsantrages der SPD-Fraktion an,
dafS auch sie fiir eine deutliche Sprache gegeniiber den
Wahrenderffschen Kliniken seien, baten fedoch dar-
um, die Einleitung ,Der Landtag verurteilt™ durch
wDer Landtag mz_’ﬁbt’l[igt" zu erserzen. Der Vertreter
der Griinen-Fraktion legte dar, daff er mit dem Vor-
schlag einverstanden sei, obwohl es auf diese Formulie-
rung seines Erachiens nicht ankomme. Wichtiger sei,
daf zum Ausdruck gebracht werde, daff seit Jahren das
Sozialhilfesystern mifforaucht werde.

Weiterbin bat ein Vertreter der CDU-Ausschufimit-
glieder darum, bei der Fesistellung, dafl ,ein
Miftbrauch der itberdrélichen Sozialbilfeleistungen
sm:’tﬁndrr", vorsichtiger vorgegangen werden sollte
und schiug vor, die Worte wie folgt zu ersetzen: ,ein
Mz_'ﬁ'brauci der tiberirtlichen Sozialbilﬁ[eisrungen Z:
[Jensichilich startgefunden har.” Diesem Vorschlag

schlossen sich die SPD-Ausschufimitglieder sowie der ‘

Abgeordnete der Griinen nicht an.

Der Vertreter der Griinen im Ausschuff gab zu verste-
hen, daff er die Nr. 2 des Anderungsantrages nicht ak-
zeptieren kinne, weil in ihr nicht mebr die Kritik ent-
halten sei, die Gegenstand im Antrag der Griinen-
Fraktion gewesen sei.

Vorbehaltlich der Zustimmung des mitberatenden
Ausschusses fiir Haushalt und Finanzen empfahl der
Ausschuff dem Landtag einstimmig, die Nrn. 1 und 3
im Anderungsantrag §er SPD-Fraktion anzunehmen
und in Nr. 1 das Wort ,verurtedlt” durch das Wort
wifSbilligt” zu erserzen.

Mir den Stimmien der Verireter der Fraktion der SPD
und gegen die Stimmen der Ausschufimitglieder der
Fraktion der CDU und der Fraktion Biinjzz': 90/ Die
Griinen empfahl der Ausschuff dem Landiag ferner,
auch die Nr. 2 im Anderungsantrag der SPD-Frakti-

on anzunehmen.

Der mitberatende Ausschuff fiir Haushalt und Finan-

zen schioff sich ohne nennenswerte Aussprache bei Ab-
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wesenbeis des Vertreters der Griinen-Fraktion der Be-
:cht';ﬁempﬁblung des Ausschusses fiir Sozial- und Ge-
h

sundheitswesen mit gleichem Stimmenverhiltnis an.

Der Ausschuf¢ birter Sie, der Beschluflempfeblung in
der Drucksache 1446 lhre Zustimmung zu geben.

Vizeprisident Jahn:

Meine Damen und Herren, wir kommen jetzt zur
Beratung., Dazu liegt mir zunichst die Wortmel-
dung des Kollegen Groth vor. Bitte schén!

Groth (SPD):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Der
Ursprungsantrag, den wir hier in erster Beratun
erdrtert haben, mufite in einigen Punkten dringeng

eindert werden. Ich méchte die Anderungen jetzt
Eurz benennen. Unter anderem war gefordert wor-
den, der Landesregierung beziiglich der Enthospita-
lisierung im Kliniium WahrendorfF eine Miﬁgilli-
gung auszusprechen. Unseres Erachtens aber ist ge-
nau das Gegenteil notwendig, Auf sehr schwierigem
Feld ist es gelungen, beziiglich der Enchospiralisie-
rung auf Verwaltungsebene voranzukommen. Eine
Mifibilligung wire hier nicht angebrachr. Vielmehr
sollte dem Sozialministerium eine Anerkennung
ausgesprochen werden; denn nach langwierigen
und schwierigsten Verhandlungen ist au%w\fcrwal-
tungsebene wenigstens das voreinandergekommen,
was es heute zu berichten gibr.

Zweitens war es im Ursprungsantrag unseres Erach-
tens auch sprachlich nicht so zu benennen, wie es
benannt worden ist. So wurde die Landesregierung
z. B. aufgefordert, komplementire Einrichtungen
zu schaffen. Ich frage: Komplementire Einrichtun-
Fen zu wem? — Zu WahrendorfP? — Diese Begriff-
ichkeit erschien uns falsch. Wiren wir doch bei
dieser Begrifflichkeit geblieben, hiitten wir deutlich
gemacht, daff im Grunde genommen Wahrendorff
der Versorgungsraum ist und dafl sich die anderen
Angebote um Wahrendorff herum zu organisieren
haben. Die Federfithrung hiitte dann bei Wahren-
dorff gelegen. Wir wollten diesen Eindruck aber
vermeiden.

Drittens mdchte ich sagen, daf einige Forderungen
aus dem Ursprungsantrag inzwischen als tiberholt
angesehen werden kénnen.

Meine Damen und Herten, das Thema Wahren-
dorff wird hier alle paar Monate erdrtert. Meiner
Meinung nach ist es wichtig, fiir die Auflenstehen-
den anhand weniger Belspije noch einmal deutlich
zu machen, welcEis der Hintergrund fiir den An-
trag ist.

Zunichst einmal wird im Antrag ein Miflbrauch
der Sozialhilfe festgestelle und beklagt. Meiner Mei-
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nung nach besteht dariiber Einvernechmen. Meine
Damen und Herren, um was geht es? — Es gibt eine
Vielzahl von Prozessen und dazu gehsrigen Vorver-
fahren, auch von Verfahren vor der Scilichtung&
stelle nach neuem Pflegesatzrecht. Das Hauptver-
fahren ist beim OVG anhingig. Letzlich geht es nur
darum — wenn man es stark vereinfacht und zuge-
spitzt sagt —, daf8 nach den Vorstellungen des Be-
treibers und Eigentiimers im Zusammenhang mit
dem Pllegesatz Kosten fiir die Anmietung des
Grundstiickes, auf dem der Betrieb steht, in einer
Gréflenordnung anerkannt werden sollen, wie sie
niemand billigen méchre. Das gilt sowohl fir die
Gerichte in den Vorverfahren als auch fiir die
Schlichtungsstelle, fiir das Sozialministerium bzw.
die nachgeordneten Behérden. Es geht um eine
Differenz in Hohe von 3 Millionen DM pro Jahr,
die der Betreiber und Eigenttimer zusiitzlicﬁ erlosen
mochte. Er will 10,6 Millionen DM erzielen. Alle
beteiligten Instanzen, die ich eben schon genannt
habe, meinen aber, daff 7,6 Millionen DM bis
7,8 Millionen DM ausreichten. Ich persénlich bin
jedoch der Auffassung, da auch diese Betriige noch
iiberhshe und tippig sind. Das ist der Kern des
Streits. Jemand méchte zu Lasten der Sozialhilfe
— darum ranken sich ja die Streitigkeiten — pro Jahr
3 Millionen DM mehr erlésen.

Ein weiterer Punkt befafit sich mit der Enthospita-
lisierung. Ich nehme jetzt Bezug auf meine einlei-

tenden Bemerkungen. Die Landesregierung ist auf
. Verwaltungsebene mit dem Landkreis Hannover,

mit der Stadt Hannover und mit dem Landkreis
Celle erfreulicherweise weitestgehend einig. Die
Gremien miissen jetzt noch zustimmen. Das Ene-
hospitalisierungskonzept steht und ist fertig. Wenn
alles gut geht, kann es noch im Jahr 1995 umgesetzt
werden. Die erforderlichen Haushaltsmittel stehen
bereits zur Verfiigung,

(Dr. Winn [CDU]: Aber nicht in ausreichen-
dem Umfang!)

— In diesem Jahr sehr wohl in ausreichendem Um-
fang, Herr Dr. Winn. Im Landeshaushalt stehen flir
1995 2 Millionen DM. Ich persinlich habe Sorge,
dafl aufgrund der schwierigen Verhandlungen und
aufgrund des Datums eher Komplikationen eintre-
ten werden, wenn es darum geht, diese dringend
notwendigen Maflnahmen noch in diesem Jahr und
in dem Umfang umzuserzen, dafl die 2 Millionen
DM noch kassenwirksam werden, Es kann also eher
ein Effekt eintreten, den wir alle nicht wiinschen,
daf nidmlich dieser Betrag in diesem Jahr niche
mehr realisiert werden kann, weil es eben so schwie-
rig war und solange gedauert hat.

Meine Damen und Herren, drittens geht es darum,
daf}, was Sie auch in dem in der Diskussion befind-
lichen PsychKG finden, im Grunde in einem Stu-
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fenmodell die Enthospitalisierung realisiert werden
soll und dafl der Fachbeirat fiir Psychiatrie dem
Konzept der Enthospitalisierung, nimlich dem
Konzept, das ausgehandelt wurde und das ich
mehrfach erwihnt habe, zustimmen soll. Meinem
Kenntnisstand nach hat der Fachbeirat diesem
Konzept inzwischen zugestimmt, so daff auf fachli-
cher Ebene weitestgehend Einigkeit besteht. Damit
nicht jeder partiell plant, damit nichts aneinander
vorbei geplant wird und damirt niche eventuell Ka-
pazititen am Bedarf vorbei geschaffen werden, wird
dariiber hinaus gefordert, dafl sich alle Beteiligten,
die Gebietskérperschaften und die Triger der zu
bildenden Struktur, in einem Verbund zusammen-
finden und ihre Psychiatrieplanung stindig fort-
schreiben und aneinander orientiert arbeiten. Das
ist ein Gedanke, der die moderne Sozialpsychiatrie
kennzeichnet. Der Landtag fordert quasi im Vor-
griff auf das sich abzeichnende PsychKG alle Han-
delnden auf, diesen Verbund schon zu konstitu-
ieren und im Raum um Wahrendorff zu praktizie-
ren.

Ich wire lhnen sehr dankbar, wenn Sie dieser Ent-
schlieBung zustimmen wiirden, und bitte um ein
kdares Votuum auch bez'LiFlich der Miftbilligung, weil
unseres Erachtens deutlich gemacht werden muf3,
dafl der Betreiber mit seiner Taktik dem Land ge-
geniiber so nicht weiter verfahren kann. Dies ist ein
groflangelegter Miffbrauch der Sozialhilfe. Manche
regen sich dariiber auf, ob jemand im Rahmen der
Soziathilfe 520 oder 530 DM als Regelsatz von der
sffentlichen Hand bekommen soll. Hier gehr es
darum, daf} jemand jahrlich mehr als 3 Millio-
nen DM zusirzlich von der Sozialhilfe mitnehmen
mdchte. Das sind die eigentichen Mifbriuche,
und die miissen meines Erachtens auch so genannt
werden.

(Beifall bei der SPD}

Vizeprisident Jahn:
Herr Kollege Dr. Winn ist der nichste Redner.

Dr. Winn (CDU):

Herr Prisident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren' Wie Sie wissen, ist das Klinikum Wahren-
dorff eine der gréflten psychiatrischen Einrichtun-
gen Europas. Die moderne Versorgung — das ist si-
cherlich richtig und der richtige Ansatz — psychisch
Kranker hilt kleinere, dezentrale und wohnortnahe
Einheiten fiir die ambulante Betreuung fiir zeitge-
rechter und auch fiir effizienter. Insofern ist der An-
trag von der medizinischen Seite her sachlich be-
griindet; dies haben wir auch im Ausschufl deutlich
gemacht und deutlich herausgestellt.
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Dr. Winn

Aber wohin zielt der Antrag eigentlich? Zum einen
wird der MifSbrauch der iiberdrtlichen Sozialhilfe
beklagt, zum anderen wird die mangelnde Bereit-
schaft zur Mitwirkung an einem Enthospitalisie-
rungsprogramm  bemingelt. Wer will eigendich
Elau wiirdig annehmen, dafl sich ein Wirtschafts-

etrieb — dazu gehore Wahrendorff nun ein-
mal — stindig in der Offentlichkeit vor das Schien-
bein treten liflt und sich dann noch bereitwillig Pa-
tienten wegnehmen liflt, vor allem ohne da% ir-
gendeine Art von Ausgleich erfolgt? Denn die Be-
reitschaft des Landes hierzu ist tiberhaupt nicht vor-
handen. Dieser Betrieb wiirde in kiirzester Zeit un-
wirtschaftlich werden, und dann wiirde er wieder

Zielscheibe Threr Kritik werden.

Herr Jordan, in diesem Stil geht es nicht. Denn
wenn lhnen wirklich das Wohl der Kranken am
Herzen liegt — ich zweifle im Grunde nicht daran —,
kann einer Enthospitalisierung nur — ich betone das
— einvernehmlich vorgenommen werden, d. h. zwi-
schen den Kranken, dem Betreiber, den Kranken-
kassen — denn Sie verlagern das in einen ambulan-
ten Bereich — und natiirlich auch den Vertragsirz-
ten, Psychiatern und Hausirzten, die sie unabding-
bar dazu brauchen. Alles andere wiirde selbstver-
stindlich nur zu Lasten der Betroffenen gehen.

(Beifall bei der CDU)

Die ganze Angelegenheit — das darf man nicht ver-
gessen — hat auch eine menschliche Komponente.
In den letzten Jahren wurden in Wunstorf 600 Pati-
enten enthospiralisiert, rund 50 % von etwa 1.200
Kranken. Die Betroffenen haben diese Einrichtung
— Herr Jordan, Sie wissen das ganz genau - als ihre
Heimat betrachter und wurc%en zum Teil gegen
ihren Willen in Ubergangswohnheimen unterge-
bracht. Viele haben die Umsiedlung niche verkraf-
tet, und einige sind relativ kurzfristig verstorben.
Auch das muﬁ man ehrlicherweise sagen. Psychisch
Kranke haben eben keine voriibergehende Erkran-
kung, sondern sind im Kern ihrer Persénlichkeit
auf Dauer beeintrichtigt und kénnen Schwankun-
gen in threm Umfeld nur schwer ausgleichen.

Ein Enthospitalisierungsprogramm hat nur dann
Aussiche aufP Erfolg, wenn mit den anderen zukiinf-
tig versorgenden Beteiligten vorher verhandelc
wird. Es ist die Frage, ob das witklich geschehen ist.
Ich meine, die Betroftenen fallen sonst wieder in
ein Fafl ohne Boden. Das kann man ihnen aber
nicht zumuten. Das sind, wie gesagt, die Patientin-
nen und Pacienten, die Krankenkassen — denn es
findet nichts anderes als eine Kostenverschiebung
statt; das darf man dabei nichc unterschitzen — und
natiitlich die anderen Beteiligten, die Vertragsirzte
und die Hausirzee. Sind denn diese Verhandlungen
tiberhaupt im Ansatz gefithre worden? Soviel ich
weif3, nein. Das kann auch eine regionale Gesund-
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heitskonferenz Psychiatrie — nichts anderes ist der

geforderte sozialpsychiatrische Verbund — absolut
nicht.

Herr Jordan, Sie sind Mitglied der Besuchskommis-
sion, und Sie kennen auch die Berichte. Fragen Sie
sich doch einmal selbst, welche Mifistinde Sie auf-
gedecke haben und iiber welche Sie berichtet haben.
Vor allem sollten Sie sich fragen: Welchen Miflstin-
den ist denn abgeholfen worden? Das ist doch gera-
dezu null oder kaum passiert. Nehmen wir das Bei-
spiel Twistringen, das Sie sicherlich auch kennen.
Die Férderung dieser 46-Betten-Einrichtung wurde
auf null gesetzt. Woher nehmen Sie den Glauben,
dafl das bei einer Enthospitalisierung des Klini-
kums Wahrendorff anders sein wird?

Es mufl vor allem eine ausreichende Finanzierung
zur Erweiterung oder Errichtung von qualifizierten
Komplementéreinrichtungen vorhanden sein. Oder
wollen Sie psychisch Kranke in ein Altenheim
stecken? Das kann und wird nicht in lhrem Sinne
sein. Die Landesregierung hatte dafiir urspriinglich
9 Millionen DM bereitgestellt, verteilt auf drei Jah-
re. Kurzfristig wurde dieser Betrag auf 7,5 Millio-
nen DM zuriickgefahren. In dem vorliegenden, ei-
nem Offenbarungseid dhnlichen Nachtragshaushale
wurde der Betrag fiir das erste Jahr um 1 Milli-
on DM gekiirzr, nimlich von 3 Millionen auf
2 Millionen DM,

(Jansen [CDU]: Hort, hort!)

Dabei weif iibrigens niemand, ob 3 Millionen DM
itberhaupt ausgereicht hitten. Experten meinen
nein. In diesem Punke sind Sie der SPD auf den
Leim gegangen. In dem Antrag ist nimlich nichts,
aber auch gar nichts iiber die Finanzierung ausge-
sagt. Da man bekanntlich auf hoher See und natiir-

lich auch bei dieser Landesregierung in Gottes
Hand ist,

(Zurufe von der CDU und der SPD - Un-
ruhe — Glocke des Prisidenten)

habe ich ernsthafte Zweifel an einer Weiterfinanzie-
rung, Theoretisch bestiinde die Maoglichkeit von
Sonderpflegesitzen, um eine Mitfinanzierung si-
cherzustellen. Aber woher soll das Geld denn kom-
men, wenn man pleite ist? Aus diesem Grunde wird
auch das PsychKG nicht verabschiedet werden, es
sei denn, es gelinge Ihnen heimlich, simtliche Ko-
sten auf die Kommunen abzuwilzen.

Herr Jordan, wenn Sie nicht Thr ideologisches Brett
vor dem Kopf hitten und Thren ausgemachren — ich
Sait; nicht ,Klassenfeind® — Feind Dr. Wilkening
bekimpften, kdnnte ich mir vorstellen, dafl wir in
der Sache — in der Sache sind wir itberhaupt nicht
auseinander — einen gemeinsamen und guten An-
trag zustande gebracht hiicten.
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Zum Schlufd will ich noch etwas deutlich machen.
Mit dem so formulierten Text erreichen Sie fiir die
Betroffenen nichts, im Gegenteil: Sie geben der Re-
gierungspartei die Maglichkeit, sich hinter diesem
Antrag zu verschanzen, weil die Finanzierung niche
stimmt, um sich so langsam weiter aus der Verant-
wortung zuriickzuziehen.

Vizeprisident Gansiuer:

Herr Dr. Winn, méchten Sie eine Frage des Kolle-
gen Bachmann beantworten?

Dr. Winn (CDU):
Ja.

Bachmann (SPD):

Herr Dr. Winn, ich frage Sie bei dieser Entschuldi-
gungsrede fiic den Betreiber und Eigenttimer des
Klinikums Wahrendorff, ob Sie die Riicksichtnah-
me, die hier fiir die Geschiftspraxis deutlich wird,
in Zukunft bei jedem Betreiber, auch bei freigem-
einniitzigen und 6ffentlichen, in gleicher Weise an-
wenden wollen und wie sie erkliren, dafl sie im
Prinzip anders argumentieren als z. B. noch bei der
Grofen Anfrage Threr Frakeion zu diesem Thema.

Dr. Winn (CDU):

Ich habe in diesem Bereich nicht anders argumen-
tiert. Schon damals habe ich darauf hingewiesen,
daf? es fiir mich als Parlamentarier schwierig ist, ei-
nen privaten Betrieb zu riigen und zu maﬁregeln.
Das kann wohl nicht Aufgabe im Parlament sein.
Man mufl — das haben wir schon damals deutlich

emacht — ein verniinftiges Ergebnis in Verhand-
Emgen erzielen. Ich kann Sie nur dazu auffordern,
sich zu Verhandlungen ari einen Tisch zu setzen. Sie
sollten nicht Redeschlachten fihren, die letztlich
niches bringen, so dafl sie nur vor dem Schiedsge-
richt landen. Das ist der Punkt dabei.

Wir haben — das sei abschlieffend gesagt — das Ver-
trauen in die Landesregierung verloren.

(Unruhe — Glocke des Priisidenten)

Vizeprisident Jahn:

Einen Augenblick, Herr Kollege. — Meine Damen
und Herren! Soweit Sie jetzt hereingekommen sind,
bitte ich, ruhig Platz zu nehmen und die Gespriche
an den Tischen soweit wie moglich zu unterlassen.
— Bitte sehr!

Dr. Winn (CDU}:

Obwohl dieser Antrag rein sachlich und fachlich in
die richtige Richtung zielt, werden wir ihm aus
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grundsitzlichen Uberlegungen leider nicht zustim-
men kdnnen.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprisident Jahn:
Das Wort hat der Kollege Jordan.

Jordan (GRUNE}:

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Herr
Kollege Dr. Winn, der Antrag weist sachlich und
fachlich in die richtige Richtung, und deswegen
kénnen Sie thm nicht zustimmen. Das ist das, was
ich am Schluff verstanden habe.

(Dr. Winn [CDUI: Dann miissen Sie hier
richtig zuhdren')

Ich werde lhnen aber niche den Gefallen tun, hier
Antrige einzubringen, die sachlich und fachlich in
die falsche Richtung weisen, nur damir Sie zustim-
men kdnnen.

Ich bin auch etwas iiberrascht, weil wir eigentlich
bei den Beratungen im Fachausschuf eine einhelli-
ge Zustimmung zu dem dann von der SPD-Frakti-
on geinderten Antrag erzielt haben.

Ich méchte noch einmal in Erinnerung rufen, wor-
um es eigentlich geht. Es geht darum, daf! es eine
sehr gro(fe Unzufriedenheit bei allen in der Psychia-
trie Titigen und Engagierten,

(Unruhe — Glocke des Prisidenten)

aber auch bei vielen Betroffenen und Beschiftigten
{iber die Zustinde im Klinikum Wahrendorff gibt
und dafl diese Miflverhiltnisse dazu fithren, daft
man sich Gedanken dariiber macht, wie man einem
Teil der Menschen, die dort offensichtlich falsch
versorgt sind, mehr soziale und gesundheitliche Ge-
rechtigkeit widerfahren lific. Das ist doch der Us-
sprung unseres Antrages und vieler Initiativen, die
hier im Landtag schon diskutiert worden sind.

Herr Kollege Groth, ich meine, daf} es sich die
SPD-Fraktion an dieser Stelle zu einfach macht. Sie
haben gesagt, die Landesregierung sei nicht zu mifi-
billigen, weil sie doch alles getan habe, um die Si-
tuation vor Ort zu verbessern. Ich bin dagegen der
Auffassung, daff die Landesregierung auch in rot-
riinen Zeiten nicht entschie(in enug die Mog-
Echkeiten genutzt hat, die sie gehabt hat. Die Lan-
desregierung hat zwar damals beschlossen, ein
Ubernahmeangebot zu machen, aber sie hat in der
Folge im Rahmen der Vergleichsverfahren niches
getan, um diesem Ubernahmeangebot auch den
ndtigen Nachdruck zu verleihen. Sie hat in Fragen
der Heimaufsicht {iber Jahre, auch schon zu Zeiten
der CDU-Regierung, versagt; es sind keine MHeim-
aufsichtsbesuche gemacht worden usw.
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Jordan

Diese Einrichtung arbeitet seit Jahren ohne Geneh-
migung, ohne daff dies zu Veriinderungen gefiihre
hitte, Das Zégern der Landesregierung, hier ent-
schieden einzugreifen,

(Anhaltende Unruhe — Glocke des Prisiden-

ten)

ist auch darin begriindet, daf§ es die Auflerung des
Ministerprisidenten gab, man sehe hier eine private
Lésung eher als einen anderen Triger.

Gerade die Geschichte des Klinikums Wahrendorff
ist ein Beleg dafiir, dafl wir doch in Zukunft sehr
vorsichtig sein miissen, in solchen sensiblen Berei-
chen, in denen es um den Schutz von Menschen
geht, die sich niche selber schiitzen kénnen und fiir
die der Staat eine Fiirsorgepflicht hat, jede Form
privaten Wirtschaftens zuzulassen. Die Patientin-
nen und Patienten im Langzeitbereich von Wahren-
dorff, Herr Dr. Winn, gehéren nicht dem Herrn
Wilkening, sondern sich selber, und niemand hat
ein Recht auf die Pflegesitze dieser Menschen, auf
skonomischen Gewinn aus der Krankheit dieser
Menschen. Wir alle haben die Pflicht, dafiir zu sor-

en, daf} diese Menschen gesundheitlich verniinftig
Eetreut werden und daff ihnen gleiche Lebenschan-
cen wie Gesunden eingerdumt werden. Da ist aller-
dings das Modell Wahrendorff an seine Grenzen ge-
kommen. Das gipfele darin, dafl wir im Moment
pro Jahr mehrere Millionen DM — Herr Groth hat
3 Millionen DM genannt — dorthin iibe.weisen, die
lediglich in die Taschen des Eigentiimers flieffen
und die Qualitit der Versorgung dort iiberhaupt
nicht positiv beeinflussen.

(Zustimmung bei der SPD)

Hier ist ein klassischer Miflbrauch der Sozialhilfe
festzustellen, die wir bekdmpfen sollten, bevor wir
die Jagd auf irgendwelche Sozialhilfeempfinger
erdfinen, wie es die CDU ja so gerne in Mif-
brauchsdebatten mache.

{Beifall bei den GRUNEN)

Meine Damen und Herren, wenn wir in die Zu-
kunft schauen, dann bin ich nur begrenzt optimi-
stisch. Das, was die Landesregierung in Sachen Ent-
hospitalisierung vorhat, findet im Grundsatz unsere
Unterstiitzung, Ich glaube auch, daf die cingeplan-
ten Haushaltsansitze auskémmlich sind, weil man
einfach nur sehr langsam vorankommt. Wir stellen
aber fest, dafl solche Enthospitalisierun skonzepte
— Herr Dr. Winn, da gebe ich Ihnen recht — natiir-
lich nur einvernechmlich umzusetzen sind. Aber ich
frage Sie: Was ist das fiir eine Situation, in der wir
sagen, dafl es nur einvernehmlich geht? Das heifSt
doch, daf} ein Eigentiimer, der an den Patienten
verdienen will, jederzeit die Maglichkeit hat, den
Enthospitalisierungsprozefl zu blockieren, den wir
aus fachlichen ung Eumanitiiren Griinden fiir un-
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verzichtbar halten. In der Situation stehen wir jetze.
Angesichts dessen hitte ich von lhnen, meine
Damen und Herren von der CDU-Fraktion, kiarere
Aussagen erwartet, damit dem Eigentiimer einmal

ezeigt wird, dafl er nicht schalten und walten
ﬁann, wie er will, weil es nimlich noch das Interes-
se der Bewohnerinnen und Patienten gibt, fiir das
der Landtag zustindig ist.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprisident Jahn:

Meine Damen und Herren, es ist etwas zuviel Un-
ruhe. Bevor ich jetzt Herrn Minister Hiller das
Wort gebe, bitte ich Sie, den Rest der Beratungen
etwas ionzcntrierter durchzufiihren. — Bitte sehr,

Herr Minister Hiller!

Hiller, Sozialminister:

Herr Prisident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Ich bin von der CDU etwas enttiuscht,
dafl sie diesem Antrag nicht zustimmen kann. Das
Thema und das Problem Wahrendorff begleiten
uns schon seit vielen Jahren, und wir wissen alle um
die Situation und insbesondere darum, wie der Be-
treiber versucht, aus dieser Einrichtung auf Kosten
des Steuerzahlers Kapital zu schlagen. Ich bin etwas
enttdusche, Herr Dr. Winn, wie Sie sich zur Frage
der Enthospitalisierung geduflert haben. Natiirlich
muf} man das mit Befac t und Behutsamkeit ma-
chen. Aber dem Betreiber des Klinikums Wahren-
dorff werden wir das nicht ersparen. Vielmehr wer-
den wir — zundchst in einem ersten Schritt — den
Weg der Enthospitalisierung sehr konsequent ge-
hen. Dafl das nicht von heute auf morgen geht, dar-
iiber sind Sie sich im llaren.

Uber Ihre Aussage, dafl die Landesregierung das
Geld nicht zur Verfiigung stellen werde, bin ich
hingegen niche iiberrascht. Aber ich wiirde mit Ih-
nen heute jede Wette abschlieflen, daff dieses Geld
zur Verfiigung stehen wird und daff wir so schnell
wie moglich — nach Moglichkeit noch in diesem
Jahr, spitestens im nichsten Jahr - mit der Enthos-
pitalisierung beginnen.

(Zustimmung bei der SPD)

Dafl wir in der Vergangenheit nicht so vorange-
kommen sind, wie wir es uns gewiinscht hateen, hat
: 8

ja auch daran gelegen,

(Unruhe — Glocke des Prisidenten)

dafl sich die Landkreise in dieser Frage nicht so en-
gagiert haben, wie es eigentlich auch aus ihrer Sicht
richtig gewesen wire.

Lassen Sie uns also im nichsten Jahr erneut dariiber
reden. Sie werden dann erfreut sein und eine derar-
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tige Aussafe, wie Sie sie'heute gemacht haben, niche
mehr wiederholen.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprisident Jahn:
Das Wort hat noch einmal Dr. Winn.

Dr. Winn ({CDU):

Herr Prisident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Herr Jordan, seit wann ist es denn richtig,
dafl ein privater Betrieb einer Abtcilung fiir
psychisch Kranke von Natur aus besser als eine Ab-
teilung im Landeskrankenhaus ist? Woher nehmen
Sie eigentlich diese Etkenntnis? Bei der ambulanten
Versorgung haben wir einen in der ganzen Welt an-
erkannt hohen Standard; Sie sind doch darauf ange-
wiesen, wenn Sie enthospitalisieren wollen, dafl
durch Hausirzte und niedergelassene DPsychiater
eine qualifizierte, hochwertige Versorgung stattfin-
det. Wenn Sie auf 654 Kranke in den Kliniken
Wahrendorff enthospitalisieren, wieso wird dann
plézlich eine gute Versorgung gewihrleistet?

Ich habe mich bei Psychiatern umgehért, die Pati-
enten nach Wahrendorff eingewiesen und die nach
einer gewissen Zeit von dort auch Patienten zuriick-
bekommen haben. Sie sagen, dafl sie an Wahren-
dorff fachlich tiberhaupt nichts zu beanstanden ha-
ben. Insoweit habe ich doch meine Zweifel an der
Aussage, dafd ein Privatunternehmen per se schlech-
ter sei.

Herr Minister Hiller, weil die Anschubfinanzierung
schon um 33 1/3 % heruntergefahren wird, habe
ich nur meine berechtigten Zweifel daran geiuflert,
daf} die Weiterfinanzierung itberhaupt klappe. Sie
haben ja schon in diesemn Jahr einen Nachtrags-
haushalt hinnehmen miissen, und ich befiirchte
weitere Nachtragshaushalte, in denen die Mitte] fiir
die Enthospitalisierung noch weiter in den Keller
gehen. Deshalb habe ich grundlegende Zweifel an

der Umsetzung dieses Programms.

(Beifall bei der CDJ)

Vizeprisident Jahn:

Meine Damen und Herren, ich schliefle jetzc die
Beratungen. Wir kommen zur Abstimmung. We-
en der unterschiedlichen Abstimmungen im feder-
Fﬁhrenden Ausschufl lasse ich jetzt iiber die drei
Nummern der Beschiuflempfehlung, Drucksache
13/1446, getrennc abstimmen.

Erstens. Wer der Beschlufempfehlung des Aus-
schusses fiir Sozial- und Gesundheitswesen zu Nr. 1
der genannten Drucksache zustimmen will, den
bitte ich um das Handzeichen. — Danke schén. Ge-
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genprobe! — Stimmenthaltungen? ~ Ich stelle Ein-
stimmigkeit fest.

Zweitens. Wer der Beschiuflempfehlung des Aus-
schusses fiir Sozial- und Gesundheitswesen in der
vorliegenden Fassung zustimmen will, den bitte ich
um das Handzeichen. — Danke sehr. Die Gegenpro-

be! — Danke sehr. Stimmenthaltungen? — Das erste
war die Mehrheit.

Drittens. Wer nunmechr der Beschluffempfehlung
des Ausschusses fiir Sozial- und Gesundheitswesen
zu Nr. 3 zustimmen will, den bitre ich um sein
Handzeichen. Danke sehr. — Gegenprobe! —
Stimmenthaltungen? — Ich stelle fest, daf§ auch das
einstimmig beschlossen ist.

Ich rufe nunmehr die folgenden Tagesordnungs-
unkte auf, die vereinbarungsgemifl zusammen be-
Ea.ndelt werden sollen:

Tagesordnungspunke 10:

Zweite Beratung: Haushaltsrechnung fiir das Jahr
1993 — Entlastung — Antrige der Landesregierung
- Drs 13/641, 13%830 und 12/5835 — Bemerkun-
gen und Denkschrift des Landesrechnungshofs -
Drs 13/1000 — Beschluflempfehlung des Ausschus-
ses fiir Haushalt und Finanzen — Drs 13/1455

Tagesordnungspunke 11:

Einzige (abschlicflende) Beratung: Antworten der
Landesregierung auf Beschliisse des Landtages zu
den Haushaltsrechnungen fiir die Haushaltsjahre
1983 und 1985 bis 1989 — Beschluflempfehlung
des Ausschusses fiir Haushale und Finanzen — Drs

13/1456

Tagesordnungspunke 12:

Einzige (abschlieffende} Beratung: Antworten der
Landesregierung auf Beschliisse des Landtages zu
den Haushaltsrechnungen fiir die Haushaltsjahre
1990 und 1991 — BeschluBfempfehlung des Aus-
schusses fiir Haushalt und Finanzen — Drs 13/1457

Die Antrige sowie die Bemerkungen und die Denk-
schrift des Landesrechnungshofes waren an den
Ausschufl fiir Haushalt und Finanzen zur Beratung
und Berichterstattung tiberwiesen worden. Bericht-
erstatter zu allen drei Tagesordnungspunkten ist der
Kollege Wiesensee, dem ich das Wort erteile.

Wiesensee (CDU), Berichtérstatter:

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen! Mei-
ne Herren! Mit den soeben vom Herrn Prisidenten

enannren Drucksachen hat lhnen der Ausschufd
E‘ir Haushalt und Finanzen seine Beschluflempfeh-
lungen zur Haushaltsrechnung 1993 sowie zu den
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Wiesensee

Antworten der Landesregierung auf Beschliisse des
Landtages zu fritheren Haushaltsrechnungen vorge-
legt.

Der Ausschuff empfiehlt, die Landesregierung und
den Prisidenten cfcs Landtages fiir die Haushalt-
rechnung des Haushaltsjahres 1993 zu enclasten
und die dazu vorliegenden Bemerkungen und die
Denkschrift des Landesrechnungshofs insoweit fiir
erledigt zu erkliren, als sich aus dem Bericht des
Hausl%a[tsausschusses nichts anderes ergibt.

Auflerdem enthalten die Empfehlungen die Bitte an
die Landesregierung, die Feststellungen und Be-
merkungen in dem Bericht zu beachten und dem
Landtag tiber die eingeleiteten Mafinahmen zu be-
richten. Des weiteren sollen die geleisteten iiber-
und auflerplanmifligen Ausgaben des Haushalts-
jahres 1993 in Héhe von rund 574 Millionen DM
nachtriglich gebilligt werden.

Der Landesrechnungshof hat die Haushaltsrech-
nung wieder sehr zeitnah gepriift und dem Landrag
friihzeitig seine Denkschrift vorgelegt. Vom Unter-
ausschuf$ ,, Priiffung der Haushaltsrechnungen® wur-
de die Denkschrif‘% sehr eingehend beraten, und die
Antworten der Landesregierung auf Beschliisse des
Landtages zu den Haushaltsrechnungen friiherer
Haushaltsjahre wurden einer kritischen Betrach-
tung unterzogen. Zu allen wesentlichen Sachverhal-
ten wurden vom Unterausschuff Empfehlungen
ausgearbeitet, die die Grundlage fiir die Beratungen
im Ausschuf3 fiir Haushalt und Finanzen bildeten.

Der Zeitrahmen meiner Berichterstattung 18t es
nicht zu, daf} ich auf Einzelheiten eingehe. Ich
mdchte Sie daher auf die umfangreichen Berichte
des Haushaltsausschusses verweisen.

Die Thnen vorliegenden Beschlufempfehlungen
sind sowohl im Unterausschuff als auch im Haus-
haltsausschuf insgesamt einstimmig beschlossen
worden. Nur gegen den Beschluff zur Nr. 17 in dem
Bericht des Haushaltsausschusses zur Haushalts-
rechnung 1993 — dabei geht es um die Bindung von
Haushaltsmitteln ohne Ermichtigung — stimmte
ein Vertreter der Fraktion der CDU. Er wollee das
Vorgehen des Wirtschaftsministeriums in diesem
Punkt miffbilligt und nicht nur beanstandet wissen.

Ich maéchte meinen Bericht nicht schlieflen, ohne
namens des Haushaltsausschusses allen an der Prii-
fung beteiligten Mitarbeitern des Landesrech-
nungshofs fir die geleistete verantwortungsvolle
Arbeit zu danken.

Der Ausschufl fiir Haushalt und Finanzen bittet
Sie, seinen Empfehlungen in den Drucksachen
1455, 1456 und 1457 zu folgen und entsprechend

zu beschliefen.
(Beifall bei der SPD)
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Vizeprisident Jahn:

Ich danke dem Berichterstatter. — Im Altestenrat
waren die Fraktionen iibereingekommen, daff {iber
diese Punkte ohne Beratung abgestimmt wird. — Ich
hore keinen Widerspruch und lasse deshalb gleich
iiber die Vorlagen abstimmen.

(Unruhe — Glocke des Prisidenten)
— Ich bitte darum, daff die GeSﬁrﬁche an den Bin-

ken der Abgeordneten, die auch von Mitarbeitern
der Fraktionen gefiihrt werden, wihrend der Ab-
stimmung eingestellt werden.

Ich lasse zunichst iiber die Empfehlung des Aus-
schusses fiir Haushalt und Finanzen in der Druck-
sache 1455 abstimmen und bitte um das Handzei-
chen derer, die dieser Drucksache zustimmen
méchten. — Danke sehr. Gegenstimmen? - Stimm-
enthaltungen? — Keine. Das ist einstimmig so be-
schlossen.

Wer nunmehr der Beschluflempfehlung des Aus-
schusses fiir Haushalt und Finanzen in der Druck-
sache 1456 zustimmen wili, den bitte ich um das
Handzeichen. — Danke sehr. Gegenstimmen? -
Stimmenthaltungen? ~ Keine. Das ist so beschlos-
sen.

Wer der Beschluflempfehlung des Ausschusses fiir
Haushalt und Finanzen in der Drucksache 1457
zustimmen will, den bitte ich jetzt um das Hand-
zeichen. — Danke sehr. Ich frage, ob es Gegenstim-
men gibt. — Danke sehr. Gibt es Stimmenthaltun-
gen? — Das ist nicht der Fall. Dann ist das auch ein-
stimmig beschlossen.

Ich rufe nunmehr auf
Tagesordnungspunke 13:

Zweite Beratung: Diffamierende Auflerungen des
Ministerprisidenten iiber Lehrerinnen und Lehrer
— Antrag der Fraktion der CDU — Dirs 13/1262 —
BeschluBempfehlung des Kultusausschusses - Drs
13/1470

{(Unruhe)

— Meine Damen und Herren, es besteht keine Not-
wendigkeir zu tibern,ifliger Unruhe bei diesem Ta-
gesordnungspunke.

{Beifall bei der CDU)

Der Antrag der Fraktion der CDU wurde in der
31. Sitzung am 23. August 1995 an den Kultusaus-
schuf} zur Beratung und Berichterstattung iiberwie-
sen. Berichterstatterin ist Frau Kollegin Mundlos,
der ich das Wort erteile.

(Unruhe — Glocke des Prisidenten)
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Mundlos (CDU), Berichterstatterin:

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Der
Kultusausschufl empfiehlt dem Landtag mic den
Stimmen der Abgeordneten der Fraktionen der
SPD und Biindnis 90/Die Griinen gegen die Stim-
men der Mirglieder der CDU-Fraktion, den Antrag
der CDU-Fraktion abzulehnen.

Der mitberatende Ausschufl fiir Rechts- und Ver-
fassungsfragen schlof3 sich diesem Votum bei glei-
chem Abstimmungsverhalten an. Der Kultusaus-
schuf} bittet Sie um Zustimmung zu der vorliegen-
den Drucksache 1470. — Ich erlaube mir, den aus-
fithrlichen Bericht zu Protokoll zu geben.

(Beifall bei der CDU)
(Zu Protokoll:)

Mit der Beschluffempfehlung in der Drucksache 1470
empfiehit Thnen der Kultusausschufl, den Enischiie-
[fungsantrag abzulebnen.

Gegenstand des Antrages sind die Mifbilligung von
Auferungen des Ministerprisidenten iiber Lebrer so-
wie Fomérurzgen an den Ministerprisidenten und die
Landesregierung, die auf eine Entschuldigung des Mi-
nisterprisidenten, auf die Wiederaufnahme des Er-
mittlungsverfabrens wegen Beleidigung der nieder-
xz‘z‘cbsz’scfen Le/amrscbaﬁg und auf d;g: Wiirdigung der
in den Erziehungsberufen geleisteten Arbeit zielen.

Der Sprecher der antragstellenden Fraktion machte im

federfiibrenden Kultusavsschuf§ dewtlich, daff die von
Ministerpriisident Schrider in der 31. Plenarsitzzung
am 23. August 1995 abgegebene Entschuldigung von
der CDU-Fraktion nicht akzeptiert werden f;nne, da
sie ohne innere Uberzeugung ausgesprochen worden
sei, und daff der entstandene Schaden dadurch nicht
wiedergutzumachen sei.

Dem hielt der Sprecher der SPD-Fraktion entgegen,

sowohl die Angelegenbeit selbst als auch der Antrag der

CDU-Fraktion seien dadurch erledigt, dafs der Mini-

sterpréisident zum Ausdruck gebracht habe, einen Feh-

ler begangen zu baben, und dafl er sich dafiir ent-
g

schuldigt babe.

Vizeprisident Jahn:

Wir kommen zur Beratung. Das Wort hat der Kol-
lege Klare.

(Fasold [SPD]: Wachsen Sie mal uiber sich
selbst hinaus und schweigen Sie!)

Klare (CDU}:

Herr Prisident! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Ministerprisident Schrdder hat einen
schweren politischen Fehler begangen, als er in
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einem Interview in einer Schiilerzeitung die Lehrer

ganz pauschal als faule Sicke beleidigt hat.

(Frau Lau [SPD)]: Sagen Sie, kiuen Sie im-
mer alles wieder?)

_Ich denke, daf} auch lhnen dieser Fehler aufgefallen
[ .
(Unruhe — Glocke des Prisidenten)

Dies war nicht die erste Beschimpfung, meine Da-
men und Herren, sondern dies war der absolute
Hohepunke in einer Kette von Beschimpfungen
und Beleidigungen gegeniiber einer Berufsgruppe.

Ich meine, daf} bei der Beratung dieses Tagesord-
nungspunktes in der letzten Plenarsitzung und im
Kultusausschufl deudich geworden ist, daf§ der Mi-
nisterprisident unseres Landes damit deshalb eine
regelrechte Kampagne gegen. Lehrerinnen und Leh-
rer gefahren hat, weil er sich auf dem Riicken von
Beamten als Mann des klaren Wortes — was auch
immer das bei ihm heiflt — profilieren wollte.

Meine Damen und Herzen, diese Debatte hat bei
den Betroffenen Wut und Empérung ausgelst, was
man auch nachvollziehen kann. Denn die Lehrerin-
nen und Lehrer konnten bisher — unabhingig da-
von, wer in diesem Lande regiert — davon ausgehen,
dafl sich der oberste Dienstﬁerr im Sinne der Fiir-
sorEepﬂicht hinter die Beamten des Landes Nieder-

sachsen stellt,

(Unruhe — Glocke des Priisidenten)

Vizeprisident Jahn:

Einen Augenblick, Herr Kollege Klare! — Meine
Damen und Herren, ich hatte zu Beginn des Tages-
ordnungspunktes schon einmal auf die Unruhe auf-
merksam gemacht, die auch Ihnen nicht verborgen
bleiben wird. Es gibt eine ganze Reihe von Kolle-
ginnen und Kollegen, die zu der Unruhe beitragen.
Da ich die Kolleginnen und Kollegen nicht alle na-
mentlich erwshnen kann, bitte ich darum, daf}
mehr Ruhe eintritt, damit wir die Beratungen in
verniinftiger Art und Weise durchfiibren kdnnen.
— Bitte seﬁr‘.

Klare (CDU):

Schonen Dank, Herr Prisident! — Ich glaube, das ist
deswegen wichtig, weil das, was hier vorgefallen ist,
cinmalig in der Geschichte der Bundeslinder, in
Deutschland {iberhaupt ist. Eine solche pauschale
Diffamierung einer Berufsgruppe hat es in diesem
Land noch nicht gegeben.

{Beifall bei der CDU)

Meine Damen und Herren, wer jetzt argumentiert
—ich nehme an, daf} Sie es so machen werden —, der
Ministerprisident habe sich hier entschuldigt und
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Klare

damit sei die Sache ,begraben®, liegt falsch. Wir
merken das in den vielen Gesprichen mit den Leh-
rerinnen und Lehrern draufgan, weil diese Sache
vom Ministerprisidenten so gezielt angesetzt war,
dafl dies eine Langzeitwirkung haben wird, unter
der die pidagogische Arbeit der Lehrerinnen und
Lehrer lange Zeit leiden wird. Dies hat absolut ne-
gative Folgen fiir die Erziehungsarbeit.

(Bartling [SPDJ: Sie haben auch Langzeit- |

wirkung! Das ist erschreckend fiir die Men-
schen!)

— Herr Bartling, Sie kénnen gerne solche Spriiche
machen. Wir werden sie den Lehrerinnen und Leh-
rern zuschicken, damit klar wird, welchen Eindruck
Sie hier im Landtag hinterlassen. Sie kénnen so
weltermachen.

(Bartling [SPD]: Sie haben lhre Reden schon
fiinfzehnmal gehalten! Das kénnen Sie uns
doch ersparen!)

Als der ,,gute” Ministerprisident hier an das Mikro-
phon gegangen ist, um mal eben kurz seine Ent-
schuldigung loszuwerden,

(Eveslage [CDU]: Halbherzige!)

— seine halbherzige Entschuldigung, naciirlich ~
wullte er in WahrEeit ganz genau, daf} die Beleidi-
gung, die er vorher vorgenommen hat, gezielt geses-
sen %at. Genau das ist das Perfide an dieser Ent-
schuldigung gewesen: Auf der einen Seite tritt man
den Leuten zuerst auf die Fiifle, machr sie dann nie-
der, und dann entschuldigt man sich auf der ande-
ren Seite mir bewegter Stimme. So kann man es
nicht machen, meine Damen und Herren.

(Beifall bei der CDU)

Ich will hier eindeurtig sagen, Herr Eveslage: Das
war ein richtiger Zwischenruf. Ich sehe es genauso.
Die Entschuldigung war halbherzig. Sie ist alleine
unter dem Druck ger Offentlichkeit zustande ge-
kommen, weil Schréder selbst gemerke hat, daf er
hier mit seinem Populismus zu weit gegangen ist.

(Beifall bei der CDU)

Meine Damen und Herren, ein zweites: Er ist
natdirlich auch auf Druck der eigenen Frakeion
hiether gekommen, so will ich einmal annehmen.
Also allein aus taktischen Uberlegungen hat er sich
hier dazu durchgerungen, diese Entschuldigung
auszusprechen. Nur, meine Damen und Herren
von der SPD-Fraktion, das, was Sie drauflen fast
tagtiglich vor Lehrerverbinden und in Klassen ge-
macht_haben, sich nimlich fiir diese Aussage, fiir
diese Beleidigung des Ministerprisidenten zu ent-
schuldigen, sollten Sie dann auch hier einmal tun.
Diesen Mut mufl ich Thnen schon abverlangen.
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(Zuruf von der SPD: Es muf} lhnen doch
wohl geniigen, was Gerhard Schrider dazu
gesagt hat!)

Ich erwarte auch, Herr Minister Wernstedt, daf? Sie
sich diesmal an der Debatte beteiligen und nicht
— wie beim letztenmal —  kneifen® und nichts dazu
sagen. Draulen distanzieren Sie sich stindig von
dieser Aussage. Hier machen Sie nichts - magli-
cherweise aus Angst vor dem machtvollen Mann,
der dort vorne an der Spitze sitzt.

(Beifall bei der CDU - Zurufe von der SPD)

Meine Damen und Herren, Herr Schrider hat
Schaden auf Dauer angerichter. Ich habe es vorhin
gesagt. Er hat damit das Vertrauensverhiltnis zwi-
schen Lehrerinnen und Lehrern auf der einen Seite
und Schiilerinnen und Schiilern auf der anderen
Seite kapurtgemacht, das wichtig ist.

{Unruhe — Glocke des Prisidenten)

Es mag Sie nicht interessieren, meine Damen und
Herren von der SPD: Fiir die pidagogische Arbeit
ist dieses Vertravensverhiltnis von besonderer
Wichtigkeit.

(Zustimmung bei der CDU)

Stellen Sie sich einmal vor, daf} ein Lehrer in die
Klasse kommt und neunjihrige oder zehnjihrige
Schiiler ihm sagen: ,, Was sollen wir eigentlich von
Thnen halten? Der Ministerprasident hat gesagt, Sie
seien ein fauler Sack®, — Wie soll dann ein Vertrau-
ensverhiltnis aufgebaut werden? Auf diese Art und
Weise wird pidagogische Arbeit ~ leider, muf ich
Ihnen sagen — af absurdum gefiihrt und kapurege-
macht.

(Beifall bei der CDU ~ Zurufe von der SPD)

— Sie miiflten es besser wissen, anstatt jetzt Zwi-
schenrufe zu machen, meine Damen und Herren.
In der Schule hat sich eben viel verindert. Die Ar-
beit ist schwerer geworden.

(Zuruf von der SPD: Die kennen Sie doch
gar nicht mehr!)

Wir haben immer mehr Probleme in der Schule.
Deswegen brauchen Lehrerinnen und Lehrer in
Niedersachsen, aber auch iberall sonst Riicken-
deckung von der Politik. Sie brauchen Motivation.
Sie brauchen aber niemanden, der ihnen den Tep-
pich unter den Fiiflen wegzieht, wie es der Mini-
sterprisident gemache hat.

(Zustimmung bei der CDU)

Mit dem, was er gemacht hat, hat er billige Polemik
betrieben und unertrigliche Vorurteile gesit. Wir
erwarten viel von unseren Lehrkriften. Ich denke,
wir kdnnen auch viel erwarten. Wer sonst als die
gut ausgebildeten Pidagogen in der Schule soll sich
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denn mit den Problemen auseinandersetzen, die wir
2ur Zeit haben? Dazu brauchen sie unsere Unter-
stiitzung, und sie brauchen auch IThre Unterstiit-
zung, Herr Ministerprisident.

Meine Damen und Herren, lassen Sie mich zusam-
menfassend sagen: Es ist eigentlich unverkennbar,
daf? alle, die heute zu Ihnen kommen und von Ih-
nen das mit Recht einfordern, was Sie versprochen
haben, von Thnen niedergemacht und diffamierc
werden. Dies gilt z. B. fiir die Schiilerinnen und
Schiiler aus Bad Harzburg, die vom Ministerpriisi-
denten empfangen wurden und weinend aus der
Diskussion mit dem Ministerprasidenten herausge-
gangen sind.

(Bartling [SPD]: Wir laufen auch gleich wei-
nend heraus, wenn Sie nicht sofort aufhéren!
—~ Weitere Zurufe von der SPD) — Unruhe —
Glocke des Prisidenten)

Eine Schiilerin hat uns erzihlt, dafl das, was sie
beim Ministerprisidenten erlebt hat, fiir die politi-
sche Auseinandersetzung reiche,

Vizeprisident Jahn:

Herr Kollege Klare, méchter Sie eine Frage des
Kollegen Mientus beantworten?

Klare (CDUY:
Nein, vielen Dank!
(Zurufe von der SPD)

Das, was da bei dem Ministerprisidenten an Poli-
tikunterricht vermittelt worden ist, hat schlimme
Folgen. Sie sollten einmal selbst mit der Schiilerin
sprechen, damit Sie sich hier — entschuldigen Sie
bitte! — solch dummer Bemerkungen enthalten.

{(Zurufe von der SPD)

Vizeprisident Jahn:

Meine Damen und Herren, ich habe die herzliche
Bitte, Sie nicht noch einmal darum bitten zu miis-
sen, etwas mehr Ruhe zu bewahren.

(Zurufe von der SPD)

— Ich bitte darum, dies jetzt nicht auch noch auf
Thre Weise zu kommentieren. Es geht vielmehr dar-
um, daf§ wir die Spielregeln, die wir uns gemeinsam
gegeben haben, auch einhalten. Das wire sehr
wichtig und richtig,

(Beifall bei der CDU)
Bitte sehr, Herr Kollege Klare!
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Klare (CDU}:

Herzlichen Dank! — Meine Damen und Herren, ich
verstehe wirklich, dafl Sie jetzt ein biffchen aufge-
regt sind.

(Lachen bei der SPD — Plaue [SPD]: Herr

Prisident, er hat angefangen!)

Das Problem ist, daf} Sie die Diskussion drauflen
fuhren miissen, aber leider nur dort Erklirungen
abgeben, nicht jedoch hier im Landtag.

Auch die Eltern sind beleidigt worden, weil sie das
eingefordert haben, was Sie versprochen haben.
Jetzt sind die Lehrerinnen und Lehrer dran. Das ist
Ihre Art von Politik, meine Damen und Herren!
Das ist eine ganz schlimme Geschichte.

Es bleibt Gibrigens abzuwarten, was demniichst pas-
sieren wird. Die ,HAZ® hat damals, im Juni, ge-
schrieben:

~Schrdder war so beleidigend, so pauschal,
dafl sich viele fragten, ob sie dann auch selbst
Zielscheibe einer solch ritden Attacke werden
kénnten.”

Im Moment sind die Lehrerverbinde méglicher-
weise ausgeschlossen. Schréder befal3t sich jetzt mit
den eigenen Leuten in Bonn, die allesamt ,mittel-
miflig" sind. Das ist seine Diskussionsgrundlage.

Meine Damen und Herren, ich zitere abschlieflend
aus einem Leserbrief. Dort steht:

wSprache ist verriterisch.”
(Frau Kruse [SPD)]: Das stimmt!}

woie legt speziell in unkontrollierten Momen-
ten Denkstrukruren offen. Weltbilder wer-
den sichtbar, simple Bilder von scheinincel-
lektueller Fassade. Beim niedersichsischen
Cleverle-Verschnitt ein erschreckend schlich-
tes: Alle Marsminnchen sind griin, alle Leh-
rer faule Sicke und alle niedersichsischen
Ministerprisidenten mit dem Vornamen
Gerhard mit pipstlicher Unfehlbarkeit aus-
gestateet.”

{(Unruhe — Glocke des Prisidenten)

wIchrsder wird zunehmend zu einem unkal-
kulierbaren Risiko fir die SPD in Nieder-
sachsen. Energiepolitiker denken in solchen
Situationen {iber Restlaufzeiten oder sichere
Endlagerung nach.”

Vizeprisident Jahn:

Herr Kollege Klare, Sie miissen jetzt zum Abschlufs
kommen.
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Klare

Klare (CDU):
Ich komme zum Schluf.

(Lebhafter Beifall bei der SPD und bei den
GRUNEN)

Dann fragen die Verfasser — iibrigens alle Sozialde-
mokraten —, ob es noch zusammengehe, Lehrer in
Niedersachsen und Sozialdemokrat zu sein. Dann
heildt die Antwort — es ist der letzte Satz, Herr Pri-
sident —:

»Ja, das Faﬁ: noch zusammen. Aber man
muf? nur leidensfihig sein, und man mufl vor

allen Dingen Geduld haben.”

Wir haben keine Geduld mehr mit dem Minister-
prisidenten.

(Lebhafter Beifall bei der CDU)

Vizeprisident Jahn: .
Das Wort hat nun Frau Kollegin Litfin.

Frau Litfin (GRUNE):

Herr Prisident! Meine Damen und Herten! Herr
Klare, Sie haben recht: Man muf leidensfihig sein
und Geduld haben.

(Zustimmung bei den GRUNEN)
Irgendwie hingt es mir ziemlich zum Halse heraus,
(Beifall bei den GRUNEN und bei der SPD)

wie hier stindig olle Kamellen widergekiut werden.
Mich wundert es langsam wirklich, daf} sie niche
Ianfﬁsam s0 kleben, dafl man den Mund nicht mehr
aufbekommut.

Mirt diesem Thema hat sich das Plenum bereits be-
schiftigt. Das Plenum hat beraten. Das Plenum hat
abgestimmt. Das Plenum hat verurteilt. Der Mini-
sterprisident hat sich — wenn auch nicht so wun-
derschén, aber so, wie er es nun einmal konnte — als
Mensch zu erkennen gegeben und gesagt, daf§ Men-
schen nun einmal Fehler machen und dafl es ihm
leid tue. Daraufhin ist abgestimmt worden. Sodann
muflten Sie noch zwei Ausschiisse mic diesem An-
trag befassen, anschlieffend das Plenum noch ein-
mal eine halbe Stunde.

(Zurufe von der SPD)

Ich darf Sie an Thre Vorschlige zur Parlamentsre-
form erinnern,

(Unruhe bei der SPD}

Vizeprisident Jahn:

Herr Kollege Oppermann, das, was ich vorhin ge-
sagt habe, gilt auch fiir Sie, insbesondere wenn jetzt
Frau Litfin spricht,
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Frau Litfin (GRUNE):
Genau, das finde ich auch.
(Zustimmung bei den GRUNEN)

Wir sollten das Plenum wirklich besser mit neuen

und in die Zukunft — — -

Vizeprisident Jahn:

Einen Augenblick, bitte. = Auch Herr Kollege
Senft,

(Heiterkeit)

der heute nachmitt:;g schon des 6fteren durch seine
Zwischenrufe aufgefallen ist, wird sich jetzt den Ge-
pflogenheiten des Hauses anpassen. — Bitte sehr!

Frau Litfin (GRUNE):

Wir sollten das Plenum wirklich mit in die Zukunft
weisenden Themen beschiftigen — davon gibt es
reichlich —, die wir beraten konnten und sollten,
und wir sollten aufthdren, hier wiederzukiuen; das
sollten wir den Kiihen iiberlassen.

(Lebhafter Beifall bei den GRUNEN und bei
der SPD)

Vizeprisident Jahn:
Das Wort hat nun der Herr Kollege Schneider.

Schneider (SPD):

Herr Prisident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Frau Kollegin Litfin, das war alles sehr rich-
tig. Ich weil aber nicht, ob es parlamentarisch
zulissig ist, den Herrn Kollegen Klare mit einer
Kuh zu vergleichen. Biologiscﬁ ist das mit Sicher-
heit falsch.

Zur Sache Liflt sich eigentlich nur noch folgendes
hinzufigen: Zur Zeit duflern sich sehr viele Berufe-
ne wie auch weniger Berufene zum Thema Parla-
mentsreform, Vielleicht kénnen wir gemeinsam
eine Kommission einsetzen. Diese Kommission,
Herr Kollege Klare, sollte auf Seite 1 einen Spruch
unseres, ich hitte beinahe gesagt, niedersichsischen
Hausphilosophen Lichtenberg fett abdrucken — das
ist der Kommenrar, der mir zu Thren Ausfithrungen
eingefallen ist — ,Getretener Quark wird breit,
nichr stark.”

(Heiterkeit und Betfall bei der SPD)

Vizepriisident Jahn:

Meine Damen und Herren, ich schliefle die Bera-
tung,.

Wir kommen zur Abstimmung, Wer der Beschlufi-
empfehlung des Kultusausschusses in der Drucksa-
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che 1470 zustimmen und damit den Antrag der
Fraktion der CDU in der Drucksache 1262 ableh-
nen méchte, den bitte ich um sein Handzeichen.
— Die Gegenstimmen! — Stimmenthaltungen? — Ich
stelle fest, das erste war die Mehrheit,

Meine Damen und Herren, wir kommen nun zum
Tagesordnungspunkt 14:

Zweite Beratung: Talentsuche und Talentforde-
rung im Sport — Antrag der Fraktion der SPD -
Drs 13/1143 - Beschluﬁgcmpfehlung des Ausschus-
ses fiir Jugend und Sporr — Drs 13/1491

Berichterstatterin ist die Kollegin Frau Vockert, der
ich das Wort erteile. — Frau Vockert ist nicht anwe-
send. Wir nehmen den Bericht zu Protokoll.

(Zu Protokoll)

Mir seiner Be:chluﬁemﬁ)@hlung in der Drucksache

1491 empfiebls Ihnen der Ausschuff fiir Jugend und

.gﬁart, den Antrag der Fraktion der SPD in einer geiin-
rten Fassung anzunehmen.

Bei der Beratung des Antrages im federfiibrenden Aus-
schufS fiir Jugend und Sport erklirte ein AusschufSmit-

lied der SPD-Fraktion, daff die Talentsuche und Ta-
in{ﬁ;‘rderung von entscheidender Bedewtung fiir die
Entwicklung des Leistungssports sei. Dieser milsse un-
ter bumanen und ethischen Gesichtspunkten betrieben
werden. Erveicht werden solle dies insbesondere durch

- Partnerschaften von Schulen und Vereinen,
- Verbesserung der Ausbildung,
- Forthildung von Nachwuchstrainern,

- Entwicklung von Rabmentrainingskonzeptionen
gemeinsam mit den Sportfachverbinden sowie

- Verbesserung der pidagogischen und sportmedizi-
nischen Betreuung junger Talente.

In der sich anschlieflenden Diskussion kam der Aus-
schuff auf Anregung der Vertreter der CDU-Fraktion
iiberein, in laufender Nv. 8 des Antrages das Wort
Jachten” durch das Wort  hinzuwirken” zu erseizen.

Die insoweit geinderte Beschluflempfeblung fand im

federfiibrenden Ausschuff die Zustimmung der Vertre-

ter der Fraktionen der SPD und der CDU. Das Aus-
schufSmitglied der Fraktion Biindnis/Die Griinen war
nicht anwesend,

Der mitheratende Kultusausschuf§ schlofl sich der Be-
schluflempfehlung an.

Der Ausschuff [ﬁir Jugend und .zpart bitter Sie, der Be-
schluflempfehlung in der Drucksache 1491 zuzustim-

Mmen.

Wir kommen zur Beratung. In der Beratung hat
Frau Kollegin Lau das Wort.
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Frau Lau (SPD):

" Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Wir be-

fassen uns nun mit einem Thema, das uns in der
Vergangenheit schon sehr intensiv beschiftigt hat,
uncF zwar auch durch die Diskussion der fritheren
Ancrige zur Forderung des Leistungssports im Lan-
de Niedersachsen.

Fiir diejenigen, die die Diskussion nicht verfolgt
haben, méchte ich noch einmal deutlich machen,
daf es fiir uns ganz klar ist, da ein Schwerpunke
unserer Arbeit hier im Lande die Férderung des
Freizeit- und Breitensports ist. Dies hat Prioritit.
Nichtsdestotrotz miissen wir auch die Bereiche be-
arbeiten, fiir die wir zustindig sind. Dazu gehéren
auch die Talentférderung und Talentsichtung.

Dieser Antrag ist nicht strittig. Das freut mich sehr,
weil es gerade der Sport verdient, von allen Parteien
verantwortungsbewufit betrachcet zu werden. Ich
freue mich auch iiber die konstruktive Zusammen-
arbeit der Kolleginnen und Kollegen simtlicher
Fraktionen.

(Vizeprisidentin Goede iibernimmt den
Vorsitz)

Leistungssport ist ohne Talentsuche und Talentfor-
derung nicht mﬁ%}kh‘ Insofern ist es zwingend not-
wendig, daf wir heute diesem Antrag zustimmen.

Uns geht es darum, dafl Schule und Vereine mehr
aufeinander zugehen. Beide verfolgen das gleiche
Ziel, nimlich junge Menschen dazu zu motivieren,
ein Leben lang Sport zu treiben.

(Zuruf von Jordan [GRUNEY)

— Es ist die Frage, wie du das machst. Man kann das
auch iibertreiben. Wir kénnen dir ja nachher bei ¢i-
ner Tasse Kaffe Nachhilfeunterriche geben.

(Schneider [SPD]: Es war von jungen Men-
schen die Rede! Er war doch gar nicht ge-

meint!)

Meine Damen und Herren, Schule und Vereine
verfolgen das gleiche Ziel, aber mit unterschiedli-
chen Angeboten. Beim Schulsport liegt der Schwer-
punkt auf einer breit geficherten, auf Vielseitigkeit
ausgerichteten sportlichen Ausbildung. Inhalte
werden dabei in altershomogenen Gruppen vermit-
telt. Diese orientieren sich an den Grundsitzen und
Bestimmungen fiir den Schulsport und den Rah-
menrichtlinien der einzelnen Schulformen. Beim
Vereinssport entscheiden sich Kinder und Jugendli-
che freiwillig fiir ein Angebot ihres Interesses im Be-
reich des Freizeit-, Breiten- oder Leistungssport.
Sport in den Vereinen ist in seiner Gesamtheit
durch eine grofle Breite der inhaltlichen Angebote
gekennzeichnet. Dennoch sind die Vereinssportan-
gebote meist auf eine bestimmute Sportart ausgerich-
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Frau lau

tet, die sowohl leistungs- als auch altershomogen
angeboten wird.

Dariiber hinaus bieten inzwischen viele Vereine
— das ist zwingend notwendig; denn der Sport hat
sich insgesamt zu einer Massenbewegung ent-
wickelt — ihren Mitgliedern ein vielseitiges Freizeit-
angebot und die soziale Anbindung in ein reges
Vereinsleben an, und sie erméglichen auch interna-
tionale Beziehungen und Begegnungen.

Schule und Vereine sind zwar eigenstindige, struk-
turell unterschiedliche Bereiche, sie konnen sich
aber unserer Meinung nach hervorragend erginzen.
Durtch eine intensive Zusammenarbeit bestehen die
besten Chancen, méglichst viele Kinder und Ju-
gendliche fiir ein lebenlanges Sporttreiben zu ge-
winnen.

Auch fiir eine erfolgreiche Talentsichtung und Tal-
entforderung ist die Schule ein geeigneter Partner.
Das geht aus den zahlreichen Grundsarzpapieren
des Deutschen Sportbundes sowie der Kultusmini-
ster- und Sportminister-Konferenzen hervor,

In Niedersachsen gibt es zwar zahlreiche Einzel-
initiativen in Schulen, Vereinen und Fachverbin-
den, die sich die Aufgabe gestellt haben, sportliche
Talente zu sichten und zu fordern. Eine Ubersicht
tiber diese Einzelinitiativen gibt es jedoch nicht. Es
gibt auch kein Gremium, das fiir die Planung und
Steuerung von Maflnahmen zur Talentsichtung
und Talentforderung zustindig ist. Das heifSt, der
Zufall fithrt hier Regie.

Mit unserem gemeinsamen Antrag wollen wir errei-
chen, dafl ein abgestimmtes System der Talentsuche
aufgebaut wird. Die Zielsetzung soll sein, dafl eine
p’alcFagogisch verantwortbare Talentforderung so an-
gelegt wird, daff sich die sportliche Leistungsent-
wicklung positiv unterstiitzend auf die optimale
Enrwick?ung von jungen Sportlerinnen und Sport-
lern auswirke, Dcshalﬁ begriiffen wir, daf der Lan-
dessportbund seiner Verpflichtung nachgekommen
und aktiv geworden ist. Eine Arbeitsgruppe des
Kultusministeriums und des Landessportbunds hat
jetzt ein Programm der Zusammenarbeit von Schu-
le und Sportvereinen in Niedersachsen ausgearbei-
tet. Hier%ei bezicht sich die Zusammenargcit auf
alle Ebenen des Sports. Nebenbei gesagr ist damit
unserem gemeinsamen Entschlieungsantrag vom
18, Februar 1993 entsprochen worden.

In dem Konzept ,,Schule und Verein® wird auch der
Leistungssport in einem eigenen Kapitel ausfiihr-
lich angesprochen. Er decke sich da mit den Forde-
rungen in unserem Antrag. Zahlreiche Beispiele
und Anregungen im Bereich der Talentsichtung
und Talentférderung werden aufgefiihrt. Das Kul-
tusministerium uncf der Landessportbund haben
zukiinftig gemeinsam die Aufgabe, dieses Pro-
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ramm umzusetzen. Das heiflt: Dem Zufall wird
ﬁier nichts mehr iiberlassen.

Natiirlich werden wir uns auch in Zukunft trotz-
dem weiter iiber Probleme wie Doping, Kommer-
zialisierung und auch {iber die Finanzierung des
Leistungssportes unterhalten miissen. Das wirg sich
leider nicht verhindern lassen.

Abschlieffend méchte ich mich im Namen meiner
Fraktion recht herzlich bei all denen bedanken, die
dieses Konzept mit ausgearbeivet haben, damit hier
endlich eine verniinftige Planung in einem verniinf-
tigen Konzept stattfinden kann. — Ich bedanke

mich recht herzlich,
(Beifall bei der SPD)

Vizeprisidentin Goede:

Danke schén. — Herr Kollege von Hofe!

von Hofe (GRUNE):

Frau Prisidentin! Meine Damen und Herren! Die
Griinen haben immer, wenn es um Sport-Diskus-
sionen ging, das Gutachten liber das Freizeitsport-
land Niedersachsen hochgehalten. Das tun wir
auch heute noch. Aber unser Sport-Begriff geht so
weit, dafl wir sagen: Zum Freizeit- und Breitensport
gehort auch der Leistungssport. Dazu gehort auch,
Jugendliche in der SchuEe und im Sportverein dazu
zu motivieren, mehr Leistung zu erbringen.

Das Problem dabei sind immer Ubertreibungen,
die auftreten konnen, wenn der Sport zu intensiv
betrieben wird. Wir alle kennen die Reckturnerin-
nen aus der ehemaligen Sowjetunion oder auch aus
den USA, die ihre Leistungen mit Doping und ihn-

. lichen Mitteln erzielt haben. Das ist mit diesem An-

trag nicht gemeint. Das wiirden wir auch nicht un-
terstiiczen. Das ist vollig klar. Hier geht es um Ta-
lentsuche und um Talentférderung, Das entspriche
voll unseren Vorstellungen.

Die CDU har angekiindigt, daf§ sie noch ein Sport-
gesetz einbringen wird. Herr Portner wird darauf,
wie er mir schon gesagt hat, noch eingehen. Dazu
mochte ich noch anmerken, dafl das Sportreferat
der Universitdt Hannover ja auch schon einige kri-
tische Anmerkungen dazu gemachr hat. Sie hatten
ja einmal eine Anhérung zu Threm Gesetzentwurf
durchgefiihrt. Insofern bin ich gespannt, wann Sie
das Geserz tatsichlich einbringen sollten,

{(Frau Vockert [CDU]: Das machen wir!)

— wir werden es schen — ob sich in diesem Sportge-
setz dann tatsichlich das, was in dem Gurachten
Freizeitsportland Niedersachsen von ganzheitlicher
Sportbetrachtung stehe, wiederfinden wird, was das
Menschenbild, das Sportverstindnis, soziale und
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tkologische Auswirkungen, z. B. von Motorsport-
arten, die ja vor Ort sehr umstritten sind — ich
méchte nur die Jet-Ski-Problematik erwihnen —,
und die Verhetrlichung von Schieflsportarten an-
geht, Auch damit kann Miflbrauch betrieben wer-
den. Das Gesundheitsverstindnis ist in dieser Stel-
lungnahme angesprochen worden, aber auch die
Sportforderung. Diese mufl auch von unabhingi-
gen Trigern vorgenommen werden, um humane,
soziale und umweltvertrigliche Kriterien zu erfiil-
len.

In der Stellungnahme des Sportreferates der Uni-
versitit Hannover ist auch der Sport- und Umwelt-
begriff als zu schwammig und unprizise dargestellt
worden. Vielleicht werden Sie darauf noch einge-
hen, Herr Périner, damit wir ein biflchen Diskussi-
on in die Debatte bekommen. Ansonsten kénnen
wir zufrieden sein, daf$ wir diesen Antrag einstim-
mig verabschieden. — Ich danke fiir die Aufmerk-
samkeit,

Vizeprisidentin Goede:

Danke schén, Herr von Hofe. — Herr Kollege Port-
ner, Sie haben sich zu Wort gemeldet.

Psrtner (CDU):

Frau Prisidentin! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Dafiir, dafl Sportpolitik nicht dazu geeig-
net ist, sein individuelles parteipolitisches Siipp-
chen zu kochen oder, bildlich gesprochen, die Mus-
keln spielen zu lassen, um den politischen Mitkon-
kurrenten zu irgern, ist dieser SPD-Entschlie-
Rungsantrag — ich betone es erneut — ein gutes Bei-
spiel.

(Zustimmung von Frau Vockert [CDU]J)

Denn wenn es um die Zukunfr des Sports geht,
wenn es darum geht, bessere Rahmenbedingungen
fiir den Sport zu finden, dann muf in diesem Ho-
hen Hause die Sache im Mittelpunke stehen, ohne
Wenn und Aber. Dann sollten wir uns darum
bemiihen — alle Sportpolitikerinnen und Sportioli—
tiker aller Frakrionen —, an einem Strang zu zichen,
um der Sache, um die es geht, zu dienen. Dieses
kann, wie ich auch schon bei der ersten Beratung
hier im Plenum und auch im Ausschuf} gesagt habe,
auf diesen Antrag iibertragen werden, weil er viele
Forderungen emiﬁlt, die aus unserer Sicht einen
Schritt in die richtige Richtung darstellen. Wir von
der Union haben cﬁese Problematik in den letzten
ftinf Jahren mindestens viermal angesprochen; zum
letztenmal mit unserem Entschlieffungsantrag zum
Leistungssport im Februar und im September die-
ses Jahres. Wir haben dabei aber leider nicht die Re-
sonanz erfahren, Herr Minister, die eigentlich von
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der Regierung und auch von der sie stiiczenden
Mehrheitsfraktion notwendig gewesen wire,

{Zuruf von Frau Lau [SPD])}

Wir haben in diesem Zusammenhang bedauert,
Frau Lau, dafl durch die Streichung von Verlage-
rungsstunden fiir 15 Lehrer, die zugﬁ‘:ich eine Trai-
nerfunktion wahrgenommen haben, der konkreten
Mafinahme der Talentsuche und Talentférderung
im Einzugsbereich des Olympiastiitzpunktes Han-
nover/Wolfsburg ein ,politischer Birendienst™ er-
wiesen worden ist.

Die CDU-Landtagsfraktion setzt sich dariitber hin-
aus mit allem Nachdruck dafiir ein, dafl der Schule
ein wesentlich hoherer Stellenwert im Rahmen die-
ses Themenkomplexes eingerdumt wird, als es zur
Zeit der Fall ist. Dies lif3t sich auch aus dem 1993
novellierten Schulgesetz ableiten, in dem es aus-
driicklich heiflt, dafd alle Schiilerinnen und Schiiler
— auch hinsichtlich der motorischen Fihigkeiten —
eine faire Chance haben miissen, diese Chance zu
nutzen und die entsprechenden Fihigkeiten auszu-
bilden. Dieses Bildungsziel ist fiir sportliche Talen-
te zweifelsfrel nur in der Zusammenarbeit von
Schule und Verein zu erreichen.

Deshalb wire es fiir uns von der Union sehr ge-
nehm, wenn Sie, verehrte Kolleginnen und Kolle-
gen von der SPD, die zweite Forderung Thres An-
trages so verstehen wiirden, dafl die Erarbeitung
und Umsetzung eines Landesprogrammes zur Tal-
entfindung und Talentsuche niche ausschliefilich als
Aufgabe des LSB verstanden wird, sondern daf}
gleichzeitig auch das Kultusministerium an verant-
wortlicher Stelle in diesen Aufgabenbereich mit ein-

ebunden wird, unter anderem im Sinne einer ver-
Eesserten schulsportlichen Unterrichtsversorgung
— da muff ich leider an das Streichen der dritten
Sportstunde im Sekundarbereich I in Niedersach-
sen erinnern — und im Sinne einer weiteren O
nung des Schulsportes bel der Kooperation mit
Sporevereinen und Sportverbinden.

Diese Uberlegung ist unter anderem auch der
Grund dafiir, dal§ wir der vierten Forderung in
Threm Antrag eine besondere Bedeutung beimes-
sen, nimlich der Ausarbeitung und Realisierung ei-
nes gemeinsamen Programms von LSB und KuFtus-
ministerium hinsichtlich der Zusammenarbeit von
Schule und Sportvereinen, wobei natiirlich der Be-
reich Talentfindung und Talentférderung aus-
driicklich mit einbezogen werden sollte.

Auch der fiinften Forderung, auf die Belange sport-
begabter Schiilerinnen und Schiiler, die in Talent-
forderungsmafinahmen einbezogen sind, gezielter
und intensiver beim Sportunterricht der Schulen
und im allgemeinen Schlleben Riicksicht zu neh-
men, kann nur voll zugestimmt werden.
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Pirtner

Dasselbe gile fiir das sportpolitische Petitum des
sechsten Spiegelstriches.

Nur, sehr verechrte Kolleginnen und Kollegen von
der SPD, eines muf und soll in diesem Zusammen-
hang deutlich betont werden — das habe ich auch
schon beim erstenmal getan — Wir diirfen nicht
Gefahr laufen, dafl dieser Antrag nur theoretischen,
verbalen, deklamatorischen Charakter hat, sondern
er mufl in Zukunft zur Richtschnur des konkreten
sportpolitischen Handelns in Niedersachsen wer-

en. Wenn das nicht eintreten sollte, dann laufen
wir Gefahr, daff die Betroffenen zu Recht fragen,
was das heute hier im Landtag eigentlich sollte, und
daf} sie zu Recht die Frage nach der Glaubwiirdig-
keit dieses Hohen Hauses stellen.

Zu der siebten Forderung, die schulische Betreuung
der am niedersichsischen OSP trainierten Talente
auch weiterhin zu sichern, habe ich schon zu Be-

inn meiner Ausfithrungen in positivem Sinne Stel-
Fung enommen. Daber sollte nicht vergessen wer-
den, daff es im Zuge der Neuorientierung des Lei-
stungssports auf nationaler Ebene nach dem Olym-
piaja%‘nr 1996 zu gewissen strukturellen Verinderun-
gen kommen kénnte, insbesondere auch in dem
Sinne, daf} es zu einer Reduzierung der Zahl der
Olympiastiitzpunkte bzw. der Bundesleistungszen-
tren kommt.

Ich méchte in diesem Zusammenhang daran erin-
nern, dafl der DSB-Prisident von Richthofen in der
lerzten Ausgabe der Zeitschrift des Fuflballverban-
des hier in Niedersachsen von einer Reduzierung
der Zahl der Olympiastiitzpunkte von 21 auf 19
und der der Bundesleistungszentren von 48 auf 19
ausgegangen ist. Sollte dies witldich s6 kommen,
meine Damen und Herren — das scheint ja nicht
nur graue Theorie zu sein —, dann sollten wir heute
und in der nidchsten Zeit daran denken, daff wir
zunichst einmal unsere Hausaufgaben in Nieder-
sachsen zu machen haben, um auf jeden Fall den
Olympiastiitzpunke in Niedersachsen zu erhalten,
und dafl wir méglicherweise eine Zusammenlegung
von Bundesleistungszentrum und Olympiastiitz-
punke als Option im Hinterkopf behalten.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Die
CDU-Landragsfraktion wird diesen Antrag poli-
tisch voll mittragen, weil er ein Schritt in die richti-
ge Richtung ist. Wir verbinden mit dieser Zustim-
mung aber auch die Hoffnung und Erwartung, dafl
die heute deutlich werdende Gemeinsambkeit aller
Fraktionen in diesem Hohen Haus ihre Fortsetzung
finden moge, wenn meine Fraktion den schon zi-
tierten Entwurf eines Sportgesetzes — entweder im
Dezember oder im Januar — einbringen wird.

Ich darf an dieser Stelle erkliren, meine Damen und
Herren, daf wir von der Union bereit sind, tiber je-
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des Detail, iiber jeden Einzelaspekr im positiven
Sinne zu sprechen, daff wir im Interesse der Sache
bereit sind, einen gemeinsamen Gesetzentwurf ein-
zubringen.

(Beifall bei der CDU)

Deshalb ist es nicht ganz unangebracht, abschlie-
Bend den SPD-Bundesvorsitzenden zu zitieren, der
auf dem SPD-Sportforum Mitte Qktober in Wit-
ten — das ist noch gar nicht so lange her — in Anleh-

nung an Willy Brandt wértlich folgendes ausge-
fithre hat:

»Jnter den humanitidren Prinzipien unserer
Politik nimmt die umfassende Férderung des
Sports einen wichtigen Platz ein. Denn jeder
mufl die Chance erhalten, den Sport nach in-
dividuellen Neigungen und Talenten als Teil
schopferischer und vitaler Lebensgestaltung

auszuformen.”

So Rudolf Scharping.
(Bartling {SPD]: Ein guter Mann!)

Sinnverkiirzt hat Herr Scharping, auf Joachim Rin-
gelnatz Bezug nehmend, einen Vers zitiert, den ich

zum Abschluf$ auch noch bringen darf:

woport stirke Arme, Rumpf und Beine, kiirzt
die 8de Zeit, und er schiitzt uns durch Ver-
eine vor der Einsamkeit.”

Wir sollten hieran denken, wenn die CDU ihren
Entwurf eines Sportgesetzes einbringt. — Ich danke
Ihnen.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprisidentin Goede:

Danke schon, Herr Kollege Pértner. — Meine Da-
men und Herren, Frau Kollegin Lau hat sich noch
einmal zu Wort gemeldet.

Frau Lau (SPD):

Frau Prisidentin! Meine Damen und Herren! Lie-
ber Herr Pértner, mir wire es lieber gewesen, Sie
wiren bel unserem gemeinsamen Entschlieffungs-
antrag geblieben.

(Zurufe von der CDU)

— Sie haben einen Fehler begangen. Sie sechen im-
mer nur die Sicherung des Spitzensportes, die Si-
cherung der Stiiezpunkte bzw. des Olympiastiitz-
punktes. Nehmen Sie bitte eines zur Kenntnis: In
erster Linie sind die Fachverbinde aufgerufen, fiir
den notwendigen Nachwuchs zu sorgen.

(Pértner [CDU]: Auch wirt)

Es niitzt ndmlich nichts, Herr Périner, Stiitzpunkte
aufrechtzuerhalten, wenn der notwendige Nach-
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wuchs nicht vorhanden ist. Wir miissen zur Kennt-
nis nehmen, daf} sich nach Offnung der Grenze
bundesweit eine andere Situation ergeben hat.
Hiertiber miissen wir spitestens nach den Olympi-
schen Spielen nachdenken. Auch der DSB ist in
diesem Zusammenhang gefordert. Gerade vom
Bund sind hier Weichen gestellt worden. Tun Sie
bitte nicht so, als sei das Land dafiir zustindig.

Was die Finanzierung anbetrifft, so ist es schade,
daf sie nicht an der Bezirkssportkonferenz in
Braunschweig teilgenommen haben. Dann hitten
Sie nimlich den Prisidenten des Deutschen Sport-
bundes verstanden. Auch der Sport ist aufgeforderr,
seine Finanzierung zu iiberdenken. Es kann nicht
angehen, dafl Spitzen;portler, die mit staatlichen
Geldern geférdert worden sind,

(Zuruf von Frau Vockert [CDU])

nur iiber Werbemanager. zu sprechen sind. Es kann
nicht angehen, daf§ so%che Spitzensportler zum Bei-
spiel Schwimmbhallen kostenlos zur Verfiigung ge-
stellt bekommen. Es geht auch nichc an, daf Sport-
lerinnen und Sportler aus dem Tennisbereich, die
nicht wenig verdienen, fiir die Teilnahme an Olym-
pischen Spielen staatlich subventioniert werden,
Trainingsanziige und, und, und gestellt bekommen.
Wenn Sie schon so weit gehen, Herr Pértner, dann
gilt es, einmal grundsitzlich iiber die Finanzierung
des Sportes auf Bundes- und Linderebene zu disku-
tieren.

(Zustimmung bei der SPD — Portner
[CDU]: Sie machen alles wieder kapucd —
Heineking [CDU]: Wenig Beifall bei der
SPDY

Vizeprisidentin Goede:

Meine Damen und Herren! Weitere Wortmeldun-
gen liegen mir nicht vor. Darum schliefle ich die
Beratung,.

Wir kommen zur Abstimmung. Wer der Beschluf3-
empfehlung des Ausschusses FE.: Jugend und Sport
in der Drucksache 1491 zustimmen will, den Ig’itte
ich um ein Handzeichen. - Stimmt jemand dage-
gen, oder méchte sich jemand der Stimme enthal-

ten? — Das ist nicht der Fall. Sie haben so beschlos-

sen, meine Damen und Herren.

Ich rufe nun auf
Tagesordnungspunkt 15:

Besprechung: Sozialhilfe in Deutschland — GrofRe
Anfrage der Fraktion der SPD — Drs 13/1343 -
Antwort der Landesregierung — Drs 13/1430

TOP 15

Die schriftliche Antwort der Landesregierung liegt
Ihnen vor. Ich erdfine die Besprechung und erteile
der Frau Kollegin Kruse das Wort.

Frau Kruse {SPD):

Frau Prisidentin! Meine Herren und Damen! Unser

Sozialhilfegesetz scheine in die Jahre gekommen zu
sein.

(Unruhe)

Vizeprisidentin Goede:

Frau Kollegin Kruse, ich méchte Sie einen Augen-
blick unterbrechen. — Meine Damen und Herren!
Wenn Sie der Besprechung nicht folgen wollen,
dann bitte ich Sie, den Plenarsaal zu verlassen.

Frau Kruse (SPD):
Vielen Dank, Frau Prisidentin.

Mindestens hat das Sozialhilfegesetz in den 30 Jah-
ren, in denen es in Kraft ist, seine urspriingliche Be-
stimmung fast ganz verloren. Konzipiert zur indivi-
duellen Hilfe in Notlagen wird heute damit ein
Massenphinomen bewiltigt. Die Sozialhilfe ist fiir
einen groflen Teil der Bevilkerung zur Hauptein-
nahmequelle, ja zum Lohnersatz geworden. Sowohl
die steigenden Empfingerzahlen als auch die hohen
Zuwachsraten kennzeichnen den Aufwand der So-
zialhilfetriger und iiberfordern uns an allen Orten
personell in den Sozialdmtern immer mehr.

Steigende Arbeitslosigkeit und vor allem Langzeit-
arbeitslosigkeit, verbunden mit der Praxis des Bun-
desgesetzgebers, die Sozialhilfe mit weiteren Aufga-
ben und Ausgaben zu belasten, wie neuerdings
durch die beabsichtigte Kiirzung der Arbeitslosen-
hilfe, fithren dazu, dafl beispielsweise die Kreisum-
lagen zu Sozialhilfeumlagen werden. So miissen be-
reits jetzt mehr als 50 % der Verwaltungshaushalte
der Landkreise fiir Sozialleistungen aufgewendet
werden. Von 1983 bis 1995 sind die Aufwendun-
en hierfiir beispielsweise in meinem eigenen Land-
eis, dem Landkreis Hannover, um 165 % gestie-
gen. Das hat unter anderem zu einer Ausgabensper-
re durch den Oberkreisdirektor im September die-
ses Jahres gefiihre, als die Halbjahresagrechnungen
der Stidte und Gemeinden fiir die Empfinger von
Hilfe zum Lebensunterhalt mit unerwartet hohen
Steigerungsraten zwischen 20 und 25 % vorlagen.
Der Landkreis Hannover ist bekanntlich kein Ein-
zel- oder Sonderfall. Andere Kreise oder kreisfreie
Stidte sind dhnlich stark betroffen.

Wir haben uns am 24. August 1995 hier im Parla-
ment in erster Lesung mit dem Landesbericht zur
Entwicklung von Armut und Reichtum beschiftigt.
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Frau Kruse

Demniichst werden wir dazu im Sozialausschuf}
eine Anhérung durchfithren.

Mit der uns heute vorliegenden Antwort auf die
Grofle Anfrage der SPD-Fraktion zur Sozialhilfe er-
halten wir weiteres wertvolles Material fiir unsere
Diskussion. Im Namen meiner Fraktion danke ich
Minister Hiller und den Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeitern seines Hauses dafiir.

Schaut man sich die Grafiken der Ausgabenblocke
getrennt nach drdichen und ﬁberbrtlicﬁn Trigern
an, so wird deutlich, da auch in NiedcrsacEsen
eine Reform in diesem Bereich notwendig ist. Ich
setze mich nachdriicklich fiir die Einfithrung des
quotalen Systems ein, d.h. fiir die Ubertragung der
gesamten Sozialhilfe in eine Hand, und zwar in die
Hand der Kommunen; natiirlich mit einer entspre-
chenden Neuverteilung der Finanzen. Verwaltungs-
abliufe kénnen damit schlanker werden, Reibungs-
verluste kdnnen verringert werden, und durch Syn-

ergieeffekte konnen finanzielle Einsparungen er-

retcht werden.

Die Antwort der Landesregierung auf die Frage
nach der Einhaltung des Lohnabstandgebotes
macht wieder einmal deutlich, wie wenig an dem
Geschwitz von der angeblichen sozialen Hinge-
matte ist, wonach es vielen oder den meisten Sozial-
hilfeempfingern besser gehen soll als Lohnempfin-
gern, Daf} alleinlebende Minner und Frauen mit
dem Regelsatz von rund 500 DM am Rande des

Existenzminimums leben, ist wohl unbestritten.
(Zustimmung von Jansen [CDU])

— Darin sind wir uns einig, Heinz. — Die Arbeits-
einkiinfte Alleinstehender sind durchschnittlich et-
wa doppelt so hoch. Natiirlich verringert sich der
Abstand bei steigender Haushalesgrofle. Bei einer
Familie mit drei Kindern betrigt er nur noch etwa
10%. Doch, meine Herren und Damen, was heific
denn das? Bereits jedes neunte Kind im Westen und
jedes funfte Kind im Osten lebt in einer Familie,
deren einziges Einkommen die Sozialhilfe ist. Wel-
che Sozialkarrieren werden da vorgezeichner? — Wir
missen zur Kenntnis nchmen, dafl in unserem
Land junge Menschen massenhaft durch Armut
isoliert, bedringt und belastet werden. Wenig Geld
zu haben, wird als Makel und Charakterfehler beur-
teilt. In diesem Zusammenhang gewinnt auch die
von Sechofer beabsichtigte Verschirfung des Lohn-
abstandgebotes eine Dimension, die erheblich iiber
reine Sﬁsarerwégungen fiir die nichsten Jahre hin-
ausreicht.

Eine nihere Betrachtung, bei der der 15-Prozent-
Abstand eher weniger wichtig ist, ergibt nimlich,
daR der Regelsatz der laufenden Hilfe zum Lebens-
unterhalt in den Keller gefahren werden soll, frei
nach dem Motto: Schneiden wir ein paar Locher in
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die sogenannte soziale Hingematte, so werden
schon noch etliche Personen herausfallen. Damit
kénnen oder sollen die unteren Einkommensbezie-
her merken, dafl es Arme und ganz Arme gibr.
Freude kam an Stammtischen auf, als jiingst wieder
einmal die Forderung erhoben wurde, Sozialhilfe-
empfinger sollten gefilligst kein Geld mehr ohne
Arbeit erhalten bzw. Kitrzungen der Hilfe in Kauf

nehmen, wenn sie zumutbare Arbeit ablehnen.

(Jordan [GRUNE]: Das hat doch Schrsder
gesagt!)
— Ich habe der Zeitung entnommen, daf Schréder
gesagt hat, es miisse auch moglich sein, einen zu-

mutbaren Abzug vorzusehen, wenn zumutbare Ar-
beit abgelehnt wird.

(Jansen [CDUL: Dafl man arbeiten muf
dafiir! Das ist das gleiche!)

Es ist aber etwas anderes, wenn man sagt, jeder So-
zialhilfeempfinger solle auch arbeiten. Die Arbeit
ist gar nichr da.

(Jansen [CDU}: Das meinen wir aber in
Bonn gerade auch, so wie du es gesagt hast!)

Die Vertreter der These der sozialen Hingematte
unterstellen den angeblichen Driickebergern ja ra-
tionales Verhalten, wenn sie davon ausgehen, dafl
diese Moglichkeiten des Sozialstaates exzessiv fiir sie
zu nutzen sind, Wenn es diesen Personenkreis in
dem Mafle gibe, wie immer wieder behaupter wird,
dann wiirde er sich auch von den angedrohten
Mafinahmen nicht beeindrucken lassen, sondern
sich intelligente Auswege suchen.

Die Landesregierung hat recht, wenn sie feststellt,
dafl kein Leistungs- oder Rechtsbereich, zum Bei-
spiel die Steuergesetzgebung oder das Sozialrecht,
vollkommen vor Miflbrauch geschiitzt ist. Wenn
man_ solche populistischen Forderungen erhebrt,
méchte ich daran erinnern, dafl es eine Regelung
liber die Annahme zumutbarer Arbeit im Sozialhil-
ferecht Fingst gibt. Die Bundesregierung will aber
die bestehenden Regelung im BSHG ausweiten.
Nur, Herr Jansen, sie soll dann auch einmal er-
kliren, wo die ganze Arbeit herkommen soll, die
das Heer der Arbeitslosen dann erledigen soll. — Das
hatte ich schon gesagt. — Geradezu abenteuerlich ist
die Absicht, mit der Hilfe zur Arbeir die vorrangige
Zustindigkeit der Arbeitsverwaltung fir die Ver-
mittlung von Beschiftigten sowie die Durch-
fithrung und Finanzierung von beschiftigungsfir-
dernden Mallnahmen auf die Sozialhilfe zu verla-
gern. Ich danke der Landesregierung, daf} sie diese
Kommunalisierung der Arbeitslosigkeit ablehnt.
Die Lastenverteilung zwischen Bund, Lindern und
Gemeinden stimmt bekanndich lingst nicht mehr.
Wer will das noch bestreiten?
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Das stindige Wegdriicken der Kosten der Arbeitslo-
sigkeit von oben nach unten, die Entastung des
Bundes zu Lasten der Sozialhilfe und damit zu La-
sten der Kommunen wird auch durch die Auswir-
kung der Novelle des Arbeitsforderungsgesetzes
vom 1. August 1994 deutlich. Dazu sind heute
morgen reichlich Ausfithrungen gemacht worden,
die ich jetzt nicht wiederholen will. Die kommuna-
len Spitzenverbinde haben berechnet, dafl eine Be-
grenzung der Arbeitslosenhilfe auf zwel Jahre bun-
desweit zu einem Mehraufwand in der Sozialhilfe in
Hshe von 4 Milliarden DM jihlich fithre. Deshalb
sage ich noch einmal: Die Lastenverteilung stimmt
lingst nicht mehr. Ich bedaure sehr, daf sich seiner-
zeit Ministerprisident Albrecht mit seiner Forde-
rung, den Bund an der Sezialhilfe zu beteiligen,
nicht durchgesetzt hat. Die Serukturhilfe, die er
und wir damals im Land dafiir bekommen haben,
war nur ein unzureichender Ersatz. Dariiber, denke
ich, sind wir uns einig.

(Zurufe von Méllring [CDU] und Lindhorst
[CDU])

— Die dann auch flugs wieder einkassiert wurde, lie-
ber Willi.

{Lindhorst [CDU]: Die habt ihr bekimpft!)

Zur Kompensation der durch Arbeitslosigkeit ver-

ursachten Mehrkosten mufl sich der Bund mic
50 % an der Sozialhilfe beteiligen. Was macht er
statt dessen? Seehofer strebt eine Sozialreform an,
die einer Kapitulation vor der ArbeitslosiEkeit
gleichkommt. An die Stelle der Bedarfsdeckung
tritt bei der laufenden Hilfe zum Lebensunterhalt
de facto eine Nettolohnindexierung auf sehr niedri-
gem Niveau. :

(Jansen [CDU]: Das ist wie bei den Rent-
nern!)

— Ich habe es nicht verstanden. — Es ist bezeich-
nend, daff bei der Begriindung dieser Reform kein
Versuch gemacht wird, etwa das Problem der Ein-
kommensarmut aufzugreifen. Ich habe in der De-
batte um den Landesarmutsbericht gesagt und auch
bestitige, was die Griinen bereits festgestellt haben,
dafl sich der Bund nicht linger um einen nationa-
len Armutsbericht driicken kann. Einen Beriche
tiber die Armut der &ffentlichen Hand kann er
dann gleich noch anfiigen und deutlich machen,
wie er sich die Lésung der Armutsprobleme vor-
stellt.

Unser jetziges Sozialhilfesystem hilft — zwar mit un-
terschiedlicher Wirkung — noch immer den Armen,
es macht jedoch gleichzeitig die Kommunen immer
irmer. — Vielen Dank fiir cﬁe Aufmerksamkeit.

{Beifall bei der SPD)

TOP 15

Vizeprisidentin Goede:

Jetzt méchte Herr Minister Hiller zu dieser Groflen
Anfrage sprechen.

(Jansen [CDU]: Das war ein sachlicher Vor-
trag, aber jetzt kommt Walter Hiller! Jetzt
bin ich einmal gespannt!)

Hiller, Sozialminister:

Frau Prisidentin! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! In den letzten Tagen ist eine sogenannte
Wertewandel-Studie verﬁffgendicht worden. Diese
Studie hat mich in Teilen @iberrascht und gleichzei-
tig erfreut, zeigte sie doch, dafl die Deutschen ent-
gegen mancher geschiirten 8ffentlichen Meinung
nicht nur gegen Einschnitte in das soziale Netz
sind, sondern sogar dessen Verstiarkung fordern, Ex-
plizit wird die vermeintlich so populire Forderung
nach Kiirzung der Sozialhilfe erwihnt. Hier vertritt
die Mehrheit der 7.545 Befragten aus Ost- und
Westdeutschland die Auffassung — das gleiche gilt
auch fiir die Arbeitslosenunterstiitzung —, dafd mehr
fiir die betroffenen Menschen getan werden sollte.

Meine Damen und Herren, die Sozialhilfe ist ein
wesentlicher Bestandteil des sozialen Netzes in der
Bundesrepublik Deutschland, des sozialen Netzes,
das alles andere als eine Hingematte fiir Faulenzer
ist, wie dies ja manchmal dargestellt wird. Dabei
handelt es sich wirklich nur um eine absolute Min-
derheit, aber damit wird ja eine grofle Gruppe der
Menschen in unserer Gesellschaft, die keine Arbeit
haben, diffamiert. Gleichzeitig ist das soziale Netz
ein Beitrag zum sozialen Friecﬁ:n in unserem Land.
Ich denke, das ist ein wichtiger Beitrag zum Stand-
ort Bundesrepublik Deutsch%and.

Meine Damen und Herren, lassen Sie mich nun auf
der Grundlage der schriftlichen Antwort auf die
Grofle Anfrage der SPD-Fraktion auf einige zentra-
le Punkte eingehen. Bemerkenswert ist, dafl der
grofite Teil der Sozialhilfeausgaben, etwa zwei Drit-
tel, auf Ausgaben fiir Behinderte und Pllegebediirf-
tige entfillt. In Niedersachsen ist fiir die Eehinder—
ten Mitbiirgerinnen und Mitbiirger vor allem das
Land verantwortlicher Leistungstriger. Fiir Pflege-
bediirftige sind es die Kommunen mit ﬁnanzieﬁer
Unterstiitzung des Landes. Gerade weil das Land als
iibersrilicher Sozialhilfetriger der Hauptakeeur ist,
darf ich dieses einmal feststellen: Es ist schon eine

ofartige Leistung, was in Niedersachsen in den
etzten Jahrzehnten gemeinsam mit Trigerorganisa-
tionen und Trigern an Umfang und Qualicit der
Versorgung vor allem fiir Behingerte aufgebaut und
geschaffen worden ist. Die dafiir eingesetzten Mit-
tel in Hohe von jetzt 1,9 Milliarden DM sind eine
beachtliche Summe. Das Problem, vor dem Land
und Kommunen stehen, sind die Kostensteigerun-
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en. In Niedersachsen betrug der Anstieg von 1986
Eis 1993 bei dem iibertrtlichen Triger fast 70 %.
Das sind jahelich durchschnitdich etwa 10 %. Die
Aufwendungen der &rtlichen Triger der Sozialhilfe
in Niedersachsen stiegen im selben Zeitraum um
1,95 Miiliarden DM auf jetze 3,5 Milliarden DM.
Das ist ein Anstieg um 80 %.

Die schriftliche Antwort gibt dazu hinreichende
Auskiinfte, und sie zeigt damit zugleich auf, daf} es
Reformbedarf gibt. Es ist aber ein Reformbedarf,
der nur 2um geringsten Teil innerhalb des Systems
der Sozialhilfe zu l8sen sein wird. Dazu gehért zum
Beispiel der Vorschlag der Bundesregierung zur
Vereinbarung der lLeistungsentgelte. Diese Vor-
schlige gehen in die richtige Richtung, Wir miissen
den Fragen der Wirtschaftlichkeit auch bei Einrich-
wungen im Bereich der Hilfen in besonderen Le-
benslagen verstirkt nachgehen. Der Verdoppelung
oder gar Verdreifachung der kommunalen Sozial-
hilfe, j¢ nachdem, ob man die Personen oder die
Kosten zugrundelegt, konnen und diirfen wir aber
nicht durch Niveaureduzierungen im BSHG ge-
gensteuern. Das ginge nur zu Lasten der Bezieher
von Sozialhilfe, und das hitte sicherlich auch nicht
die Kosteneffekte, die nétig sind, um zu Entlastun-
en der Kommunen zu kommen. Wir haben ja
reute vormittag schon dariiber diskutiert. Die Re-
form, wie sie die Kollegen Sechofer und Bliim vor-
~ schlagen, ist der falsche Weg, und diesen Weg geht
die Landesregierung niche mi.

Wir wollen nicht, daf} die Langzeitarbeitslosen aus
dem Arbeitsamr in das Sozialamt abgeschoben wer-
den. Wir wollen auch nicht, dal die Bemessungs-
grundlage der Regelsitze verindert und den Lin-
dern die Festsetzungskompetenz genommen wird,
um so die Bestimmung des steuerlichen Existenz-
minimums in einer Hand zu haben und mit dem
Geld der Soziathilfeempfinger und Geringverdie-

ner den Bundeshaushalt zu entlasten.

Was aber muf} anders gemacht werden, meine Da-
men und Herren? — Wir brauchen eine grundlegen-
de und dauerhafte Entlastung der Soziﬁhilfe durch
wirksame Reformen in den vorrangigen Systemen
der sozialen Sicherung. Neben der Umsetzung der
zweiten Stufe der Pflegeversicherung gehort dazu
vor allem die Einbeziehung arbeitsloser Sozialhilfe-
empfinger in die aktive Arbeitsmarkepolitik. Nur
auf diese Weise ist sichergestellt, daf} die Triger der
Soziathilfe bei der zielgerechten Anwendung des
BSHG finanziell nicht %ﬁnger iiberfordert werden.
Erst durch die Stirkung der vorrangigen Soziallei-
stungssysteme kann die Sozialhilfe vom Ausfalibiir-
gen wieder zur Einzelfallhilfe fiir akut in Not gera-
tene Menschen werden.

An der ersten Stelle aller Mafinahmen gegen Armuct
und Sozialhilfebediirfrigkeit, ja gegen die langsame,
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aber sonst unaufhaltsame Zerstorung der Gesell-
schaft, muff die konsequente Bekimpfung der Ar-
beitslosigkeit stehen. Sie bleibt die zentrale gesamt-
gesellschaftliche Herausforderung fur alle politi-
schen Ebenen, Unser Problem ist nicht der Sozial-
staat, sondern unser Problem ist die Massenarbeits-
losigkeit.

(Beifall bei der SPD)

Deshalb appelliere ich auch von dieser Stelle aus an
die soziale Verantwortung der Unternehmer fiir den
Bestand der Arbeitsplitze.

Wenn man die Diskussion etwas genauer verfolgt,
stellt man, so glaube ich, fest, dafd sich die Bundes-
republik nicht in einer Kostenkrise, sondern in ei-
ner Innovationskrise befindet. Wer sich die wirt-
schaftlichen Abliufe genau ansieht, der weif3, daf}
wir in den modernen Technologien im Vergleich zu
Japan und Amerika in den vergangenen Jahren ins
Hinrertreffen geraten sind.

(Lindhorst [CDU]: Aber nicht in der Sozial-
hilfe!}

— Nein, nicht wegen der Sozialhilfe, Herr Lind-
horst.

(Lindhorst [CDUJ: In der Sozialhilfe!)

" = Was ist mit der Sozialhilfe?

(Lindhorst {CDUJ: Eine Innovation in der
Sozialhilfel)

— Einverstanden. Uber Einzelheiten mufl man sich
unterhalten.

Meine Damen und Herren, als, wenn ich das so sa-
gen darf, IG Metaller freue ich mich, daf} die 1G
Metall auf ihrem Gewerkschaftskongrefl deutliche
Signale und konkrete Anstf8e zu einem gemeinsa-
men Biindnis fiir Arbeit gegeben hat. Wenn die Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmer, denen Exi-
stenzangst und Arbeitsplatzabbau im Nacken sit-
zen, Opfer im Interesse gesellschaftlicher Solidaritit
und gesellschaftlicher Stabilitit anbtieten, dann darf
das nicht folgenlos bei der Bundesregierung und bei
den Unternehmen und Betrieben verhallen.

(Beifall bei der SPD)

Ich fordere deshalb die Bundesregierung und die
Unternehmer auf, auf dieses Angebot der IG Metall
konkret und konstruktiv einzugehen. Damit hitten
wir fiir einen wichtigen Teil dessen, was wir bespro-
chen haben, bereits eine Lisung.

Meine Damen und Herren, ohne Erfolge bei der
Bekimpfung der Arbeitslosigkeit und ohne Stir-
kung der vorrangigen Sicherungssysteme ist die So-
zialhilfe vor dem Kollaps nicht zu bewahren, Das
aber kénnen wir uns nicht leisten. Ich mochte, dafd
Sozialhilfe wieder der Aufgabe gerecht werden
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kann, die ihr {ibertragen worden ist. Sie soll eine
Einrichtung sein, um in individuellen Notlagen in-
dividuell helfen zu kénnen. Die verschiedenen Stu-
dien zur Sozialhilfe aus den letzten Monaten zeigen
doch deutlich, dafl die Menschen, die Hilfe in be-
sonderen Lebenslagen erhalten, iiberwiegend wie-
der auf die Beine kommen, sich selbst helfen kén-
nen und sich selbst helfen wollen. Diesen Men-
schen miissen wir fiir die Ubergangszeit, in der sie
auf Hilfe angewiesen sind, auch eine solche ausrei-
chende Hilfe geben konnen. Das ist dann wirklich
Hilfe zur Selbsthilfe, das ist menschenwiirdige Hil-
fe, und davon wollen wir auch niche abriicken.
(Beifall bei der SPD)

e
Vizeprisidentin Goede:

Danke schén, Herr Minister. — Herr Kollege Lind-
horst, Sie sind der nichste Redner.

Lindhorst (CDU):

Herr Prisident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren!

(Adam [SPD]: Nein, nein, so geht es nicht!)

Sehr %::ehrte Frau Prisidentin! Ich bitte vielmals um
Entschuldigung. Mea culpa, mea culpa, mea maxi-
ma culpa.

(Zuruf: Was heifit denn das auf deutsch?)

— Mia, Euck mal, Mia, guck mal, Mia, Max kommt
da, guck mal. Eingeweihte wissen das.

(Adam [SPD]: Und was soll der Stenograph
jetzt daraus machen? — Heiterkeit)

Frav Prisidentin, meine sehr verehrren Damen und
Herren! Wir haben uns 1986 — damals regierte die
CDU - das letzte Mal umfassend iiber Sozialhilfe in
Niedersachsen unterhalten und damals gute Unter-
lagen dazu bekommen. Nun, fast auf den Tag genau
neun Jahre spiter, unterhalten wir uns erneut. Aber
diesmal lautet das Thema nicht ,,Sozialhilfe in Nie-
dersachsen®, sondern es ist gréfler geworden: ,,So-
zialhilfe in Deutschland. Hier im Niedersichsi-
schen Landtag geht es um die Sozialhilfe in
Deutschland.

Ich darf mich bei den Mitarbeitern des Sozialmini-
steriums fiir die Beantwortung der Groflen Anfrage
bedanken. Sie gibt uns eine wichtige Grundlage fuir
unsere Titigkeir. Das ist alles ganz prima. Wir kén-
nen es gebrauchen fiir die Diskussion vor Ort und
auch fiir die Auseinandersetzung mit anderen Rich-
tungen innerhalb einer Partei oder mit anderen Par-
teien. Ich glaube auch, dafl wir nur insofern nach-
her eine unterschiedliche Meinung haben werden,
als es darum geht, die Instrumente anzusetzen,
wenn es um die Seehofer-Reform geht.

TOD 15

Was mich in der politischen Auseinandersetzung al-
lerdings drgert, ist folgendes — das hat Frau Kruse

erade wieder gesagt — Die SPD-Kommunalpoliti-

er, auch die CDU-Kommunalpolitiker, schimpfen
landauf, landab dariiber, wie cEe Soziathilfekosten
in den kommunalen Haushalten gestiegen sind. Sie
kritisieren das zu Recht. Aber wenn es darum geht,
die Sozialhilfekosten zu reduzieren, wenn es darum
geht, an die Ursachen heranzugehen und entspre-
chend die Instrumente anzusetzen, heif§t es wieder:
So nicht!

(Frau Kruse [SPD]: Der Bund muf sich be-
teiligen!)

Deswegen freue ich mich schon darauf, welche Al-
ternativen die SPD konkret auf den Tisch legen
wird, wie sie das besser machen will.

Einen zweiten Punkt vorweg. Herr Minister Hiller,
Sie haben recht: Das eigentliche Problem ist die
Massenarbeitslosigkeit. Ich konnte das heute mor-
gen in der Aktuellen Stunde nicht so ausfithren,

“aber Sie duflern sich nicht dariiber, ob es stimmu,

daf Niedersachsen nur 172 DM pro Arbeitslosen
bei der Bekimpfung der Arbeitslosigkeit ausgibe

(Rolfes [CDU]: Das stimmt! Sonst hitte er
lingst widersprochen!)

und damit Schlufllicht unter allen Bundeslindern
im Kampf gegen die Arbeitslosigkeit ist.

(Beifall bei der CDU)}

Wenn das so ist — Sie reden immer nur um den
heiflen Brei herum —, dann gestehen Sie bitte ein,
daf diese Landesregierung zur Zeit viel zu wenig
tut, um das Phinomen Massenarbeitslosigkeit in
Niedersachsen zu beseitigen.

(Beifall bei der CDU)

Ich behaupte doch gar nicht, dafl an allem nur Nie-
dersachsen Schuld sei. Das ist auch ein Problem der
anderen Bundeslinder und selbstverstindlich auch
¢in Problem der Bundesregierung. Diese Arbeitslo-
sigkeit ist micht iiber Nacht gekommen, und wir
kénnen sie nicht iiber Nacht beseitigen. Aber wir
vor Ort und Sie als Minister werden doch gefrage,
was Niedersachsen zur Beseitigung der Arbeitslosig-
keit tut. Nur wenn wir darauf eine entsprechen&e
Antwort geben, miissen wir nachher nicht iiber Ar--
beitslosenhilfe und iiber Sozialhilfe in diesem Um-
fang sprechen. Also sagen Sie mir doch bitte einmal,
ob die Behauptungen des DGB, die wieder darauf
fuflen, dafd eine Berliner Gruppe von Wissenschaft-
lern das eruiert hat, stimmen, dafd Niedersachsen
SchluBlicht ist. — Das vorweg, meine Damen und
Herren.

Ich komme nun zu dem eigentlichen Thema, zu
dem, was ich ausfithren wollte. Jede Diskussion
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tiber Soziathilfe ist mit vielen Emotionen behaftet
und, ich meine auch, belastet. Das kommt daher,
daf Sozialhilfe in der breiten Bevslkerung als Syno-
nym fiir Sozialpolitik schlechthin gilt. Diese Sicht-
weise ist allerdings falsch; das wissen wir alle, So-
zialhilfe ist nur ein Teil der Sozialpolitik, wenn auch
ein ganz wichtiger,

Hinzu kommrt, dafl die meisten Mitbiirger unter
Sozialhilfe nur die Hilfe zum Lebensunterhalt, den
berithmten Eckregelsatz, verstehen. Das stellt aber
nur einen Teil der Sozialhilfe dar. Deswegen ist es
fiir den Einstieg in das Thema wichtig, einmal die
grofiten AusgaEebl'dcke der Soziathilfe zu erwih-
nen, Ich berufe mich dazu auf Ausfithrungen des
DPWYV, der die neuesten Zahlen — fiir 1994 — vor-
gelegt hat.

1994 wurden in der Bundesrepublik Deutschland
50 Milliarden DM fiir Sozialhilfe ausgegeben, dar-
unter 17 Milliarden DM Hilfe zum Lebensunter-
halt und 32,6 Milliarden DM Hilfe in besonderen
Lebenslagen. Diese 32,6 Milliarden DM wiederum
spliteen sich wie folgt auf: 17,8 Milliarden DM Hil-
He) zur Pflege, 12,3 Milliarden DM Eingliederungs-
hilfe fiir Behinderte, Das sind zwei Blécke, an die
im Grunde genommen niemand herangehen kann.
Wenn wir nachher tiber den Sozialhilfemiflbrauch
sprechen - deshalb sage ich das hier so im Detail —,
miissen wir wissen, woriiber wir sprechen. Dann
miisser: wir auch wissen, mit welchen Groflenord-
nungen wir es zu tun haben, Im Jahr 1994 sind die
Ausgaben fir Sozialhilfe nichc gestiegen, weil von
1993 auf 1994 infolge des Asylbewerberleistungsge-
setzes 5,5 Milliarden DM weniger gezahlt worden
sind. Das war zunichst einmal ein Riickschritt, aber
nur rein duflerlich.

Aber schon von 1994 auf 1995 soll eine Steigerung
um 8 Milliarden DM auf insgesamt 58 Milliar-
den DM eingetreten sein. Das ist die Groflenord-
nung, iiber die wir uns heute unterhalten. Diese
enorme Steigerung ist auch ein Grund dafiir, dafl
die kommunalen Haushalte gesprengt werden mit
der Folge, daR viele Stidte und Gemeinden Haus-
haltssperren einfiihren muflten.

Eine Reform der Sozialhilfe ist deshalb unbedingt
notwendig, weil die Haushalte gesprengt werden.
Ich sagte aber schon, daf} in jeder Parteiversamm-
lung gefordert wird und dafl sich auch jeder
Stammtisch dariiber unterhilt, daf in diesem Be-
reich einiges getan werden mufl, Wenn es aber so
weit ist, faﬁ die ersten parlamentarischen Schricte
in Richtung Umbau der Sozialhilfe gegangen wer-
den sollen, heiflt es nur noch: Aber bitte niche hier
und nicht bei uns. — Immer nur bei den anderen.
Wenn es um die Definition eines Reformbedarfs
gehr, sind die Deutschen unschlagbar Weltmeister.
Wenn es aber um die praktische Durchsetzung ganz
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konkreter Reformen geht, dann sind viele Maulhel-
den schlief8lich nur noch Kreisklassespieler.

Das zeigen die Auseinandersetzungen der letzten
Wochen und Tage iiber die Sozialhilfereform ganz
deutich. Was wird da alles an Unsinn behaupte?
~ Da wird gesagt, es werde den Armsten der Armen
in die TascEe gelangt, die CDU und die von ihr ge-
fithree Bundesregierung legten die Axt an die Wur-
zel des Sozialhiltesystems, sic planten sogar dessen
rigerosen Abbau, Mit der Wirklichkeit haben diese
Behauptungen aber nichts zu tun, meine sehr ver-
ehrten Damen und Herren!

{Beifall bei der CDU)

Vor allem die Opposition in Bonn streut immer
wieder Verdichtigungen aus. Sie will die CDU in
eine bestimmte Ecke driicken, in die wir nicht hin-
eingehéren. Es wird immer wieder suggeriert, daf}
jeder einzelne in der CDU etwas gegen Soziathilfe-
empfinger habe. Das aber ist nicht wahr.

Deshalb machte ich an dieser Stelle die Haltung der
CDU einmal ganz deutlich zum Ausdruck bringen,
Niemand, der Sozialhilfeleistungen erhile, muf}
sich dafiir schimen. Sozialhilfe ist weder ein Almo-
sen noch eine Sozialleistung zweiter oder dritcer
Klasse. Sie ist ein soziales Recht in unserem hoch-
entwickelten sozialen Netz, auf das die Menschen,
die in Not sind, einen Anspruch haben. Die Sozial-
hilfe ise neben Versicherung und Versorgung die
dritte Siule unseres soziales Sicherungssystems, wie
auch Minister Hiller vorhin schon ausgefiihrt har.
Thre Aufgabe ist und bleibt es, dort Licken zu
schlieen, wo Selbsthilfe nicht moglich ist und an-
dere Sicherungssysteme nicht greifen.

Eine ganz andere Frage aber ist die - jetzt kommen
wir zu den kitzligen Fragen, Frau Kruse —, wer die-
se soziale Hingematte vorsitzlich und kenntnis-
reich auf Kosten der Allgemeinheit miflbraucht.
Das ganze System — 58 Milliarden DM — wird im-
mer nur durch dieses kleine Brennglas gesehen.
Darum ranken sich alle Diskussionen. Wir alle ken-

" nen aus unserem unmittelbaren Umfeld Beispicle

dafiir, wie dieser Miflbrauch vonstatten geht. Ich
freue mich dariiber, dal die SPD in ihrem Leitan-
trag zur Wirtschafts- und Finanzpolitik, den sie an-
lifllich des nichsten Bundesparteitages vorlegen
wird — er umfaflt die 16 Punkte, die gestern in der
Zeitung standen —, nun auch endlich bestitigt, daf§
es einen Sozialmiflbrauch gibt und daf sie diesen
Miflbrauch gemeinsam mit der CDU nachhalrig
bekimpfen will.

{Zuruf von der SPD: Das steht in keinem
Verhiltnis zu dem, was Sie daraus machen
wollen!)
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— Das wollen wir sechen, Aber schon die Tatsache,
dafd die SPD nunmehr iiberhaupt bereit ist, von ei-
nem ,Miflbrauch des Sozialhilfesystems® zu spre-
chen, ist schon ein Wunder, ein Riesenmeifen-
schritt. Bis dato hat sie nimlich immer nur gesagt:
Das gibt es nicht.

Mit den kenntnisreichen Sozialpolitikern der ande-
ren Parteien bin ich mir iiber f[i))lgendes einig: Un-
terstellt man einmal, dafl sich der Anteil des
Miflbrauchs in der Sozialhilfe. auf 5 % oder maxi-
mal 10 % beliuft, so sind dies in der Summe 2 Mil-
liarden bis 4 Milliarden bzw. hochstens 5 Milliar-
den DM. Die Steuergewerkschaft und sericse Wis-
senschaftler haben dagegen ausgerechnet, daf§ sich
der Umfang der jihrlichen Steuerhinterziehung auf
bis zu 150 Milliarden DM beliuft.

(Beifall bei der CDU)
Wer Sozialmifibrauch bekimpfen will, der mufd

auch auf den enorm hohen Steuerbetrug hinweisen.

Nun niitzt es unserem Gemeinwesen nur wenig,
wenn die Finanzpolitiker auf den Sozialbereich und
die Sozialpolitiker auf den Steuerbereich hinweisen.
Miflbrauch muff auf allen Ebenen, in allen Berei-
chen und in allen Systemen massiv und noch viel
entschiedener bekimpft werden als bisher. Nur so
kénnen wir unser Sozialsystem im jetzigen Umfan
sichern. Und auch nur so werden wir in Zukun
Mittel fiir diejenigen Menschen bereitstellen kon-
nen, die auf diese Unterstiiczung wirklich und ohne
eigenes Verschulden angewiesen sind.

(Beifall bei der CDU)

Jeder Diskussion zum Thema ,Kénnen wir uns die-
sen Sozialstaat {iberhaupt noch feisten?” wiirde der
Boden entzogen, wenn man nicht nur iiber den
Miftbrauch reden, sondern auch entschieden han-
deln wiirde. Dabei — auch das sage ich hier einmal
ganz deutlich — ist es falsch, immer nur nach Bonn
zu schielen. Wir missen beim Milbrauch in den
Kommunen anfangen; denn dort ist die Nahtstelle,
an der wir zwischen den wirklich Bediirftigen und
den Schmarotzern in diesem sozialen Netz unter-
scheiden kdnnen.

(Zuruf von der SPD: Aber die Verhiltnis-

miifligkeit!)
—Ja, eben. Ich sage das gerne. — Sozialhilfe befrdert
nicht Armut, sondern sie bekimpft und verhinderr
Armurt. Die Leistungen sind so gemcssen, dafl da-
mit mehr als das physische Existenzminimum fi-
nanziert werden kann. Deshalb kann ich mir nicht
vorstellen, daf8 jemand, der die Fakten genau kennt,
ernsthaft erwas gegen die beabsichtigte Reform der
Soziathilfe, die fiir Linder und Kommunen eine
Entlastung in Hohe von 2,5 Milliarden DM mit
sich bringen wird, haben kann. Die vorgesehene

TOP 15

Sozialhilfereform ist meiner Meinung nach eine Re-
form mit AugenmaR.

Erstens. Es wird keine linearen Kiirzungen geben.

Zweitens. Das Bedarfsdeckungsprinzip bleibt erhal-
ten.,

Drittens. Die Hohe der Sozialhilfe bleibt auch
kiinftig so bemessen, daff damit ein menschenwiir-
diges Leben ermaglicht wird.

Viertens. Die Notwendigkeit der Reform wird
nicht bestritten. Das haben wir bereits iiberall fest-
gestell; denn die Encwicklung der letzten Jahre
zwingt nun endlich zum Handeln.

Fiinftens. Wir miissen die Ausgaben in Schach hal-
ten, damit das System nicht kollabiert. — Das sagt ja
sogar der Minister.

Sechstens. Der Anstieg des Umfangs der Sozjathilfe-
kosten oder der Za.h% der Empfinger hat meiner
Meinung nach aber niches mit einer neuen Armuc
in Deatschland zu tun. Wenn jeder dritte Sozialhil-
feempfinger Auslinder ist — ich wiederhole es:
wenn jeder dritte Sozialhilfemepfinger Auslinder
ist —, so hat dies nichts mit einer wachsenden Ar-
mut zu tun, sondern auf diese Weise wird die Hilfs-
bereitschaft unserer Gesellschaft widergespiegelt.
Man kann auf der einen Seite nicht Menschen auf-
nehmen — das wollen wir alle; das wird in den Kom-
munen immer wieder gefordert —, gleichzeitig aber
den Anstieg der Sozialhilfekosten kritisieren. Das
eine paft nicht zum andern.

{Frau Lau [SPD]: Das sagen Sie einmal
[hrem Kollegen Herrn Kuhlmann!)

Nun zu einzelnen Mafinahmen im Rahmen der Re-
form der Soziathilfe. Der Kernpunke der Sozialhil-
fereform, der von der SPD immer wieder kritisiert
wird, ist der, dafl derjenige, der eine zumutbare Ar-
beit ablehnt, Gefahr {aufen wird, dafs ihm 25 9% des
Eckregelsatzes gestrichen werden. Wir alle, die wir
damit zu tun haben, wissen, dafd dieses Instrument
auch bisher schon im Bundessozialhilfegesetz steht,
Man kann von diesem Instrument Ge%rauch ma-
chen. Ich méchte in diesem Zusammenhang ein-
mal auf den Landkreis Hannover hinweisen, der
hier im Landtag von Frau Kruse und mir mitvertre-
ten wird. Wir bemiihen uns schon seit vielen Jahren
erfolgreich darum, daf denjenigen, die eine zumut-
bare Arbeit nicht aufnehmen, 25 % weggekiirzt
werden. Das Problem liegt allerdings darin, daf die
Entscheidung dariiber im Ermessen des Sozialhilfe-
tragers liegt. Durch die Sozialhilfereform wird aus
dem , Kann“ aber ein ,Muf3®.

Eines sage ich Ihnen noch ganz deutlich; damit
mochte ich Ihre Gemiiter ein wenig beruhigen,
Frau Kruse: Vorher muff eine zumutbare Arbeit an-
geboten werden. Das wird das Kriterium sein. Es
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wird noch viele Gerichtsurteile zu der Frage geben,
ob jemandem die Sozialhilfe gekiirzt wercFen kann,
wenn er zuvor nicht eine zumutbare Arbeit hatte.
Aber nur ganz allgemein zu sagen, daf sich der So-
ziathilfeempfinger irgendwie bemiihen oder Anzei-
gen schalten miiflte, geht nicht. Wir haben bei uns
im Landkreis Erfolge erzielt. Deshalb glaube ich,
daf wir mit dieser Regelung, wenn sie denn in die
Tat umgesetzt wird, 4800.000 bis 500.000 arbeits-
fahige Sozialhilfeempfinger in Arbeit bringen kén-
nen. Im Kern geht es also nur um die 25prozentige
Kiirzung, Ich kann diese Kiirzung aber auch als
CDA-Mann mittragen; denn ich méchte hier die
Spreu vom Weizen trennen. Wir alle wissen, daff es
bitter notwendig ist, alle diejenigen zu bekimpfen,
die in der sozialen Hingematte %iegcn. Wir méch-
ten aber auch alles tun, damit die anderen, die sich
bemiihen, unterstiitzt werden kénnen.

(Frau Harms [GRUNE]: Belegen Sie das
doch einmal! Belegen Sie doch einmal die
»Hingematte*! — Jordan [GRUNE]: In wel-
cher Hingematte liegen Sie denn? ,Didten”

heiflt sie!)

— Herr Jordan, wenn wir nicht so vor%;:hen, werden
wir kein Geld mehr fiir diejenigen haben, die es
wirklich benotigen.

(Beifall bei der CDU)

Man kann auch iiber eine zeitliche Befiistung der
Sozialhilfe-Eckregelsitze sprechen. Eines steht aber
fest: Die Sozialhilfesitze sind in den letzten zehn
Jahren erhebllich schneller gestiegen als das Net-
toeinkommen der Arbeitnehmer. Sie kénnen die
Zahlen nachpriifen. Wir wollen fiir die Zukunft
aber folgendes zum Ausdruck bringen: Die Sozial-
hilfesitze kénnen nur in dem Mafl steigen wie die
Nertoarbeitslshne der Arbeitnehmer.

Uber das Lohnabstandsgebot ist viel gesagt worden.
Die Definition des Begriffs ,Lohnabstandsgebot”
ist im Jahr 1993 zwischen Koalition und SPD ge-
meinsam geschaffen worden., Wir wollen diese De-
finition jetzt ein biffchen schirfer fassen, damic klar
witd, ob es ¢in Lohnabstandsgebot gibt oder nicht.
— Wir wollen auch die einmaligen Leistungen pau-
schalieren. Dafiir finden wir sogar die Zustimmung
der Landesregicrung. So jedenfalls steht es in der
Antwort auf die Grofle Anfrage.

Wir wollen eine gerechtere Entohnung in den
Werkstitten fiir BeEinderte und viele andere Punk-
te, die Teil dieser Sozialhilfereform sind.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, ich mer-
ke bei all dem, daf wir uns im Grunde zu 90 % ei-
nig sind. Nur dann, wenn etwas Konkretes getan
werden mufl, sagen die einen, daff es nicht geht, ob-
wohl sie es von unten, in den Kommunen, fordern.
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(Frau Harms [GRUNE): Wenn Sie die Ar-
beiter gegen die Sozialhilfeempfinger aus-
spielen, dann sind wir uns nie einig!)

Lassen Sie den niichsten Bundesparteitag der SPD)
voriibergehen. Er findet wohl ab 22. November
statt. Lafontaine kommt stindig zu neuen Erkennt-
nissen. Vielleicht wird der Bundesparteitag auch zu
der Erkenntnis kommen, daf8 die Sozialhilfereform,
die Sechofer vorhat, richtig und tragbar ist. Sie ha-
ben die Chance zum Mitarbeiten. Ich fordere Sie
dazu auf. — Danke schén.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprisidentin Goede:
Nichster Redner ist Herr Kollege Jordan.

Jordan (GRUNE):

Frau Prisidentin! Meine Damen und Herren! Die
Grofle Anfrage der SPD zur Sozialhilfe ist schon in
den ersten betden Sitzen sehr interessant. Der erste
Satz beschiftigt sich mit den Sozialhilfekosten, und
erst der zweite Satz befaflt sich mit den Sozialhilfe-
empfingern. Ich werfe Thnen von der SPD das
nicht vor. Aber es driicke eine allgemeine Sichrwei-
se aus, die in diesem Lande bei der ganzen Debatte
mittlerweile dominierend ist. Es wird iiber Sozial-
hilfekosten gejammert und gestritten. Aber es wird
nicht mehr gegen Armut geﬁandelt. Es wird in die-
sem Land — Herr Lindhorst, Sie haben ein beredtes
Beispiel davon gegeben ~ von der sozialen Hinge-
matte gefaselt, in der die Leute ligen und sich aus-
ruhten. Es wird gleichzeitig der Mantel des Schwei-
gens dariiber gegcckt, was sich an wirklichen Ver-
schiebungen in der sozialen Realitit in diesem Land
abspielt. In diesem Lande gibt es eine offensive De-
batte seitens der Regierung um Sozialhilfekiirzun-
gen, wobei die Bedarfsdecﬁung, das Existenzmini-
mum selber, was eigentlich Grundlage fiir das Sozi-
alstaatshandeln ist, in Frage gestellt wird.

Wit haben in diesem Lande eine Reichtumsent-
wicklung, die iiberhaupt nicht mehr in Frage ge-
stelle und wie selbstverstindlich hingenommen
wird. Hier werden Steuerungerechtigkeiten verfe-
stigt und im Grunde politisch nie in Angriff ge-
nommen, die mittlerweile dazu fithren, dafl die
Faustformel gilt: je hoher das Einkommen, desto
niedriger der Steuersatz. — Herr Oestmann, Sie
brauchen nicht mit dem Kopf zu schiitteln. Es gibt
mittlerweile sehr gute Untersuchungen darﬁ%er.
Diese Untersuchungen ergeben, dafy Menschen mit
einem Jahreseinkommen von 80.000 DM den
hichsten Steuersatz in dieser Republik zahlen,
nidmlich 34 9%. In dem Augenblick, in dem ihr Ein-
kommen auf 100.000 DM und mehr steigt, sinkt
seltsamerweise auch ihr realer Steuersarz, der fiir sie
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gilt, auf 32 %. Das liegt daran, dafl bei Einkommen
von 80.000, 90.000 oder 100.000 DM Abschrei-
bungsmdglichkeiten durch verschiedene Geldan-
lagen giinstigst ausgenutzt werden kénnen und da-
durch das tatsichliche Steueraufkommen erheblich
gesenkt werden kann. Der Finanzminister merkt
das im Moment in Form von sinkenden Steuerein-
nahmen gerade bei der Einkommensteuer.

{Oestmann [CDU]J: Das ist aber politisch ge-
wollt, verehrter Herr Kollege!)

— Herr Oestmann, das ist es! Es ist politisch gewoll,
dafl die Leute, die nach ihrem Jargon zu den lei-
stungsfihigen gehoren,

(Oestmann [CDUJ: Was heifdt ,Jargon?)

einen geringeren Beitrag zu den gesamten Ver-
pflichtungen unseres Staates zahlen als diejenigen,
die kleine und mittlere Einkommen haben. Das ist
offensichtlich politisch gewollt. Ich bin Ihnen fiir
diesen Zwischenruf sehr dankbar.

In diesem Lande hatten 1980 noch 345.000 Haus-
halce 10.000 DM und mehr privat pro Monat zur
Vetfiipung, 1992 waren das bereits 1,7 Millionen.
Das ﬁi t, die finffache Zahl innerhalb von
zwolf Jahren. Dabei hat wohl auch eine Rolle ge-
iﬁielt’ wer in diesem Land in der Bundesregierung

s Sagen hat. — Das sind also die Fakten. — Herr
Lindhorst, wenn Sie eine Frage stellen wollen, miis-
sen Sie — — —

Vizeprisidentin Goede:

Sie gestacten also eine Zwischenfrage? — Bitte schén,
Herr Lindhorst!

Lindhorst (CDU):

Sind Sie mit mir der Meinung, dafs die absolute

Zahl niches iber die wirkliche Zahl der Sozialhilfe-

empfinger aussagt, weil die Statistik so angelegt ist,

dafl Drei-, Vier- und Fiinflachzihlungen im Jahr
vorkommen, und dafd wir aufgrund dessen eine bes-
sere Statistik bei den Sozialhilfeempfingern brau-
chen?

Jordan (GRUNE):

Herr Kollege Lindhorst, ich habe eben nicht iiber
die Zahl der Sozialhilfeempfinger geredet, sondern
{iber die Zahl der Leute, die 10.000 DM und mehr
im Monat an frei verfiigbarem Einkommen haben.
Das sind 1,7 Millionen. Die haben das nicht heute
und morgen nicht mehr, sondern die haben das bei
den vorhandenen Einkommenssituationen relativ
stetig.
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Frau Prisidentin! Meine Damen und Herren! Der
Gesundheits- und Sozialhilfeminister Seehofer
macht im Moment einen Vorschlag, iiber eine
Deckelung der Sozialhilfesitze bet der Hilfe zum
Lebensunterhalt insgesamt 1 Milliarde DM fiir die
Kommunen an Sparleistung zu erbringen. Gleich-
zeitig macht der Bundesarbeitsminister einen Ge-
setzesvorschlag, iiber den wir heute morgen geredet
haben, der iiber die Abwilzung von Kosten der Ar-
beitslosenhilfe und des Arbeitslosengeldes den
Kommunen eine neuerliche Belastung von zwi-
schen 2 und 4 Milliarden DM bringt. Das heifit,
Interesse der CDU-Bundesregierung kann es doch

r nicht sein, Herr Lindhorst, wie Sie es dargestellt

ben, den Kommunen eine wirkliche Entlastung
zu geben. Interesse ist doch lediglich, mit miihsa-
men Versuchen den maroden Bonner Bundeshaus-
halt zu sanieren, koste es, was es wolle, in diesem
Fall sowohl zu Lasten der Sozialhilfeempfinger als
auch zu Lasten der Kommunen.

(Althusmann [CDU]: Fiir die finanzielle
Ausstattung der Kommunen sind die Linder
zustindig!)

— Fiir wen sind die Linder zustindig, Herr Althus-
mann?

{Althusmann [CDUJ]: Fiir die Kommunen!}

— Fiir die Kommunen, ach so. Und fiir die Sozial-
hilfe sind die Kommunen zustindig. Aber fiir die
arbeitslosen Sozialhilfeempfinger, die keine Ar-
beitslosenhilfe oder kein Arbeitslosengeld mehr be-
kommen, sind auch die Kommunen zustindig.
Wenn Sie den Zusammenhang zur Kenntnis nih-
men, dann wire es Ihnen vielleicht leichrer, auf den
Abgeordneten Lindhorst einzuwirken, damit er hier
nicht solche Reden hilt, die am Thema véllig vor-
beigehen.

(Beifall bei den GRUNEN — Zurufe von der
CDU)

— Meine Damen und Herren von der CDU, was re-
gen Sie sich eigentlich so auf? Kann ich denn etwas
dafiir, daf Sie eine so schlechre Politik in der So-
zialhilfe machen? Kann ich denn etwas dafiir, daf}
die Hauptbetroffenen von Sozialhilfe in der Stadt
Hannover mictderweile zur Hilfte Kinder sind,
wihrend Sie das Lied von der sozialen Hingematte
singen? Welche Kinder liegen denn in der sozialen
Hingematte? Haben Sie iiberhaupt eine Ahnung
von der Realitit des Sozialhilfebezugs? Wissen Sie
das iiberhaupt?

{Beifall bei den GRUNEN und bei der SPD}

Wir alle sitzen hier mit Diiiten und Aufwandsent-
schidigungen, die ein Zehn- und Fiinfzehnfaches
dessen ausmachen, was einzelne Arbeitslose pro
Monat zum Uberleben haben. Und dann reden wir
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Jordan

von sozialer Hingematte? Sie sollten sich schimen,
das Wort iiberhaupt in den Mund zu nehmen.

(Beifall bei den GRUNEN)

Ich méchte jetzt auf einige andere Punkte eingehen,
die in der Antwort der Landesregierung auf die
Grofle Anfrage enthalten sind. Es ist mitlerweile
klar, daf} die Legende, die Seehofer wieder bemiiht,
das Lohnabstandsgebot miisse wieder hergestelle
werden, eine Legende bleibt. In Untersuchungen,
die die Bundesregierung in Auftrag gegeben har,
wurde festgestelle, dafd das LohnaEstandsgebot
selbst bei Familien mit mehreren Kindern ausrei-
chend gewahrt ist. Was Sie vorschlagen und wobei
Sie Secﬁofer unterstiitzen, ist, gerade bei kinderrei-
chen Familien, auf die Sie in Ihren familienpoliti-
schen Programmteilen immer die grofien Elogen
halten, den Einschnitt in die Sozialhilfe vorzuneh-
men. Leute mit Kindern, die auf Sozialhilfe ange-
wiesen sind, werden von Ihrer Regierung in Zu-
kunft bestraft werden, und sie heiflen das hier auch
noch gut.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der SPD)

Durch die Antwort auf die Grofle Anfrage haben
wir auch gesehen, daf} es einen evidenten Zusam-
menhang zwischen Arbeitslosigkeit und Sozialhil-
feaufkommen gibt. Aufgrund der Aufstellung, die
iiber die Landkreise und die kreisfreien Stadte ge-
macht worden ist, ist klar, daf} in Gebieten Nieder-
sachsens, in denen es massive wirtschaftliche Pro-
bleme gibt, auch die Sozialhilfelasten in den Kom-
munen entsprechend iiberproportional gestiegen
sind. Ich méchte nur daran erinnern, daf} die Stadt
mit der hochsten Quote in der Beziehung die Stadt
Emden ist, Wilhelmshaven ist in der Nihe — alles
uns vertraute Namen von Kommunen und Regio-
nen, die grofle wirtschaftliche Schwierigkeiten ha-
ben.

(Frau Schliepack [CDU]J: SPD-gefiihrt!)

— Frau Schliepack, wenn Thnen dazu niche mehr als
#SPD-gefiihrt” einfille,

(Frau Schliepack [CDU): Immerhin!)

dann muf ich die SPD in Schutz nehmen. Dort
sind die Leute mittlerweile so weit, daff sie Sie gar
nicht mehr wihlen wiirden. Vielleicht liegr 5:5
auch daran. Das kann ja auch eine Ursache sein.

Wer den evidenten Zusammenhang zwischen Ar-
beitslosigkeit und Sozialhilfelasten der Kommunen
zugibt, der muf feststellen, dafl der grofite
Mifbrauch der Sozialhilfe seit Jahren durch die
Bundesregierung stattfindet. Sie mifibraucht nim-
lich die Sozialhife dazu, um ihre nicht vorhandene
Arbeitsmarktpolitik zu kaschieren und um die Fi-
nanzlocher im Haushale der Bundesanstalt fiir Ar-
beit durch die Verlagerung der Kosten der Arbeits-
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losigkeit auf die Kommunen zu stopfen. Das ist der
wahre Miflbrauch von Soziathilfe, der in diesem
Land seit vielen Jahren stattfindet.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der SPD)

Dadurch, daff die Nachrangigkeit der Sozialhilfe
zerstore wird — das war 1962 Eei der Einfithrung des
BSHG das zentrale Element gewesen —, wird nicht
nur den Kommunen grofler Schaden zugeftigt, son-
dern es wird auch das Bundessozialhilfegesetz selber
schwer beschidigt.

Das Ziel unserer Vorstellungen von einer
grundsitzlichen Reform der Sozialhilfe und der an-
deren sozialen Sicherungssysteme ist es, gerade auch
diese Nachrangigkeit wiederherzustellen. Deswegen
schlagen wir vor, eine grundlegende Reform ﬁ%er
die Einfithrung cines bedarfsorientierten Grundsi-
cherungssystems bereits in den Sicherungssystemen
vorzunehmen, die vorrangig zustindig sind.

(Frau Schliepack [CDU]J: Und wer soll das
bezahlen?)

Wer in diesem Lande arbeitslos wird, muf} auf
Dauer einen Anspruch auf Leistungen nach dem
Arbeitsforderungsgesetz haben.

(Frau Schliepack [CDU]J: Bis zum Lebens-
ende?)

Er muff auf Dauer iiber eine bedarfsorientierte
Grundsicherung seine soziale Absicherung haben,
und er muf? auf Dauver

(Anhaltende Zurufe von der CDU)

den Zugang zu den arbeitsmarktpolitischen Instru-
menten haben, d. h. auf Fortbildung und Umschu-
lung, auf Arbeitsbeschaffungsmafinahmen und
natiirlich auf die Vermittlungs%:istungen der Bun-
desanstalt.

(Frau Schliepack [CDU]: Von einer AB-
Maflnahme in die andere? - Lindhorst
[CDUIJ: Kénnen Sie das spezifizieren?)

— Enrtschuldigen Sie, Herr Lindhorst, ich habe
Ihnen das bei verschiedenen Plenardebatten schon
viermal gesagt, und immer wieder fragen Sie nach
Spezifizierungen. Es ist doch véllig klar: Wenn je-
mand arbcits%os wird, dann muR natciitlich versucht
werden, ithm so schnell wie méglich z. B. iber Qua-
lifizierungsmafinahmen die Méglichkeit zu geben,
einen neuen Beruf oder eine neue Arbeir zu t%nden.
Wenn er iiber lingere Zeit arbeitslos ist, dann kann
die Alternative doch nicht sein, ihn in die Sozialhil-
fe abzuschieben, den Kommunen die gesamte Bela-
stung aufzubiirden und die Person selber von diesen
Instrumenten auszuschlieBen, zumal wir doch wis-
sen, daf dies die wenigen Instrumente sind, die den
Betroffenen iiberhaupt eine Chance geben, wieder
in das Erwerbsleben hineinzukommen. Die Alter-
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native, die Sie anzubieten haben — das haben wir
doch heute morgen gehére —, sind der Erntehelfer-
einsatz fiir zwei oder drei Monate auf dem Lande
und dann wieder der Riickfall in die Sozialhilfe.
Mit diesem System treiben Sie die sozialen Folgeko-
sten eher noch nach oben.

(Frau Pawelski [CDUI: Jetze weifl ich immer
noch nicht, was Sie wollen! — Frau Schliepack
[CDU] meldet sich zu einer Zwischenfrage)

— Meine Damen und Herren von der CDU, die
Prisidentin klingelt mich hier schon vollig zu Reche
ab, weil ich meine Redezeit gnadenlos iiberzogen

habe.
(Zustimmung bei der CDU)

Ich bin aber gerne bereit, Ihnen das auch noch bei
anderer Gelegenheit zu edldutern; denn ich habe das
Gefiihl, daf} Sie diese Erlduterungen bitter notig ha-
ben. — Vielen Dank.,

(Beifall bei den GRUNEN und bei der SPD)

Vizeprisidentin Goede:
Jetzt hat Herr Kollege Schwarz um das Wort gebe-

ten.

Schwarz (SPD):

Frau Prisidentin! Meine Damen und Herren! Der
Grund fiir die Grofle Anfrage der SPD-Fraktion
war im wesentlichen der Wunsch, dazu beizucragen,
das Thema in der &ffentlichen Debatre zu versach-
lichen, weil ja in den letzten Monaten Schlagworte
wie ,,Sozialmiflbrauch®, ,,Lohnabstandsgebot™ oder
JArbeitsverpflichtung” im Vordergrund jeglicher
Diskussion um die Reform der Sozialhilfe gestan-
den haben. Wenn ich lhre Ausfiihrungen, Herr
Lindhorst, vorhin richtig verstanden habe, dann
war das zum Teil auch hier wieder so.

Ich halte es fiir nicht in Ordnung, wenn die Politik
mit diesen Schlagworten versucht, die Stammtisch-
hoheit in manchen Bereichen noch zu iiberfliigeln.

(Zustimmung bei der SPD — Zuruf von der
CDU)

— Nein, ich habe eben {iberhaupt nicht nur eine be-
stimmte politische Richtung gemeint. Ich sage das
auch ganz deutlich: Den Versuch, Stammtischho-
heit zu iiberfliigeln, gibt es leider in allen politi-
schen Parteien. Wir sind, glaube ich, gut beraten,
damit endlich aufzuhéren und uns mit den eigent-
lichen Ursachen fir die Sozialhilfeentwicklung zu
beschiftigen.

Ich stelle auch fest: Diejenigen, die von Sozial-
miflbrauch und Arbeicsverpflichtungen reden, ken-
nen sehr hiufig nicht die Strukturen der Sozialhilfe.
Sie haben manchmal sogar Schwierigkeiten, zuzu-
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ordnen, was eigendich ein Orticher und ein
tibersrelicher Sozialhilfetriger ist, ganz zu schwei-

Een von der Fragestellung, wie Regelsitze zustande
ommen.

Es steht auch vollig aufler Frage, wie sich die Kosten
der Sozialhilfe in den letzeen Jahren entwickelt ha-
ben. Sie sind nun einmal allein in den zwslf Jahren
von 1983 bis jetzt — dafl das nun mit dem Termin
der Regierungsiibernahme durch Herrn Kohl in
Bonn zusammenhingt, ist sicherlich rein zufillig -

(Zuruf von der SPD: Na, ich weif} nicht!}

von 17 Milliarden DM auf nunmehr fast 60 Milli-
arden DM gestiegen.

(Zuruf von Althusmann [CDUT}

— Sie scheinen es nicht begreifen zu wollen. — Es
geht kein Weg daran vorbel, daf Sie allein mit den
Themen, die wir heute vormittag diskutiert haben,
also beispielsweise mit der Begrenzung der Arbeits-
losenhilfe auf zwei Jahre, weitere 4 Milliarden DM
und mit der MaBnahme, die Arbeitslosenhilfe ins-
gesamt zu kiirzen, noch einmal 2,3 Milliarden DM
in die Sozialhilfe driicken. Das hat doch mittderwei-
le in der Bonner Politik System, meine Damen und
Herren!

(Beifall bei der SPD)
Es ist auch keine Fra%e, daf? die Zahl der Sozialhil-

feempfinger nun auf 4,5 Millionen angewachsen
ist.

Beimn letztenmal haben wir hier eine Debatte dar-
iiber gehabt, Herr Lindhorse, wie wir auf 7 Millio-
nen Menschen unterhalb der Armutsgrenze kom-
men. Auf diese Zahl kommen wir, wenn wir exakt
den Armutsbegriff zugrunde legen, den die CDU-
Landtagsfraktion fiir §ie Anhérung ,Armut” selber
definiert hat. Insofern kann es itberhaupt keine un-
terschiedliche Meinung iiber die GrﬁEenordnung
mehr geben. Zwischenzeitlich leben hier 7 Millio-
nen Menschen unterhalb der Armutsgrenze; das
sind immerhin annihernd 10 % unserer Bevilke-
rung.

Angesichts dieser dramatischen Entwicklung sind
die Vorschlige zur Verinderung des Bundessozial-
hilferechtes durch Seehofer und die Bundesregie-
rung mit Sicherheit der falsche Weg. Sie sind des-
halb der falsche Weg, weil es in Wirklichkeit iiber-
haupt nicht um eine Reform, sondern erneut um
den Versuch geht, Kosten mit weiterem Sozialab-
bau einzudimmen.

Meine Damen und Herren, Leistungsbegrenzung
am letzten Glied der sozialen Sicherung stiirze die
Menschen — leider staatlich verordnet — in weitere
Armut. Ich frage mich, wohin dieser Mechanismus
letztendlich noch fithren soll. Welche Perspektiven
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Schwarz

bietet die Politik diesen Menschen eigentlich noch?
Amerika kann in manchen Bereichen ein Vorbild
sein; in der Art und Weise, wie dort mittlerweile
tiberall eine Zwei- und Dreiklassengesellschaft
sichtbar geworden ist, ist Amerika sicherlich kein
Vorbild. Fiir uns kann es nichrt erstrebenswert sein,
dort zu landen. Wir sind aber in manchen Berei-
chen auf dem besten Weg dorthin.

Wer angesichts der Ursachen von ,sozialer Hinge-
matte” und von ,kollektivem Freizeitpark® recht,
wie es leider auch der Bundeskanzler dieses Landes
tat, vertuscht mit nicht mehr zu iiberbietendem
Zynismus die Ergebnisse und Auswirkungen seiner
eigenen Politik. Die Probleme liegen nicht im Sy-
stem der Sozialhilfe, sondern im unsystematischen,
teilweise willkiirlichen Abrasieren der vorrangigen
Sicherungssysteme. Es kann doch nicht geleugnet
werden, ob Thnen das nun gefillt oder nicht, da§
allein seit Ubernahme der Regierung durch Kohl
das AFG dreizehnmal geindert worden ist,

(Schmalstieg [SPD]: Unerhért!)

wobei neun Novellen zu erheblichen Verschiebun-
gen und Belastungen der kommunalen Sozialhilfe

gefiihrt haben.
(Zustimmung bei der SPD)

Ich weil3, daf} es Sie drgert; aber ich mache es trotz-
dem wieder, weil Sie immer vergessen, was in den
letzten 2walf Jahren alles geboten worden ist: 1984
Kiirzung des Arbeitslosengeldes, des Kurzarbeiter-
und Schlechtwettergeldes

{Qestmann [CDUJ: Das war Schmidt!)

— wenn Sie noch nicht einmal wissen, wer 1984
Kanzler gewesen ist, dann sind Sie hier wirklich
falsch -, 1985 Verschlechterung des Beschifti-
gungsforderungsgesetzes, 1986 Anderung des § 116
AFG, Wegfall von Kurzarbeitergeld und kalte Aus-
sperrungen, 1988 Leistungseinschnitte durch An-

erungen im Gesundheitsreformgeserz, 1991 Er-
hohung des Beitrags zur Arbeitslosenversicherung
von 4,3 % auf 6,8 %, 1992 10. Novelle zum Ar-
beitsforderungsgesetz, u. a. Kiirzung bei Umschu-
lung und Fortbildung, ABM-Kahischlag, Weiter-
fithrung des Abbaus der Eingliederungsleistungen
fir Aussiedler, 1994 Senkung des Arbeitslosengel-
des, Kiirzung der Arbeitslosenhilfe, weitere Redu-
zierung im ABM-Bereich, 1995 — - —

(Jansen [CDUJ: Mit Zustimmung des Bun-
desrates!)

—Ja, ich weif; ich kenne auch den KompromiR, der
da geschlossen wurde und der zwischenzeitlich von
der Bundestegierung in jeder anderen Frage aufge-
kiindigt worden ist.
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Vizeprisidentin Goede:

Herr Kollege Schwarz, ich méchte Sie unterbre-
chen: Gestatten Sie eine Zwischenfrage des Herrn
Kollegen Jansen?

Schwarz (SPD):

Von Herrn Kollegen Jansen gerne.

Vizeprisidentin Goede:

Bitte schon!

Jansen (CDU):

Herr Schwarz, ich will nicht abstreiten, daf} das,
was Sie aufgezihlt haben, von der Bundesregicrun
beschlossen worden ist. Stimmen Sie aber zu, daE
nach einer Dokumentation des Reichsbundes zwi-
schen 1969 und 1982, also in der Zeit der Regie-
rung von SPD und FDP, iiber 500 gesetzlich veran-
kerte MaBlnahmen im sozialpolitischen Bereich
gekiirzt worden sind, u. a. cfas Kindergeld um
20 DM fiir das zweite und dritte Kind?

Schwarz (SPD):

Ich habe das gar nicht abgestritten. Aber die Aus-
wirkungen der Kiirzungen im Arbeitsforderungsge-
setz und das, was Sie dort in den letzten Jahren an
Kahlschlag betrieben haben, stehen 2u den Kiirzun-
gen der sozialliberalen Koalition in keinem Verhilt-
nis, Herr Jansen.

(Zustimmung bei der SPD)

1995 geht es weiter: Absenkung der Arbeitslosen-
hilfe um 5 % pro Jahr 2ur Beriicksichtigung nach-
lassender Qualifikation. Das heifdt, es werden hier
Menschen systematisch dafiir bestraft, daf sie auf
dem Arbeitsmarkt keine Chance haben.

Der Zugang zu Arbeitsbeschaffungsmafnahmen
soll ki‘mg?; erst nach zwolf Monaten Arbeitslosig-
keit méglich sein. Dazu habe ich heute morgen
schon etwas gesagt. Sie schicken 40 % der Leute,
die in Qualif%zierungsmaﬁnahmen die Chance er-
halten sollen, wieder auf dem Arbeitsmarke Fuf zu
fassen, in verlingerte, staatlich verordnete Arbeits-
losigkeit. Ich halte das fiir einen unglaublichen
Skandal.

(Beifall bei der SPD)

Wenn ich mir die Kostenentwicklung ansehe, dann
ist es nichr zu leugnen, dafl zwischenzeitlich auch
das Land jahrlich fast 2 Milliarden DM an Sozial-
hilfeleistungen aufzubringen hat und die Kommu-
nen in diesem Jahr voraussichtlich bei 7,5 Milliar-
den DM landen werden.
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Sie, Herr Lindhorst, haben vorhin gefragt, welche
Alternativen die SPD anzubieten hat und wie wir
die Situation verindern wiirden. Ich habe dazu
zwar bereits zweimal Stellung genommen, aber ich
sage es heute auch noch ein drittes Mal: Fiir uns
steht fest: Das Bundessozialhilfegesetz steht in sei-
ner Funktion als letztes Instrument zur Verhinde-
rung von Armut und Ausgrenzung niche zur Dispo-
sition! ' ‘

(Beifall bei der SPD)-

Fiir uns steht weiter fest: Das BSHG ist als Einzel-
hilfe fiir akute voriibergehende Notlagen vorgese-
hen. Es eignet sich keinesfalls als Finanzierungsin-
strument fiir Leistungen, die auf Dauer zu ge-
wihren sind. Es eignet sich auch niche als Ausfall-
biirgschaft unzureichender Leistungssysteme. Die
Kommunen und Landkreise als Triger der Sozial-
hilfe diirfen- nicht linger mit systemfremden Lei-
stungen iiberfordert werden. Die der Sozialhilfe
vorgelagerten sozialen Sicherungssysteme miissen
so ausgebaut und erginzt werden, dafl der
Nachrang der Sozialhilfe wieder hergestelit wird.

Alle diese Reformziele werden durch den von der
Bundesregierung vorgelegten Geserzentwurf niche
erfiille. Vielmehr wird dort der Versuch unternom-
men, die eigenen Fehler durch weitere Leistungs-
kiirzungen in der Sozialhilfe zu {ibertiinchen.

Es kommt als weiteres folgender i-Punkt hinzu: Es
ist schon erstaunlich, daé es bisher gelungen ist
zu verschweigen, welchen Anschlag Sie mit der
BSHG-Novelle auf die gewachsenen Strukeuren der
deutschen Wohlfahrtspflege planen. Sie kriegen es
mict dieser Novelle fertig, die freien Triger mit den
gewerblichen Trigern und gewinnorientierren Un-
ternchmen gleichstellen zu wollen. Wenn Sie das
schaffen, dann zerstéren Sie die Wohlfahrtsverbin-
de in diesem Land. Von daher werden wir das ab-
lehnen.

{Beifall bet der SPD — Frau Schliepack
[CDU}: Und Sie sparen dabei 4 Millio-
nen DM einl)

Es ist nach Auffassung der SPD-Fraktion dringend
notwendig, dafl das AFG so verindert wird, daf§
alle arbeitsfihigen Sozialhilfeempfinger in die akti-
ve Arbeitsmarkpolitik einbezogen und nicht in die
Sozialhilfe abgeschoben werden.

Zweitens. Lohnersatzleistungen miissen so strukru-
riert werden, daf} keine erginzenden Sozialhilfean-
spriiche mehr entstehen.

Drittens. Fiir Behinderte ist mit dem lange an-
gekiindigten SGB IX endlich ein vorrangiges Lei-
stungsgesetz zu schaffen.

(Beifall bei der SPD — Lindhorst [CDU]: Da
sind wir dabei!)
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— Herr Lindhorst, Sie haben vorhin selbst auf die
Zahl hingewiesen! Wir sind uns vielleicht einig in
der Beantwortung der Frage, was diese Berrige
tiberhaupt in der Sozialhilfe zu suchen haben.

Ich finde es geradezu diskriminierend, wenn hier
der Eindruck erwecke wird, daf8 Behinderung ein
Tatbestand fiir Sozialhilfe und Armur ist — wir ma-
chen sie dazu mit der Eingliederung in das BSHG.
Insofern wire es schon wichtig, wenn das von
Herrn Bliim mehrfach angekﬁncfigte SGB IX end-
lich vorgelegt wiirde.

Viertens, Das Bedarfsdeckungsprinzip mufl erhal-
ten bleiben, um so das Existenzminimum zu si-
chern. Die Regelsatzfestsetzung durch die Linder
hat sich bewihre und muf erhalten bleiben. Es gibt
fiir eine zentrale Ubertragung auf den Bund keinen
einzigen sachlichen Grund. Ich finde es ganz gut,
dafl in der Ancwort der Landesregierung auf die
Grofle Anfrage noch einmal deutlic%n emacht wut-
de, wie sich die Regelsitze tatsﬁchlicﬁ zusammen-
setzen — fiir den Haushaltsvorstand bedeuten sie
526 DM, fiir jede weitere Person 420 DM. Wenn
man sich dann iiberlegt, dafl davon der tagliche Be-
darf an Ernzhrung, Beschaffung von Wische und
Hausrat, Instandsetzung von Kleidung, Kérperpfle-
ge und Reinigung finanziert werden mué), cfann
empfinde ich es schlichtweg als unanstindig, wenn
hier laufend von sozialer Hingematte und Schma-
rotzertum geredet wird.

(Beifall bei der SPD —~ Frau Pawelski [CDUJ:
Wer hat das gesagt?)

Es ist schon ein Ding aus dem Tollhaus, wenn da-
mit geprahlt wird, dafl das Kindergeldgesetz gerade
so reformiert worden ist, daf} kiinftig mehr Kinder-
geld gezahlt wird. Insbesondere denen, die es am
nétigsten hitten, nimlich den Armsten der Armen,
wird das Kindergeld auf die Sozialhilfe angerechnet,
so daff diese unter dem Strich keinen Pfennig iibrig
haben. Das ist eine wirklich hervorragende und be-
eindruckende Familienpolitik aus Bonn.

(Frau Schliepack [CDUJ: Sozialhilfe ist doch
nachrangig! — Zuruf von Jansen [CDU]}

- Fiir die Kommunen hat er etwas getan! Leider nur

~ zu Lasten der Sozialhilfeempfinger, die Kinder ha-

ben!

Hier ist eine Menge zum Lohnabstandsgebot gesagt
worden. Es ist nun einmal so, daff dieses Gebot zu-
mindest in den alten Bundeslindern deutlich erfiillt
wird. Bet Alleinverdienern beispielsweise gibt es ei-
nen Abstand von nahezu 50 %. Insofern ist auch
diese Debatte nach meiner Auffassung ebenso wie
die Diskussion um die Arbeitsverpflichtung, die im
iibrigen nichts Neues ist, eine reine Scheindebarte.

Denn die Arbeitsverpflichtung ist in den §§ 18 bis
4439
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Schwarz

20 BSHG niedergelegt. Bereits heute sind die So-
zialhilfetriger verpflichtet, den Sozialhilfeempfin-
gern Arbeit zuzuweisen. Die Antwort auf die GrofRe
Anfrage macht deutlich, in welchem Umfang das
geschieht.

Ich will mit einer Seitenbemerkung noch auf die
Diskussion von heute morgen hinweisen. Wenn wir
genau wissen, dafl die Kommunen verpflichtet
sind, Soziathilfeempfingern Arbeit zuzuweisen,
und damit fiir uns alle k%ar ist, daf} dies eine kom-
munale Aufgabe ist, dann war die Diskussion von
heute morgen um die Wegnahme des Programms
wArbeit statr Sozialhilfe* eine von uns allen bewuf3t
gefiihrte Scheindebatte, weil wir durch mehrere
Hinweise des Landesrechnungshofes wissen, daf}
das Land dieses Finanzierungsmodell iiberhaupt
nicht mehr anwenden darf.

{(Jansen [CDU]: Da hért ihr doch sonst auch
nicht drauf?}

- Nein, Qualifizierung statt Sozialhilfe betreiben
wir weiter, Herr Jansen! Diesbeziiglich wird sehr
sorgfiltig differenziert!

Ich finde, daff die LandesriFierung recht hat, wenn
sie in ihrer Antwort folgendes feststellr:

«Es wird in der Debarte um die Sozialhilfe
iibersehen, daff nicht die gesetzlichen Rege-
lungen heute schlechter oder unzureichender
sind als zum Zeitpunke der Verabschiedung
der Sozialhilfereform, sondern daf? sich dje
Situation der Gesellschaft spiirbar verschirft
und verschlechtert hat.®

Das ist doch keine Frage: Massenarbeitslosigkeit
und Sozialhilfcbcdﬁrftigﬁeit verfestigen sich. An-
statt diese Ursachen zu bekimpfen, wird immer
wieder der Versuch unternommen, die Betroffenen
zu bekiimpfen, was ich wirklich unertriglich finde.

Ich bedaure zutiefst, Herr Lindhorst, dafl Sie als
Vorsitzender des CDA von Sozialmifbrauch gere-
det haben. Ich will nicht abstreiten, daf§ im Einzel-
fall Sozialmiflbrauch betrieben wird. Natiirlich
kennt auch jeder irgendeine DPerson, die Sozial-
miflbrauch betreibe. Aber ich finde es unredlich,
dafl damit pauschal 4,5 Millionen Menschen in den
Dreck gezogen werden.

(Beifall bei der SPD — Lindhorst [CDUJ: Ich
finde das unverschimt von [hnen! Auf dieser.
Basis werden wir nicht mehr diskutieren! Ich
habe das Gegenteil vorhin gesagt! Wenn Sie
zu dumm sind, meine Rede zu verstehen,
dann héren Sie auf! Das genaue Gegenteil
davon war der Tenor meiner Rede!)
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Vizeprisidentin Goede:

Herr Kolleie Lindhorst, Sie haben gleich noch Ge-
legenheit, hierzu Stellung zu nehmen. Ich habe
Thre Wortmeldung notiert.

Schwarz (SPD}:

Ich habe Ihre Rede gehért und darauf geantwortet.
Thre Reaktion zeigt mir, daf} ich genau den Kern
Threr Rede getroffen habe.

(Beifall bei der SPD - Zuruf von Stock
[CDU])

Ich habe genau gehorrt, was er gesagt hat. Wenn er
sich nicht vorstellen kann, daf} es offensichtich
nicht das erstrebenswerte Ziel von 4,5 Millionen
Menschen ist, von Sozialhilfe zu leben, dann rut er
mir leid.

(Unruhe — Glocke des Prisidenten)

Wir beklagen auf allen Ebenen Politikverdrossen-
heit, Interessenlosigkeit, zunehmende Gewaltbe-
reitschaft und Extremismus. Finen Teil der Ursa-
chen dieser Entwicklung liegt in der Perspektivlo-
sigkeit von den in Armut lebenden und an den
Rand gedringten Menschen begriindet. Ich meine,
daf} diese Menschen einen Anspruch darauf haben,
dafl die Politik Losungsansitze emwickelt, die ihre
Position nicht noch weiter verschlechtert, wie es der
Seehofer-Encwurf vorsiehe.

(Frau Pawelski [CDUJ: Kennen Sie den Be-
richt von Herrn Voscherau?)

Diese Menschen kénnen weitere Diskriminierung,
Isolierung und 6ffentliche Abstrafung nicht gebrau-
chen. Insofern fand ich Ihre AuBerungen niche gut.

(Beifall bei der SPD ~ Frau Pawelski [CDU]:
Thre Rede war schlecht! Das haben Sie gar
nicht notig!)

Vizeprisidentin Goede:
Herr Kollege Lindhorst, bitte schan!

Lindhorst (CDU):

Frau Prisidentin! Meine Damen und Herren! Ich
ziche meine Auflerung betreffend das Wort
»Dummbheit® zuriick und behaupre, dafl Sie, Herr
Schwarz, baswillig sind, wenn Sie nicht mithbekom-
men haben, ich den Sozialmiflbrauch bei
58 Milliarden DM auf maximal 2 bis 4 Milljar-
den DM beschrinke habe. Ich lasse mich niche in
die Ecke dringen, daf gesagt wird, dafl wir gegen
Sozialhilfeempfinger sind. Das Gegenteil savon
habe ich heute gesagt,

(Beifall bei der CDU ~ Schwarz [SPD]: Aber

Sie haben es pausenlos getan)
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Lassen Sie mich fiinf Anmerkungen anfiigen: Er-
stens. Wenn die CDU dieses BSHG im Jahre 1961
gegen die SPD in Bonn durchgesetzt hirre, dann
wiire heute eine Diskussion iiber verschiedene Hil-
fearten itberhaupt nicht méglich.

(Frau Pawelski [CDU}: Hére, hért!)

Punkt 2: Wenn wir tiber den nationalen Armutsbe-
richt reden, Frau Kruse, dann sollten wir erst ein-
mal in Niedersachsen anfangen. Wir sind ja auf
dem besten Weg dahin.

In der Broschiire des Reichsbundes iiber Sozialhilfe
ist eine Ubersicht enthalten, wonach ein einzelner
Soziathilfeempfinger in Deutschland durchschnitt-
lich 1.017 DM bekommt. Gleichzeitig habe ich
vorgestern abend in einer Diskussion mit Vertretern
der evangelischen Kirche in Stade gehért — es han-
delt sich um eines der Gespriche tber die wirt-
schaftliche und soziale Situation in Deutschland,
die wir alle jetzt fithren —, daf} der Durchschnite der
privaten Haushalte bei 814 DM liegt. Wenn die Ar-
mutsgrenze bei 814 DM liegt und ein Sozialhilfe-
cmpf%'.nger 1.017 DM bekommt, dann diirfte theo-
retisch — nur nach den Zahlen ~ doch iiberhaupt
keine Armut in Deutschlard herrschen. Wir wollen
gerne dariiber streiten.

Punkt 3. Herr Schwarz, wenn Sie sich die Miihe
machen, nur die BSHG- und AFG-Regelungen der
letzten Jahre aufzuzihlen, zitiere ich hier mic Ge-
nufl einmal das, was Helmur Schmide 1982 sagte,
als er — auch nach 500 Anderungen in der Sozialpo-
litik — am Ende seiner Politik war. Er sagte wﬁrrﬁch
vor der SPD-Fraktion:

L Wir miissen tief, noch viel tiefer in das so-
. L : .
ziale Netz hineinschneiden.

TOP 15
Das war die Aussage von Helmut Schmidt 1982.

Punke 4. Sie kénnen nicht auf der einen Seite die
Sicherung des Existenzminimus und eine Er-
hﬁhung des Kindergeldes vcrlangen, aber auf der
anderen Seite gleichzeitig die Steuerausfille in Nie-
dersachsen beklagen, was Sie jedoch stindig tun.

Punkt 5. Nehmen Sie — in Anlehnung an das, was
Herr Schiuble neulich auf dem Bundesparteitag der
CDU gesagt hat — bitwte zur Kenntnis, Herr
Schwarz: Das Mafl der moralischen Verkommen-
heit dieser Regierung wird dadurch deutlich, dafl
schon jetzt jene 20 Millionen DM in den Haushalt
eingestellt worden sind, die aufgrund der Sozialhil-
fereform in Bonn hier in Niedersachsen wegfallen
werden. Nur dadurch kann der Einzelplan 05 aus-
geglichen werden.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprisidentin Goede:

Meine Damen und Herren, weitere Wortmeldun-
gen liegen mir nicht vor. Ich stelle hiermit fest, dafl
die Besprechung der Groflen Anfrage abgeschlossen

1st.

Ich stelle dariiber hinaus fest, daf wir fiir heute un-
sere Tagesordnung abgearbeitet haben. Ich wiinsche
thnen einen guten Heimweg und angenchmen Fei-
erabend und erwarte Sie hier morgen frith um 9
Uhr wieder. Die Sitzung ist geschlossen,

Schlufl der Sitzung: 18.12 Uhr.
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