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Beginn: 11.02 Uhr.

Altersprisident Brandes: Nach der Feststellung
im Ausschufl nach Artikel 12 unserer Verfassung
bin ich der dlteste Abgeordnete dieses Hauses
und demgemafi berufen, den Landtag zu eroff-
nen und der Altersprisident zu sein. Ein gewisses
Zigern, ob dieses Amt mit dem eines Fraktions-
vorsitzenden in Einklang zu bringen sei, mufite
der Emnsicht weichen, dall die Wiirde dieser Stun-
de mehr 1st, als eine Funktion in diesem Hause
auszuiiben.

Ich glaube, meine Damen und Herren, um
Ihre Nachsicht bitten zu dirfen, wenn ich mog-
licherweise mit der Stimme nicht so klar bin, wie
Sie das an mir gewohnt sind. Ich habe noch ein
klein wenig an den Folgen einer Stirnhéhlen-
vereiterung zu leiden.

Ich iibernehme hiermit den Altersvorsitz. Eg
ist iiblich, daf} aus der Mitte des Hauses zwei Ab-
geordnete aufgerufen werden, um wihrend die-
ser Sitzung die Funktion des Schriftfithrers aus-
zuiiben. Dafiir werden nach altem Brauch be-
rufen die jingste Abgeordnete und der jiingste
Abgeordnete. Das sind die Kollegin Frau Lemmer-
mann von der SPD-Fraktion und der Kollege
‘Herr Machens von der CDU-Fraktion. Das hat
sich so gefiigt. Lch bitte die beiden, hier Platz zu
nehmen.

(Beifall.)

Damit ist die erste Sitzung des Niedersichsi-
schen Landtages der 9. Wahlperiode eriffnet.

Meine Damen und Herren! Es ist iblich ge-
worden, dafl der Altersprisident zumindest zu
Beginn der ersten Sitzung einige allgemeine Aus-
fihrungen macht. Davon will ich nicht Abstand
nehmen. Ich bedanke mich zunichst bei allen
friiheren Abgeordneten dieses Hauses, besonders
bei denen, die dieses Amt der Wiirde vor mir aus-
geiibt haben. Ich gratuliere Thnen allen zu Threr
Wahl und hoffe, dafl wir in diesem Hause so an-
genehm zusammen arbeiten, wie das verfassungs-
miBig ertriglich ist.

Meine Damen und Herren! Der Landtag der
vorigen Wahlperiode hat zur Feier seines 30jahri-
gen Bestehens ein Referat von Professor Fried-
rich von Weizsicker tiber die Zukunft der parla-
mentarischen Demokratie entgegengenommen.
Erlauben Sie dem weit drmeren Geist und der
knapperen Zeit, heute hier einige Bemerkungen
zu machen tber die Herkunft dieser parlamenta-
rischen Demokratie, da diese Bemerkungen dazu

dienen konnten, unser Selbstverstindnis zu er-
hohen.

Wir sind nahezu alle in den letzten Wochen
vielfach durch unser Land gefahren, und man-
cher mag bei den nichtlichen Riickfahrten Be-
trachtungen angestellt haben iiber das, woher
wir kommen und was wir sind. Die Einheit des

Stammes der Sachsen, bestehend aus West-
falen, Engem und Ostfalen, ist all denen wieder
bewufit geworden, die, um in den Westen un-
seres Landes gelangen zu konnen, weite Teile
Westfalens durchfahren mufiten. Mancher mit
historischem Gemiit mag auch dann gedacht
haben, wie es um Widukind gestanden hat, als er
den sichsischen Boden regierte, und wie es um
ihn gestanden hat, als er sich Karl dem Grofien
unterwarf. Wir alle sind bewegt von den grofien
Taten sidchsischer Geschichte, von den Ottonen
bis hin zu dem groflen Welfen, Otto IV., der
noch um 1215 — eine Zahl, die mir heute noch
einmal bemerkenswert zu sein scheint — ver-
suchte, von sichsischem Boden aus das Impe-
rium neu zu errichten.

Das sind Zuflere Daten und Erscheinungen,
die uns bewegen, die uns auch erregen kinnen,
aber mit der Seele unseres Landes, wenn man
von einer solchen sprechen kann, haben diese
Dinge nicht mehr so sehr viel gemein; sie gingen
weit dariiber hinaus. Wenn aber in den zahl-
reichen Versammlungen, die wir abgehalten
haben, der unbekannte Wihler oder der Unbe-
kannte aus der Mitte der Versammiung plétzlich
danach fragte, wie wir es denn nun hielten mit
der Freiheit der Selbstverwaltung und was denn
unsere Meinung sei von der wahren Gestaltungs-
moglichkeit der Ortsrite und wie denn der Biir-
ger in der Lage sein sollte, mitzuwirken an den
Sffentlichen Dingen, auch auferhalb der Wahlen,
dann schien mir da immer etwas durchzuschim-
mern, was ich fiir mich nennen mochte die frei-
heitliche Seele der Birger dieses Landes. Und aus
dieser Grundeinstellung ist die parlamentarische
Demokratie entstanden, nicht bel uns, sondem
im anderen Sachsen, in dem anderen Sachsen,
das wir heute England nennen.

Wir wissen, daBl auf zahlreichen kleinen
Schiffen unzihlige Menschen zwischen dem
6. Jahrhundert und dem Jahr 1000 heritberge-
fahren sind und in den englischen kleinen Her-
zogtimern oder, wie sie es nannten, Volks-
konigstimern, z. B. Essex, Sussex, Norfolk und
Suffolk — Nordvolk und Sudvolk —, sichsische
Kénigtiimer begriindet haben. Sie lebten dort in
der Freiheit threr iberkommenen Rechte wie
heutzutage bei uns die Menschen in Oldenburg,
in Celle, im Miinsterland auf ihren weitliufigen
Hofen; sie lebten in kleinen Stidten von der
Grofle etwa wie Wittingen oder Sogel, und ihre
Hauptstadt London war nicht gréfier als heute
vielleicht Brake an der Unterweser.

Um das Jahr 1066 wurden diese sichsischen
Koénigtiimer oder besser diese sichsischen Her-
zogtiimer erobert, erobert von den Normannen,
einem germanischen Volksstamm, der in Frank-
reich romische Sitte angenommen hatte und der
nun versuchte, in das Selbstbewufitsein der Sach-

sen den Gedanken des absoluten Imperiums des
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Konigs einzufithren und auch versuchte, Ver-
stindnis fir den Hochmut, der anscheinend im-
mer mit dem Begriff des Besatzers verbunden ist,
zu wecken.

Wir sind es in diesem Jahrhundert gewohnt ge-
worden, daB die Geschichte schnelle Schritte
macht. Das ist nicht ihr normaler Zustand. Mei-
stens ist sie weitldufiger. In England, im anderen
Sachsenland, dauerte es etwa 150 Jahre, bis sich
die Sachsen wieder auf sich selbst besonnen hat-
ten und zuriickkehrten zu ihren eigenen Vorstel-
lungen von Recht, Gesittung und Staat. Und als
das Geschlecht Wilhelms des Eroberers lingst
ausgestorben war und aus Frankreich die Plan-
tagenets als Nachfolger heriibergekommen waren,

~war die Organisation des sichsischen Volkes, in

" das sich die diinne normannische Landbevélke-
rung eingefiigt hatte, so weit gedichen, dafl es
nunmehr dem Konig gegeniibertrat und seine
Freiheit verlangte.

(Sehr richtig! bei der SPD.)

Im Jahre 1215, als Otto IV. vom Sachsen-
lande aus versuchte, das Imperium Romanum
wiederherzustellen, unterschrieb Kénig Johann
mit dem Beinamen ,,ohne Land“, weil er sich
unter pipstliche Oberhoheit gestellt hatte, die
Magna Charta. Damit waren Grundvorstellungen
sichsischen Wesens — die Freiheit der Person,
das Recht des Verhafteten, von Geschworenen
angehort zu werden, das Recht aller Stinde,
‘nicht nur der Landstinde, sondern auch der
Kirchen und der Stidte und der Biirger in diesen
Stadten — zum ersten Male schriftlich abge-
sichert und niedergelegt. Das war ein einmaliger
und erster Vorgang in der gesamten Weltge-
schichte.

Die Sachsen hatten nunmehr ihre Rechte zu-
riickgewonnen und gleichzeitig dem Kénig einen
groflen Rat beigegeben, der berufen war zu ent-
scheiden iiber die Aufgaben des Kénigs, vor-
nehmlich iiber die Bewilligung von Steuern.

Ich will und kann jetzt nicht in der Kiirze der
Zeit Einzelheiten iiber das Schicksal dieser Magna
Charta ausbreiten. Ich will nur feststellen, dafi
das, was bel uns heute noch lebendig ist in unse-
rem Lande, dieses Freiheitsbewuftsein des Ein-

zelnen, der Biirger, der Stidte, der Stinde, der

Arbeitnehmer, derjenigen, die Arbeit vergeben,
die Grundlage gewesen ist, um auf englischem
Boden sichsisches Recht zur Grundlage der eng-
lischen parlamentarischen Verfassung werden zu
lassen, die dann ihrerseits Weltgeschichte gemacht
hat und auf uns zuriickgekommen ist.

Meine Damen und Herren, was ich hier vor-
trage, ist nicht die Frucht einer Arbeit fiir diese
Stunde. Ich habe nur an Hand der englischen Ge-
schichte von Ranke das Gedichtnis iberpriift.
Ich habe mich diesen Fragen als sehr junger Stu-

dent der Jurisprudenz ¢ingehend beim Studium
der englischen Geschichte gewidmet, und das,
was ich Thnen vortrage, ist eine Frucht davon,
eine Frucht dessen, was Jahrzehnte zuriickliegt.

Ich will demgemiB zwei Wiinsche anschliefien -
an das, was ich mir erlaubt habe Thnen zu sagen,
zwei Wiinsche, die sich personell und materiell in
das einfiigen, was der Inhalt dessen ist, was ich
ausgefiihrt habe.

Ich wiinsche diesem Lande, dafl €5 seiner Ju-
gend stindig den Weg offenhilt, sich ohne
Doktrin und ohne Vorurteil in voller Freiheit
der Geschichte seines Landes und der seiner
Nachbarn zu widmen, zu erfreuen und sich an
dieser Geschichte selbst zu erbauen und selbst
aufzubauen.

Und ich wiinsche uns, dem Parlament dieses
Landes, daff wir den Geist, ausy dem die parla-
mentarische Demokratie entstanden ist, der eben
sichsischer Geist ist, so pflegen, dal wir ein Bei-
spiel zu sein vermoégen in unserem Lande, der
Bundesrepublik — denn nur diese parlamentari-
sche Demokratie gewihrt die personliche Frei-
heit —, dafl wir aber auch eine Ermutigung zu
sein vermogen fiir diejenigen, die jenseits von
Elbe und Helmstedt daran gehindert werden, in
einer freien parlamentarischen Demokratie zu
leben durch ein Regime, das gestiitzt ist auf die
Macht von Besatzern.

Lassen Sie uns in diesem Sinne wirken fir
unser Land und unser Vaterland. — Ich danke
Thnen.

(Lebhafter Betfall.)

Meine Damen und Herren, zunichst muf} die
BeschluBfihigkeit des Landtages ausdriicklich
durch Namensaufruf festgestellt werden. Ich
bitte die Abgeordnete Frau Lemmermann, die
Namen der Abgeordneten aufzurufen, und ich
bitte alle Abgeordneten, nach ihrem Aufruf auf-
zustchen und mit ,Hier!* zu antworten. Bitte
schén, Frau Lemmermann!

(Schriftfiihrerin Frau Lemmermann
verliest die Namen der Abgeordneten.
Folgende Abgeordnete sind anwesend:

Prof. Dr. Ahrens
Dr. Albrecht
Arens
Auditor
Baldauf
Bartels
Barwig
Bertram

Dr. Blanke
Bosse
Bosselmann
Bothe
Brandes
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Brunkhorst Lauenstein
Bruns (Emden) Lehners
Bruns (Reinhausen) Lellek
Biihren-Gamb Lemmermann
Creutzenberg Lewandowsky
Derben Lindhorst
Dieckhoff Link
Dierkes Liittge
Dorge Luiken
Déring Maatmann
Ddscher Machens
Drape Dr. Mahrenholz
Drechsler Mellentin
Dreesmann Meyer
Engelhardt Milde
Engels Miiller
Evers Neese
Feindt Nickel
Flick Dr. Niewerth
Dr. Frede Prof. Dr. von Oertzen
Fuhrhop Oestmann
Funke Patzschke
Gansiuer Dr. Peil
Gellersen Pennigsdorf
Glogowski Pesditschek
Glup Pistorius
Graeber Prof. Dr. Pols
Grill Dr. Pohl
Grilbmeyer Proske
Hartmann Raasch
Hasselmann Radloff
Hedrich Raetzmann
Heinlein Ravens
Hellwege Rehwinkel
Herbst Reinemann
Hoch Reinholz
Hoffmann Remmers
Holtz Dr. Remmers
Horrmann Dr. Riege
Hiiniken Dr. Rudolph-Heger
Iserlohe Saacke
Jahn Sandkdmper
Janfien Safy

. Jenzok Scheibe
Jiirgensen Schelten-Peterssen
Kaiser Schlotmann
Kammann Schliiter
Kasimier Schmidt, Bruno
Kastning Schmidt, Markwart
Kiep Schmidt, Wilhelm
Kirschner Schnipkoweit
Klay Freiherr von Schorlemer
Kobler Schultert
Koneke Schultze
Knemeyer Schwenke de Wall
Kohlenbach Semsroth
Krapp Senff
Kretbhohm Sikora
Kruse Silkenbeumer
Kuhlmann von Soosten
Kunst Stauske
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Steinbach
Stief
Stock
Stoll
Teyssen
Theilen
Tholke
Thole
Vajen
Freiherr von Wangenheim
Warnecke

. Weber, Harm
Weber, Michael
Wedekind
Wehner
Weif}
Wernstedt
Wettig-Danielmeier
Wiibbena-Mecima
Zempel.)

Altersprisident Brandes: 155 Abgeordnete
sind in den Niedersichsischen Landtag der
9. Wahlperiode gewahlt worden. Alle Abgeord-
neten sind anwesend. — Ich stelle hiermit die
BeschluBfihigkeit des Hauses fest.

Meine Damen und Herren, der Herr Prisident
des Landtages der 8. Wahlperiode hat im Einver-
nehmen mit dem Ausschufl gemif Artikel 12
der Vorldufigen Niedersichsischen Verfassung
und den Fraktionsvorsitzenden einen Vorschlag
fiir die Tagesordnung dieses 1. Tagungsabschnitts
der 9. Wahlperiode aufgestellt, der Ihnen mit der
Einladung zugegangen ist. Diese Tagesordnung
liegt Ihnen gedruckt vor. Ich darf annehmen,
daff Sie mit der Tagesordnung einverstanden
sind. — Das ist der Fall. Das Haus ist einver-
standen. Die Tagesordnung ist damit genehmigt.

Wir kommen nunmehr zur
Wahl des Landtagsprisidenten

Ich bitte um einen Vorschlag.

(Dr. Blanke [CDU] meldet sich zum
Wort.)

Dr. Blanke (CDU): Herr Prisident! Meine
Damen und Herren! Fiir das Amt des Priisiden-
ten des Niedersichsischen Landtages schligt die
CDU-Fraktion die Wiederwahl des Abgeordneten
Heinz Miiller vor.

(Beifall bei der CDU.)

Altersprisident Brandes: Nach Artikel 8 der
Vorliufigen Niedersichsischen Verfassung wihlt
derLandtag seinenPrisidenten. Vorschlagsberech-
tigt st nach alter Parlamentstradition und auch
nach der bisherigen Geschiftsordnung des Land-
tages die stirkste Fraktion dieses Hauses. Das ist
die CDU-Fraktion. Der Vorschlag ist gemacht.
Werden weitere Vorschlige gemacht? — Das ist
nicht der Fall. Vorgeschlagen ist allein der Abge-
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ordnete Miiller. Die Abstimmung kann offen er-
folgen, wenn sich kein Widerspruch erhebt. —
Ich hére keinen Widerspruch. Ich bitte dann die-
jenigen, die den Abgeordneten Miiller zum Prisi-
deten wihlen wollen, um ein Handzeichen. —
Die Gegenprobe. — Enthaltungen? — Bei einigen -
Enthaltungen ist der Abgeordnete Miiller mit
sehr grofler Mehrheit zum Prisidenten dieses
Hauses gewihlt. Ich frage: Herr Abgeordneter
Miiller, nehmen Sie die Wahl an?

"(Miiller [CDU]: Ich nehme die Wahl
an! — Beifall im ganzen Hause.)

Sehr verehrter Herr Prisident, dann darf ich
Ihnen die Gliickwiinsche des Hauses aussprechen,
Ihnen immer eine gliickliche Hand bei der Aus-
ibung Ihres Amtes wiinschen und der Hoffnung
Ausdruck geben, dafi auch diese Wahlperiode
vom Prisidium in einem solchen Geiste gefiihrt
wird, wie das in der abgelaufenen Wahlperiode
der Fall gewesen ist. Ich darf Sie nunmehr
bitten, das Prisidium zu iibernehmen.

{(Beifall. — Prisident Miiller iibernimmt
den Vorsitz.)

Prisident Miiller: Meine sehr geehrten Damen
und Herren! Zuerst méchte ich dem Herrn Kol-
legen Bruno Brandes dafiir danken, daf} er als
Altersprisident die Eréffnungssitzung des Land-
tages der 9. Wahlperiode geleitet hat. Ich glaube
zu wissen, daBl ihm die Ubernahme dieser Funk-
tion nicht ganz leicht gefallen ist. Aber mit
meinem Dank mége thn folgende Feststellung
trosten: Bruno Brandes ist der jiingste Alters-
prisident, den der Niedersichsische Landtag je
gehabt hat.

(Heiterkeit und Beifall.)

Meine verehrten Kolleginnen und Kollegen.
Ich danke IThnen fiir das Vertrauen, das Sie mir
durch die erneute Wahl zum Prisidenten des
Niedersiachsischen Landtages der 9. Wahlperiode
entgegengebracht haben. Es ist sicherlich nicht
vermessen, wenn ich das auch als eine Bestiti-
gung meiner Amtsfilhrung in der abgelaufenen
Wahlperiode betrachte. Diejenigen, die mich ge-
wihlt haben, will ich nicht enttiuschen; diejeni-
gen, die mir aus sicherlich wohlerwogenen Griin-
den ihre Stimme versagt haben sollten, werde
ich versuchen zu iiberzeugen. Ich empfinde es
aber in noch hoherem Mafle als Verpﬁichtung,
die Aufgaben des Prisidenten dieses Hauses in
den vor uns liegenden vier Jahren unabhingig
von parteipolitischen Interessen und Einfliissen
zum Wohle der Institution Landtag in Threr aller
Namen wahrzunehmen. Nach besten Kriiften
werde ich mich bemiihen, die Wiirde und vor
allem die Rechte dieses Hauses zu wahren, die
Sitzungen gerecht und unparteiisch zu leiten
und die dem Prisidenten nach der Verfassung
obliegenden Aufgaben zu erfiillen.

8
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Dank gebiihrt auch noch einmal den Kolleginnen
und Kollegen, die nach zum Teill langjahriger
Zugehorigkeit zum Niedersichsischen Landtag
und nach Zusammenarbeit mit uns nicht wieder
in dieses Haus zuriickgekehrt sind und die heute
zum grofien Teil noch einmal — dieses Mal aller-
dings auf der Zuschauertribiine — zu begriiien
ich die Freude habe.

(Beifall im ganzen Hause.)

Mein besonderer und respektvoller Grufl gilt
dabei vor allem finf ehemaligen Kollegen: dem
langjihrigen Altersprisidenten Albert Post,

(Beifall)

dem friheren Ministerprisidenten Dr. Georg
Diederichs,

(Beifall)
dem fritheren Landtagspriasidenten Dr. Werner
Hofmeister,

(Beifall)
dem fritheren Ministerprisidenten Alfred Kubel
(Beifall)

und ganz zum SchluBf unserem letzten Alters-
priasidenten Diedrich Osmers.

(Beifall.)

Meine Damen und Herren! In hesonderem
MaBe verpflichtet fithlen wir uns, die Gewihlten,
den Wihlern dieses Landes gegeniiber. Dieser
Tatsache kdnnen wir uns gar nicht oft genug er-
innern. Wir leben in einer Zeit, in der unsere Ge-
sellschaft an mehr als an einer Stelle erkennbare
Schwichen zeigt und in der Arbeitslosigkeit
nicht nur eine statistische Tatsache ist, sondern
in vielen Familien menschliches Leid verursacht.
Trotzdem haben iiber 95 Prozent der Wihler
politischen Kriften gleich welcher Art — radi-
kalen oder wetthin unbekannten — eine Absage
erteilt, wie sie deutlicher kaum noch ausfallen
kann. Diese fiir alle Demokraten beruhigende
Feststellung darf jedoch nicht dazu fihren, sie
als vollkommen selbstverstindlich anzusehen
und ohne weiteres zur Tagesordnung iiberzu-
gehen.

Der 4. Juni 1978 hat ein Wahlergebnis ge-
bracht, das mancher wohl erhofft haben mag,
das aber von wenigen so erwartet worden ist, wie
es dann eintrat. Sichtbarstes Zeichen in diesem
Hause ist das Fehlen der Freien Demokraten,
denen es nach 1970 wiederum nicht gelungen
ist, in den Landtag zuriickzukehren, wenn auch
das jetzige Ausscheiden nicht mit dem des Jahres
1970 zu vergleichen ist. Meine Damen und
Herren, wir haben den Willen des Wihlers zu
respektieren; dennoch koénnen wir das Fehlen
der ehemaligen Kollegen der FDP, deren Sach-

9

verstand und demokratisches Engagement die
parlamentarische Arbeit oftmals bereichert hat,
nur bedauern.

(Beifall.)

Ich glaube, in Ihrer aller Namen zu sprechen,
wenn ich den Angehérigen der nunmehr ausge-
schiedenen FDP-Fraktion noch einmal hier und
heute den Dank des Hauses zum Ausdruck
bringe.

(Beifall.)

Mindestens ebenso bedeutsam sollten fiir uns
aber auch andere Ergebnisse der Wahl sein, die
keinen Niederschlag in der Zusammensetzung
dieses Hauses gefunden haben. Ein gemessen an
der Landtagswahl 1974 spirbarer Teil der Be-
volkerung ist itherhaupt nicht zur Wahl gegangen,
und ein bemerkenswert hoher Anteil von Wih-
lern hat seine Stimme diesmal nicht den — wie
man heute so gerne sagt — etablierten demokra-
tischen Parteien gegeben. Vor drei Jahrzehnten
hat man von CDU, FDP und SPD herabwiirdi-
gend von ,Lizenzparteien** geredet. Das sollte
dann fast einer Beschimpfung gleichkommen.
Ich halte es heute fiir falsch, von sogenannten
etablierten Parteien zu sprechen. Die von mir
gerade genannten Parteien missen sich als Ganzes
und mit ihren Kandidaten bei jeder Wahl genau-
so wie gerade akute politische Neugriindungen
in ihrem Programm und in ihren Personen je-
weils neu bewihren.

Diese oben erwdhnten Wihler haben sich
Gruppierungen zugewandt, die nicht versucht
haben, mit ithren Wahlaussagen zu allen politi-
schen Fragen Stellung zu nehmen. Sie haben
vielmehr nur wenige, die Bevilkerung besonders
ansprechende Themen oder nur regional bedeut-
same Probleme herausgegriffen. Ob es diese
Probleme waren, die die Wiahler angezogen
haben, oder ob es eine mehr oder weniger ein-
deutige Protesthaltung der Wihler war, die zu
den fast vier Prozent Stimmen insbesondere fiir
eine Protestgruppierung gefiithrt haben, lifit sich
so leicht nicht feststellen. Meine Aufgabe soll
und kann es nicht sein, dies zu analysieren, Den-
noch scheint mir die Mahnung angebracht, iiber
die Gefahren, die eine solche Entwicklung mit
sich bringen kann, in allen Parteien nachzu-
denken. Keinesfalls sollten wir das Entstehen
solcher Gruppierungen auf die leichte Schulter
nehmen. Es muB unsere Aufgabe sein, uns mit
ihnen in der Sache auseinanderzusetzen. Der
Wihler sollte sie-an dem strengen Mafistab mes-
sen, den sie sich mit ihrem Auftreten als poli-
tische Partei nunmehr selbst gesetzt haben.

Auch den Biirgern in unserem Lande muf} klar
gemacht werden — dies ist eine wesentliche Auf-
gabe auch des Landtages —, dafi Politik nicht
darin besteht, Einzel- oder Gruppeninteressen
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zu vertreten, sondern die Aufgabe hat, das
Ganze zu sehen, die Gesamtheit der Probleme
anzugehen und hier einen Ausgleich aller Inter-
essen zu suchen. Auch aus einem zweiten Grund
erscheint mir dieser Hinweis wichtig. Wir sollten
trotz aller parteipolitischen Bindungen immer
daran denken, daff wir nicht als Abgeordnete fiir
ein bestimmtes Gebiet oder ¢ine bestimmte Be-
volkerungsgruppe in dieses Parlament entsandt
werden. Nach der Verfassung ist es unsere Auf-
gabe, als Vertreter des ganzen Volkes dem
Lande und allen seinen Biirgern zu dienen. Diese
grofle gemeinsame Aufgabe solite auch deutlich
werden i der Art und Weise, wie wir, meine
Damen und Herren, miteinander umgehen.

Demokratie basiert wesentlich auf dem Aus-
tausch von Meinungen, dem Prinzip von Rede
;und Gegenrede. Wir diirfen uns deshalb nicht
scheuen, Gegensitze in unseren politischen Auf-
fassungen und Wertvorstellungen klar und deut-
lich zu machen; wir sollten dies notfalls auch mit
aller Hirte in der Sache tun, wo es nétig ist.
Nichts wiire dem Ansehen dieses Hauses abtrig-
licher, als wenn das sachliche zihe Ringen um
die bessere Losung wegen falsch verstandenen
Gemeinsamkeitsdenkens zu kurz kime.

Die Biirger unseres Landes haben einen An-
spruch und ein Recht darauf, ein Parlament zu
erleben, das hart und sachlich arbeitet und in

dem Meinungsunterschiede erkennbar gemacht -

werden, Dies darf uns jedoch nicht davon ab-
halten, den Grundkonsens aller demokratischen

. Parteien herauszustellen und Gemeinsamkeiten

gerade dann beim Namen nennen, wenn es die
Sache oder die Stunde gebietet. Wir schaden
aber dem Ansehen dieses Hauses und uns selbst,
wir schaden der demokratischen Ordnung insge-
samt, wenn wir personliche Konfrontation an
die Stelle sachlicher Konkurrenz setzen. Wie ich
schon vor vier Jahren gesagt habe: Gegnerschaft
ja, Feindschaft nein!

Wir sollten uns deshalb weiterhin mit aller
Kraft bemiihen, die Art und Weise des mensch-
lichen Miteinanders, die den Stil und damit die
Arbeit dieses Hauses in den vergangenen Wahl-
perioden gepragt hat, auch iiber die hirteste
politische Auseinandersetzung hinweg zu hewah-
ren. In einer Zeit zunehmender Polarisierung
und sich verhirtender Fronten mufl es moglich
bleiben, trotz aller Differenzen in der Sache
menschlich aufeinander zuzugehen und honorig
miteinander umzugehen. Dazu mufl die Bereit-
schaft kommen, den Kompromit und den Aus-
gleich, von dem unsere demokratische Gesell-
schaft lebt, auch dort zu suchen, wo ein zahlen-
mifBiges Ubergewicht ein starres Festhalten an
der eigenen Meinung gestatten wiirde.

Die vergangene Wahlperiode hat uns einige
Male — wie ich meine — eindrucksvoll gezeigt,
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daB ein Parlament nur gewinnen kann, wenn es
in der Lage ist, selbst heikle politische Fragen
sachlich und verantwortungsbewufit ohne den
stindigen Blick auf vermeintliche tagespolitische
Erfolge oder Reaktionen in der versffentlichten
Meinung zu diskutieren. Ebenso hat das Haus
den Beweis erbracht, daB auch ungewéhnliche
politische Situationen iiberstanden werden kén-
nen, ohne dafl daraus auf Dauer unheilbare Wun-
den entstehen.

Meine Damen und Herren, die Wahl am 4. Juni
1978 hat uns fiir den Landtag der 9. Wahlpertode
eine eindeutige Mehrheit gebracht. Es entspricht
durchaus dem Wesen unserer Demokratie, dafi
sich die ihre Regierung tragende Partei dieser
auch in besonderem Mafie verbunden fithlt, in
anderen — iiber Jahrhunderte gewachsenen —
Demokratien vielleicht sogar noch mehr als hier
bei uns. Es hiefle jedoch den Sinn unserer frei-
heitlichen demokratischen Grundordnung ver-
kennen, wollte man daraus den Schluff ziehen,
die Uberwachung und Kontrolle der Regierung
sei nur Angelegenheit der Opposition. Ich habe
bereits anldflich der letzten Sitzung in der
8. Wahlperiode auf das zunehmende Gewicht der
Kontrolle des Landtages gegeniiber der Exe-
kutive hingewiesen. Es liegt im Interesse aller,
wenn wir uns dieser — ich betone das ausdrick-
lich — gemeinsamen Verantwortung jederzeit
bewufit sind. Das unvoreingenommene, vorbe-
haltlose Wahrnehmen dieser Kontrollaufgaben
kann dabei durchaus geeignet sein, das Interesse
des Biirgers an den Parteien und an seinem Parla-
ment in einer Zeit, in der die gesetzgeberischen
Aufgaben des Landtages geringer werden kénn-
ten, aufrechtzuerhalten und zu steigern.

Ein Parlament darf seine Hauptaufgabe nicht
nur in der ununterbrochenen Produktion neuer
und manchmal immer unverstindlicher erschei-
nender Gesetze sehen. Uns ist auch die Aufgabe
gestellt zu iiberpriifen, ob gesetzliche Regelungen
in diesem oder jenem Bereich des politischen
und gesellschaftlichen Lebens iiberhaupt not-
wendig sind. Und es sollte in Zukunft mehr als
ein Gedanke an die Frage verschwendet werden,
ob frither einmal erlassene Gesetze in den acht-

- ziger Jahren noch beizubehalten sind.

Gestatten Sie mir in diesem Zusammenhang
auch ein paar Worte zu den Verpflichtungen, die
uns das neue Abgeordnetengesetz auferlegt. Ich
will dabei nicht auf all das eingehen, was in den
letzten Wochen an Berichten und Kommentaren
in den Bereichen Diisseldorf und Mainz und
Miinchen veréffentlicht wurde. Einem Auflen-
stehenden kénnte es auf den ersten Blick durch-
aus als widerspriichlich erscheinen, einerseits die
Abgeordnetentitigkeit als Fulltimejob auszuge-
stalten, andererseits aber von einer geringer
werdenden Gesetzgebungskompetenz der Linder-
parlamente zu sprechen.
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Fs bedarf sicher keiner besonderen Phantasie
anzunehmen, dafl so mancher Biirger unsere Ar-
beit und zeitliche Inanspruchnahme in den ersten
Wochen und Monaten mit einem gewissen Arg-
wohn verfolgen wird. Wir wollen und wir wer-
den dies ertragen.

Wir haben in Niedersachsen tber den Inhalt
und die Auswirkungen dieses neuen Gesetzes
bisher immer ein offenes Gesprich mit der
Offentlichkeit und den Medien gefiihrt. Dies soll
auch so bleiben, und ich bin sicher, dafi wir uns
am Ende dieser Neunten Wahlperiode dem Ur-
teil unserer Wihler werden stellen kénnen, wenn
wir uns bewufit machen, dafl wir uns eines Tages
messen lassen missen an der Wirksamkeit des
von uns Geleisteten — an der Qualitit also,
nicht an der Quantitat.

Wer aber bestehen will vor dem Biirger und
dem Wihler, muf} sich iiber eines im klaren sein:
Die Berechtigung fiir dieses neue Abgeordneten-
recht beginnt mit der fleiligen und sachkun-
digen Arbeit im Ausschufi und endet nicht nur
mit der Prisenz in diesem Saal.

Jeder von Ihnen — und dies gilt sicher nicht
nur fiir die Kollegen, die neu in dieses Haus ge-
kommen sind — beginnt seine Téatigkeit mit den
besten Vorsiitzen. Diese werden vom einen zum
anderen unterschiedliche Richtungen haben. Der
eine wird sein Betitigungfeld hier, der andere
dort suchen; das Ziel eines jeden aber soll es
sein, dem Wohl dieses Landes und seiner Men-
schen insgesamt zu dienen, den sozialen Rechts-
staat- zu sichern und zu {ordern und das haochste
Gut eines demokratischen Staates, namlich die
Freiheit des Einzelnen, zu gewidhrleisten. Lassen
Sie uns mit diesem Versprechen ,,Fir unser Land
und seine Biirger gemeinsam die Arbeit in
diesem Hause aufnehmen. — Ich danke Ihnen.

(Starker Beifall.)

Meine Damen und Herren, wir fahren in der
Tagesordnung fest — fort.

(Heiterkeit.)

— Festgesessen habe ich protokollarisch, das
kommt daher, dafl ich versiumt habe, nach
rechts zu schauen. Dadurch habe ich nicht be-
merkt, dafl auch unser ehemaliger Landtags-
prisident Baumgarten heute morgen unter uns
ist.

(Starker Beifall.)

Bevor wir jetzt in der Tagesordnung, nim-
lich mit der Annahme der Geschaftsordnung fiir
den Landtag der 9. Wahlperiode, fortfahren,
habe ich die angenehme Aufgabe, am ersten
Sitzungstag ein Geburtstagskind im Hause zu
begriiBen und es zu beglickwiinschen. Herr Dr.
Frede wird heute 46 Jahre alt.

(Beifall.)
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Ich rufe dann auf:

Vorlidufige Geschiftsordnung fiir den
Landtag der Neunten Wahlperiode —

Drs 9/1
Antrag der Fraktionen der CDU und der
SPD — Drs 9/2

Antrag der Fraktion der CDU — Drs 9/3

Der Ausschul gem. Artikel 12 der Verfassung
hat in der Landtagsdrucksache 1 eine Vorliufige
Geschiftsordnung vorgelegt, die an Sie vertellt
worden ist. Diese Vorldufige Geschiftsordnung
entspricht im wesentlichen der Geschiftsord-
nung des Landtages der Achten Wahlperiode.
Der Entwurf enthilt lediglich Anderungen in
den §8 5, 10 und 11.

Zu dieser Drucksache 1, nimlich der Vor-
laufigen Geschiftsordnung, liegen zwei Ande-
rungsantrage vor, und zwar a) der Antrag der
Fraktionen der CDU und der SPD — Landtags-
drucksache 2 — und b) der Antrag der Fraktion
der CDU — Landtagsdrucksache 3. Ich frage, ob
zu den Antrigen das Wort gewinscht wird. —
Das Wort hat der Abgeordnete Kasimier.

Kasimier (SPD): Herr Prisident! Meine sehr
verehrten Damen und Herren! Der Inhalt des’
Antrages Nr. 3 ist fiir dieses Parlament nicht
neu. Neu ist lediglich die Tatsache, daf er nicht
begriindet wird, wie es sonst iiblich ist in diesem
Hause. Ich weiBl nicht, ob das signalisieren soll:
»Was sollen wir begrinden? Wir haben eh die
Mehrheit; also werden wir es so heschliefien.*

(Oh! bei der CDU.)

Lassen Sie mich etwas zum Inhalt sagen. Ich
sagte: Er ist nicht neu. In den Sitzungen jeweils
zu Beginn der [riheren Legislaturperioden
wurde er mit unterschiedlichen Motiven be-
grindet. Das eine Mal hiefl ¢s, der Ausschufl
solle vorrangig Bundesratsaufgaben behandeln,
das andere Mal hieB es, daf} die Probleme des
Zonenrandes eine Rolle spielten. [as wurde
wieder von den Antragstellern, die das heute
machen, das letzte Mal verneint. Beim dritten
Mal hiefl es, dafy es hier darum gehe, fiir dic Ver-
triebenenarbeit einen Fachausschufi zu bilden.

Wir haben jeweils immer zu Beginn der Legis-
laturperioden einen solchen Antrag abgelehnt,
well wir der Meinung waren, daf} die Aufgaben,
um die es hier geht und die jetzt auch in dem
Titel umrissen werden, von diesem Parlament be-
wiiltigt, behandelt werden, dafl sie bearbeitet
werden sowohl vom Haushaltsausschufl als auch
von den Fachauschiissen, insbesondere dem
Wirtschaftsausschuf3, aber auch dem Sozialaus-
schufl. Es gibt kein Argument dafiir — das wird
hier auch niemand vorbringen kodnnen —, ual
irgendeine Frage, die sich mit diesem Themen-
kreis beschiftigt, in diesemm Hause unbehandelt
geblieben ist, ja, daf} sie etwa ungelost geblieben
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Kasimier

wire, daf dieser Landtag keine Losung versucht
hitte. Es gibt also von daher auch heute keine
sachliche Begriindung dafiir, einen zusitzlichen
Ausschuf zu schaffen, der, so fiirchten wir, in
seiner praktischen Arbeit nur zu unnétigen Er-
schwerungen, zu Kollisionen fithren mufi, weil
in der Sache typische Querschnittsaufgaben
enthalten sind.

Wir meinen deshalb, daff das, was hier zur
Debatte steht, soweit es sich um den Etat des
Bundesratsministers handelt, nach wie vor
richtigerweise im Haushaltsausschufi behandelt
wird. Wir meinen im iibrigen, daBl die Schwer-
punktaufgabe Zonenrandférderung auch weiter-
hin im Wirtschaftsausschufl, der dies bislang
gut gemacht hat, behandelt' werden soll; es sei
‘denn, meine Damen und Herren von der CDU,
‘Thnen kommt es auf das Prinzip an, dafl jedes
Ministerium seinen Ausschufl haben soll. Dann
wire es allerdings konsequent, diesen Ausschufi
vorrangig zu einem Bundesratsausschufl zu
machen mit der Behandlung gerade der Fragen,
die ja auch schwerpunktmiflig im Bundesrats-
ministerium zu Hause sind.

{Beifall bei der SPD.)

Dies haben Sie nicht gewolit. Sie sagen — das
wird Herr Brandes gleich noch einmal wieder-
holen —, das sei verfassungsrechtlich und auch
aus sonstigen Griinden nicht gut. Aber wenn
dem so ist, dann sollten wir daraus eigentlich
den anderen SchluB} ziehen, daBl es nicht not-
wendig ist, einen zusdtzlichen Ausschufl zu
bilden.

Wir werden deshalb der Anderung der Ge-
schiftsordnung in diesem Punkt nicht zustim-
men.

(Beifall bei der SPD.})

Prasident Miller: Das Wort hat der Abgeord-
nete Brandes.

Brandes (CDU): Herr Prisident! Meine sehr
verehrten Damen und Herren! Wir waren der
Meinung, dafi sich der Ausschuff aus sich selber

versteht und einer besonderen Begriindung nicht
bedarf.

(Beifall bei der CDU.)

Der AusschuB3 soll sich beschiftigen mit den
Anliegen der Vertriebenen, Fliichtlinge und Aus-
siedler. Wir alle wissen, daBl wir mit letzteren
nahezu tiglich zu tun haben. Wer der Meinung
ist, daB das nicht in einem Landtagsausschuf
bearbeitet werden miisse, verkennt die schwieri-
gen, ja menschlich beinahe vielfach unlésbaren
‘Probleme, die das mit sich bringt. Wir wollen
diesen Menschen helfen, und dazu soll dieser
Ausschuf} dienen.

(Beifall bei der CDU.)
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Die Fragen des Zonenrandes sind uns durch
Bundesgesetz aufgegeben. Sie missen irgendwo
in diesem Landtag behandelt werden. Wir méch-
ten also einen Ausschufl eingefiihrt sehen, der
sich genau mit den Fragen befaBt, die schon in
seinem Namen zum Ausdruck kommen: Aus-
schuB fir Vertriebene, Flichtlinge und Aussied-
ler sowie Fragen des Zonenrandgebietes.

Die Fragen des Bundesrates liegen vomehm-
lich in der Organisationsgewalt der Landesregie-
rung. Wir wollen diesen Ausschuffi nicht mit
Dingen belasten, die ihn von seiner eigentlichen
Aufgabe, namlich menschliche Hilfe zu bringen,
abbringen kénnten.

(Sehr gut! und Beifall bei der CDU.)

Prisident Miiller: Das Wort zur Drucksache 1
und zu den beiden Abinderungsantrigen wird
nicht mehr gewiinscht. Wir kommen zu den Ab-
stimmungen. Ich lasse zuerst abstimmen iiber
den Anderungsantrag in der Landtagsdruck-
sache 2; das ist der gemeinsame Antrag der Frak-
tionen der CDU und der SPD. Wer ihm zustim-
men will, den bitte ich um ein Handzeichen. —
Das ist mit grofier Mehrheit, wenn nicht ein-
stimmig, so angenommen.

Es kommt dann die Abstimmung iber den
Anderungsantrag Nr. 3 der CDU-Fraktion. Wer
diesem Antrag zustimmen will, den bitte ich um
sein Handzeichen. — Ich bitte um die Gegen-
probe. - Das erste war die Mehrheit. Der Antrag
ist angenommen.

Wir stimmen jetzt iiber die verinderte Vorlage 1
insgesamt ab, also iber die gesamte Geschifis-
ordnung. Wer die verianderte Vorlage so anneh-
men will, den bitte ich um ein Handzeichen. —
Auch das ist mit grofier Mehrheit so beschlossen.

Meine Damen und Herren, der Geschiftsord-
nungsausschufl sollte die vorliufige Geschifts-
ordnung noch einmal priiffen und tberarbeiten,
und er sollte Vorschlige fiir eine endgtiltige Ge-
schiftsordnung nach einigen Monaten vorlegen.
Wer die Uberweisung an den Geschiftsordnungs-
ausschufl beschlieBen will, den bitte ich um ein
Handzeichen. — Auch das ist so beschlossen.

Nach der Anderung der Geschiftsordnung ist
der nichste Punkt der Tagesordnung nun die

Wahl der Vizeprisidenten und der’
Schriftfiihrer.

Nach Artikel 8 der Vorlaufigen Niedersichsi-
schen Verfassung wihlt der Landtag neben dem
Prisidenten auch dessen Stellvertreter und die
Schriftfithrer. Wir kommen zunachst zur Wahl
der Vizeprisidenten.

Nach der soeben beschlossenen vorliufigen
Geschiiftsordnung sind drei Vizeprisidenten zu
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wihlen, die von der CDOU- und der SPD-Fraktion
vorzuschlagen sind, und zwar ein Vizeprisident
von der CDU-Fraktion und zwei Vizeprasidenten
von der SPD-Fraktion. Ich darf um Vorschliage
bitten. — Herr Ravens, bitte!

Ravens (SPD): Herr Prisident, fur die SPD-
Fraktion schlage ich die Kollegen Kreibohm und
Bosse zu Vizeprisidenten vor.

Prisident Miiller: Danke schon. - Herr Abge-
ordneter Brandes!

Brandes (CDU): Herr Prisident! Meine sehr
verehrten Damen! Meine Herren! Ich schlage fiir
die Fraktion der CDU den Abgeordneten Hein-
rich Warnecke zum Vizeprasidenten vor.

{Beifall bei der CDU.)

Prisident Miiller: Meine Damen und Herren,
Sic haben die drei Vorschlige gehdrt. Wenn kein
Widerspruch erhoben wird, kénnen auch die
Vizeprisidenten in einem Wahlgang durch Hand-
zeichen gewihlt werden. — Ich hore keinen
Widerspruch; das Haus ist einverstanden.

Ich bitte die Abgeordneten, die die Kollegen
Kreibohm, Warnecke und Bosse zu Vizeprisiden-
ten wihlen wollen, um ein Handzeichen. — Ich
bitte um die Gegenprobe. — Stimmenthaltungen?
— Das sind die Beteiligten. Damit sind sie ein-
stimmig gewihlt,

(Beifall.)

Ich stelle dies vor dem Hause fest und habe
keinen Zweifel, dafl wir uns in einer guten Zu-
sammenarbeit finden werden.

Ich frage jetzt aber, damit es ganz klar ist,
auch fur das Protokoll, den Abgeordneten Krei-
bohm, ob er die Wahl annimmt.

(Kreibohm [SPD]: Ja!)

Ich frage den Abgeordneten Warnecke, ob er
die Wahl annimmt.
(Warnecke [CDU]: Herr Prisident, ich
nehme die Wahl an!)

Und ich frage den Abgeordneten Bosse, ob er
die Wahl annimmt.

{Bosse [SPD]: Ich nehme die Wahl
an!)

— Ich bedanke mich.

Es sind nun neun Schriftfithrer zu wahlen. Die
Fraktionen haben sich iiber die Verteilung ge-
einigt und mir folgende Vorschlige schriftlich
cingereicht: Fiir die CDU-Fraktion sind als
Schriftfiihrer vorgeschlagen der Abgeordnete
Derben, der Abgeordnete Jenzok, der Abge-
ordnete Reinemann, die Abgeordnete Frau Stoll
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und der Abgeordnete Weifi. Fiir dic SPD-Frak-
tton sind vorgeschlagen die Abgeordnete Frau
Lemmermann, die Abgcordnete Frau Lewan-
dowsky, der Abgeordnete Schliter und der Ab-
geordnete Schultert.

Ich halte das Haus emverstanden, daB die
neuen Schriftfiilhrer ebenfalls gemeinsam durch
Handzeichen gewihlt werden. — Das Haus ist
einverstanden. Wer diese neun Kolleginnen und
Kollegen zu Schriftfihrern withlen will, den bitte

ich um ein Handzeichen. — Ich bitte um die
Gegenprobe. — Auch das ist einstimmig so be-
schlossen,

Ich frage den Abgeordneten Derben, ob er das
Amt des Schriftfiihrers annimmt.

{Derben [CDU]: Jawohl!)

Die gleiche Frage geht an den Kollegen Jen-
zok.

(Jenzok [CDUY: Ich nehme an!)

Ebenfalls an den Kollegen Reinemann.
(Reinemann [CDU]J: Ich nehme an')

Ich frage Frau Kellegin Stoll, ob sie das Amt
annimmt.

{Frau Stoll [CDU]: Ich nehme ant}

Ich frage Herrn Weifi, ob er das Amt annimmt.
(Weifl {CDUJ: Ich nehme an!)

Frau Lemmermann?
{Frau Lemmermann [SPD]: Ja!)
— Sie nimmt das Amt an.

Frau Lewandowsky?
(Frau Lewandowsky [SPD}: Ja!)

— Sie nimmt das Amt ebenfalls an.

Ich frage dann den Kollegen Schliter.
(Schliiter [SPD]: Ich nehme an!)

— Er nimmt an.

Ich frage schlieflich den Kollegen Schultert.
(Schultert {SPD]: Ich nehme an!)

— Auch er nimmt an. Hiermit ist das Prasidium
vollzihlig gewihlt. Ich gratuliere den Gewihlten.

Ich danke den Schriftfihrern des vorldufigen
Sitzungsvorstands fiir thre Amtsfilhrung und
bitte nun die neugewihlten Schriftfithrer, hier
mit mir den Sitzungsvorstand zu bilden. Frau
Lemmermann ist bereits da. [ch darf dann unter
Verabschiedung des Kollegen Machens Frau
Stoll hier heraufbitten.

(Beifall.)

18



Niedersichsischer Landtag — 9. Wahlperiode - 1, Plenarsitzung am 28. Juni 1978

Prasident

Meine Damen und Herren! Ich gebe Ihnen
jetzt als nidchsten Punkt der Tagesordnung die

Mitteilung iiber die Zusammensetzung
des Altestenrates

bekannt. Nach den Mitteilungen der Fraktionen
setzt sich der Altestenrat wie folgt zusammen:
Fiir dic CDU-Fraktion gehéren ihm an die Abge-
ordneten Dr, Blanke, Brandes, Brunkhorst,
Drape, Frau Flick, Jahn, JanBen, Lauenstein
und’ Schmidt. Die SPD-Fraktion hat fiir den
Altestenrat benannt die Abgeordneten Bertram,
Bruns (Emden), Kasimier, Kirschner, Lehners,
Ravens, Scheibe und Stief. Weiter gehoren dem
Altestenrat der Prisident und die Vizeprasiden-
ten an.

Ich darf weiter mitteilen, dafl sich im Landtag
der 9. Wahlperiode zwei Fraktionen konstituiert
haben, die CDU-Fraktion mit 83 Mitgliedern
und die SPD-Fraktion mit 72 Mitgliedern.

Nach der BeschluBfassung tiber die Geschifts-
ordnung, nach der Wah! des Prasidiums und der
Mitteilung iiber die Zusammensetzung des Alte-
stenrats stelle ich nunmehr fest, dafi sich der
Landtag der 9. Wahlperiode konstituiert
hat.

(Beifall.)

Ich gebe Ihnen jetzt als nichsten Punkt der
Tagesordnung die

Mitteilung iiber den Riicktritt des Mi-
nisterprisidenten

bekannt. Nach Artikel 24 Absatz 2 der Vor-
laufigen Niedersichsischen Verfassung tritt der
Ministerprisident zuriick, sobald ein neu ge-
wihiter Landtag zusammengetreten ist. Es ist
folgendes Schreiben des Ministerprisidenten an
den Prisidenten des Niedersichsischen Land-
tages eingegangen:
Hannover, den 28. Juni 1978

An den Hermn Prisidenten des Nieder-
sichsischen Landtages

Sehr geehrter Herr Prisident!

Gemifl Artikel 24 Abs. 2 der Vorlaufigen
Niedersichsischen Verfassung erklare ich
meinen Riicktritt.

Mit dem Ausdruck meiner vorziiglichen

Hochachtung
gez. Dr. Albrecht

Beifall bei
— Heiterkeit.)

der SPD.

(Vereinzelt

— Die Gelegenheit zum Beifall bekommen Sie
jetzt allseits, denn ich habe pflichtgemifl und
auch aus eigenem Antrieb den Dank an den
Herrn Ministerprisidenten und seine Landes-
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regierung fiilr die Arbeit in der letzten Wahl-

- periode zum Ausdruck zu bringen.

(Beifall im ganzen Hause.)

Der nichste Punkt, der von mir aufgerufen
wird, lautet:

Wahl des Ministerprisidenten

Wir kommen zur Regierungsbildung und be-
ginnen mit der Wahl des Ministerprisidenten.
Artikel 20 Abs. 1 der Vorldufigen Niedersich-
sischen Verfassung lautet:

Der Ministerprisident wird vom Landtage
mit der Mehrheit der Abgeordneten ohne
Aussprache in geheimer Abstimmung ge-
wihlt.

Ich bitte um Vorschlige zur Wahl des Minister-
prisidenten. Das Wort hat der Abgeordnete
Brandes.

Brandes (CDU}: Herr Prisident! Meine sehr
verehrten Damen und Herren! Namens der Frak-
tion der CDU schlage ich Herrn Ministerprisi-
denten Dr. Ernst Albrecht zur Wiederwahl vor.

(Beifall bei der CDU.)

Prisident Miller: Vorgeschlagen ist der Ab-
geordnete Dr. Ernst Albrecht. Weitere Vor-
schlige liegen nicht vor und werden auch nicht
gemacht.

Meine Damen und Herren, ich darf Sie um
Ihre Aufmerksamkeit bitten. Wir haben das
zwar oft genug in den vergangenen Jahren ge-
iibt, aber es ist sinnvoll, darauf zu horen, wie
der Wahlablauf erfolgt. Gewihlt wird mit
Stimmzetteln. Die Abgeordneten werden durch
die Schriftfilhrerin Frau Kollegin Stoll aufge-
rufen. Ich bitte die aufgerufenen Abgeordneten
dann einzeln hier nach vom zu kommen. Der
Aufruf - erfolgt immer in Dreier- oder Vierer-
gruppen, je nachdem, wie das von hier oben
aus aussiecht. Auf der rechten Seite des Prisi-
diums erhalten Sie lhren Stimmzettel mit
einem Umschlag. Nach Ihrer Abstimmungs-
entscheidung, die Sic in der Wahlkabine treffen
sollten, bitte ich Sie, den Stimmzettel in den
Umschlag zu stecken und dann in eine der
beiden Wahlurnen zu werfen.

Ich halte das Haus damit einverstanden, daf3
ich nunmehr beauftrage, den Schriftfiihrer, den
Abgeordneten und Kollegen Schliiter, Auf-
sicht dariiber zu fiihren, dafl immer nur ein Ab-
geordneter zur Wahlkabine geht, den Kollegen
Derben, unterstiitzt durch einen Beamten der
Landtagsverwaltung, den Stimmzettel mit Um-
schlag auszugeben und die Wihlerliste zu fiihren.
Der Kollege Jenzok, der ebenfalls durch einen
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Beamten der Landtagsverwaltung unterstiitzt
wird, fithrt die Aufsicht zur Namenskontrolle
und bei den Wahlurmen.

Ich darf fiir eventuelle lustige oder listige
Pressefotografen und Filmleute sagen: Auch das
Filmen der Wahlkabine von der Tribiine von
rechts von mir aus ist zwecklos. Die Kanten
der Wahlkabine sind erhéht. Man kann nicht
mehr sehen, wer was da macht.

(Heiterkeit.)

Bei dieser Gelegenheit, meine Damen und
Herren, darf ich alle Abgeordneten bitten,
allein schon zur Erleichterung der Arbeit des
Auszihlens der abgegebenen Stimmen, darauf
zu achten, dafl das Kreuz auf dem Stimm-
zettel korrekt angebracht wird, so daB keine
Zweifel iiber die Giiltigkeit der Stimme ent-
stehen konnen. Wer den Stimmzettel beschi-
digt, verindert oder mit Zusitzen oder anderen
Kennzeichen versieht oder wer nicht aufge-
pafit hat, der macht den Stimmzettel ungiiltig.
Darauf mufl ich pflichtgemifl hinweisen. Er
kann dann unter Riickgabe des ungiiltig gemach-
ten Stimmzettels einen neuen Stimmzettel aus-
gehindigt bekommen. Ich bitte daher, auch
nur die in der Wahlkabine bereitliegenden
Kugelschreiber zur Stimmabgabe zu benutzen.

Ich bitte nun die drei vorgenannten Schrift-
filhrer, thr Amt zu uibernehmen. Den Kollegen
Jenzok bitte ich, sich davon zu iiberzeugen, ob
die Wahlurnen leer sind.

- (Schriftfiihrer Jenzok: Sie sind leer!)

— Ich bekomme die Bestitigung, daBl die Urnen
leer sind.

Ich bitte, nun die Abgeordneten namentlich
aufzurufen, wie gesagt, am besten in Dreier-
gruppen. Wenn ich aufgerufen werde, bitte ich
den Kollegen Kreibohm, hier oben Platz zu
nehmen, weil sonst die Sitzung unterbrochen
ist, wenn ich diesen Platz hier verlasse.

(Namensaufruf.}

Meine Damen und Herren, der Namensauf-
ruf ist damit beendet. Ich bitte nun die am
Wahlverfahren beteiligten Schriftfihrer Schliiter,
Derben und Jenzok, nacheinander abzustim-
men. Daran anschlieBend wihlt der Sitzungs-
vorstand.

Meine Damen und Herren, ich frage jetzt,
ob noch ein Abgeordneter im Saal ist, der
nicht gewihlt hat. — Das scheint nicht der Fall
zu sein. Dann ist der Wahlgang abgeschlossen.

Das Wahlergebnis wird in Kiirze bekanntge-
geben. Ich unterbreche die Sitzung, méchte
Sie aber bitten, auf Thren Plitzen zu bleiben,
weil Sie im Moment draufen in der Wandel-
halle etwas storend wirken konnten. Die am

21

Wahlgang beteiligten Schriftfiihrer Schliiter,
Derben, Jenzok sowie die Vizeprisidenten Krei-
bohm, Warnecke und Bosse werden jetzt die
Stimmen auszihlen.

Die Sitzung ist fiir ungefihr zehn Minuten
unterbrochen.

Unterbrechung: 12.53 Uhr.
Wiederbeginn: 13.12 Uhr.

Priasident Miiller: Meine Damen und Herren,
wir setzen jetzt die unterbrochene Sitzung
fort. Nach der mir vorliegenden Wahinieder-
schrift hat die Wahl folgendes Ergebnis:

Es sind 155 Stimmen abgegeben worden.
Ungiiltige Stimmen waren nicht dabei. Fiir
den Abgeordneten Dr. Albrecht stimmten
83 Abgeordnete.

(Langanhaltender, starker Beifall bei
der CDU.)

72 Abgeordnete haben mit Nein gestimmt.

GemafB Artikel 20 Abs. 1 der Vorliaufigen
Niedersichsischen Verfassung mufl der zu
wihlende Ministerprisident mit der Mehrheit
der Abgeordneten gewihlt werden. Das heif3t,
bei der gesetzlichen Zah! von 155 Abgeordne-
ten miissen mindestens 78 Stimmen fir den zu
wihlenden Ministerprisidenten abgegeben wer-
den. Es sind, wie ich eben gesagt habe, 83
Stimmen fir den Abgeordneten Dr. Ernst Al-
brecht abgegeben worden. Damit ist der Abge-
ordnete Dr. Albrecht zum Ministerprisidenten
gewihlt. Ich frage Sie, Herr Dr. Albrecht:
Nehmen Sie die Wahl an?

(Ministerprisident  Dr. Albrecht: Ja,
Herr Prasident. Ich nehme die Wahl
an. — Starker Beifall bei der CDU.}

Damit sind Sie, Herr Kollege Dr. Albrecht, zum
Ministerprisidenten des Landes Niedersachsen
gewihlt. Ich begliickwiinsche Sie, und ich wiin-
sche Ihnen fiir Ihre Arbeit Freude, Erfolg und
Gottes Segen.

Ich muB Sie jetzt fragen, ob Sie in der Lage
sind, dem Landtag ein Kabinett vorzustellen.

(Ministerpriasident Dr. Albrecht: Ja,
Herr Prisident. Ich bitte um das Wort!)

— Das Wort hat der Herr Ministerprasident.

(Ministerprasident Dr. Albrecht nimmt
die Gliickwiinsche von Ravens (SPD)
entgegen. — Lebhafter Beifall.)

Dr. Albrecht, Ministerprasident: Herr Prisi-
dent! Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Nachdem das Hohe Haus mich zum Minister-
priasidenten gewihlt hat, berufe ich gemiafl
Artikel 20 Abs. 2 Satz 1 der Vorliufigen Nieder-
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Dr. Albrecht :

sichsischen Verfassung zu Mitgliedern der Lan-
desregierung

Herrn Dr. Egbert Mocklinghoff als Mini-
ster des Innern,

Herrn Walther Leisler Kiep als Minister
der Finanzen,

Herrn Hermann Schnipkoweit als Sozial-
minister,

Herm Dr. Werner Remmers als Kultus-
minister,

Frau Birgit Breuel als Minister fir Wirt-
schaft und Verkehr,

Herrn Gerhard Glup als Minister fiir Er-
nihrung, Landwirtschaft und Forsten,

Herrn Professor Dr. Hans-Dieter Schwind
als Minister der Justiz,

Herm Wilfried Hasselmann als Minister
fiir Bundesangelegenheiten,

Hermm Professor Dr. Eduard Pestel als
Minister fir Wissenschaft und Kunst.

Ich bitte das Hohe Haus, die Landesregie-
rung gemafl Artikel 20 Abs. 3 der Vorlaufigen
Niedersichsischen Verfassung zu bestitigen.

(Lebhafter Beifall bei der CDU.)

Prisident Miiller: Ich danke Ihnen firr diese
Mitteilung, Herr Ministerprisident.

Nach Artikei 20 Abs. 3 der Vorliufigen
Niedersdchsischen Verfassung bedarf die Landes-
regierung zur Amtsilbernahme der Bestitigung
durch den Landtag. Ich lasse iiber diese Be-
statigung jetzt abstimmen. Wer die vom Herrn
Ministerprasidenten bekanntgegebene Besetzung
der Landesregierung bestitigen will, den bitte
ich, sich von seinem Platz zu erheben. — Ich
bitte um die Gegenprobe. — Das erste war die
Mehrheit. Damit ist die Bestitigung der Lan-
desregierung ausgesprochen.

(Starker Beifall bei der CDU.)

Ich beglickwiinsche die Mitglieder der Nieder-
sdchsischen Landesregierung.

Ich habe jetzt noch ein weiteres Schreiben
des Herrn Ministerprisidenten bekanntzugeben.
Es hat folgenden Wortlaut:

Gemifl Artikel 20 Abs. 2 der Vorliufigen
Niedersichsischen Verfassung habe ich
Hermm Minister Wilfried Hasselmann zu
meinem Stellvertreter emannt.

Ich begliickwiinsche Herrn Minister Hasselmann
zu seiner Ernennung zum stellvertretenden
Ministerprisidenten.

(Lebhafter Beifall bei der CDU.)
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Wir treten jetzt in die Mittagspause ein.
Das Landtagsprisidium bittet alle Anwesenden
zu einem Empfang in die Wandelhalle hier im
Landtagsgebiude.

Ich unterbreche die Sitzung bis 15.15 Uhr.
Wir setzen dann die Tagesordnung fort mit
der Vereidigung der neuen Landesregierung
und der Abgabe der Regierungserklirung durch
den Herrn Ministerprisidenten.

Die Sitzung ist unterbrochen.
Unterbrechung: 13.18 Uhr,
Wiederbeginn: 15.23 Uhr.

Priasident Miiller: Meine Damen und Herren!
Ich bitte Platz zu nehmen, und ich bitte um et-
was mehr Ruhe.

[Emden] {SPD]: Ja, sehr
richtig!)

Ich bitte, auch die Gespriche am Rande des

Plenarsaales zu unterlassen, und ich bitte die Ab-

geordneten noch einmal, ihren Platz, ihren

erworbenen Sitz, einzunehmen.

(Heiterkeit. — Zuruf: Wohlerworben!)

— Das ist in dem Fall richtig, auch wohlerwor-
ben.

{Bruns

Meine Damen und Herren, ich eréffne unsere
unterbrochene Sitzung. Wir kommen zur Ver-
eidigung der Landesregierung. Weil die Ver-
eidigung einer Landesregierung kein alltiiglicher
Vorgang 1st, lege ich Wert auf etwas Ordnung
im Plenarsaal.

(Zuruf von der SPD: Alle zwei Jahre!)
— Nicht immer.
(Heiterkeit.)

Nach Artikel 22 der Vorlaufigen Nieder-
sichsischen Verfassung haben der Minister-
priasident und die Minister vor dem Landtag
ein Bekenntnis abzulegen und einen Eid zu
leisten. Ich bitte den Herrn Ministerprisiden-
ten, die Frau Minister und die Herren Minister,
vorzutreten und sich hier unten vor den Steno-
graphen aufzustellen. Ich bitte dann alle An-
wesenden, sich von deri Plitzen zu erheben.

Herr Ministerprisident, Frau Minister, meine
Herren Minister! Das Bekenntnis und der Eid
sind von jedem einzelnen von Ihnen abzulegen.
Ich bitte Sie, Ihr Bekenntnis und die Eides-
formel zu sprechen. Herr Ministerprisident
Dr. Albrecht.

Dr. Albrecht, Ministerprisident: Ich bekenne
mich zu den Grundsitzen eines republikani-
schen, demokratischen und sozialen Rechts-
staates. Ich schwore, daf ich meine Kraft
dem Volke und dem Lande widmen, das Grund-
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gesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland
und die Niedersichsische Verfassung sowie die
Gesetze wahren und verteidigen, meine Pflichten
gewissenhalt erfiillen und Gerechtigkeit gegen-
iiber jedermann iiben werde. So wahr mir Gott
helfe.

Prisident Miiller: Ich danke [hnen. — Herr
Minister Dr. Macklinghoff.

Dr. Mocklinghoff, Minister des Innern: Ich be-
kenne mich zu den Grundsidtzen eines repu-
blikanischen, demokratischen und sozialen
Rechtsstaates. Ich schwére, daff ich meine
Kraft dem Volke und dem Lande widmen, das
Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutsch-
land und die Niedersachsische Verfassung
sowie die Gesetze wahren und verteidigen,
meine Pflichten gewissenhaft erfiillen und
Gerechtigkeit gegeniiber jedermann ben werde.
So wahr mir Gott helfe,

Priasident Miiller: Ich danke lhnen. — Herr
Minister Kiep.

Kiep, Minister der Finanzen: Ich bekenne
mich zu den Grundsitzen eines republikani-
schen, demokratischen und sozialen Rechts-
staates. Ich schwore, daB ich meine Kraft dem
Volke und dem Lande widmen, das Grundge-
setz fiir die Bundesrepublik Deutschland und
die Niedersichsische Vertassung sowie die Ge-
setze wahren und verteidigen, meine Pflichten
gewissenhaft erfiillen und Gerechtigkeit gegen-
iiber jedermann iiben werde. So wahr mir Gott
helfe.

Prisident Miiller: Danke. — Herr Minister
Schnipkoweit.

Schnipkoweit, Sozialminister: Ich bekenne
mich zu den Grundsiitzen eines republikani-
schen, demokratischen und sozialen Rechts-
staates. Ich schwore, daB ich meine Kraft dem
Volke und dem Lande widmen, das Grund-
gesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland und
die Niedersichsische Verfassung sowie die Ge-
setze wahren und verteidigen, meine Pflichten
gewissenhaft erfillen und Gerechtigkeit gegen-
iiber jedermann iiben werde. So wahr mir Gott
helfe.

Prisident Miiller: Ich danke Ihnen. — Herr
Minister Dr. Remmers.

Dr. Remmers, Kultusminister: Ich bekenne
mich zu den Grundsitzen eines republikani-
schen, demokratischen und sozialen Rechts-
staates. Ich schwore, dal ich meine Kraft dem
Volke und dem Lande widmen, das Grundge-
setz fir die Bundesrepublik Deutschland und die
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Niedersichsische Verfassung sowie die Gesetze
wahren und verteidigen, meine Pflichten ge-
wissenhaft erfiillen und Gerechtigkeit gegen-
iiber jedermann iben werde. So wahr mir Gott
helfe.

Prisident Miller: Ich danke Thnen. — Frau
Minister Breuel.

Frau Breuel, Minister fiir Wirtschait und Ver-
kehr: Ich bekenne mich zu den Grundsitzen
eines republikanischen, demokratischen und so-
zialen Rechtsstaates. [ch schwore, daB ich meine
Kraft dem Volke und dem Lande widmen, das
Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland
und die Niedersachsische Verfassung sowie dic
Gesetze wahren und verteidigen, meine Pflichten
gewissenhaft erfiillen und Gerechtigkeit gegen-
iiber jedermann iiben werde. So wahr mir Gott
helfe.

Prisident Miller: Ich danke lhnen. — Herr
Minister Glup.

Glup, Minister fir Ernihrung, Landwirtschaft
und Forsten: Ich bekenne mich zu den Grund-
sitzen eines republikanischen, demokratischen
und sozialen Rechtsstaates. Ich schwore, dafl ich
meine Kraft dem Volke und dem Lande wid-
men, das Grundgesetz fir die Bundesrepublik
Deutschland und die Niedersichsische Verfas-
sung sowie die Gesetze wahren und verteidigen,
meine Pflichten gewissenhaft erfillen und Ge-
rechtigkeit gegeniiber jedermann tben werde. So
wahr mir Gott helfe.

Prisident Miiller: Ich bedanke mich. — Herr
Minister Professor Schwind.

Prof. Dr. Schwind, Minister der Justiz: Ich
bekenne mich zu den Grundsitzen eines repu-
blikanischen, demokratischen und sozialen
Rechtsstaates. Ich schwore, dafl ich meine Kraft
dem Volke und dem Lande widmen, das Grund-
gesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland und
die Niedersichsische Verfassung sowie die Ge-
setze wahren und verteidigen, meine Pflichten
gewissenhaft erfiillen und Gerechtigkeit gegen-
iiber jedermann tiben werde. So wahr mir Gott

helfe.

Prisident_Miiller: Ich bedanke mich. — Herr
Minister Hasselmann.

Hasselmann, Minister fir Bundesangelegenhei-
ten: Ich bekenne mich zu den Grundsatzen eines
republikanischen, demokratischen und sozialen
Rechtsstaates. Ich schwére, daB ich meine Kraft
dem Volke und dem Lande widmen, das Grund-
gesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland und
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Hasgselmann

die Niedersichsische Verfassung sowie die Ge-
setze wahren und verteidigen, meine Pflichten
gewissenhaft erfiillen und Gerechtigkeit gegen-

iiber jedermann iben werde. So wahr mir Gott
helfe.

Priasident Miiller: Ich bedanke mich. — Herr
Minister Prof. Dr. Pestel.

Prof. Dr. Pestel, Minister fiir Wissenschaft und
Kunst: Ich bekenne mich zu den Grundsitzen
eines republikanischen, demokratischen und so-
zialen Rechtsstaates. Ich schwore, daB ich meine
Kraft dem Volke und dem Lande widmen, das
Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutsch-
land und die Niedersichsische Verfassung sowie
die Gesetze wahren und verteidigen, meine
Pflichten gewissenhaft erfiillen und Gerechtig-
keit gegeniiber jedermann iiben werde. So wahr
mir Gott helfe, : :

Prisident Miiller: Ich bedanke mich. Ich
danke Thnen, Frau Minister, meine Herren Mi-
nister, Herr Ministerpriasident. Damit ist die neue
Landesregierung verfassungsmiflig gebildet. Ich
darf Sie bitten, lhre Plitze auf den Regierungs-
binken einzunehmen.

(Beifall.)

Meine Damen und Herren! Ich rufe jetzt den
letzten Punkt der heutigen Tagesordnung:

Abgabe der Regierungserklirung durch
den Ministerprisidenten

Herr Ministerprasident, ich erteile Ihnen das
Wort.

Dr. Albrecht, Ministerprasident: Herr Prisi-
dent! Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Es ist das dritte Mal, daB ich vor dieses Hohe
Haus trete, um eine Regierungserklirung abzu-
geben. Die Wahl liegt hinter uns. Sie hat eine
klare Entscheidung gebracht. 53% der Wihler
haben die Politik, die CDU und FDP gemein-
sam in den vergangenen eineinhalb Jahren ge-
fiihrt haben, gebilligt. Die CDU hat den Auftrag
erhalten, ihre Politik fortzufithren. Sie verfiigt
~ zum ersten Mal in ihrer Geschichte — iiber die
absolute Mehrheit tm Niedersichsischen Landtag.

Wir sind uns bewufit, daB diese Wihlerent-
scheidung uns grofie Verantwortung aufbiirdet.
Wir werden wahrmachen, was wir den Wihlern
versprochen haben. Wir wissen, daB wir unser
Mandat fiir eine bestimmte Politik erhalten
haben, und die Tatsache, daB wir heute allein
ohne Koalitionspartner regieren, kann fiir uns
kein Anlaf sein, unsere Politik zu indemn.

Ich méchte am heutigen Tage ein ausdriick-
liches Wort des Dankes und der Anerkennung an
den Koalitionspartner, die FDP, richten. Wir
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haben gut zusammengearbeitet. Wir haben ge-
meinsam neue Zeichen fiir Niedersachsen gesetzt.

(Beifall bei der CDU.)

Die neue Landesregierung bekennt sich zur Poli-
tik der vorigen, und wir haben die Absicht, das,
was wir gemeinsam erarbeitet haben, weiterhin
zu vertreten, auch dort, wo — wie sollte es
anders sein — Kompromisse geschlossen werden
mufiten. Wir werden deshalb Anderungen dessen,
was wir gemeinsam mit der FDP beschlossen
haben, nur in ganz wenigen Fillen vornehmen,
dort, wo es uns sachlich zwingend geboten zu
sein scheint. '

Die Landesregierung bekriftigt ihre Absicht,
die Auseinandersetzung mit der Opposition, die
in einer Demokratie unverzichtbar ist, sachlich
zu fiilhren. Wir wissen aus Erfahrung, daf die
Konfrontation zwischen Regierungspartei und
Opposition gerade dann besonders heftig zu wer-
den droht, wenn nur zwei Parteien im Landtag
vertreten sind. Es wird deshalb auf beiden Seiten
des Hauses besonderer Anstrengungen bediirfen,
um den besseren Stil, den niedersichsischen Stil
der politischen Auseinandersetzung zu wahren,

(Beifall bei der CDU.)

Die Landesregierung ist sich aber auch bewuft,
daff diesmal rund 21% der Biirger von ihrem
Wahlrecht keinen Gebrauch gemacht haben und
daBl von denen, die zur Wahl gegangen sind, rund
9% im Landtag nicht vertreten sind. Auch dies
erhéht unsere Verantwortung.

Folgende Aufgaben, meine Damen und Her-
ren, werden im Mittelpunkt unserer Politik
stehen: ‘

1. Die Schaffung und Sicherung von Arbeits-

plitzen,

2. Die Verbesserung der Lebensbedingungen
fir kinderreiche Familien, fir alte Men-
schen und Behinderte. '

3. Die Verwirklichung christlich-demokrati-
scher Schulpolitik mit dem Ziel, Schulen zu
schaffen, auf die alle Eltern thre Kinder mit
gutem Gewissen schicken kénnen.

4.Die Erhéhung der Lebensqualitit durch
Umweltschutz, Verbesserung der Lebensbe-
dingungen in Stadt und Land und die For-
derung des kulturellen Lebens.

5.Die volle Wiederherstellung der kommu-
nalen Selbstverwaltung.

(Radloff [SPD]: Dafiir haben wir den
Finanzausgleich!)

- Nicht so eilig, ich komme noch dazu!
6. Die Starkung der inneren Sicherheit.

Die Sorge um die Arbeitsplitze steht nach wie
vor an erster Stelle. Eine Landesregierung ver-
mag die -gesamtwirtschaftliche Entwicklung
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kaum zu beeinflussen. Dies ist die Verantwor-
tung der Bundesregierung. Wohl aber ist es un-
sere Aufgabe, durch erfolgreiche Strukturpolitik
die besonderen wirtschaftlichen Schwichen un-
seres Landes zu beseitigen und den wirtschaft-
lichen Riickstand gegeniiber anderen Bundes-
[indem abzubauen.

Blicken wir auf die letzten Jahrzehnte zuriick,
so miissen wir feststellen, dafi es nicht gelungen
ist, den wirtschaftlichen Abstand zwischen Nie-
dersachsen und den iibrigen Bundeslindern zu
verringern. Es mufl deshalb mehr getan werden
als bisher. Die Landesregierung ist hierzu fest
entschlossen.

Sie wird den Bau des Dollart-Hafens mit Nach-
druck vorantreiben. Sie wird darauf dringen,
dafl der Bund nun mit Vorrang die Emsland-
autobahn und die Kiistenautobahn in Angriff
nimmt,

(Beifall bei der CDU}

und sie wird nachdriicklich auf der siidlichen
Trasse fiir die Autobahnverbindung Hamburg—
Berlin bestehen. Sie wird festhalten an dem
Grundsatz, daB wichtige Industrieansiedlungs-
vorhaben in keinem Fall am Geld scheitern
diirfen.

(Erneut Beifall bei der CDU.)

Eine grofie Hilfe wird dabei der neue Wirtschafts-
forderfonds sein, der durch Gesetz vom 8. No-
vember 1977 geschaffen werden konnte und
den wir noch aufzustocken hoffen, wenn die
laufenden Verhandlungen iber den Erddl-
forderzins zu einem positiven Abschlufl ge-
langen.

Die Landesregierung hat durch ihre Praxis
deutlich gemacht, dafi sie Wert auf eine gute
Mischung wvon grofien, mittleren und kleinen
Unternehmen legt. Die Erhaltung und Férderung
etnes leistungsfihigen und gesunden Mittel-
standes bleibt ein wichtiges Anliegen. Es ist
unsere feste Absicht, das im April dieses Jahres
verabschiedete Mittelstandsférderungsgesetz im
Interesse der mittelstindischen Wirtschaft voll
anzuwenden. Dariiber hinaus werden wir 1m
Rahmen unserer Moglichkeiten an der Verbesse-
rung der Rahmenbedingungen zugunsten eines
leistungsfihigen und wettbewerbsfahigen Mittel-
standes mitarbeiten. Unser Ziel ist in diesem Zu-
sammenhang, dafl der Mut des einzelnen, das
Risiko einer selbstindigen Tatigkeit auf sich zu
nehmen, wieder steigt. Um fir die mittelstindi-
sche Wirtschaft Chancengleichheit im Wettbe-
werb herzustellen, sollte vor allem durch steuer-
liche Mafinahmen die Eigenkapitalbildung mit-
teistindischer Unternehmen erleichtert werden.

(Beifall bei der CDU.)
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Dies ist ailerdings Sache des Bundesgesetzgebers.
Sache des Landes ist es, die mittelstands- und
beschaftigungsfeindliche Lohnsummensteuer zu
beseitigen, und wir werden dies tun.

{Erneut Beifall bei der CDU.)

Angesichts des regional- und mittelstandspoli-
tischen Gewichts der Fremdenverkehrswirtschaft
werden wir die Forderung dieses Wirtschafts-
zweiges durch Zuschiisse, Darlehen und Biirg-
schaften nachdriicklich fortsetzen.

(Beifall bei der CDU.)

Mit der Fortschreibung des Fremdenverkehrs-
Programms fiir den Zeitraum 1978 bis 1982
werden die regionalen Schwerpunkte der kinfti-
gen Forderung festgelegt. Der Beschluf} iiber die
Fortschreibung soll in den nichsten Monaten
gefafdt werden.

Wirtschaftliches Wachstum, Sicherung der Ar-
beitsplitze, internationale Wettbewerbsfihigkeit
und Steigerung des Wohlstandes aller Biirger sind
ohne ausreichende Energiedarbietung nicht mog-
lich. Die verfassungsrechtliche Verantwortung
des Bundes enthindet die Landesregierung nicht,
den eigenen energiepolitischen Handlungsspiel-
raum im I[nteresse einer ausreichenden, sicheren,
umweltfreundlichen und preisginstigen Versor-
gung voll auszuschopfen. Dabei ist die Landes-
regierung davon iiberzeugt, dafl trotz verstiarkter
Bemithungen um Energieeinsparung und bei an-
gemessener Beriicksichtigung der deutschen
Steinkohle und bei Erhéhung des Importkohlen-
kontingents — fiir die wir eintreten — auf die
Kemenergie nicht verzichtet werden kann.

{Beifall bei der CDU.)

Bei der Deckung des kiinftigen Energiebedarfs
gibt es zur Kernenergie derzeit keine Alternative.
Es handelt sich deshalb um eine Frage des Mafies
und der Bedingungen.

Lassen Sie mich noch ein Wort zum Thema
,nGorleben®  sagen: Die Landesregierung hat
wiederholt deutlich gemacht, daBl durch die Vor-
auswahl des Standortes keine Entscheidung iiber
den Bau des Entsorgungszentrums vorweg-
genommen wird. Uber Genehmigungen kann erst
nach Ablauf der nach dem Atomgesetz vorge-
schriebenen Verfahren entschieden werden. Mit
der Prifung der Antrige und der sorgfiltigen
Durchfiithrung der Verfahren sind wissenschaft-
lich grindlich ausgebildete und in der Verwal-
tung erfahrene Mitarbeiter betraut. Hierbei ist
es fir die Landesregierung nach wie vor unver-
zichtbarer Grundsatz, dall die Sicherheit der
Birger Vorrang vor allen anderen Argumenten
haben muf.

(Beifall beider CDU.)
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Dr, Albrecht

In Anbetracht der wvielschichtigen Probleme
wurden bereits zahlreiche qualifizierte Sachver-
stindige hinzugezogen. Die Landesregierung legt
auch auf die Stellungnahme qualifizierter Kri-
tiker Wert. Dies geschieht nicht deshalb, weil wir
an der wissenschaftlichen Qualitit der bishern-
- gen Beurteilungen zweifeln, sondern weil es ein
fundamentaler Rechtsgrundsatz ist, auch die
andere Seite zu horen.

(Erneut Beifall bei der CDU.)

Ebenso wichtig wie die Schaffung neuer Ar-
beitsplitze ist zur Zeit die Sicherung der vor-
handenen. Die Landesregierung macht sich er-
hebliche Sorgen iiber die Beschiftigungslage in
wichtigen Wirtschaftszweigen. Wir werden zu
prifen haben, ob unser Instrumentarium, das
vor allem Landesbiirgschaften vorsieht, ausreicht.
Sicherlich kann das Land nicht Erhaltungs-
‘subventionen an unrentable Untemehmen zah-
len, wohl aber missen wir alle Moglichkeiten
ausschopfen, gefihrdete Arbeitsplitze nachhaltig
zu sichemn. Dies gilt zum Beispiel - aber nafiir-
lich nicht nur — fiir unsere Werftindustrie.

Wie in den vergangenen zwei Jahren, so wird
auch kiinftig die Beseitigung der Jugendarbeits-
losigkeit und die Bereitstellung neuer Ausbil-
dungsplitze unsere ganze Kraft erfordern. Wir
werden unser bewihrtes Programm, das gute
Erfolge gezeitigt hat, fortfilhren. Allein 1977 ist
die Zahl der Ausbildungsplitze in Niedersachsen
um 17,5% gestiegen. Wir miissen es nun er-
reichen, dafi auch in den kommenden Jahren, in
denen die geburtenstarken Jahrginge die Schule
verlassen, jeder junge Mensch, der es wiinscht,
einen Ausbildungsplatz finden kann. Dies kann
nur durch eine intensive Zusammenarbeit mit
der Wirtschaft und den Gewerkschaften geleistet
werden. Leitlinie muBl bei diesen Bemithungen
die Erhaltung der berufspidagogisch bewihrten
betrieblichen Ausbildung bleiben, die auch
durch eine noch so gute Schule nicht ersetzbar

ist.
(Beifall bei der CDU.)}

Beeintrachtigt wird diese Ausbildung vor
allem durch den Kostenanstieg, der auf die Aus-
bildungsbetriebe in den letzten Jahren zuge-
kommen ist. Die Landesregierung wird deshalb
thre Mafinahmen zur Verbesserung der Ausbil-
dungsqualitit und zur Erhohung des Ausbil-
dungsplatzangebots fortsetzen. Dazu gehoren die
Einfiihrung des Berufsgrundbildungsjahres, der
Aushau der iiberbetrieblichen Ausbildung, der
Verzicht auf einen zweiten Berufsschultag im
Regelfall und die Sicherstellung einer beruf-
lichen Mindestausbildung fiir leistungsschwache
Jugendliche. Ein dariiber hinausgehendes 10.
Pflichtschuljahr fiir alle Schiiler wird es in Nie-
dersachsen zumindest in den nichsten vier
Jahren nicht geben.

(Beifall bei der CDU.)
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Lassen Sie mich noch einige Worte zur Ver-
kehrspolitik sagen. Die Notwendigkeit, den
Haushalt zu konsclidieren, hat in den vergange-
nen zwei Jahren zu einer wesentlichen Ein-
schrinkung des LandesstraBenbaus gefithrt,
Diese Politik mufite ihrer Natur nach auf wenige
Jahre beschrinkt bleiben. Wir werden nicht um-
hin koénnen, auch fir den Landesstrafienbau
wieder mehr Mittel bereitzustellen.

Strafienbauplanungen sind zeit-, arbeits- und
kostenaufwendiger geworden. Der Biirger hat
einen Anspruch darauf, dafl auch StraBenbau
umweltfreundlich ist. Das setzt voraus, daB
schon im Anfangsstadium die Planungen der Be-
vilkerung vorgestellt und anhand von Alter-
nativen Vor- und Nachteile zur Diskussion ge-
stellt werden. Ich hoffe, dafi auf diese Weise bei
der Ausfilhrung solcher Planungen weniger
Hemmnisse als bisher auftreten werden.

Durch eine so betriebene verstirkte Planung
will die Landesregierung auch die Voraussetzun-
gen dafiir schaffen, daB sich der Bund weiterhin
fiir ein leistungsfihiges Verkehrssystem in Nie-
dersachsen engagieren wird. Wir wollen einen
ausreichenden Planungsvorlauf erzielen, um zu-
satzliche Mittel insbesondere fiir die vorgenann-
ten Autobahnstrecken nach Niedersachsen holen
zu konnen. Die Landesregierung wird darum die
Entwurfskapazititen sowohl durch den ver-

stirkten Einsatz von Ingenieurbiiros als auch

durch eigenes Personal erhoéhen. Ich erwarte
mir erste Auswirkungen davon bereits im nich-
sten Fiinfjahresplan des Bundes.

Den Gesichtspunkten der Verkehrssicherheit
und des Umweltschutzes soll beim Strafienbau
noch stirker Rechnung getragen werden. Zur Er-
héhung der Verkehrssicherheit wird die Landes-
regierung dariiber hinaus weitere Initiativen er-
greifen, die sich vor allem auf die Schaffung von
verkehrsberuhigten Zonen in Wohngebieten und
die Verbesserung der Sicherheit des Schulweges
erstrecken. Dem Radwegeprogramm kommt hier
besondere Bedeutung zu.

(Beifall bei der CDU.)

Den Ausbau der offentlichen Verkehrsmittel,
insbesondere des Schienenverkehrs in den Ver-
dichtungsriumen, wird die Landesregierung
weiter fordern. Gleichzeitig wird sie aber auch
dem offentlichen Personen-Nahverkehr in der
Fliche groBe Aufmerksamkeit widmen.

Die grofite HafenbaumaBnahme der kommen-
den Jahre ist der Bau des Dollart-Hafens, mit
dem die Voraussetzungen fiir eine grundlegende

_strukturelle Verbesserung in Ostfriesland ge-

schaffen werden.
(Beifall bei der CDU.)

Der Dollart-Hafen ist jedoch nur ein Beispiel fiir
eine Vielzahl von Hafeninvestitionen, mit denen
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die besonderen Standortvorteile der gesamten
niedersiachsischen Kistenregion voll zur Geltung
gebracht werden sollen. Neben dem weiteren
Ausbau der landeseigenen Hafen wird die Lan-
desregicrung auch dic wirtschaftlich und ver-
kehrlich bedeutenden kommunalen See- und
Binnenhifen weiter fordern, '

{Beifall bei der CDU.)

Mit dem fortschreitenden Aushau des Ver-
kehrssystems gewinnt die Aufgabe immer mehr
Bedeutung, das Vorhandene zu pflegen und zu
bewahren. Hier handelt es sich um eine generelle
Aufgabe, die alle Verkehrszweige betrifff und in
gleicher Weise wie der Neubau von Verkehrs-
wegen viel AugenmafBl und Kontinuitit verlangt.
Die Landesregierung ist selbstverstindlich bereit,
alle geeigneten und wirksamen Mafnahmen zur
Sanierung der Deutschen Bundesbahn zu unter-
stiitzen. Hinsichtlich der Stillegung von Schienen-
strecken hat sie jedoch grundsitzliche Vorbe-
halie, weil damit das Bundesbahndefizit nicht
nennenswert gemindert, aber erhebliche struk-
turelle Schiaden verursacht werden.

(Beifall bei der CDU.)

Wir dirfen nicht heute Eisenbahnstrecken still-
legen, die wir morgen wieder brauchen.

{Zustimmung bei der SPD.)

Die Landesregierung wird sich dafiir einsetzen,
daf} das Eisenbahnnetz fur den Giterverkehr im
wesentlichen erhalten bleibt und der Personen-
verkehr nur dort eingestellt wird, wo die Um-
stellung auf Omnibusverkehr keine Verschlech-
terung fir die Bevolkerung mit sich bringt.

Wesentliche Voraussetzung fir die Beseiti-
gung unseres wirtschaftlichen Rickstandes ist
die Forderung der Forschung. Neben der Stiit-
zung und Stirkung der Forschung in den Hoch-
schulen wird ein wesentliches Ziel der For-
schungsférderung sein, durch Schaffung neuer
Forschungseinrichtungen die Benachteiligung
des norddeutschen Raumes im Verhiltnis zu
anderen Teilen des Bundesgebiets abzubauen.,

(Beifall bei der CDU.)

Dabei wird die Landesregierung durch Erbringen
eigener Vorleistungen die Initiative ergreifen.
Im kommenden Jahr wird dementsprechend ein
Strukturplan fir die Forderung der institutio-
nalisierten Forschung in Niedersachsen erarbeitet
werden, auf dessen Grundlage in Zukunft die
Mittel des niedersichsischen Vorabs der Stif-
tung Volkswagenwerk schwerpunktmiBig einge-
setzt werden sollen. Nur so kann auf dem For-
schungssektor die Infrastruktur in dem Mafie
gestirkt werden, das erforderlich ist, um bei der
Einwerbung von Bundesmitteln in der Zukunft
nicht um ein Vielfaches hinter anderen Bundes-
linderm zuriickstehen zu miissen.
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Die Landesregierung mif3it der Verbesserung
des Verbraucherschutzes in Niedersachsen, so-
wohl unter wirtschafts- als auch unter ordnungs-
politischen Aspekten, einen hohen Stellenwert
bei. Sie wird deshalb die Verbraucherarbeit im
Lande in den kommenden Jahren verstirken.
Neben der Verbraucherzentrale in Niedersach-
sen wird sie auch solche Institutionen finanziell
unterstiitzen, die im Dienste des Verbrauchers
bereits aktiv titig sind

{Bravo! und Beifall bei der CDU)

oder sich in Zukunft dieser Aufgabe annehmen
wollen.

(Beifall bei der CDU. — Aha! bei der
SPD.)

Mit dieser Ausweitung der Forderung will die
Landesregierung nicht nur die Bereitschaft zahl-
reicher Biirger zur aktiven Mitarbeit in Ver-
braucherfragen anerkennen; sie erhofft sich zu-
gleich auch durch eine verstirkte Férderung
weiterer Selbsthilfeorganisationen Impulse fiir
eine bessere Verankerung des Verbraucher-
schutzgedankens in unserer Bevélkerung.

Wenn von den wirtschaftlichen Problemen
unseres Landes die Rede ist, darf die Landwirt-
schaft nicht vergessen werden.

{Bravo! und Beifall bei der CDU.)

Niedersachsen ist ein grofles Agrarland, und wir
wollen es auch bleiben!

(Beifall bei der CDU.)

Fast ein Viertel der deutschen landwirtschaft-
lichen Erzeugung wird in Niedersachsen-produ-
ziert. 240000 Menschen arbeiten direkt in der
Landwirtschaft. Insgesamt leben etwa 30% un-
serer Bevolkerung von der landwirtschaftlichen
Produktion sowie von den ihr vor- und nachge-
lagerten Bereichen. Niedersachsen kann es des-
halb nur gut gehen, wenn es auch unserer Land-
wirtschaft gut geht.

(Beifall bei der CDU.)

Die Agrarpolitik der Landesregierung wird
eine Politik fiir den gesamten lindlichen Raum
sein, dessen 6konomische und ékologische Funk-
tionen langfristig zu sichern sind. Es wird eme
Politik sein, die nachhaltig zu einer Verbesse-
rung der Lebensverhiltnisse im lindlichen Raum
fiuhrt, die Erhaltung einer menschenwiirdigen
und naturgemidBen Umwelt gewihrleistet, eine
Sicherung und Entwicklung von existenzfihigen
land- und forstwirtschaftlichen Betrieben be-
wirkt und die Versorgung der Mirkte mit preis-
giinstigen und qualitativ hochwertigen Nah-
rungsmitteln sicherstellt.

Struktur-, Markt- und Umweltpolitik sind
innerhalb der Agrarpolitik gleichwertig. Zur
Verbesserung der wirtschaftlichen und sozialen
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Dr. Albrecht

Grundlagen unserer Bevolkerung gehért die
Existenzsicherung und Fortentwicklung einer
wettbewerbsfihigen Land- und Forstwirtschaft.

Die Voraussetzungen hierfiir schaffen in vielen
Fillen aber erst die umfassenden agrarstruktu-
rellen MaBnahmen zur Neuordnung lindlicher
Réiume. Die Landesregierung wird sich dafur
einsetzen, dafl das angelaufene Dorferneuerungs-
programm weitergefithrt und die lindliche So-
zialstruktur verbessert wird. Auch an Flurberei-
nigungen besteht immer noch ein erheblicher
Bedarf. '

Dariiber hinaus sollen mit den iiberbetrieb-
lichen Strukturmafinahmen und der gezielten
einzelbetrieblichen = Forderung wettbewerbs-
fihige mittelstindische Familienbetriebe ge-
schaffen werden, deren wirtschaftliche und so-
ziale Verhiiltnisse gesichert sind. Der hohe Inten-
sitdtsgrad dieser Betriebe, der insbesondere auf
dem Gebiet der Veredelungswirtschaft liegt,
" tragt dariiber hinaus zur Beschaffung und Siche-
rung von Arbeitsplitzen im lindlichen Raum
bei.

Die Hilfte der niedersichsischen Agrarpro-
duktion muf} infolge der iiberdurchschnittlichen
Produktionsleistung unserer Landwirtschaft
auflerhalb der Landesgrenzen vermarktet wer-
den, Um diese Produktionskapazitit voll auszu-
schopfen und aus Griinden der Beschaffung von
Arbeitsplitzen im lindlichen Raum wird die
Landesregierung den Ausbau von Verarbeitungs-
betrieben der Erndhrungswirtschaft auf dem
- flachen Land begiinstigen.

(Beifall bei der CDU.})

Mit grofier Sorge beobachtet die Landesregie-
rung die Entwicklung auf dem Gebiet der Hoch-
seefischerei, die zu wesentlichen Fangbeschrin-
kungen fiir unsere Fischerei gefithrt hat und da-
mit Arbeitsplitze in der niedersichsischen Fisch-
wirtschaft gefihrdet. Sie wird die Bundesregie-
rung dringen, mit aller Hirte dafiir zu sorgen,
daBl unsere Fischer den gleichen Zugang zu den
Fanggrinden der Gemeinschaft erhalten wie
Englinder, Dinen, Hollinder oder Franzosen;
denn dies ist unser Recht.

(Beifall bei der CDU und Teilen der
SPD.)

Sie wird ferner darauf dringen, dafl bald befrie-
digende Abkommen mit Drittlindern geschlossen
werden. Die Landesregierung erwartet von der
Bundesregierung, daB sie die dringend erforder-
lichen Umstellungs- und Anpassungshilfen in
Kraft setzt, Die Landesregierung hat ihrerseits
fiir diesen Zweck im Rahmen der Gemeinschafts-
aufgaben ausreichende Mittel bereitgestellt.

Zur Erleichterung dieser auf allen Ebenen sich
vollzichenden Anpassungsvorginge bleibt die
Wirtschaftsberatung eine Schwerpunktaufgabe
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der Landwirtschaftskammern, die mit der staat-
lichen Verwaltung eng und verantwortungs-
bewuft zusammenarbeiten.

Bei der Verwirklichung ihrer Ziele wird die
Agrarpolitik die vielfiltigen Wechselbeziehungen
mit anderen Bereichen, insbesondere mit allen
Aktivititen zur Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur gerade in strukturschwachen
lindlichen Gebieten, sorgsam beobachten.

Die Landesregierung wird alle im Rahmen der
Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrar-
struktur und des Kiistenschutzes* bereitstehen-
den Mittel fiir diese Zwecke voll einsetzen.

(Beifall bei der CDU.)

Das Forderungsinstrument dieser Gemein-
schaftsaufgabe mit der Vielzahl der Manahmen
erscheint dafiir besonders geeignet. Dabei be-
hilt die Sicherung des Kiistengebietes und der
Inseln vor Sturmfluten weiterhin die hohe Priori-
tat, die wir ihr nach den Sturmfluten vom
Januar 1976 eingeraumt haben. Desgleichen
werden wir die wasserwirtschaftlichen Mafinah-
men vorantreiben, die in Teilen unseres Landes
immer noch entscheidende Bedeutung fiir die
Rentabilitit der Betriebe haben.

Die Wilder unseres Landes als Grundelement
einer natiirlichen Umwelt zu schiitzen und zu
mehren wird Ziel unserer Forstpolitik sein. Der
steigende Bedarf an Holz zwingt uns, die heimi-
schen Holzvorrite, die durch die Naturkata-
strophen der letzten Jahre stark beeintrichtigt
sind, sorgsam zu pflegen und méglichst zu stei-
gem. Damit wird die Existenz der Forstbetriebe
in Niedersachsen wesentlich gesichert.

In der Landesforstverwaltung werden wir den
Versuch wagen, stirker als bisher zwischen
Wirtschafts- und Hoheitsverwaltung zu trennen
und die Dispositionsfreiheit der Forstimter zu
erh6hen.

(Beifall bei der CDU.) :

Die Entwicklung der Landesfinanzen bereitet
nach wie vor erhebliche Sorge. Zwar ist es uns
gelungen, in den Jahren 1977 und 1978 die
Nettokreditaufnahme prozentual zu senken; dies
kann jedoch nicht dariiber hinwegtiuschen, daf}
die Kumulieung von Steuersenkungsmafinah-
men und umfangreichen neuen Ausgabeprogram-
men des Bundes mit Beteiligung der Linder die
kommenden Jahre mit einer zusitzlichen Hypo-
thek belastet hat.

Die Landesregierung hilt an dem Ziel der
Konsolidierung der Staatsfinanzen fest. Wir
streben an, dafl die Ausgaben des Landeshaus-
halts, wie in der geltenden Mittelfristigen Pla-
nung vorgesehen, fiir einige Jahre leicht unter-
durchschnittlich zum Bruttosozialprodukt-Zu-
wachs steigen, Ob wir hiermit Erfolg haben, wird
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allerdings in starkem Mafle von der bundespoliti-
schen Entwicklung abhingen. Es mufl einmal
mit aller Klarheit gesagt werden, daf} die finan-
zielle Lage der Linder und Gemeinden weitere
Einnahmeverzichte und Ausgabenprogramme in
Milliardenh&he nicht mehr zulafit.

(Beifall bei der CDU.)

In der Sozialpolitik wird die Landesregierung
den 1976 eingeschlagenen Weg konsequent fort-
setzen. Dabei entspricht es chnstlich-demokra-
tischem Verstindnis von Sozialpolitik, nicht fiir
alle Fihrnisse, Sorgen und Néte der Menschen
Losungen ,,von Staats wegen zu entwickeln
und bereitzuhalten.

Vielmehr wird es darauf ankommen, das Be-
wuBtsein der Biirger fiir eine eigenverantwort-
liche Lebensfilhrung, thre Bereitschaft zur Selbst-
hilfe, zur Nachbarschaftshilfe und zur Solidari-
tit und das Bemiihen der freigemeinniitzigen
Organisationen und Verbinde um wirkungsvolle
Hilfen nachhaltig zu stirken.

(Beifall bei der CDU.)

Erst dort, wo diese Moglichkeiten nicht aus-
reichen, ist der Staat gefordert und verpflichtet,
mit den ihm eigenen Mitteln Loésungen zu ent-
wickeln und Mafinahmen zu treffen, um allen
Biirgern ein menschenwiirdiges Leben zu garan-
tieren.

Die Landesregierung wird uneingeschrinkt
nach dem Grundsatz der Subsidiaritit handeln,
vor allem denen zu helfen, die der Hilfe des
Staates wirklich bedirfen, denen zu helfen, die
keine schlagkriftigen Interessenverbinde und
Organisationen hinter sich wissen, die iiber keine
Lobby verfiigen. Dies ist der Auftrag, den zu er-
fiilllen diese Landesregierung sich vorgenommen
hat,

{Beifall bei der CDU.)

Ich nenne hier zuerst die Familien und be-
sonders die kinderreichen Familien in unserem
Lande. Ich zihle es zu den grofien Erfolgen der
letzten Landesregierung, die Familienpolitik in
Niedersachsen aus ihrem Schattendasein heraus-
gefiihrt und zu einem Schwerpunkt der Politik
gemacht zu haben.

(Beifall bei der CDU.)

Dies galt und gilt besonders fir die Besertn-
gung der teilweise katastrophalen Wohnverhilt-
nisse bei kinderreichen Familien. Wohnungsbau-
politik ist fiir diese Landesregierung ein Stiick
unmittelbarer Familienpolitik.

(Beifall bei der CDU.) _
Die Landesregierung legt dabei Wert darauf,
dafl Wohnraum nicht nur nach Quadratmetern,

sondern auch nach der sinnvollen Aufgliederung
bewertet wird. Sie wird deshalb durch die Ge-
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wihrung von Primien fiir besonders familien-
gerecht gestaltete Wohnungen und Héuser den
Architekten und Bauherren einen Anreiz zu
familienbewufitem Bauen geben.

Die Durchfihrung des Modellversuchs ,,Er-
zichungsgeld*, die Griindung der Stiftung ,,Fa-
milie in Not“, die Forderung einer Zuflucht-
stitte fir miBhandelte Frauen und eine Reihe
weiterer Mafinahmen haben der Familienpolitik
neue Impulse gegeben,

(Beifall bei der CDU)
Impulse, die insgesamt darauf angelegt waren,
die Erziehungsbereitschaft der Familien zu
stirken, die Kinderfeindlichkeit in unserer Ge-
sellschaft abzubauen und Grundlagen fiir eine
kinderfreundliche Umwelt zu schaffen.

{Beifall bei der CDU.)

Die Notwendigkeit einer kinderfreundlichen
Umwelt steht auBer Frage. Sie zu schaffen ist
nicht nur eine moralische Pflicht, sondern auch
ein Gebot der Selbsterhaltung unseres Volkes.
Wenn nimlich der Geburtenriickgang in Deutsch-
land weiterhin anhilt, wenn es auch in Zukunft
immer weniger Kinder und immer mehr iltere
Menschen geben wird, dann werden wir in abseh-
barer Zeit vor dem Zusammenbruch grofier Teile
unseres Sozialsystems stehen, das auf dem ,,Ge-
nerationenvertrag* aufgebaut ist.

Die Landesregierung wird deshalb zum inter-
nationalen Jahr des Kindes 1979 ein familien-
politisches Programm erarbeiten und vorlegen.

(Beifall bei der CDU.)

Auf der Grundlage einer Analyse der Lage der
Familien in unserem Land werden wir mit die-
sem Programm Lésungsvorschlige entwickeln,
die den Familien wieder den Platz in unserer Ge-
sellschaft einriumen, der ihnen als der bestindig-
sten Form menschlichen Zusammenlebens, als
Lebens- und Erzichungsgemeinschaft, als Ort in-
dividueller Geborgenheit und Sinnvermittlung
zukommt. Wir werden uns nicht damit abfinden,
daf Kinderreichtum nach wie vor fir viele
gleichbedeutend ist mit Not!

Die Landesregicrung wird ferner einen Lan-
deswettbewerb ,,Kinderspielplitze** ausschreiben
und nach Abschlufl der Auswertung eine Novel-
lierung des Kinderspielplatzgesetzes priifen.

(Beifall bei der CDU.)

Den gewachsenen Aufgaben entsprechend
wird die Landesregierung das Familien- und
Frauenreferat im Soziazlministerium auch perso-
nell und organisatorisch ausbauen. Den frauen-
politischen Fragen wird die Landesregierung
grofle Aufmerksamkeit zuwenden. Sie wird sich
verstarkt um die Schaffung von Teilzeitarbeits-
plitzen fiir Frauen bemihen, und zwar auch im
offentlichen Dienst.

(Beifall bei der CDU.)
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Dr. Albrecht

Dabei denkt die Landesregierung selbstverstind-
lich nicht daran, die bewihrten Grundsitze des
Berufsbeamtentums iiber Bord zu werfen.

Unsere besondere Fiirsorge gilt weiterhin
unseren alteren Mithiirgern. Der Landes-Alten-
plan ist fertiggestellt. Der Sozialminister wird
thn in den kommenden Tagen der Offentlichkeit
vorstellen. Er wird Grundlage und Richtschnur
der Politik der Landesregierung in den kommen-
den Jahren sein.- Vorrangiges Ziel ist es dabei,
den alten Menschen eine selbstindige Lebens-
fiihrung zu sichern. Hierzu bedarf es materieller
Sicherheit, persénlicher Hilfe in Form von So-
zialstationen und eines ausreichenden Angebots
an Altenwohnungen. Die Landesregierung wird
sich mit Nachdruck dafiir einsetzen, die Renten-
versicherung wieder auf eine solide finanzielle
Grundlage zu stellen und die Anpassung der
Renten an die Steigerung der Erwerbseinkom-
men auch kiinftig sicherzustellen.

(Beifall bei der CDU.)

Mit Sorge stellt die Landesregierung fest, daR
immer weniger Burger im Falle der Pflegebediirf-
tigkeit die steigenden Kosten in den Heimen
selbst tragen kénnen. Sie werden zu Sozial-
hilfeempfingern. Fiir das ,Lebensrisiko Pflege-
bediirftigkeit* gibt es keine Versicherung. Das
System der sozialen Sicherheit weist hier eine
empfindliche Liicke auf, die der Bund nach Auf-
fassung der Landesregierung dringend schliefen
miif3te.

(Ravens {SPD]: Wenn etwas Neues zu
tun ist, soll das der Bund machen!)

Unsere Solidaritit gilt sodann den behinderten
Mitbiirgern. Ihnen die Teilnahme am Leben der
Gemeinschaft zu ermdglichen und, soweit er-
reichbar, gleiche Lebenschancen zu sichern, ist
unser Ziel.

Die Landesregierung wird deshalb einen Be-
hindertenbericht erarbeiten, der einen Uber-
blick iiber die vorhandenen Einrichtungen, Hilfs-
moglichkeiten und Dienste gibt und der zugleich
Grundlage sein soll fiir die zukiinftigen Entschei-
dungen zur Verbesserung des Hilfsangebotes.

Nicht nachlassen werden wir in dem Bemiihen
um eine behindertenfreundliche Umwelt, um
einen behindertengerechten Ausbau unserer
Stidte, Dérfer und Wohnungen und um die
Schaffung von mehr Arbeitsplitzen fiir Behin-
derte.

Den Familien, den ilteren, kranken und be-
hinderten Mitbiirgern gleichermafien dienen die
Sozialstationen. Nachdem in den letzten zwei
Jahren iiber 100 Sozialstationen im Land einge-
richtet werden konnten, ist die Landesregierung
zuversichtlich, in den kommenden vier Jahren
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das ganze Land flichendeckend mit Sozial-
stationen versorgen zu kénnen.

(Beifall bei der CDU.)

Gerade an dieser Stelle gilt den Wohlfahrts-
verbinden und Kirchen, aber auch den Kommu-

nen und Landkreisen ein herziiches Wort des
Dankes fiir ihre Arbeit.

(Beifall bei der CDU.)

Im Land Niedersachsen gibt es keine allge-
meine Wohnungsnot. Noch immer aber lebt eine
grofie Zahl kinderreicher Familien, Schwerbe-
hinderter und ilterer Biirger in unzureichendem
oder ihrer Lebenssituation nicht angemessenem
Wohnraum. Fiir die Landesregierung ist es daher
selbstverstindlich, auch in den vor uns liegenden
Jahren zuerst diesen Menschen zu helfen.

Unverindert ist das Bemithen der Landesregie-
rung, die Bildung von Wohnungseigentum zu
férdern. Stirker als bisher wird sie auf die Um-
wandlung von Mietwohnungen in Eigentums-
wohnungen hinwirken.

(Beifall bei der CDU.)

Die Landesregierung bittet die Gemeinden
und Stidte, durch die Bereitstellung von mehr
Bauland ihren Beitrag zu leisten. Sie wird das
Ihre tun und die Regierungsprisidenten ent-
sprechend anweisen.

{(Lebhafter Beifall bei der CDU.)

Sie wird ferner priifen, inwieweit Investitions-
hemmnisse beseitigt und die Baugenehmigungs-
verfahren vereinfacht werden kénnen.

(Erneut lebhafter Beifall bei der CDU.
- Zuruf von der SPD): Na, denn man
los!)

Im Mittelpunkt der Gesundheitspolitik — so
habe ich in den beiden Regierungserklirungen
vom Februar 1976 und vom Januar 1977 ge-
sagt — stehen die Mafinahmen zum Bewahren
und Wiedergewinnen der Gesundheit. Dies gilt
unverindert fort. Die Landesregierung wird
deshalb durch eine verstirkte Offentlichkeits-
arbeit unter Einbeziehung der Biirger, besonders
der Frauen, fiir eine bessere Inanspruchnahme
der Mafinahmen zur Vorsorge und Friiherken-
nung werben. Sie wird den Kampf gegen Alko-
hol-, Arzneimittel- und Drogenmifibrauch durch
Vorlage eines Aktionsprogrammes intensivieren
und die Aufklirung in der jungen Generation zu
diesem Thema verbessern.

Die Landesregierung wird zudem initiativ wer-
den, um die Zusammenarbeit der freien Ver-
binde auf dem Gebiet des Rettungswesens zu
verbessern. Nur wenn diese Bemithungen erfolg-
los bleiben sollten, stellt sich nach Auffassung
der Landesregierung die Frage einer gesetz-
lichen Regelung,
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In der Krankenhauspolitik wird es in den
nichsten Jahren darauf ankommen, aut der
Grundlage des Krankenhausbedarfsplanes not-
wendige Anpassungen an den Bedarf behutsam
vorzunehmen. Die Landesregierung hat wieder-
holt erklirt, dafl es bei allen notwendig werden-
den MaBinahmen eine Benachteiligung kleinerer
Krankenhiuser oder solcher in freigemeinniitzi-
ger Triagerschaft nicht geben wird.

(Lebhafter Beifall bei der CDU.})

Die Landesregierung wird mit Nachdruck die
dringend notwendige Sanierung der Operations-
bereiche, die Verbesserung der hygienischen Ver-
hiltnisse und die Vereinfachung der Betriebs-
abliufe in den Akutkrankenhiusemn vorantrei-
ben. Es ist bekannt, daB Antrigen in Héhe von
1 Milliarde DM fiir die dringendsten Mafinahmen
vollig unzulingliche Finanzmittel gegeniber-
stehen.

Die Landesregierung bekriftigt ihre Auf-
fassung, daB der Modernisierung der Kranken-
hiuser in der Politik der Bundesregierung eine
hohere Prioritit zukommen sollte, als dies m
den letzten Jahren der Fall war.

{Beifall bei der CDU.)

Bei allen Maflnahmen im Krankenhausbereich
darf allerdings nicht iibersehen werden, daB eine
optimale technische Ausriistung und Ausstattung
nicht die Gewihr fiir das seelisch-geistige Wohl-
befinden der Patienten geben kann. Menschliche
Zuwendung und Wirme ist fir die Gesundung
des Menschen von mindestens ebenso grober Be-
deutung wie die medizinische Technik.

(Beifall bei der CDU.)

Unser Kampf muf daher in stirkerem Umfang
als bisher dem ,seelenlosen Krankenhaus* gel-
ten, in dem die Technik den Menschen zu er-
sticken droht. Getreu dem Grundsatz der Sub-
sidiaritit wird die Landesregierung auch hier
eine gesetzliche Regelung nur vorschlagen, wenn
andere Mafinahmen erfolglos bleiben sollten.

Nachdem es der Landesregierung in den letz-
ten 21/2 Jahren gelungen ist, die menschen-
unwiirdigen Zustinde an den Niedersichsischen
Landeskrankenhiusern zu beseitigen,

(Na, na! bei der SPD. — Drape [CDUJ:
Das muf ja ganz schlecht gewesen
sein!)
wird es in den kommenden Jahren darum
gehen, die Sanierung der Landeskrankenhauser
abzuschliefien.

(Lebhafter Beifall bei der CDU.)

Gleichzeitig wird sich die Landesregierung um
einen zielstrebigen Ausbau sogenannter flankie-
render Einrichtungen bemiihen.
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In unserem Gesundheitssystem ist der nieder-
gelassene Arzt nach wie vor die Siule der medizi-
nischen Versorgung. Seine Fihigkeiten und sein
fachliches Kénnen sind fir die Gesundheit der
Birger unseres Landes von entscheidender Be-
deutung. Die Landesregierung wird deshalb als-
bald ein Kammergesetz vorlegen, mit dem vor
allem auch die Fragen der arztlichen Weiter-
bildung neu geregelt werden sollen.

Meine Damen und Herren, ich komme nun
zur Bildungspolitik. Die niedersichsische Landes-
regierung wird die Schulpolitik, die in den letz-
ten zwei Jahren begonnen wurde, zielstrebig und
konsequent weiterfihren. Schule ist in erster
Linie fiir die Kinder da, die heute die Schule
besuchen.

(Beifall bei der CDU.)

Es geht nicht an, den notwendigen Einsatz fiir
die Schule der Gegenwart durch Vertréstung auf
eine angeblich mégliche ideale Schule der Zu-
kunft zu schwichen.

(Erneut Beifall bei der CDU.)

Vordringlich ist, daB die Schiiler in allen Schul-
formen ihren Unterricht in vollem Umfang er-
halten. Die Landesregierung wird daher weiter-
hin Schritt fir Schritt die Verbesserung der
Unterrichtsversorgung so weit vorantreiben, dafi
noch in dieser Legislaturperiode der Unterrichts-
ausfall vollstindig beseitigt wird.

(Beifall bei der CDU.)

Ob dieses hochgesteckte Ziel erreicht werden
kann, hingt allerdings von der L&sung der
schwierigen Aufgabe ab, nicht nur die quantita-
tiven Fragen zu regeln, sondern auch die Stellen
so zu besetzen, daB die Lehrer die bendtigten
Lehrbefihigungen mitbringen.

(Sehr gut! bei der CDU.)

Die Landesregierung wird den Unterricht fir
die Schiiler auch dadurch verbessern, daf sie die
bereits begonnenen Mafinahmen zur Bildung
kleinerer Lermngruppen und zur Erhéhung der
Zahl der Forderstunden fortsetzt.

(Beifall bei der CDU.)

Eine gute Schule wird im wesentlichen be-
stimmt durch gute Lehrer. Der Lehrer mufl auf -
seine Aufgaben besser als bisher vorbereitet
werden.

{Sehr wahr! und: Sehr richtig! bei der
CDU.)
Das gilt sowoh! fir die Aufgabe der Erziehung

als auch fiir die fachliche Breite seiner Aus-
bildung.

(Beifall bei der CDU.)
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Die Landesregierung wird die Lehrerausbil-
dung deutlicher auf die Schulpraxis hin orien-
tieren. In unserem Lande wird es auch kiinftig
nur Lehrer fir die verschiedenen Schulformen,
nicht Schulstufen, geben.

(Lebhafter Beifall bei der CDU.)

So kann am besten den Interessen, Anlagen, Nei-
gungen und Fihigkeiten der Schiiler entsprochen
werden,

(Freiherr von Schorlemer [CDUJ: Sehr
* - richtig! - Heiterkeit.)

Vor allem in der Grundschule, aber auch in den
anschlieffenden Klassen aller Schulformen muf}
der Lehrer wieder Klassenlehrer sein kénnen.

(Bravo! und Beifall bei der CDU.)

‘Daher werden an die Stelle des bisherigen Stu-
diums von zwei nahezu beliebig wihlbaren
Fiachern Ficherkombinationen treten miissen,
- die es dem Lehrer erlauben, mit einem gréBeren
Stundenanteil in einer Klasse zu unterrichten.

(Beifall bei der CDU.)

Aulerdem werden dadurch die individuellen
Einstellungschancen des Lehrers selbst ver-
bessert.

Auch den bereits titigen Lehrern wird die
Landesregierung durch Weiterbildungsmafinah-
men die Moglichkeit bieten, zusitzliche Qualifi-
kationen fiir die Arbeit in der Schule zu erwer-
ben. Das neu zu errichtende Institut fiir Lehrer-
fort- und -weiterbildung wird dabei eine ent-
scheidende Rolle spielen. Der Entwurf eines
Lehrerausbildungsgesetzes, den die Niedersichsi-
sche Landesregierung in dieser Legislaturperiode
vorlegt, wird sich an diesen Grundsitzen orien-
tieren.

Eine gute Schule hingt ebenfalls davon ab,
was in ihr gelehrt und gelernt wird. Die Landes-
regierung wird daher der Erarbeitung und Uber-
priifung von Lehrplinen besondere Aufmerksam-
keit zuwenden.

(Beifall bei der CDU. — Zuruf von der
CDU: Das ist auch notwendig!)

Sie ist sich dabei bewuft, dafl brauchbare Lehr-
pline nicht durch einen einfachen administrati-
ven Akt geschaffen werden kénnen.

Lemnziele und Unterrichtsinhalte miissen fiir
die verschiedenen Schulformen von Unterrichts-
praktikern erarbeitet werden und mit den allge-
mein anerkannten Ergebnissen der Wissenschaft
iibereinstimmen. Sie miissen freigehalten werden
von einer pidagogisch -unsinnigen Verwissen-
schaftlichung. Sie miissen fiir méglichst alle klar
und verstindlich in der Formulierung und vor
allem dem jeweiligen Entwicklungsstand des
Schiilers angemessen sein.
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Es geht auch nicht an, daff der Schiiler im
Unterricht durch gedankenlose Stoffille iber-
fordert und in seiner seelischen Entwicklung ge-
stort wird.

(Beifall bei der CDU.)

Das entscheidende Kriterium bei der Gestaltung
neuer Lehrpline wird fiir die Landesregierung
sein, daB diese Lehrpline in ihren Zielen und In-
halten von einer breiten Mechrheit der Betroffe-
nen getragen und bejaht werden kénnen. Fir
Konfliktpidagogik ist hier kein Raum.

(Beifall bei der CDU.)

Eine breite Zustimmung werden Lehrpline um
so eher finden, wenn sie ohne ideologische Ver-
filschung den Kindern in rein pidagogisch be-
stimmter Auswahl die ganze Breite unserer Kul-
tur nahebringen und wenn sie sich nicht allein
auf blofie Wissensvermittlung beschrinken, son-
dem auch das erzieherische Element beriick-
sichtigen.

(Beifall bei der CDU.)

Die Schule darf den Schiiler bei der Bewiilti-
gung der Probleme unserer Zeit und seines Le-
bens nicht allein lassen; sie muB ihn ermutigen,
die Probleme dieses Lebens anzugehen, und mu
ihm Orientierung und Grundlagen fitr zunehmend
eigenverantwortliche Entscheidungen geben. Die
Landesregierung ist sich bewuBt, dafl es gerade
vor dem Hintergrund dieser Aufgabenstellung

Schiiler gibt, die einer besonderen Zuwendung
bediirfen.

Die Landesregierung wird sich daher der Pro-
bleme der benachteiligten Kinder und Jugend-
lichen annehmen. Sie wird zum Abbau der Be-
nachteiligung die schulische Férderung behin-
derter Kinder, der Aussiedlerkinder und der
Kinder auslindischer Arbeitnehmer verbessern.
Die Landesregierung wird dafiir Sorge tragen,
daB fur alle behinderten Kinder, die einer son-
derpiddagogischen Forderung bediirfen, die erfor-
derlichen Schulplitze im vielgegliederten Sonder-
schulwesen einschliefflich der Einrichtungen der
freien Triger auch wirklich zur Verfiigung stehen.
Bei der schulischen Integration der Aussiedler-
kinder wird die Betreuung am Wohnort der
Eltern angestrebt.

Fiir die Zukunftschancen der Kinder auslin-
discher Arbeitnehmer wird die Landesregierung
ein Konzept entwickeln, das es diesen Schiilern
moglich macht, Schulabschliisse auch tatsichlich
zu erreichen. Nur so kann ihnen die Chance
gegeben werden, entweder hier oder in ithrem
Heimatland ohne Benachteiligung ihren Lebens-
weg zu gehen.

Die Probleme dieser Gruppen werden auch bei
der auBerschulischen Jugendarbeit Vorrang ha-
ben. Die Landesregierung wird aber auch der
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aufierschulischen Jugendarbeit insgesamt be-
sondere Beachtung schenken. Sie verkennt nicht,
dafi ein Teil der heutigen Jugend verunsichert
und bereits frithzeitig mutlos geworden ist, nicht
zuletzt durch die Entwicklungen auf dem Ar-
beitsmarkt.

Es miissen alle Méglichkeiten genutzt werden,
die jungen Menschen in ihrem Bemiihen zu for-
dern, Wertvorstellungen und Bindungen zu
finden und sich auf ihre Verantwortung gegen-
iber anderen und dem Staat vorzubereiten. Die
Landesregierung wird sich bemiihen, mehr
Mittel fiir aufierschulische Jugendbildung und
FreizeitmaBnahmen zur Verfiigung zu stellen.

Die Aufgaben der auferschulischen Jugend-
arbeit konnen jedoch nicht allein durch mate-
rielle Leistungen oder institutionelle Mafinah-
men des Staates bewiltigt werden. In diesem
Bereich sind in besonderer Weise die Arbeit und
die Initiativen der Vereine, Verbinde und an-
derer freier Triger gefordert. Schon heute wird
von ihnen vieles getan. Die Landesregierung
mochte daher vor allem den vielen ehrenamt-
lichen Mitarbeitern fir ihre engagierte Arbeit
danken,

(Beifall bei der CDU.)

Besondere Bedeutung kommt in diesem Zu-
sammenhang dem Sport zu. Die Landesregierung
wird sich um eine weitere Verbesserung der
Voraussetzungen fiir den Freizeitsport bemiihen.
Die frelen niedersichsischen Sportvereine und
Sportorganisationen verdienen wegen ihrer Auf-
gaben von hoher 6ffentlicher Bedeutung staat-
liche Férderung, die nach unserer politischen
Auffassung frei von staatlicher Einflufinahme
und Gingelung sein muf.

(Beifall bei der CDU.)

Die Landesregierung begrii3t die Initiativen der
Sportorganisationen um die Ausbreitung der
Sportangebote an die Bevolkerung. Sie wird des-
halb ihre Finanzhilfen fiir Ubungsleiter und zur
Verwirklichung der Programme ,Sport fiir
Altere* und ,,Sport fiir Behinderte* im Rahmen
des Moglichen verstirken. Vor allem aber muf}
unser Bestreben darauf gerichtet sein, die Lotto-
und Totomittel schrittweise wieder ihrer ur-
spritnglichen Zweckbindung fiir den Sport zuzu-
fithren.

(Beifall bei der CDU.)

Eine Landesregierung hat nicht nur die Auf-
gabe, aktuelle Probleme zu lésen, sie mufi auch
Konzepte fiir die fernere Zukunft entwickeln.
Im Schulbereich stellt sich in besonderem
Mafle die Frage, welche MafBnahmen in Anbe-
tracht der zurickgehenden Schillerzahl not-
wendig sind. Die Landesregierung wird an
ihrem Grundsatz festhalten, ein wohnortnahes
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Schulangebot auch bei den drastisch zurlick-
gehenden Schiilerzahlen zu erméglichen.

(Beifall bei der CDU.)

Sie ist der "Uberzeugung, daBl auch an kleinen
Schulen guter Unterricht erteilt werden kann.

(Beifall bei der CDU.)

Sie wird daher in Kiirze Konzepte vorlegen fiir
die padagogische Arbeit in kleinen Schulen
aller allgemeinbildenden Schulformen.

Neben anderen Griinden macht es allein schon
die demographische Entwicklung notwendig,
das Niedersdchsische Schulgesetz neu zu fassen.
Die Landesregierung beabsichtigt nicht, be-
wihrte Positionen zu verindem. Es geht ihr
auch hier um ein behutsames Umlenken. Sie
wird sich bei der Neufassung des Schulgesetzes
von folgenden Grundsitzen leiten lassen:

1. Die einzelnen Schulformen sind praziser
und umfassender im Gesetz selbst zu de-
finieren.

2. Die Aussagen iiber die Gliederung des
Schulwesens sind so zu formulieren, daf}
ste nicht im Sinne der Stufenschule mif-
verstanden werden kénnen.

3. Die Vorschriften dber MindestgréBen von
Schulen miissen so veriandert werden, dafi
sich ein wohnortnahes Schulangebot im ge-
samten Flachenstaat Niedersachsen reali-
sieren laft.

(Beifall bei der CDU )

4, Der Status und die Arbeitsweise der Ge-
samtschulen miissen eindeutig festgelegt
werden. Eine griindliche Uberpriifung der
bisherigen Versuchsergebnisse wird in die
Wege geleitet.

5. Die Bestimmungen iber Privatschulen sind
In der Weise zu iandemn, dafl fur diese
Schulen bestehende Benachteiligungen, z. B.
bei der Berechnung der Finanzhilfe oder
der Beurlaubung padagogischer Hilfskrifte,
heseitigt werden.

6. Die Stellung der Schulleiter ist zu stirken
(Beifall bei der CDU)

und die Organisation und Aufgabenstellung
fir die Schulaufsicht neu festzulegen. Der
Dschungel der Vorschriften zu Schulver-
fassungsversuchen ist zu lichten, und die
Erfahrung anderer Linder und der eige-
nen Versuche mit dem Schulamt sind zu
beriicksichtigen. Im Rahmen der notwen-
digen Neuregelung der Schulaufsicht wer-
den die Schulimter, wie sie bisher in
Gottingen, Braunschweig und Osnabrick
arbeiten, nicht weiter hestehen.

(Beifall bei der CDU.)
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7.Die Kompetenzen zwischen staatlicher
Schulhoheit einerseits und kommunaler
Schultragerschaft andererseits sind klarer
und deutlicher als bisher festzulegen.
Der Zwang zum Angebot aller Schul-
formen im Sekundarbereich I durch den
jeweiligen Schultréger ist zu beseitigen.

{Beifall bei der CDU.)

Meine Damen und Herren! Um allen Mif3-
verstindnissen vorzubeugen, erklirt die Landes-
regierung, daB der gesetzlich festgelegte Ab-
schluStermin zur Einfilhrung der Orientie-
rungsstufe in Niedersachsen bestehenbleibt.
Ebenso deutlich muf8 aber auch gesagt werden

{Zuruf von der SPD: Jetzt kommt es!)

— hoffen Sie nicht zu frith —, daf} die Landes-
regierung eine weitere Verbesserung der inneren
Struktur der Orientierungsstufe anstreben wird.

(Beifall bei der CDU.)

Neben der verbindlich vorgeschriebenen Diffe-
renzierungsform werden andere Ditferenzierungs-
moglichkeiten — etwa in Form einer relativ
frihen Vorgruppierung der Schiiler — zuge-
fassen werden,

(Beifall bei der CDU — Ah! bei der
SPD)

sofern die Mehrheit der betroffenen Eltern das
wiinscht. Auch die Rolle des Schultrigers und
der Lehrer wird fiir dieses Verfahren niher be-
stimmt werden. Im Rahmen der Neufassung
der Verordnung iiber die Schullaufbahnenemp-
fehlung am Ende der Orientierungsstufe wird
ferner den Eitern nach der Beendigung des
gesamten Verfahrens die Méglichkeit einge-
riumt werden, die abschlieBende Entscheidung
uber die weitere Schullaufbahn ihrer Kinder
selbst zu treffen.

(Beifall bei der CDU und vereinzelt
bei der SPD.)

Mit Recht wird derzeit iiber die Birokra-
tisierung und Verrechtlichung aller Sachver-
halte und Vorginge in der Gesellschaft geklagt.
Diese Klagen treffen auch den Schulbereich.
Die Landesregierung wird dafiir Sorge tragen,
daB der pidagogisch gebotene Freiraum fiir die

schulische Arbeit erhalten bleibt und nicht-

durch eine Flut von Regelungen -eingeengt
wird, deren Notwendigkeit zumindest frag-
lich erscheinen mu8.

Lassen Sie mich abschlieBend noch zwei fi-
nanzielle Vorhaben anfithren. Die Landes-
regierung ist der Auffassung, dafi vorrangig
Kindergirten statt Vorklassen gefordert werden
miissen.

(Beifall bei der CDU.}
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Folglich wird sie noch in dieser Legislaturpe-
riode die Zuschiisse zu den Betriebskosten fiir
Kindergirten erheblich erhéhen, um insbeson-
dere die Eltern der Fiinf- bis Sechs]a.hngen merk-
lich zu entlasten.

(Beifall bei der CDU.)

Die Landesregierung ist sich auflerdem be-
wuflt, dafl die steigenden Lernmittelkosten
die Eltern erheblich belasten.

(Aba! bei der SPD.)

In bestimmten Fillen erscheint ihr deshalb
trotz der hohen finanziellen Anspannung des
Landes im Bildungsbereich eine staatliche
Hilfe geboten. Sie beabsichtigt, die Lernmittel-
hilfen schrittweise einzufiihren. Sie denkt
jetzt jedoch nicht an die Einfilhrung einer
volligen Lernmittelfreiheit.

(Beifall bei der CDU.)

Der Landtag hat auf seiner letzten Sitzung
mit den Stimmen von CDU und FDP das Nieder-
sichsische Hochschulgesetz verabschiedet. Die
Landesregierung bekennt sich zu diesem Ge-
setz, auch wo es Kompromisse enthilt. Sie
hielte es deshalb nicht fiir richtig, nun gleich
wieder in eine grofie Novellierung einzutreten.
In einigen ganz wenigen Punkten werden wir
dem Landtag jedoch Anderungen vorschlagen.
Dies gilt inshesondere fiir die Anwendung ein-
heitlicher Parititen in allen Hochschulgremien.

(Beifall bei der CDU.)

Nach der Verabschiedung des Niedersichsischen
Hochschulgesetzes tritt nunmehr die Studien-
reform in den Vordergrund. Die Niedersich-
sische Landesregierung hat dieser inhaltlichen
Reform vor den lediglich organisatorischen
und strukturellen Verinderungen stets hohere
Bedeutung eingeriumt. Bei der Studienre-
form werden berufserfahrene Vertreter aus der
nichtstaatlichen Offentlichkeit mitwirken, da
in den kommenden Jahrzehnten infolge der
begrenzten Aufnahmekapazitit der 6ffentlichen
Hand die Zahl der nicht vom Staat eingestellten
Hochschulabsolventen sich drastisch erhéhen
wird. In dieser Beteiligung der Berufspraxis
kommt auch eines unserer wesentlichen An-
liegen zum Ausdruck, namlich dafiir Sorge zu
tragen, dafl die Forderung der praktischen Ta-
lente nicht linger hinter derjenigen der intellek-
tuellen Begabungen zuriickstehen darf. Nur bei
solch umfassender Sicht der Studienreformpro-
bleme, die sich gleichermafien an Theorie und
Praxis orientiert, kann eine entscheidende Ver-
besserung der Berufsaussichten kiinftiger Hoch-
schulabsolventen erwartet werden. Die mit
diesem Ziel bereits in Angriff genommene Er-
richtung von neuen Studiengingen mit guten
Berufsaussichten wird verstirkt fortgesetzt wer-
den.
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Die Landesregierung wird weiterhin mit
grofem Nachdruck die notwendigen Maf-
nahmen durchfiihren, damit das in der Regie-
rungserklirung vom 19. Januar 1977 festgelegte
Ausbauziel von 85500 flichenbezogenen Stu-
dienplitzen rechtzeitig erreicht wird. Hierbei
ist die gegenwirtig abnehmende Tendenz der
Studierwilligkeit sorgfaltig zu beobachten. Sollte
dennoch in den achtziger Jahren die Studenten-
zahl tber die als Dauerlast zugrundegelegte Stu-
dentenzielzahl von 107 000 hinausgehen, wird
die Landesregierung zeitig genug ein mit den
iibrigen Lindern abgestimmtes Uberlastpro-
gramm durchfithren, um auch den starken
Jahrgingen die Studienmdéglichkeit zu erdffnen.
In diesemn Zusammenhang erachtet die Landes-
regierung die Verlagerung von Kompetenzen
der Linder auf den Bund weder fir notwendig
noch fiir sachdienlich.

(Beitall bei der CDU.)

Die vierte groBe Aufgabe betrifft, sagte ich,
das, was man unter dem Stichwort ,,Lebens-
qualitit* zusammenfassen kann.

Immer breitere Bevolkerungskreise sind in den
letzten Jahren zu der Erkenntnis gelangt, dafl
der wirtschaftliche Fortschritt nicht aus sich
selbst heraus mehr Lebensqualitit bedeutet.
Die Forderung nach einer menschengerechten,
schonen und gesunden Umwelt ist immer lauter
geworden, und dies ist gut so.

Die Landesregierung wird sich in dem Bemii-
hen, die Lebensqualitit zu erhéhen, von nie-
mandem ibertreffen lassen. Allein im Jahre
1978 werden fiir den Umweltschutz 177 Mil-
lionen DM an Landesmitteln aufgewendet.
Strahlenschutz, Luftiberwachung und Liarmkon-
trolle, Naturschutz und Landschaftspflege, Hoch-
wasserschutz und Kiistenschutz und die Rein-
haltung unserer Seen und Gewisser konnten ver-
bessert werden.

Vielleicht ist es nicht immer gelungen, diese
Bemiihungen den Biirgern hinreichend deutlich
zu machen. Die Landesregierung wird deshalb
in den kommenden Jahren sowohl die Arbeit
fir den Umweltschutz selbst, aber auch ihre
Offentlichkeitsarbeit auf diesem Gebiet erheb-
lich verstirken. Ste wird mehr noch als bisher
das Gesprich mit dem Biirger suchen und Kon-
takt mit den Kommunalpolitikern und Kemmu-
nalverwaltungen halten, die vor Ort in dankens-
werter Weise ihren Beitrag zur Sicherung einer
gesunden Umwelt leisten.

Ich habe bei der Regierungsbildung erneut
die Frage gepriift, ob die Schaffung eines eigenen
Ministeriums fiir Umweltschutz einen Fort-
schritt darstellen wiirde. Ich habe diese Frage
verneinen miissen. Die Fachminister dirfen
nicht von der Verantwortung fiir den Umwelt-
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schutz entbunden und auf ihre Ressortinter-
essen zuriickgeworfen werden.

(Beifall bei der CDU.)

Nein, ihr Erfolg mufi gerade daran gemessen
werden, in welchem Mafie sie industrielle, land-
wirtschaftliche, verkehrs- und wohnungswirt-
schaftliche Anliegen mit den Erfordermissen
des Umweltschutzes in Einklang zu bringen ver-
stehen.

Dennoch bleibt ein Problem der Gesamt-
schau, der Koordinierung, der Kontrolle und
der Interpretation der Umweltschutzpolitik be-
stehen. Die Landesregierung beabsichtigt des-
halb, einen Landesbeauftragten fir Umwelt-
schutz zu ernennen.

(Zuruf von der SPD: Gruhl! — Heiter-

keit.)
— Das war ein guter Zwischenruf, das mufi
ich zugeben! — Seine Aufgabe wird es sein, der

Landesregierung Vorschlige zu unterbreiten, die
umweltschutzrelevanten Mafinahmen der Mini-
sterien zu koordinieren und den Kontakt mit
Heimatbinden, Naturschutzvereinen, Biirgerini-
tiativen und anderen Verbinden zu pflegen.

Die Reinhaltung von Luft und Wasser wird
weiterhin ein besonderes Anliegen sein. Die
Landesregierung bittet die Bundesregierung, bei
den beginnenden Verhandlungen mit der DDR
dem Abbau der skandalésen Versalzung von
Werra und Weser hohe Prioritit einzurdumen.

Das Schwergewicht der Wasserwirtschaftsver-
waltung liegt auf der langfristigen Sicherung
der Versorgung der Bevélkerung und Wirtschaft
mit einwandfreiem Trink- und Brauchwasser.
Wir werden dazu die Méglichkeiten des iiberre-
gionalen Wasserausgleichs nutzen. Mit dem Ge-
neralplan Abwasserbeseitigung wird die Landes-
regierung aufzeigen, wie Gefahren fiir unsere Ge-
wisser vermieden werden kénnen,

Nach der Regelung der Beseitigung des
Haus- und Sperrmiills hat nunmehr die unschad-
liche Behandlung der im industriellen Bereich
anfallenden Sonderabfille Vorrang. Die Landes-
regierung vertritt die Auffassung, daf die in-
dustriellen Riickstinde, die heute noch iiber-
wiegend in zentralen Deponien abgelagert wer-
den, zu einem grofien Teil dem Rohstoffkreis-
lauf zurickgegeben werden sollten, insbeson-
dere 6l- und metallhaltige Riickstandsprodukte,
Saureharze. Entsprechenden Aufbereitungsver-
fahren wird daher besondere Aufmerksambkeit
gewidmet werden.

Die vielfaltige Schénheit unseres Landes, die
entscheidend zur Lebensqualitit unserer Biirger
beitrigt, ist durch konsequente Anwendung der
Naturschutzbestimmungen zu bewahren. Die
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Landesregierung hat daher in der letzten Legis-
laturperiode den Entwurf eines Niedersichsi-
schen Naturschutzgesetzes erarbeitet, den sie
noch in diesem Herbst dem Landtag vorlegen
wird. Dieser Entwurf schépft den Rahmen voll
aus, den das Bundesnaturschutzgesetz fiir den
Naturschutz abgesteckt hat.

Die Landesregierung wird ein Landschafts-
programm aufstellen, das die Ziele und Erfor-
dernisse des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege fiir unser Land darlegt. In diesem Zu-
sammenhang miissen auch Konzeption und
Praxis des StraBenbaus iiberprift werden.
Wenn wir nicht weitere intakte Landschaften
zerstéren wollen, kénnen wir nicht zulassen,
daB stindig neue Autobahnen und andere
- StraBBen mitten durch die schonsten Landschaf-
- ten gebaut werden.

(Beifall bei der CDU. — Ravens [SPD]:
Sie haben doch gerade drei neue ver-
langt!)

Die Landesregicrung wird deshalb Wege suchen,
den Verkehrsbediirfnissen zunidchst durch Ver-
besserung der bestehenden Straflen, nicht aber
durch den Bau ganz neuer Strafien Rechnung
zu tragen. :

Auch der Schutz von Feuchtgebieten bleibt
zentrale Aufgabe des Naturschutzes, Das Land
wird in dieses Schutzprogramm die landesei-
genen Moore einbezichen. Ein wirksamer
Flichenschutz ist — nicht zuletzt auch im
Interesse der betroffenen Grundeigentiimer —
oft nur durch Ankauf dieser Flichen mdéglich.
Die Landesregierung wird sich bemiihen, die
hierfiir erforderlichen Mittel bereitzustellen.

Der Raumordnung kommt eine besondere
Verantwortung fiir die Erhaltung einer schénen
und gesunden Umwelt sowie fiir die Wahrung
menschlicher Siedlungsstrukturen zu. Das Lan-
desraumordnungsprogramm wird unter Beriick-
sichtigung der eingetretenen Verinderungen der
Bevolkerungsentwicklung und der Wirtschafts-
struktur, der allgemeinen Verknappung des
natiirlichen, lebensnotwendigen Potentials an
Wasser, Bodenschitzen und naturnzher Land-
schaft neu aufgestelit werden.

In Niedersachsen stehen mehrere Grofipro-
jekte zur Diskussion, die landesweit von erheb-
licher Bedeutung sind, aber auch auf die Ent-
wicklung einzelner Teilriume des Landes von
grofiem Einfluf sein werden. Ich nenne hier
nur beispielhaft den Dollart-Hafen, das nukleare
Entsorgungszentrum und den Abbau von Ol-
schiefervorkommen im Raum Braunschweig.
Die unmittelbare Raumbeanspruchung solcher
Grofprojekte, aber auch die erforderlichen Fol-
gemaBnahmen kénnen zu Nutzungskonflikten
fiihren und bediirfen besonders intensiver Ab-
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stimmung. Die Landesregierung wird daher auch
in Zukunft sicherstellen, dafl schon in den
Raumordnungsverfahren und damit in einem
moglichst friihen Stadium der Planung deren
Auswirkungen auf die Umwelt umfassend ge-
priift werden. Bei der Abwigung sich hiufig
widerstreitender ®kologischer und wirtschaft-
licher Interessen wird den Umweltbelangen der
Vorrang einzurdumen sein, wenn eine wesent-
liche Beeintrichtigung der Lebensverhiltnisse
droht oder die langfristige Sicherung der Lebens-
grundlagen gefihrdet ist.

Besonderes Gewicht legt die Landesregierung
auf die Verbesserung der Lebensbedingungen
in Stadt und Land. Wihrend wir fiir die Ent-
wicklung der lindlichen Riume iiber ausgear-
beitete und erprobte Konzepte verfiigen, lafit
sich dies fiir die Humanisierung unserer Gro8-
stadte nicht uneingeschrinkt sagen. Gerade
hier ist aber entschlossenes Handeln notwendig,
wenn verhindert werden soll, da unsere Stiadte
weiter veroden und zu reinen Einkaufs- und
Biirozentren degenerieren.

(Beifall bei der CDU.})

Die Landesregierung wird grofie Anstrengun-
gen darauf richten, ein Konzept zur Erhéhung
der Lebensqualitit in den Stadten zu entwickeln.
Sie wird selbstverstandlich auch die Mainahmen
zur Erhaltung und Emeuerung der historischen
Stadtkemne fortfithren.

Zur Lebensqualitdt gehort schlieflich ein in-
tensives kuiturelles Leben. Hier beabsichtigt
die Landesregierung, in den kommenden Jahren
ganz neue Zeichen zu setzen. Es ist nicht in Ord-
nung, daB ein Land, das einen so hohen Lebens-
standard erreicht hat, so wenig fiir die Forde-
rung der Kunst tut.

(Beifall bei der CDU und bei Teilen
~ der SPD.)

Die Landesregierung wird deshalb ein neues Pro-
gramm zur Forderung des kulturellen Lebens
in Niedersachsen und insbesondere der Kunst
vorlegen. Dabei wird auch die Landeshauptstadt
besondere Beriicksichtigung finden miissen.

(Erneut Beifall bei der CDU und Tei-
len der SPD.)

Ich komme zur fiinften Aufgabe, der vollen
Wiederherstellung der kommunalen Selbstver-
waltung.

Die Landesregicrung wird ihre Politik der
Stirkung der biirgerschaftlichen Selbstverwal-
tung in Gemeinden und Landkreisen konse-
quent fortsetzen. Eine starke kommunale
Selbstverwaltung trigt wesentlich dazu bei, ein
hohes Ma an Freiheit des einzelnen zu sichern.
Sie mufl die Grundlage jedes demokratischen
Staates sein.
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Nachdem Gemeinden und Landkreise in den
beiden letzten Legislaturperioden einen neuen
Zuschnitt erhalten haben, hilt es die Landesre-
gicrung fiir geboten, in der Kommunalverwal-
tung nunmehr fiir Stetigkeit, fiir eine fithlbare
Verbesserung der Leistungsfihigkeit und fir
Biirgerfreundlichkeit zu sorgen.

(Beifall bei der CDU.)

Der gebietliche Zuschnitt der Gemeinden und
Landkreise bleibt unverindert. Biirger, Kommu-
nalpolitiker und Mitarbeiter der Gemeinden
und Landkreise sollen auf den Bestand ihrer
heimischen Gebietskérperschaft vertrauen kon-
nen. Nur wenige Einzelfille, in denen sich Ge-
bietsinderungen im gemeindlichen Bereich ein-
deutig als Fehlgriff erwiesen haben, sollen be-
reinigt werden.

Die Verwaltungsstruktur im Grofiraum Han-
nover wird mit dem Ziele iiberpriift, eine Verwal-
tungsebene einzusparen und die Selbstverwal-
tung zu starken.

(Beifall bei der CDU.)

In dem Zusammenhang stellt sich die Frage
einer Gliederung der Landeshauptstadt in Be-
zirke.

(Erneut Beifall bei der CDU.)

Die Landesregierung strebt an, die Eigenver-
antwortung der Gemeinden und Landkreise
zur Entwicklung ihres Gemeinwesens zu stir-
ken und den EinfluB des Staates auf das unbe-
dingt Notwendige zu beschrinken. Gesetze und
Verwaltungsverfahren werden mit dem Ziel
einer grundlegenden Vereinfachung iiberprift,
um der kommunalen Selbstverwaltung Spiel-
raum fiir ziigige und ortsgerechte Entscheidun-
gen zu geben,

Die Biirger haben ein berechtigtes Interesse
daran, daf3 die Verwaltung ihre Anliegen ziigig
und exakt bearbeitet. Die Entscheidungsab-
liufe sollen daher nach Mdglichkeit verkiirzt
werden. Behordenbeteiligungen sind auf das un-
umginglich notwendige Mafl zu reduzieren.

(Beifall bei der CDU.)

Genehmigungsvorbehalte und periodische Be-
richtspflichten sollen abgebaut und die Entschel-
dungsprozesse innerhalb der Behorden in noch
stirkerem Mafle durch Delegation von Verant-
wortung und Entscheidung beschleunigt werden.

(Erneut Beifall bei der CDU.)

Nach Auffassung der Landesregierung wiirde
die Verwaltung wesentlich biirgerniher sein,
wenn die Gemeinde zur Anlaufstelle fiir den ge-
samten Verkehr zwischen Biirger und Staat be-
stimmt wiirde.

(Zuruf von der CDU: Sehr richtig!)
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Dic Landesregierung wird ein derartiges Modell
erproben.

Die Funktionalreform, zu der die Gemeinde-,
Kreis- und Bezirksreform die Vorbedingungen
geschaffen hat, wird fortgefiihrt. Aus den Mi-
nisterien und Bezirksregierungen werden die rest-
lichen dazu geeigneten Zustindigkeiten nach
unten verlagert. Die Einheit der Verwaltung
auf der Kreisebene wird durch Eingliederung
der Katasterimter vervollstindigt.

{Beifall bei der CDU.)

Im iibrigen sieht die Landesregierung in der
Vereinfachung und Verbesserung der Verwal-
tung eine Daueraufgabe.

Um den Biirger wieder enger mit seiner Ge-
meinde zu verbinden, ist beabsichtigt, die
Rechte der Mitgliedsgemeinden von Samtge-
meinden zu stirken und die Ortschaftsver-
fassung in Richtung auf mehr Selbstverwaltung
weiter zu entwickeln.

(Beifall bei der CDU.)

Eigenstandige Kommunalpolitik setzt eine
aufgabengerechte Finanzausstattung der Gemein-
den und Landkreise voraus.

(Beifall.)

Die Landesregierung sieht dazu folgende Mab-
nahmen vor:

Die Finanzausgleichsleistungen des Landes
werden anhand der Aufgabenentwicklung der
Gemeinden und Landkreise stindig iberpriift.
Die Zuschiisse fiir Auftragsangelegenheiten wer-
den nach MaBgabe einer Untersuchung iiber
die Aufwendungen der Gemeinden und Land-
kreise der Kostenentwicklung angepalt.

Die Kommunen werden durch Umwand-
lung von staatlichen Zweckzuweisungen in all-
gemcine Finanzzuweisungen in den Stand ge-
setzt, ihre Aufgaben frei von staatlicher Len-
kung zu erfiillen.

{Beifall bei der CDU.)

Die Umwandlung soll beginnen bei den Schi-
lertransportkosten und der staatlichen Schul-
bauférderung, die zur Zeit etwa 70% der zweck-
gebundenen Zuweisungen ausmachen.

Das iiberalterte Finanzausgleichsrecht wird
grundlegend iiberarbeitet.

Die Landkreise, die die Verwaltung der
KreisstraBen in eigene Verantwortung iiberneh-
men, werden durch entsprechende Zuweisungen
den Landkreisen gleichgestellt, deren Kreis-
straBen das Land ohne Erstattung seiner Per-
sonalkosten verwaltet.

(Beifall bei der CDU.)
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Meine Damen und Herren! Gestaltung und
Schutz des freiheitlich-demokratischen Rechis-
staates sind eine Gemeinschaftsaufgabe aller
Birger. Wir wissen aus bitterer Erfahrung,
daf} die Freiheit und das Recht immer bedroht
sind. Wir miissen daraus die Lehre ziehen, un-
seren Staat als wehrhafte Demokratie zu ver-
stehen.

(Beifall bei der CDU.)

Die Landesregierung wird alles tun, was in
ihren Kraften steht, um die Auflere und die
innere Sicherheit zu erhéhen.

Sie wird alle rechtlichen und politischen
Méglichkeiten zur Terror- und Verbrechens-
bekimpfung ausschopfen. Sie wird sich fiir
‘eine weitere Verbesserung der Straf- und Straf-
prozefigesetze des Bundes und fiir eine wirk-
‘samere Zusammenarbeit der Sicherheitshehor-
den des Bundes und der Linder bei der Fahn-
dung einsetzen. :

(Beifall bei der CDU.)

Sie wird in diesem Zusammenhang insbesondere
fiir den verstirkten Ausbau des Datenverbundes
fir polizeiliche Zwecke und fiir die ziigige Ver-
wirklichung bundesweit abgesprochener Projek-
te auf dem Gebiet der elektronischen Datenver-
arbeitung eintreten. Im Interesse gréferer
Rechtssicherheit fiir Biirger und Polizei wird
dem Landtag der Entwurf eines Niedersichsi-
schen Gesetzes iiber die &ffentliche Sicherheit
und Ordnung auf der Grundlage des Muster-
entwurfs eines einheitlichen Polizeigesetzes so-
wic der Entwurf eines Landesmeldegesetzes
vorgelegt werden. Der Datenschutz wird beim
Meldegesetz besonders beriicksichtigt werden.

(Beifall bei der CDU.)

Die energischen MaBnahmen der Landesre-
gierung zur Verbesserung der personellen, tech-
nischen und rdumlichen Ausstattung der nie-
dersichsischen Polizei haben bereits Wirkung
gezeigt. Eine Aufkliarungsquote von iiber 96% bei
Totungsdelikten im Jahr 1977 ist ein Ergebnis,
das sich sehen lassen kann. Nachdem die Landes-
regierung allein in den Jahren 1977/78 iiber
1000 neue Stellen fiir die Polizei geschaffen
hat, wird sie den Weg der Personalverstirkung
auch in dieser Legislaturperiode entschlossen
weitergehen. Das Ziel, eine Polizeidichte von
einem Vollzugsbeamten auf vierhundert Ein-
wohner zu erreichen, soll méglichst rasch er-
reicht werden.

(Betfall bei der CDU.)

Besonderer Wert wird auf eine Verstirkung des
Einzeldienstes von Schutz- und Kriminalpolizei
gelegt werden. Die Bestellung von Kontaktbe-
amten, die sich gut bewihrt haben, wird im
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Rahmen der personellen Verstirkung weiter
betrieben werden, vor allem auch in den lind-
lichen Raumen.

(Emeut Beifall bei der CDU.)

. Hand in Hand mit der Vermehrung der Zahl
der Beamten werden zur weiteren Entlastung
der Polizei von polizeifremden Aufgaben auch
weiterhin Stellen fiir Polizeiverwaltungsbeamte,
Angestellte und Arbeiter geschaffen werden.

Die Verbeésserung der Stellenstruktur und
die weitere schrittweise Ausschdpfung der Ober-
grenzen fiir Beforderungsimter, die Schaffung
eines zeitgemdflen Laufbahnrechts der Polizei,
das die neuen Bildungsangebote in den poli-
zeilichen Werdegang aufnimmt, und schlief-
lich die weitere Verbesserung der Einsatz- und
Arbeitsbedingungen der Polizei werden von der
Landesregierung mit Nachdruck weiter betrieben
werden. Besondere Aufmerksamkeit wird dabei
den Unterkiinften und Dienstgebiuden der Po-
lizei zu widmen sein.

(Pennigsdorf [SPD]: Wie vor 20 Jahren!)
Man muf das nur tun!

{Beifall bei der CDU.)

Hier sind im Lande vielfach noch sehr unbe-
friedigende Verhiltnisse anzutreffen. Durch Neu-
bauten und Anmietung soll Abhilfe geschaffen
werden.

(Bosse [SPD]: Das mufl man aber erst
einmal sehen!)

Zur wehrhaften Demokratie gehért sodann
die Entschlossenheit, den &ffentlichen Dienst
freizuhalten von Verfassungsfeinden.

(Starker Beifall bei der CDU.)

Es sollte eine Selbstverstindlichkeit sein, daf
Beamter nur werden kann, wer — wie es das Ge-
setz iibrigens sagt — die Gewihr dafiir bietet,
dafl er jederzeit fiir die freiheitliche demokra-
tische Grundordnung im Sinne des Grundge-
setzes eintritt.

(Beifall bei der CDU.)

Die Landesregierung hilt deshalb an den Grund-
sitzen und Verfahren fest, die sich im Laufe der
Jahre herausgebildet und bewihrt haben und die
zweterlel, wie mir scheint, in hervorragender
Weise verbinden, nimlich den Schutz des Staates
vor Verfassungsfeinden und die Gewihrleistung
streng rechtsstaatlicher Verfahren.

Sorge bereitet der Landesregierung nach wie
vor der schleppende Gang vieler Gerichtsver-
fahren. Der rechtsuchende Birger mifit die
Rechtspflege daran, wie lange er auf eine rechts-
kriftige Entscheidung warten mufl. Wenn diese
Zeit heute vielfach zu lang ist, so ist das auch
cine Folge "des Personalmangels in der Justiz.

56




Niedersichsischer Landtag — 9. Wahlperiode — 1. Plenarsitzung am 28. Juni 1978

Es gilt daher, inshesondere die personelle Aus-
stattung der Gerichte und Staatsanwaltschaften
weiter zu verbessern,

Fiir unabweisbar halt die niedersichsische
Landesregierung ferner bundesgesetzliche Maf-
nahmen zur Beschleunigung der gerichtlichen
Verfahren, insbesondere der strafrechtlichen
Grofiverfahren.

Eine weitere Chance liegt darin, die hohe
Qualitit des Justizpersonals zu sichern. Es
kommt daher ganz wesentlich darauf an, mog-
lichst qualifizierte Nachwuchskrifte zu gewin-
nen.

Auch in dieser Legislaturperiode wird ein
Schwerpunkt niedersichsischer Justizpolitik auf
dem Gebiet der Ausbildung liegen. Dabei werden
wir uns um eine bundeseinheitliche, verbesserte
Juristenausbildung bemiihen. Die Erfahrungen
mit der einstufigen Juristenausbildung missen
ausgewertet werden. An der Universitit Osna-
brick wird ein neuer juristischer Fachbereich
entstehen. '

(Beifall bei der CDU.}

Die nunmehr abgeschlossene Gemeinde-,
Kreis- und Gebietsreform hat zu einigen Unzu-
traglichkeiten in der Gerichtsorganisation ge-
filhrt. Wir werden sehr behutsam die Gerichts-
grenzen den kommunalen Gebietsgrenzen an-
passen.

Mit besonderer Aufmerksamkeit wird sich
die Landesregierung um die Probleme des
Strafvollzugs kiimmern und hier wiederum pri-
mir um folgende Fragen:

Sicherheit,
Effektivitit des Behandlungsvolizuges und
Entlassenenhilfe.

Dafiir zu sorgen, dafl Gefangene nicht aus-
brechen kénnen, gehort zu den selbstverstind-
lichen Aufgaben des Justizministeriums.

(Beifall bei der CDU.)

Es daran fehlen zu lassen, hat mit ,liberal*
nichts zu tun. Die Biirger und die Polizei unseres
Staates erwarten, dafl gefaBte Tatverdachtige
und verurteilte Titer so untergebracht werden,
daf} ein Entweichen nicht moglich erscheint.

(Beifall bei der CDU.)

Die Sicherheitsvorkehrungen werden daher in
den Justizvollzugsanstalten Niedersachsens in
den nichsten Jahren weiter verstarkt. '

Die Wirksamkeit des Behandlungsvollzuges 1st
hingegen umstritten, und zwar letztlich auch des-
halb, weil Untersuchungen uber die Legalitats-
bewihrung, also iiber den Erfolg der Behandlung
von Delinquenten, bisher nahezu vollstindig
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fchlen, Die Landesregierung wird daher erst-
malig in Deutschland eine eigene Forschungs-
abteilung aufbauen, die u. a. Untersuchungen
zur Erfolgskontrolle durchfithren soll.

Da die Bemithungen um die Wiedereinglie-
derung von Gefangenen schon aus Griinden der
Plausibilitit bei jugendlichen Straftitern und
erstbestraften Erwachsenen immer noch am
meisten erfolgversprechend erscheinen, soll hier
ein besonderer Schwerpunkt der Resozialisie-
rungsversuche liegen.

Die Entlassenenhilfe bildet ein notwendiges
Seitenstiick jeder Reform des Strafvollzugs.
Denn eine Betreuung innerhalb der Anstalt
wird meist wenig niitzen, wenn sie im Zeit-
punkt der groBfiten Riickfallgefahrdung, d. h.
nach der Entlassung, authéren mufl.

Niedersachsen wird daher in den nichsten
Jahren weitere Ubergangshiuser schaffen und
versuchen, mit den Trigern der auflerstaatlichen
Entlassenenhilfe eine enge Zusammenarbeit zu
vereinbaren. Da der berufliche Bewihrungshel-
fer zu stark mit Arbeit eingedeckt ist, soli fer-
ner gepriift werden, inwieweit noch weitere
ehrenamtliche Bewihrungshelfer gewonnen und
eingesetzt werden konnen.

Die Basis all dieser geplanten Aktivititen bil-
det nicht mehr die Reformeuphornie der vergan-
genen Jahre, sondern ein realititsbezogener
Wille zur Verbesserung des ,Strafvollzugs in
der Praxis“, wobei das Ziel gleich bleibt: die
Wiedereingliederung gestrauchelter Menschen mit
dem damit verbundenen Bemiihen, die Riickfall-
quote zu senken.

Diese Anstrengungen reichen allein aber
nicht aus. Erfolgversprechender als alle Reso-
zialisierungsversuche ist vielmehr die Arbeit,
die schon 1m Vorfeld sozial abweichenden Ver-
haltens beginnt.

(Beifall bei der CDU.)

Die Landesregierung wird daher versuchen,
Grundziige eines Kriminalititsbekimpfungspro-
grammes zu entwickeln, das nicht nur iber
den Einsatz der Polizei Auskunft gibt, sondern
sich auch mit den Problemkreisen Miitterrente,
Heimerziehung, Jugendschutz, Weiterbildung ar-
beitsloser Jugendlicher, Sozialisation der Gastar-
beiterkinder, Stigmatisierung der Sonderschul-
absolventen, berufliche Weiterbildung von Straf-
gefangenen und der Entlassenenhilfe beschit-
tigt.

%Beifall bei der CDU. — Pennigsdorf

SPD]: Was sind denn das fiir Tone?)

Die Entwicklung eines solchen Programms wird
in dieser Legislaturperiode nicht zu bewiltigen
sein; sie erfordert eine enge Zusammenarbeit mit
den Sozialdiensten unseres Landes, aber auch
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z. B. mit den Gewerkschaften, die sich seit lan-
gem mit den gleichen Problemen befassen.
Wichtig aber ist, daB die Arbeit begonnen wird.

(Scheibe [SPD]: Wo bleibt der Beifall
bei der CDU?)

— Die CDU wird das mit uns machen! Das 1st der
Unterschied!

(Beifall bei der CDU.)

Hiermit habe ich die wichtigsten Auigaben
niedersichsischer Politik fiir die nichsten Jahre
umrissen. Lassen Sie mich abschlieBend noch
einige Worte zu den Problemen sagen, die sich
aus der deutschen Teilung ergeben, sowie zum
Verhiltnis zwischen Niedersachsen und dem
Bund. '

Das Grenzdurchgangslager Friedland wird
~auch in den kommenden Jahren fiir Tausen-
de von Deutschen das , Tor zur Freiheit* sein.
Der Wunsch dieser Landsleute, unter uns zu
leben, bedeutet fiir uns die fortwdhrende Ver-
pflichtung, ihnen die Eingewshnung und Ein-
gliederung zu erleichtern. Das 1976 verab-
schiedete Programm zur Verbesserung der
Eingliederung der Aussiedler in Niedersachsen
wird fortgefiihrt.

Die Landesregierung fithlt sich dem gesamt-
deutschen Auftrag, den das Grundgesetz uns er-
teilt hat, verpflichtet. Hierzu gehort, daB wir
die Pflege des ostdeutschen Kulturgutes unter-
stiitzen. Wir wiirden geistig verarmen, wenn wir
es nicht in uns lebendig hielten.

{Beifall bei der CDU.)

Die Landesregierung hilt an der geltenden
Abgrenzung des Zonenrandgebietes und an
scinem Vorsprung in der Forderpriferenz fest.

(Sehr gut! und Beifall bei der CDU.)

Das grofle Werk der Lastenausgleichsgesetz-
gebung 1st auch 33 Jahre nach dem Ende des
Zweiten Weltkrieges noch nicht ginzlich abge-
schlossen. Tausende von Geschadigten sind ohne
gesetzlichen Anspruch geblieben. Bestimmte Re-
gelungen bediirfen dringend der Anpassung an
die durch Geldentwertung und Rentenentwick-
lung verinderten Gegebenheiten. Die Landes-
regierung wird die notwendigen Schritte ein-
leiten, auch wenn die Entscheidung letztlich
beim Bund liegt.

Das Verhiltnis des Landes Niedersachsen
zum Bund habe ich in meinen Regierungser-
klirungen vom 25. Februar 1976 und 19. Ja-
nuar 1977 ausfithrlich beschrieben. Was ich da-
mals zum Foderalismus, zur Mitwirkung, d. h.
auch Mitverantwortung an der Bundesgesetz-
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gebung und zur parteipolitischen Konfronta-
tion ausgefiihrt habe, gilt uneingeschrankt fort.

Auch in den kommenden vier Jahren sehen
wir unsere Aufgabe im Bundesrat darin, sach-
bezogen und konstruktiv an der Gesetzgebung
und Verwaltung des Bundes mitzuwirken.,
Dabei gilt es in besonderem MaBe, die Inter-
essen Niedersachsens wirksam zu vertreten. Die
Tatsche, dal die CDU jetzt allein die Regie-
rungsverantwortung tragt, wird das Profil
unserer Politik noch deutlicher hervortreten
lassen.

(Lebhafter Beifall bei der CDU.)

Am Kurs der niedersiichsischen Politik indert
sich jedoch nichts.

(Beifall bet der CDU.)

Herr Priasident! Meine sehr verehrten Damen
und Herren! Grofie Aufgaben stehen vor uns.
Von auflerhalb wird uns die Erfiillung dieser
Aufgaben cher schwerer als leichter gemacht
werden, Die 'Zeichen der wirtschaftlichen Ent-
wicklung weisen nach abwirts. Steuersenkungs-
und konjunkturbedingte Ausgabenprogramme
drohen den Handlungsspielraum des ILandes
weiter einzuengen. Dennoch bin ich zuversicht-
lich, daf® wir es schaffen werden. Die Landesre-
gierung wird die Durchfithrung des Regierungs-
programms unverziiglich in Angniff nehmen.
Sie weifl sich unterstiitzt von einer Fraktion,
dic bewiesen hat, dafl sie einmiitig zu handeln
versteht.

Machen wir uns deshalb an die Arbeit zum
Wohle unseres Landes, fiir Niedersachsen. —
Ich danke Ihnen.

(Starker, lang anhaltender Beifall bei
‘der CDU.)

Priisident Miiller: ich danke dem Herrn Mi-
nisterprisidenten fir die Abgabe der Regie-
rungserklirung.

Dic zweite Sitzung des Landtages beginnt
morgen frith um 10.15 Uhr. Es folgt dann die
Aussprache iiber die Regierungserklirung.

Jetzt im Anschluf8 an diese Sitzung, meine
Damen und Herren, bitte ich Sie zu einem kur-
zen Empfang fiir die neue Landesregierung
in den Reprisentationssaal des Landtages.

Die Sitzung ist geschlossen. Ich berufe die
zweite Sitzung des Landtages fiir morgen friih,
10.15 Uhr, ein.

Schluf} der Sitzung: 16.56 Uhr.
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