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GESETZENTWURF

der Landesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Ausfuhrung des Glicksspielstaatsvertrages
(Glicksspielstaatsvertragsausfiuhrungsgesetz - GIUStVAG M-V)

1. Sachverhalt/Problem

Das Bundesverfassungsgericht hat mit Urteil vom 28. Marz 2006 (1 BvR 1054/01)
entschieden, dass ein staatliches Monopol fir Sportwetten mit dem Grundrecht der
Berufsfreiheit des Artikels 12 Abs. 1 des Grundgesetzes nur vereinbar ist, wenn es
konsequent am Ziel der Bekampfung von Suchtgefahren ausgerichtet ist. Der Gesetzgeber ist
nach diesem Urteil verpflichtet, die Veranstaltung und Vermittlung von Sportwetten unter
Beachtung der sich aus dem Urteil ergebenden verfassungsrechtlichen Vorgaben bis zum
31. Dezember 2007 neu zu regeln. Dies wird durch den unter den Léndern ausgehandelten
Staatsvertrag zum Glicksspielwesen in Deutschland (Glucksspielstaatsvertrag) gewéhrleistet,
der zwischenzeitlich von den Ministerprasidenten aller L&nder unterzeichnet worden ist und
zum 1. Januar 2008 nach Ratifizierung in den Landern in Kraft treten soll. Die Regelungen
des Glicksspielstaatsvertrages orientieren sich an den gemeinschaftsrechtlichen Anforde-
rungen, die sich aus der Rechtsprechung des Européischen Gerichtshofs ergeben.

Zur Umsetzung des Glucksspielstaatsvertrages in  Mecklenburg-Vorpommern sind
landesrechtliche Ausfuhrungsvorschriften erforderlich. Der Gliicksspielstaatsvertrag sieht vor,
dass die Lander die zu seiner Ausfiihrung notwendigen Bestimmungen erlassen und eroffnet
dartiber hinaus den Landern die Moglichkeit, weitergehende Anforderungen insbesondere zu
den Voraussetzungen des Veranstaltens und Vermittelns von Glucksspielen festzulegen und
die Ahndung von VerstRen gegen die Bestimmungen des Staatsvertrages vorzusehen.

Die Vorschriften des Entwurfs des Ausfiihrungsgesetzes mussen ebenso wie der Gliicksspiel-
staatsvertrag selbst zum 1. Januar 2008 im Zuge des Auslaufens der vom Bundesverfassungs-
gericht gewéhrten Ubergangsfrist in Kraft treten.
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2. Lésung

Das Ausfiihrungsgesetz soll grundsatzlich fur alle in Mecklenburg-Vorpommern veranstal-
teten oder vermittelten dffentlichen Gliicksspiele gelten. Dies gilt im Grundsatz auch fur die
Spielbanken, fiir die es dariiber hinaus bei den spezialgesetzlichen Regelungen im Spielbank-
gesetz bleibt.

Im Gesetzentwurf werden die fur die Erlaubniserteilung und die Glicksspielaufsicht
zustandigen Behorden bestimmt. Aufgrund der vom Bundesverfassungsgericht vorgegeben
Trennung von Lotterie- und Beteiligungsaufsicht bestimmt der Gesetzentwurf das Innen-
ministerium sowie die Kreis- und 6rtlichen Ordnungsbehdrden als alleinige Glucksspielauf-
sichtsbehdrden. Die Beteiligungsaufsicht fur das Sondervermdgen ,,Staatslotterien Lotto und
Toto* verbleibt im Finanzministerium.

Weiter werden das Verfahren und die VVoraussetzungen fur die Erteilung einer Erlaubnis zur
Veranstaltung und Vermittlung von o6ffentlichen Glicksspielen einschlieflich deren
Widerrufs geregelt. Der Systematik des Glucksspielstaatsvertrages folgend sind Spezialrege-
lungen fir Lotterien mit geringem Geféhrdungspotenzial vorgesehen, die dem geltenden
Recht entsprechen.

Dartiber hinaus enthélt der Gesetzentwurf zur Umsetzung des staatsvertraglich normierten
Ziels des Spielerschutzes Regelungen zur Errichtung und Unterhaltung eines Sperrsystems
und die in diesem Zusammenhang zu berucksichtigende datenschutzrechtliche Vorgaben.
Auch wird vorgesehen, die Veranstaltung und Vermittlung von Lotterien im Internet unter
bestimmten Voraussetzungen tbergangsweise noch bis zum 31. Dezember 2008 zu erlauben.
AbschlieRend werden BuRRgeldtatbestdnde normiert.

Der Gesetzentwurf enthélt keine notifizierungspflichtigen Vorschriften. Grundsétzlich ist der
EU-Kommission (KOM) im Rahmen eines Notifizierungsverfahrens nach Artikel 8.1 (3) der
Richtlinie 98/34/EG Mitteilung dariiber zu machen, wenn an dem Entwurf einer technischen
Vorschrift (hier: Gliicksspielstaatsvertrag - Verbot von Internetspiel und Werbung im Internet
u. 4.) wesentliche Anderungen vorgenommen werden, die den Anwendungsbereich andern,
den ursprunglichen Zeitpunkt fir die Anwendung vorverlegen, Spezifikationen oder
Vorschriften hinzufiigen oder verscharfen. Hierauf machte die KOM mit Schreiben vom
24. September 2007 ausdricklich aufmerksam und teilte ihre Auffassung mit, der zufolge die
in den Ausflihrungsgesetzen der Lander enthaltenen Bestimmungen in Bezug auf das Internet
ebenfalls zu einer Notifizierungspflicht fiihren. Die KOM stellt klar, dass ,,abweichende
verscharfende” Bestimmungen gegeniiber dem notifizierten Entwurf des Glicksspielstaats-
vertrages eine Notifizierungspflicht ausldsen, da sie als ,,wesentliche Anderung® im Sinne von
Artikel 8.1 (3) der Richtlinie 98/34/EG eingestuft werden. Nach Auffassung der KOM gilt
dies auch fur Ordnungswidrigkeitenvorschriften in einem Ausflihrungsgesetz zum
Glucksspielstaatsvertrag, die an das Internetverbot im Glicksspielstaatsvertrag anknupfen.
Die KOM begreift die BulRgeldvorschrift nicht als Annex, sondern als eine eigenstandige
Regelung, die - formal gesehen - nicht von der Notifizierung des Gliicksspielstaatsvertrags-
entwurfs erfasst ist.
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Im Ergebnis dessen sind im Gesetzentwurf - auch zur Vorbeugung méglicher Sanktionsmaf-
nahmen der KOM - keine strittigen Vorschriften mehr enthalten, die eine Notifizie-
rungspflicht auslosen konnten. In einem weiteren Gesetzgebungsvorhaben sollen die der
Notifizierungspflicht unterliegenden Bestimmungen in das Ausflihrungsgesetz eingefugt
werden, da aufgrund des notwendigen Inkrafttretens des vorliegenden Gesetzentwurfs zum
1. Januar 2008 ein Notifizierungsverfahren im Rahmen dieses Gesetzgebungsverfahrens
zeitlich nicht mehr realisierbar ist.

3. Alternativen

Keine.

4. Notwendigkeit der Regelung

Die Notwendigkeit der Regelung von Ausfuhrungsvorschriften folgt in Abhéngigkeit des
Erfordernisses des Gliicksspielstaatsvertrages selbst aus dem Urteil des Bundesverfassungs-
gerichtes vom 28. Marz 2006, das den Gesetzgeber auffordert, innerhalb einer Ubergangsfrist
bis zum 31. Dezember 2007 eine an den MafRgaben der Urteilsbegrindung ausgerichtete
verfassungskonforme gesetzliche Regelung herzustellen.

Seitens der Normprifstelle wurden gegen die Notwendigkeit des Gesetzgebungsvorhabens
keine Bedenken gedulert.

5. Kosten

Wie bei der Arbeitsmarktrelevanz sind auch die Kostenfolgen des Glucksspielstaatsvertrages
und des vorliegenden Entwurfes eines Ausflihrungsgesetzes im Zusammenhang zu betrachten.
Neben den in der Kabinettsvorlage zum Entwurf eines Glicksspielstaatsvertragsgesetzes
- Vorlage IM 77/07 - dargestellten Kosten ist auf folgende finanzielle Auswirkungen
hinzuweisen:

5.1 Kosten der offentlichen Haushalte ohne Vollzugsaufwand

Kosten fur Suchtprévention und Suchtforschung (88 13, 14 des Gesetzentwurfs) sind derzeit
nicht bezifferbar. Diese sind im Rahmen der zu erlassenden Rechtsverordnung im Einver-
nehmen mit dem fir Gesundheit und Soziales zustandigen Ressort und dem Finanzministe-
rium festzulegen.
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5.2 Vollzugsaufwand

Mit dem Inkrafttreten des Gesetzentwurfs entfallen auf die Kommunen keine zusétzlichen
Kosten, da diese bereits aufgrund des Lotteriegesetzes vom 24. Oktober 2001 (GVOBI. M-V
S. 401) fur die Glicksspielaufsicht zustandig waren. Insofern werden durch den vorliegenden
Gesetzentwurf keine qualitativ neuen Aufgaben begriindet. Zur Abgeltung des Verwaltungs-
aufwandes bei den Kommunen besteht auf der Grundlage der Kostenverordnung Innenmini-
sterium in Verbindung mit dem Verwaltungskostengesetz des Landes Mecklenburg-
Vorpommern die Moglichkeit, kostendeckende Gebuhren zu erheben. Eine Anpassung der
Kostenverordnung Innenministerium an das Ausfiihrungsgesetz ist vorzubereiten.

Dartiber hinaus wurde in 8 21 Abs. 4 bestimmt, dass die von der zustdndigen Verwaltungs-
behdrde festgesetzten BulRgelder bei dieser verbleiben. Der mit der Ahndung und Verfolgung
von Ordnungswidrigkeiten verbundene Arbeits- und Finanzaufwand rechtfertigt den Verbleib
der GeldbuRen bei den festsetzenden Verwaltungsbehdrden und beantwortet hinsichtlich der
Betroffenheit der Kommunalbehorden die Frage der Anwendbarkeit des strikten Konnexi-
tatsprinzips.

Damit verbleibt fur die betroffenen kommunalen Gebietskorperschaften kein im Rahmen der
Konnexitét weiterer zu deckender Aufwand.

5.3 Sonstige Kosten

Kosten, die den Spielbankgesellschaften des Landes in Umsetzung der Verpflichtungen aus

dem Staatsvertrag (88 1, 3 bis 8, 20 und 23) in Verbindung mit dem vorliegenden Gesetzent-
wurf entstehen, wirken sich nicht auf die 6ffentlichen Haushalte aus.
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DER MINISTERPRASIDENT Schwerin, den 30. Oktober 2007
DES LANDES
MECKLENBURG-VORPOMMERN

An die

Présidentin des Landtages
Mecklenburg-Vorpommern
Frau Sylvia Bretschneider
LennéstraRe 1

19053 Schwerin

Betr.: Entwurf eines Gesetzes zur Ausfuhrung des Glicksspielstaatsvertrages (Glucksspiel-
staatsvertragsausfuhrungsgesetz - GIUStVAG M-V)

Sehr geehrte Frau Landtagspréasidentin,

beiliegend Ubersende ich lhnen den von der Landesregierung am 26. Oktober 2007
beschlossenen Entwurf des vorbezeichneten Gesetzes mit Begrindung. Ich bitte, die
Beschlussfassung des Landtages herbeizufiihren.

Federfuhrend ist das Innenministerium.

Mit freundlichen Grifien

Dr. Harald Ringstorff
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ENTWURF

eines Gesetzes zur Ausfilhrung des Gllcksspielstaatsvertrages (Glicksspiel-
staatsvertragsausfuhrungsgesetz - GIGStVAG M-V)

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

§1
Geltungsbereich

Die Vorschriften dieses Gesetzes gelten erganzend zu den Bestimmungen des Glicksspiel-
staatsvertrages vom ............ 2007 (GVOBIL. M-V .............. ) fur die Veranstaltung,
Durchfihrung und Vermittlung von &ffentlichen Glicksspielen in Mecklenburg-Vorpom-
mern. Fir die Spielbanken gelten nur § 14 Abs. 3, §8 15 bis 17 und § 21.

§2
Glicksspiel als offentliche Aufgabe

(1) Zum Erreichen der in § 1 des Gliicksspielstaatsvertrages genannten Ziele nimmt das Land
Mecklenburg-Vorpommern die Sicherstellung der wissenschaftlichen Forschung zur
Vermeidung und Abwehr von Suchtgefahren durch Glucksspiele, die Glicksspielaufsicht und
die Sicherstellung eines ausreichenden Gliicksspielangebots als 6ffentliche Aufgabe wabhr.

(2) Die Glucksspielaufsicht iberwacht die Erflllung der durch den Gliicksspielstaatsvertrag
oder aufgrund des Glicksspielstaatsvertrages begriindeten 6ffentlich-rechtlichen Verpflich-
tungen; dazu gehdren auch die durch dieses Gesetz und aufgrund dieses Gesetzes begriindeten
Verpflichtungen.

§3
Sicherstellung eines ausreichenden Gliicksspielangebotes

(1) Das Land Mecklenburg-Vorpommern gewahrleistet allein oder in Zusammenarbeit mit
entsprechenden Einrichtungen anderer Lé&nder die Sicherstellung eines ausreichenden
Glucksspielangebots geméR 8 10 Abs. 1 Satz 1 des Glicksspielstaatsvertrages durch das
Sondervermdgen ,,Staatslotterien Lotto und Toto* und durch Klassenlotterien. Zur Erfullung
dieses Zwecks konnen das Sondervermdgen ,,Staatslotterien Lotto und Toto* Sportwetten,
Lotterien und Ausspielungen und die Klassenlotterien Lotterien und Ausspielungen
veranstalten.

(2) Art und Umfang der zu veranstaltenden Sportwetten, Lotterien und Ausspielungen werden
durch Rechtsverordnung festgelegt.
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8§84
Sondervermdgen , Staatslotterien Lotto und Toto*

(1) Das durch §1 Abs. 1 des Gesetzes zur Umwandlung von Lotto und Toto in eine
Staatslotterie vom 10. April 1991 (GVOBI. M-V S. 146) mit Wirkung vom 1. Januar 1991
errichtete und fortbestehende nicht rechtsfahige Sondervermdgen ,,Staatslotterien Lotto und
Toto“ kann im Rechtsverkehr unter seinem Namen handeln, klagen und verklagt werden.

(2) Zur Erfullung des Zwecks, Sportwetten, Lotterien und Ausspielungen zu veranstalten,
kann das Sondervermdgen ,,Staatslotterien Lotto und Toto* selbst tatig werden oder sich eines
Durchfiihrers bedienen, der juristische Person des 6¢ffentlichen Rechts oder eine privatrecht-
liche Gesellschaft sein muss, an der juristische Personen des Offentlichen Rechts unmittelbar
oder mittelbar maligeblich beteiligt sind.

(3) Fur die Verwaltung des Sondervermdgens ist das Finanzministerium zustandig. Es stellt
fir jedes Geschéftsjahr einen Wirtschaftsplan auf. Geschaftsjahr ist das Haushaltsjahr des
Landes. Der Wirtschaftsplan besteht aus dem Erfolgsplan und dem Finanzplan. Der
Erfolgsplan enthalt alle voraussehbaren Ertrage und Aufwendungen des Geschaftsjahres. Der
Finanzplan enthalt den gesamten Finanzbedarf flr Investitionen und die voraussehbaren
Deckungsmittel des Geschaftsjahres, die sich aus Anlagednderungen und aus der Finanzwirt-
schaft des Sondervermdgens ergeben. Der Wirtschaftsplan wird dem Haushaltsplan als
Anlage beigefugt und dem Landtag zur Beschlussfassung vorgelegt. Fir die Aufstellung und
Ausfuhrung des Wirtschaftsplanes sind die Vorschriften der Landeshaushaltsordnung
Mecklenburg-Vorpommern entsprechend anzuwenden, soweit dieses Gesetz nicht etwas
anderes bestimmt.

(4) Das Sondervermdgen fiihrt seine Rechnung nach den handelsiiblichen Grundsatzen
ordnungsgemaélier Buchfiihrung. Bestimmungen ber die Wirtschaftsfihrung des Sonderver-
maogens erlasst das Finanzministerium. Es erstellt nach Ablauf des Geschéftsjahres den
Jahresabschluss. Dieser wird der Haushaltsrechnung als Anlage beigefligt.

(5) Fur eigene Verbindlichkeiten haftet nur das Sondervermoégen. Es haftet nicht fur die
sonstigen Verbindlichkeiten des Landes.



Drucksache 5/977 Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 5. Wahlperiode

85
Erlaubnis

(1) Wer ein Glucksspiel veranstalten oder vermitteln oder eine Annahmestelle oder eine
Lotterieeinnahme betreiben will, bedarf einer Erlaubnis nach 84 Abs. 1 Satz 1 des
Glucksspielstaatsvertrages. Die Erlaubnis darf nur erteilt werden, wenn

1.

2.

§ 4 Abs. 2 Satz 1 in Verbindung mit § 1 und § 4 Abs. 2 Satz 2 des Glicksspielstaatsver-
trages nicht entgegenstehen,

die Einhaltung der Jugendschutzanforderungen des 8 4 Abs. 3 des Gliicksspielstaatsver-
trages, des Internetverbotes des 84 Abs. 4 des Glicksspielstaatsvertrages, der Werbe-
beschrdnkungen nach 8 5 des Glucksspielstaatsvertrages und der Anforderungen an die
Aufkl&rung tber Suchtrisiken nach § 7 des Gllcksspielstaatsvertrages sichergestellt ist,

ein Sozialkonzept nach 8 6 des Glicksspielstaatsvertrages vorliegt und auch sonst die
Anforderungen des § 6 Gliicksspielstaatsvertrag erfillt sind,

der Veranstalter oder Vermittler zuverlassig ist, insbesondere die Gewahr dafir bietet, dass
die Veranstaltung oder Vermittlung ordnungsgemal und fur die Spielteilnehmer nachvoll-
ziehbar durchgefthrt wird,

bei der Einflihrung neuer Glicksspielangebote oder bei der Einflihrung neuer Vertriebs-
wege oder erheblichen Erweiterung bestehender Vertriebswege den Anforderungen nach
8 9 Abs. 5 des Gliicksspielstaatsvertrages gentigt ist,

bei Veranstaltern nach 8 10 Abs. 2 des Glucksspielstaatsvertrages die Teilnahme am
Sperrsystem nach § 8 und § 23 des Gliicksspielstaatsvertrages sichergestellt ist,

der Ausschluss gesperrter Spieler nach § 21 Abs. 3 Satz 1 und 8 22 Abs. 2 Satz 1 des
Gliicksspielstaatsvertrages sichergestellt sind,

bei gewerblichen Spielvermittlern zudem die Einhaltungen der Anforderungen nach 8§ 19
des Gllcksspielstaatsvertrages sichergestellt ist.

(2) Die Erlaubnis bedarf der Schriftform. In der Erlaubnis sind neben den Regelungen nach
8 9 Abs. 4 des Glucksspielstaatsvertrages festzulegen

o wdE

der Veranstalter oder der Vermittler einschliel3lich eingeschalteter dritter Personen,
das zu veranstaltende oder zu vermittelnde Glicksspiel,

die Form des Vertriebs oder der Vermittlung,

Art, Ort oder Gebiet sowie Beginn und Dauer der Veranstaltung oder Vermittlung,
bei Lotterieveranstaltungen der Spielplan und

bei Vermittlungen der Veranstalter.

Die Erlaubnis kann mit Nebenbestimmungen verbunden werden, insbesondere kdnnen
Vorgaben zu Einsatzgrenzen und zum Ausschluss gesperrter Spieler getroffen werden, die
uber § 21 und § 22 des Glucksspielstaatsvertrages hinausgehen.
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(3) Die Erlaubnis umfasst auch die Teilnahmebedingungen, in denen insbesondere
Bestimmungen zu treffen sind tber die

1. Voraussetzungen, unter denen ein Spiel- oder Wettvertrag zustande kommt,

2. Gewinnpléne und Ausschittungsquoten,

3. Bekanntmachung der Gewinnzahlen und der Ergebnisse der Sportwetten und die
Auszahlung der Gewinne,

4. Frist, innerhalb der ein Gewinnanspruch geltend gemacht werden muss und

5. Verwendung der Gewinne, auf die ein Anspruch nicht fristgerecht geltend gemacht
worden ist oder die nicht zugestellt werden kdnnen.

(4) Die zustandige Behorde kann die zustandige Behdrde eines anderen Landes erméchtigen,
die Erlaubnis auch mit Wirkung fur Mecklenburg-Vorpommern zu erteilen.

86
Widerruf der Erlaubnis

Die Erlaubnis ist zu widerrufen, wenn

1. sie durch arglistige Téauschung erlangt worden ist,

2. die Bestimmungen der Erlaubnis trotz vorheriger Beanstandung durch die zustandige
Behorde nicht beachtet werden,

3. die Erfordernisse des Jugend- und Spielerschutzes trotz vorheriger Beanstandung nicht
eingehalten werden,

4. die Werbung trotz vorheriger Beanstandung nicht den Anforderungen des §5 des
Glicksspielstaatsvertrages entspricht,

5. die Verpflichtungen aus § 6 des Glucksspielstaatsvertrages trotz vorheriger Beanstandung
nicht oder nicht ausreichend erfillt werden,

6. die Aufklarungspflichten nach 87 des Glicksspielstaatsvertrages wiederholt verletzt
werden,

7. entgegen § 8 Abs. 2 des Gliicksspielstaatsvertrages in Verbindung mit § 21 Abs. 3 Satz 1
und § 22 Abs. 2 Satz 1 des Glucksspielstaatsvertrages gesperrten Spielern die Teilnahme
an offentlichen Gliicksspielen ermdglicht,

8. der Veranstalter oder gewerbliche Spielvermittler nicht mehr die fur seine Tatigkeit
erforderliche Zuverléssigkeit besitzt,

9. der gewerbliche Spielvermittler die eingenommenen Spieleinsétze wiederholt nicht
unverzuglich an den Veranstalter weitergeleitet hat,

10. sonstige Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass durch die Erlaubnis aus anderen
Grinden die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung geféhrdet ist.
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87
Annahmestellen

(1) Eine Annahmestelle betreibt, wer mit behordlicher Erlaubnis nach 8 4 Abs. 1 Satz 1 des
Glucksspielstaatsvertrages und aufgrund eines privatrechtlichen Vertrages mit dem
Sondervermdgen ,,Staatslotterien Lotto und Toto* oder des Durchflihrers nach § 4 Abs. 2 in
Mecklenburg-Vorpommern Sportwetten und Lotterien vermittelt.

(2) Anzahl und Einzugsgebiet der Annahmestellen sind an den Zielen des § 1 des Gliicks-
spielstaatsvertrages auszurichten. Es durfen nicht mehr Annahmestellen unterhalten werden,
als zur Sicherstellung eines ausreichenden Gliicksspielangebots gemall 8 10 Abs. 1 Satz 1 des
Glucksspielstaatsvertrages erforderlich sind. Die maximal mdgliche Anzahl der Annahme-
stellen in Mecklenburg-Vorpommern regelt die zustandige Behdrde durch Rechtsverordnung
unter Zugrundelegung der Einwohnerzahl im Geschéftsgebiet einer Annahmestelle und den
zumutbaren Rahmenbedingungen fur die Spielteilnehmer.

(3) Eine Annahmestelle darf nur im Nebenberuf und nicht in einer Spielhalle oder einem
ahnlichen Unternehmen gemal § 33 i der Gewerbeordnung betrieben werden.

(4) Der Antrag auf Erteilung einer Erlaubnis nach 8 4 Abs. 1 Satz 1 des Gliicksspielstaatsver-
trages zum Betreiben einer Annahmestelle kann nur vom Veranstalter oder Durchfuhrer
gestellt werden. Die Antrage kdnnen auch als Sammelantrage gestellt werden. Eine Erlaubnis
zum Betreiben einer Annahmestelle darf nicht erteilt werden, wenn die Zahl der nach
Absatz 2 maximal mdglichen Annahmestellen tberschritten wird.

88
Lotterieeinnehmer

(1) In Mecklenburg-Vorpommern betétigt sich als Lotterieeinnehmer, wer aufgrund der
Erlaubnis nach 8§ 4 Abs. 1 Satz 1 des Gliicksspielstaatsvertrages und eines privatrechtlichen
Vertrags mit einer Klassenlotterie im Auftrag und fir Rechnung dieser Klassenlotterie
Spielvertrage an Personen vermittelt, die sich bei Vertragsabschluss in Mecklenburg-
Vorpommern aufhalten.

(2) Der Antrag auf Erteilung einer Erlaubnis nach 8 4 Abs. 1 Satz 1 des Gliicksspielstaatsver-
trages zur Betétigung als Lotterieeinnehmer kann nur vom Veranstalter der Klassenlotterie
gestellt werden. Die Antrédge konnen auch als Sammelantrdge gestellt werden.

(3) In Mecklenburg-Vorpommern sind nur Verkaufsstellen von Lotterieeinnehmern der
Nordwestdeutschen Klassenlotterie (NKL) zuldssig.

10
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§9
Gewerbliche Spielvermittlung

(1) Wer sich als gewerblicher Spielvermittler betatigen will, bedarf fir Mecklenburg-
Vorpommern unbeschadet sonstiger Anzeigepflichten einer Erlaubnis nach § 4 Abs. 1 Satz 1
des Glicksspielstaatsvertrages. In Mecklenburg-Vorpommern ist gewerbliche Spielvermitt-
lung nur fur Lotterien und Ausspielungen zuldssig, die in Mecklenburg-Vorpommern erlaubt
sind. Abweichend von Satz 2 kann das Vermitteln solcher 6ffentlicher Glucksspiele erlaubt
werden, die von Veranstaltern anderer L&nder nach § 10 Abs. 2 des Gllcksspielstaatsver-
trages veranstaltet werden und durch Rechtsverordnung festgelegt sind.

(2) Ortliche Verkaufsstellen gewerblicher Spielvermittler sind unzulissig.
(3) Der Veranstalter, der Durchfiihrer oder eine Annahmestelle darf dem gewerblichen

Spielvermittler fur die Vermittlung keine finanziellen Verglnstigungen einraumen.

§10
Abfuhrungen an das Land

(1) Zur Erfallung sozialer, kultureller oder sonstiger gemeinnitziger Aufgaben sowie fiir
Aufwendungen zur Glicksspielsuchtpravention und Suchtforschung sind aus den Gliicks-
spielen der in § 3 Abs. 1 Satz 1 genannten Veranstalter Abfiihrungen an das Land zu tétigen.
(2) Der Abfiihrungsbetrag ist der nach Abzug der Veranstaltungskosten, der auszuschittenden
Gewinne, der Bearbeitungsgeblhren und der sonstigen Kostenbeitrédge verbleibende Teil.

§11
Allgemeine Erlaubnis fur Kleine Lotterien

(1) Fur Kleine Lotterien gemal’ § 18 des Gllcksspielstaatsvertrages kann die Erlaubnis nach
8 4 Abs. 1 Satz 1 des Gliicksspielstaatsvertrages allgemein erteilt werden, wenn

1. sie sich nicht Uber das Gebiet eines Landkreises oder einer kreisfreien Stadt hinaus
erstrecken,

2. die Summe der zu entrichtenden Entgelte den Betrag von 25 000 Euro nicht Gbersteigt,

3. der Spielplan einen Reinertrag von mindestens 30 vom Hundert und eine Gewinnsumme
von mindestens 25 vom Hundert der Summe der zu entrichtenden Entgelte vorsieht,

4. der Reinertrag ausschlieflich und unmittelbar fir gemeinnitzige, kirchliche oder
mildtatige Zwecke verwandt wird und

5. der Losverkauf die Dauer eines Monats nicht tiberschreitet.
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(2) Die allgemeine Erlaubnis nach Absatz 1 kann abweichend von § 4 Abs. 3 Satz 2 und 3,
88 6, 7, 8 12 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 in Verbindung mit § 13 Abs. 1, 8 14 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1, § 15
Abs. 1 Satz 4 und 5 und Abs. 3, § 16 Abs. 2 und § 17 des Glucksspielstaatsvertrages erteilt
werden.

(3) Die allgemeine Erlaubnis ist zu befristen. Die Pflicht zur Anzeige einer vorgesehenen
Veranstaltung bei der zustandigen Behorde kann angeordnet werden.

§12
MalRnahmen bei allgemein erlaubten Veranstaltungen

(1) Die zustandige Behorde kann fur eine allgemein erlaubte Veranstaltung im Einzelfall
Auflagen erlassen.

(2) Die zustandige Behorde kann eine allgemein erlaubte Veranstaltung im Einzelfall
untersagen, wenn

1. gegen die Vorschriften des Gllcksspielstaatsvertrages oder gegen wesentliche Bestim-
mungen der allgemeinen Erlaubnis verstof3en wird,

2. die Gefahr besteht, dass durch die Veranstaltung oder die Verwendung des Reinertrages
die offentliche Sicherheit oder Ordnung verletzt wird oder

3. keine Gewahr fur die ordnungsgemaRe Durchfiihrung der Veranstaltung oder fir die
entsprechende Verwendung des Reinertrages gegeben ist.

§13
Suchtpréavention

(1) Das Land Mecklenburg-Vorpommern beteiligt sich an der Finanzierung von Beratungs-
stellen und Projekten zur Glicksspielsuchtpravention und Hilfe bei pathologischem
Glucksspiel, der fachlichen Beratung und Unterstlitzung der zustdndigen Behorde bei der
Glucksspielaufsicht einschliellich der fachlichen Beratung bei MaRnahmen zur Glicksspiel-
suchtpravention.

(2) Die zustandige Behorde setzt im Einvernehmen mit dem fur Gesundheit zustdndigen

Ressort und dem Finanzministerium die Hohe der nach Absatz 1 abzufiihrenden Mittel durch
Rechtsverordnung fest.
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§14
Suchtforschung

(1) Das Land Mecklenburg-Vorpommern gewahrleistet die Finanzierung wissenschaftlicher
Projekte zur Erforschung der Gliicksspielsucht. Zur Erflllung dieser Aufgabe kann das Land
mit anderen Landern gemeinsame Projekte fordern.

(2) Die zustandige Behorde setzt im Einvernehmen mit dem fir Gesundheit zustdndigen
Ressort und dem Finanzministerium die Hohe der nach Absatz 1 Satz 1 abzufiihrenden Mittel
durch Rechtsverordnung fest.

(3) Das Sondervermoégen ,,Staatslotterien Lotto und Toto* und der Durchfiihrer nach
84 Abs. 2 sowie die Spielbanken des Landes sind berechtigt und auf Verlangen der
zustandigen Behorde verpflichtet, Daten gemall 8§23 des Gliicksspielstaatsvertrages in
anonymisierter Form flr Zwecke der Glicksspielforschung zur Verfugung zu stellen.

§15
Sperrdatei

(1) Das Sondervermdgen ,,Staatslotterien Lotto und Toto* und die Spielbanken in Mecklen-
burg-Vorpommern sind verpflichtet, gemeinsam eine Sperrdatei gemal § 23 des Glucksspiel-
staatsvertrages zu unterhalten. Die Sperrdatei ist beim Sondervermdgen ,,Staatslotterien Lotto
und Toto*“ einzurichten. Diese Aufgabe kann vom Sondervermdogen ,,Staatslotterien Lotto und
Toto”“ nach Anhorung der zustdndigen Behdrde an den Durchfihrer nach 84 Abs. 2
Ubertragen werden.

(2) In der Sperrdatei nach Absatz 1 werden Spielersperren gemald § 8 Abs. 2 des Gliicksspiel-
staatsvertrages gespeichert. Spielersperren durfen nur mit den in 8 23 des Glicksspielstaats-
vertrages genannten Daten gespeichert werden. Satz 1 und 2 gilt auch fur Spielersperren, die
von den zustandigen Stellen der anderen vertragsschlieBenden Lander Gbermittelt werden,
sowie fur Spielersperren, die von deutschen Spielbanken und von Spielbanken in einem
anderen Mitgliedstaat der Européischen Union oder in einem anderen Vertragsstaat des
Abkommens ber den Europdischen Wirtschaftsraum sowie der Schweiz nach Mecklenburg-
Vorpommern Ubermittelt werden.

(3) Die sperrenden Stellen sind verpflichtet, die Spielersperre sowie deren Anderungen und
Aufhebungen unverziglich in die Sperrdatei zu Gbermitteln.

(4) Verantwortliche Stelle im Sinne des Datenschutzrechts fur die Daten gesperrter Spieler ist
diejenige Stelle, die die Sperre ausgesprochen hat.

(5) Aus der Sperrdatei werden den Spielbanken, den sonstigen Stellen, die Spielverbote zu
uberwachen haben, und den fir die Flhrung der Sperrdatei zustdndigen Stellen anderer
vertragschlieenden Stellen die nach §8 und §23 Abs. 1 des Glucksspielstaatsvertrages
gespeicherten Daten, die zur Uberwachung der Spielverbote erforderlich sind, mitgeteilt. Eine
Ubermittlung der Daten an Spielbanken in einem anderen Mitgliedstaat der Europaischen
Union oder in einem anderen Vertragsstaat des Abkommens Uber den Européischen
Wirtschaftsraum sowie der Schweiz ist zuldssig, wenn Gegenseitigkeit gewahrleistet ist.
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8§16
Spielersperre

(1) Bei einer Fremdsperre ist dem betroffenen Spieler vor Aufnahme in die Sperrdatei
Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben. Eine Spielersperre ist dem Betroffenen unverzig-
lich schriftlich mitzuteilen.

(2) Der gesperrte Spieler hat einen Anspruch auf Ldschung der Spielersperre, wenn die
Grinde, die zur Eintragung in die Sperrdatei gefuhrt haben, nicht mehr vorliegen.

8§17
Auskunftsanspruch gesperrter Spieler

Betroffene erhalten von der in §15 Abs. 1 Satz 2 oder 3 genannten Stelle auf Antrag
Auskunft tber

1. die nach 8 23 Abs. 1 des Gliicksspielstaatsvertrages tber ihre Person gespeicherten Daten,
2. die Rechtsgrundlage und den Zweck der Erhebung, Verarbeitung oder Nutzung der Daten,
3. die Empféanger regelméiiger Datentubermittlung und

4. Name und Anschrift des Auftragnehmers, sofern Dritte mit der Datenverarbeitung
beauftragt wurden.

§18
Sonderregelungen fiir Lotterien im Internet

Abweichend von 8§ 4 Abs. 4 des Gliicksspielstaatsvertrages kann bei Lotterien die Veranstal-
tung und die Vermittlung im Internet bis zum 31. Dezember 2008 erlaubt werden, wenn die
Beachtung der in §25 Abs. 6 des Gllcksspielstaatsvertrages genannten \Voraussetzungen
sichergestellt ist. Der Nachweis ist durch Vorlage geeigneter Darstellungen und Bescheini-
gungen vom Veranstalter zu flihren; die zustandige Behorde ist ohne derartige Unterlagen
nicht zu eigenen Ermittlungen verpflichtet.

§19
Glucksspielaufsicht

(1) Das Innenministerium ist zustandige Behorde fur die Aufgaben nach 8 9 Abs. 1 und 4 des
Glucksspielstaatsvertrages und nach diesem Gesetz soweit sie nicht von den nach Absatz 3
Satz 1 Nr. 2 und 3 zustandigen Behorden wahrgenommen werden.

(2) Die Aufgaben nach §9 Abs. 1 und 4 des Glicksspielstaatsvertrages und nach diesem
Gesetz werden fir Lotterien mit geringerem Gefdhrdungspotenzial gemé&l des Dritten
Abschnitts des Gllcksspielstaatsvertrages sowie fur unerlaubte Gliicksspiele, soweit sie nicht
vom Innenministerium wahrgenommen werden, den Amtern und den amtsfreien Gemeinden
sowie den Landkreisen und den kreisfreien Stadten Ubertragen. Die kommunalen Korper-
schaften nehmen diese Aufgaben im tbertragenen Wirkungskreis wahr.
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(3) Zustandige Behorden fir die Aufgaben nach Absatz 2 sind

1. das Innenministerium als Landesordnungsbehorde fur die Vorhaben, die sich Uber einen
Landkreis oder eine kreisfreie Stadt hinaus erstrecken sowie flr die Erteilung allgemeiner
Erlaubnisse nach § 11,

2. die Landréate als Kreisordnungsbehdrden fiir die Vorhaben, die auf ihr Gebiet beschrankt
sind und die sich tber das Gebiet einer ortlichen Ordnungsbehorde hinaus erstrecken,

3. im Ubrigen die 6rtlichen Ordnungsbehérden.

Das Innenministerium ist fir Entscheidungen hinsichtlich solcher Veranstaltungen zustandig,
die zugleich im Gebiet eines anderen Landes durchgefiihrt werden.

§20
Verordnungserméchtigung

Das Innenministerium wird ermdchtigt, Vorschriften zu erlassen tber

1. das Erlaubnisverfahren nach 84 Abs. 1 Satz 1 des Glucksspielstaatsvertrages in
Verbindung mit §5, inshesondere zum Umfang, Inhalt und Zahl der erforderlichen
Antrége, Anzeigen, Nachweise und Bescheinigungen,

2. Art und Umfang der zu veranstaltenden 6ffentlichen Gliicksspiele gemaR § 3 Abs. 2,
3. die maximal mogliche Anzahl der Annahmestellen gemaR § 7 Abs. 2,

4. die Hohe der nach § 13 Abs. 1 und § 14 Abs. 1 Satz 1 abzufiihrenden Mittel geméaR § 13
Abs. 2 und § 14 Abs. 2,

5. das Betreiben der Sperrdatei nach den 888, 23 des Glucksspielstaatsvertrages und die
Teilnahme des Sondervermdgens ,,Staatslotterien Lotto und Toto* an einer bundesweiten
Zentraldatei,

6. die Bestimmung und den Vollzug von Spieleinsatzbegrenzungsmechanismen einschliel3-
lich der Teilnahme der Veranstalter und Vermittler von Glucksspielen an einer zu diesem
Zweck eingerichteten bundesweiten Zentraldatei sowie Einzelheiten zur Erhebung,
Verarbeitung und Nutzung der Daten der zu erfassenden Spieler und

7. die Gllcksspiele der Veranstalter anderer Léander nach 8§10 Abs. 2 des
Glucksspielstaatsvertrages, deren Vermittlung ohne eine Veranstaltererlaubnis der
zustandigen Behorde des Landes auch im Hinblick auf die Ziele des § 1 des Gluicksspiel-
staatsvertrages erlaubt werden kann.

Die Rechtsverordnungen nach Satz 1 Nr. 2, 3, 5 und 6 ergehen im Einvernehmen mit dem fur

Gesundheit zustandigen Ressort. Die Rechtsverordnung nach Satz 1 Nr. 4 ergeht im
Einvernehmen mit dem Finanzministerium und dem flr Gesundheit zustandigen Ressort.
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§21
Ordnungswidrigkeiten

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder fahrlassig

1.

10.

11.

12.

13.

14.

16

entgegen 8 4 Abs. 1 Satz 1 des Glucksspielstaatsvertrages ohne Erlaubnis ein ffentliches
Glucksspiel veranstaltet oder vermittelt, soweit es sich nicht um 6ffentliche Glicksspiele
im Fernsehen, im Internet oder tber Telekommunikationsanlagen handelt,

entgegen 8§ 4 Abs. 3 Satz 2 des Glucksspielstaatsvertrages Minderjéhrige an offentlichen
Glucksspielen teilnehmen lasst,

entgegen § 5 Abs. 1 und 2 des Glucksspielstaatsvertrages wirbt,

entgegen 85 Abs. 4 des Glucksspielstaatsvertrages flr unerlaubte Glicksspiele wirbt,
soweit es sich nicht um unerlaubte Glucksspiele im Fernsehen, im Internet oder ber
Telekommunikationsanlagen handelt,

entgegen 8§ 6 des Gliicksspielstaatsvertrages seiner Verpflichtung nicht nachkommt, die
Spieler zu verantwortungsbewusstem Spiel anzuhalten und der Entstehung von Glucks-
spielsucht vorzubeugen,

entgegen 87 Abs. 1 des Gliicksspielstaatsvertrages seinen Aufklarungspflichten nicht
nachkommt,

entgegen § 7 Abs. 2 des Glucksspielstaatsvertrages die geforderten Hinweise auf Losen,
Spielscheinen und Spielquittungen nicht anbringt,

einer vollziehbaren Anordnung nach 89 Abs. 1 Satz 2 des Glicksspielstaatsvertrages
nicht nachkommt,

Auflagen und Nebenbestimmungen einer Erlaubnis nach 84 Abs. 1 Satz 1 des
Glicksspielstaatsvertrages in Verbindung mit § 17 Satz 2 des Glucksspielstaatsvertrages
oder in Verbindung mit § 5 Abs. 2 nicht nachkommt,

entgegen 8§ 19 des Glucksspielstaatsvertrages gewerbliche Spielvermittlung betreibt,
entgegen § 20 Satz 2, § 21 Abs. 3 Satz 2 oder § 22 Abs. 2 Satz 2 des Glucksspielstaatsver-
trages gesperrte Spieler an den dort genannten Glicksspielen ohne Identitatskontrolle
teilnehmen l&sst,

entgegen 8 7 Abs. 3 eine Annahmestelle betreibt,

entgegen 8 9 Abs. 2 ortliche Verkaufsstellen unterhélt,

einer geméalk § 11 Abs. 3 Satz 2 angeordneten Anzeigepflicht nicht oder nicht rechtzeitig
nachkommt,
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15. gegen Auflagen gemaR 8 12 Abs. 1 verstof3t oder
16. eine nach § 12 Abs. 2 untersagte Veranstaltung durchfihrt.

(2) Die Ordnungswidrigkeit nach Absatz 1 kann mit einer GeldbufRe bis zu 500 000 Euro
geahndet werden.

(3) Gegenstéande, auf die sich die Ordnungswidrigkeit bezieht oder die durch sie hervor-
gebracht oder zu ihrer Begehung oder Vorbereitung gebraucht worden oder bestimmt
gewesen sind, kdnnen eingezogen werden. § 23 des Gesetzes Uber Ordnungswidrigkeiten ist
anzuwenden. Der eingezogene Reinertrag ist einem gemeinnutzigen oder mildtatigen Zweck
zuzufiihren, der dem urspringlichen Zweck mdglichst entspricht.

(4) Verwaltungsbehdrde gemél § 36 Abs. 1 Nr. 1 des Gesetzes tiber Ordnungswidrigkeiten ist
die Behorde, die fur den Vollzug der verletzten Vorschrift zustandig ist. Die GeldbulRen
verbleiben bei der festsetzenden Behdrde.

) §22
Ubergangsvorschrift

Erlaubnisse, die vor dem Inkrafttreten dieses Gesetzes erteilt wurden, gelten - soweit nicht im
Bescheid eine kirzere Frist festgelegt ist - bis zum 31. Dezember 2008 mit der MaRgabe fort,
dass die Regelungen des Gliicksspielstaatsvertrages und dieses Gesetzes, abgesehen von dem
Erlaubniserfordernis nach §4 Abs. 1 Satz 1 des Glicksspielstaatsvertrages, Anwendung
finden und konnen bei Vorliegen der VVoraussetzungen des 8 6 widerrufen werden.

8§23
Inkrafttreten, AuRerkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2008 mit Ausnahme von 8 9 Abs. 3 in Kraft, der am
1. Juli 2008 in Kraft tritt. Es tritt mit dem AuBerkrafttreten des Gllcksspielstaatsvertrages
auller Kraft, soweit der Gllcksspielstaatsvertrag nicht bis zu einer neuen landesrechtlichen
Regelung in Mecklenburg-Vorpommern als Landesrecht fortgilt.

(2) Gleichzeitig treten das Gesetz zur Umwandlung von Lotto und Toto in eine Staatslotterie,
das Lotteriegesetz vom 24. Oktober 2001 (GVOBI. M-V S. 401) und die Sammlungs- und
Lotterieverordnung vom 18. Februar 1965 (GBI. Il S. 238), geandert durch die Verordnung
vom 23. August 1990 (GBI. I S. 1261), auBer Kraft.
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Begrundung:
A. Allgemeines

Das Bundesverfassungsgericht hat in seinem Urteil vom 28. Marz 2008 (1 BvR 1054/01)
festgestellt, dass das staatliche Monopol fiir die Veranstaltung von Sportwetten in der
seinerzeitigen Ausgestaltung nicht mit dem Grundrecht der Berufsfreiheit nach Artikel 12 des
Grundgesetzes vereinbar war. Das Gericht hat aber ein staatliches Sportwettenmonopol zur
Wahrung wichtiger Gemeinwohlziele ausdriicklich fiir zuldssig erklart, wenn es durch
zusatzliche gesetzliche Regelungen konsequent auf die Bekdmpfung von Wettsucht und die
Begrenzung der Wettleidenschaft ausgerichtet ist.

Neben den legitimen Zielen des Schutzes vor betriigerischen Machenschaften und vor
Zahlungsunféhigkeit des Veranstalters sowie der Abwehr von Gefahren aus mit Wetten
verbundener Folge- und Begleitkriminalitdt h&lt das Bundesverfassungsgericht die
Bekampfung der Spiel- und Wettsucht firr ein besonders wichtiges Gemeinwohlziel, das ein
staatliches Wettmonopol und die dadurch beabsichtigte Begrenzung und Ordnung des
Wettwesens rechtfertigt. Zur Verwirklichung dieses Ziels halt das Gericht insbesondere eine
Begrenzung der Werbung, verbesserte Maflnahmen zur Abwehr von Suchtgefahren, die
Nutzung der Mdglichkeiten zur Verbesserung des Spieler- und Jugendschutzes durch eine
entsprechende Ausgestaltung der Vertriebswege sowie die Schaffung von Kontrollinstanzen,
die eine ausreichende Distanz zu den fiskalischen Interessen des Staates aufweisen, fir
erforderlich.

Das Bundesverfassungsgericht sieht sich mit diesen Anforderungen ausdriicklich in
Ubereinstimmung mit der Rechtsprechung des Europiischen Gerichtshofs, wonach ein
staatliches Gliicksspielmonopol unter Ausschluss von Veranstaltern aus anderen Mitglied-
staaten nicht gegen das Gemeinschaftsrecht verstot, wenn die Beschrdnkungen durch
zwingende Griinde des Allgemeininteresses, wie den Verbraucherschutz, die Betrugsvorbeu-
gung und die Vermeidung von Anreizen zu uberhohten Ausgaben fur das Spielen gerechtfer-
tigt sind.

Der Europaische Gerichtshof hat in seiner Entscheidung in Sachen Placanica vom 6. Mérz
2007 (Az. C-338/04) die gesetzgeberische Freiheit der Mitgliedstaaten bekréaftigt, ,,die Ziele
ihrer Politik auf dem Gebiet der Glucksspiele festzulegen und gegebenenfalls das angestrebte
Schutzniveau genau zu bestimmen® (Rn. 48). Er hat seine stdndige Rechtsprechung bestatigt,
dass Beschrankungen der Niederlassungsfreiheit und der Dienstleistungsfreiheit ausnahms-
weise zuldssig sind, wenn sie ,,aus zwingenden Grinden des Allgemeininteresses gerecht-
fertigt sind (Urteil Gambelli u. a. Randnummer 60)“. Als derartige zwingende Griinde hat der
Européische Gerichtshof erneut anerkannt “die sittlichen, religiésen oder kulturellen
Besonderheiten und die sittlich und finanziell sché&dlichen Folgen fiir den Einzelnen wie fir
die Gesellschaft, die mit Spielen und Wetten einhergehen.*

In Ausfillung dieser europa- und verfassungsrechtlichen Gestaltungsspielradume verfolgt der
Entwurf flr einen neuen Staatsvertrag zum Glucksspielwesen in Deutschland (Glicksspiel-
staatsvertrag) in den zentralen Bereichen des Sportwetten- und Lotterierechts und des
Spielbankrechts das Ziel der Bek&mpfung von Wettsucht und der Begrenzung der Wettleiden-
schaft unter Fortfiihrung beziehungsweise den Ausbau eines Konzepts zur Suchtprévention.

18



Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 5. Wahlperiode Drucksache 5/977

Der Ministerprasident hat dem Glucksspielstaatsvertrag am 31. Januar 2007 zugestimmt. Das
Zustimmungsgesetz zum Staatsvertrag wurde bereits im Rahmen des Gesetzgebungsver-
fahrens im Landtag in erster Lesung behandelt.

Nach den Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts ist der Gesetzgeber gehalten, bis zum
31. Dezember 2007 verfassungskonformes Recht zu schaffen. Dazu setzt der Glicksspiel-
staatsvertrag den Rahmen fiir ein europa- und verfassungsrechtskonformes Gliicksspielwesen
in Deutschland. Der Glicksspielstaatsvertrag bedarf noch erganzender landesrechtlicher
Regelungen insbesondere im Hinblick auf behérdliche Zustandigkeiten und Verfahren sowie
zum System der Spielersperrdatei. Dartiber hinaus sind die Lander berechtigt, weitergehende
Anforderungen zu treffen und BuBgeld- oder Strafvorschriften zu erlassen (8§24 des
Glucksspielstaatsvertrages).

Fur Kleine Lotterien kénnen die Lander gemal? 8§ 18 des Gliicksspielstaatsvertrages vom
Staatsvertrag abweichende Regelungen treffen. Von dieser Ermachtigung wurde in den
88 11 f. des Gesetzentwurfs Gebrauch gemacht.

Ergénzend ist auf die Sachstédnde im

- Vertragsverletzungsverfahren der Kommission der EU,

- Notifizierungsverfahren zum Glicksspielstaatsvertrag,

- Verwaltungsschreiben der Generaldirektion Binnenmarkt vom 14. Mai 2007,

- Notifizierungserfordernis des Glucksspielstaatsvertragsausfiihrungsgesetzes

hinzuweisen:

Sachstand im Vertragsverletzungsverfahren gegen Deutschland - Verfahren Nr. 2003/4350

Die Kommission der Europdischen Gemeinschaften hat mit Aufforderungsschreiben vom
10.04.2006 das Vertragsverletzungsverfahren Nr. 2003/4350 eingeleitet und im erganzenden
Aufforderungsschreiben vom 21. Méarz 2007 den ersten Verfahrensschritt wiederholt, weil sie
sich in ihrer ersten Aufforderung vom 10.04.2006 weder auf die landesgesetzlichen
Regelungen fiir die Erteilung der Erlaubnisse fiir Sportwetten noch auf das (Sportwetten-)
Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 28. Mérz 2006 - Az.: 1 BvR 1054/01 - und andere
relevante Fragen bezogen habe. Die erganzende Aufforderung vom 21.03.2007 ber(cksichtigt
neben der Bestimmung des §284 Strafgesetzbuch (StGB) zwar den Staatsvertrag zum
Lotteriewesen in Deutschland (LottStV) und die Vorschriften flr Lotterien und Sportwetten
der (Bundes-)Lander. Das Urteil des Bundesverfassungsgerichts findet jedoch nur am Rande
Erwahnung, dessen Umsetzung durch die Lander und die staatlichen Veranstalter hat die
Kommission jedoch nicht bewertet. Dies verwundert umso mehr, als das Bundesverfassungs-
gericht in mehreren Beschlissen (1 BvR 138/05 vom 04.07.2006, 1 BvR 2399/06 vom
21.09.2006, 2 BVR 2039/06 vom 19.10.2006, 2 BvR 2023/06 vom 19.10.2006 und
2 BVR 2428/06 vom 07.12.2006) festgestellt hat, dass die Lander die in Rn. 149 ff. des Urteils
vom 28. Marz 2006 festgesetzten verfassungsrechtlichen Vorgaben in der Ubergangszeit
erfillen.
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Die Bundesregierung hat daher in ihrer Mitteilung vom 22. Mai 2007 darauf hingewiesen,
dass das Vertragsverletzungsverfahren auf Grundlage einer langst Uberholten Rechts- und
Sachlage betrieben wird. Sie hat sich zuversichtlich gezeigt, dass die Kommission bei einer an
der tatséchlichen Rechts- und Sachlage orientierten Betrachtung der Sportwettensituation in
Deutschland einschliellich der zugrunde liegenden Ziele zu dem Ergebnis gelangen wird,
dass die zur Durchsetzung dieser Ziele bereits getroffenen und auch der Kommission im
vorliegenden Entwurf des Glicksspielstaatsvertrages mitgeteilten beabsichtigten weiteren
Regelungen erforderlich und angemessen sind und den Anforderungen der Rechtsprechung
des Europaischen Gerichtshofes entsprechen.

Sachstand im Notifizierungsverfahren zum Entwurf des Gliicksspielstaatsvertrages - Verfahren
Nr. 2006/658/D

Mit Schreiben vom 22. Marz 2007 hat die EU-Kommission im Rahmen des Notifizierungs-
verfahrens auf der Grundlage der Richtlinie Gber ein Informationsverfahren auf dem Gebiet
der Normen und technischen Vorschriften sowie Vorschriften fur die Dienste der Informa-
tionsgesellschaft 98/34/EG, geédndert durch Richtlinie 98/48/EG zum Entwurf des Glicks-
spielstaatsvertrags Stellung genommen.

Die Kommission bestatigt in ihrer ausfuhrlichen Stellungnahme ausdriicklich, dass das Recht
Deutschlands auf eine Beschrankung von Gliicksspielaktivitaten nicht infrage gestellt werde,
Kritisiert aber das im Staatsvertrag vorgesehene Verbot des Veranstaltens und Vermittelns
offentlicher Gliicksspiele im Internet (§ 4 Abs. 4 und die Ubergangsregelung dazu in § 25
Abs. 6 des Glucksspielstaatsvertrages) im Kern unter drei Gesichtspunkten:

- mangelnde Datengrundlage,
- Inkohdrenz im Verhaltnis zum Automatenspiel,
- UnverhéltnismaRigkeit.

In dem Antwortschreiben der Bundesregierung vom 24. April 2007 wird

- hinsichtlich der empirischen Grundlagen verwiesen auf die diesbeziliglichen Feststellungen
des Bundesverfassungsgerichts und das Ergebnis der mehrfachen Anhérungen von
Spielsuchtsachverstandigen im Staatsvertragsverfahren,

- hinsichtlich der Glicksspielautomaten darauf verwiesen, dass es dort keinerlei
Internetangebote gibt,

- hinsichtlich der Frage der Verhé&ltnisméRigkeit darauf verwiesen, dass die Festlegung des
Schutzniveaus Sache der Mitgliedstaaten ist und im Ubrigen eine Er6ffnung des Internets
im Rahmen des vorgesehenen Staatsmonopols, also nur fur deutsche Anbieter, eine
unzuldssige Diskriminierung auslandischer Anbieter zur Folge hatte sowie

- hinsichtlich der Ubergangsregelung darauf, dass sie abstrakt-generell gefasst ist, also nicht
nur flr einzelne, sondern fur alle Anbieter Gbergangsweise unter den Voraussetzungen des
Staatsvertrages eine Erlaubnis ermdglicht, damit also weder rechtlich noch faktisch
diskriminierend ist.

Der Kommission ist mitgeteilt worden, dass an den von der Kommission uberpriften
Vorschriften des Entwurfs des Gllcksspielstaatsvertrags festgehalten werden soll und diese
Vorschriften deshalb als endglltige Fassung des Regelungsentwurfs mitzuteilen sind. Die
Bundesrepublik Deutschland hat damit sémtliche Pflichten nach der o. g. Richtlinie erfullt.
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Mit der Antwort der Bundesregierung ist das Notifizierungsverfahren zum Glicksspielstaats-
vertragsentwurf im Grundsatz abgeschlossen.
Verwaltungsschreiben der Generaldirektion Binnenmarkt und Dienstleistungen vom 14.05.2007

In dem Verwaltungsschreiben vom 14. Mai 2007 wirft die Generaldirektion Binnenmarkt und
Dienstleistungen Fragen zu dem Entwurf des Staatsvertrages auf betreffend

Beschrankungen des freien Kapitalverkehrs,

Werbebeschrankungen,

Begrenzung der Verkaufsstellen - Beschrankungen der Vertriebswege und
Wettbewerbsbeschrankungen.

In dem Antwortschreiben wird ausgefihrt, dass die Ausfiihrungen der Generaldirektion auf
unzutreffenden Annahmen zum deutschen Recht beruhen und VerstoR3e gegen das Verbot von
Beschrankungen des freien Kapitalverkehrs und das Verbot von Werbebeschrankungen
ausgeschlossen sind. Am 11. September 2007 fand hierzu ein Gesprach mit Mitarbeitern der
Generaldirektion Binnenmarkt und Dienstleistungen der Européischen Union in Brissel statt.
An dem Gesprach nahmen von deutscher Seite Vertreter des Bundesministeriums fir
Wirtschaft und Technologie, der Staatskanzlei des Landes Niedersachsen sowie der
Innenministerien der L&nder Bayern, Hessen und Nordrhein-Westfalen teil. Ziel des
Gespréachs war aus Sicht der Lander, die schriftlich mitgeteilten Argumente zu erlautern und
ggf. bei den Mitarbeitern der Kommission bestehende Missverstandnisse auszurdumen. Das
Gespréch fuhrte nicht zu einer Anndherung der unterschiedlichen Standpunkte. Die
Mitarbeiter der Generaldirektion beabsichtigen nach wie vor, der Kommission vorzuschlagen,
gegen die Bundesrepublik Deutschland ein Vertragsverletzungsverfahren einzuleiten.
Gegenstand der Kritik sind in erster Linie das Verbot des Glicksspiels im Internet (8 4 Abs. 4
des Glucksspielstaatsvertrages) und der Werbung fir Offentliches Glucksspiel im Fernsehen
(8 5 Abs. 3 des Gliicksspielstaatsvertrages).

Falls der Staatsvertrag zum Glicksspielwesen zum 1. Januar 2008 in Kraft tritt, wird die
Europdische Kommission das zurzeit anhangige Vertragsverletzungsverfahren gegen den
Lotteriestaatsvertrag wahrscheinlich beenden, der durch den Staatsvertrag zum Glucksspiel-
wesen ersetzt wird.

Notifizierungserfordernis des Glucksspielstaatsvertragsausfihrungsgesetzes

Die EU-Kommission (KOM) teilte mit Schreiben vom 24. September 2007 ihre Auffassung
mit, der zufolge die in den Ausflihrungsgesetzen der Lander enthaltenen Bestimmungen in
Bezug auf das Internet ebenfalls zu einer Notifizierungspflicht fuhren. Die KOM stellt klar,
dass ,,abweichende verscharfende* Bestimmungen gegenuber dem notifizierten Entwurf des
Glucksspielstaatsvertrages unstreitig eine Notifizierungspflicht auslésen, da sie als
~wesentliche Anderung“ im Sinne von Artikel 8.1 (3) der Richtlinie 98/34/EG eingestuft
werden. Dies gilt fur in einigen Landern beabsichtigte Ergdnzungen. Nach Auffassung der
KOM gilt dies aber auch fir Ordnungswidrigkeitenvorschriften in den Ausfiihrungsgesetzen,
die an das Internetverbot im Glicksspielstaatsvertrag anknupfen. Die KOM begreift die
BulRgeldvorschrift nicht als Annex, sondern als eine eigenstandige Regelung, die - formal
gesehen - nicht von der Notifizierung des Gliicksspielstaatsvertragsentwurfs erfasst ist.
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Im Ergebnis missen die Ausfiihrungsgesetze nach Auffassung der KOM notifiziert werden,
es sei denn, die strittigen Vorschriften werden gestrichen. Die Lander haben sich darauf
verstandigt, die Ausflihrungsgesetze ohne notifizierungspflichtige Bestimmungen zu erlassen.
Dies soll in einem weiteren Gesetzgebungsverfahren nachgeholt werden.

B. Zu den einzelnen Vorschriften

Zus§l

Die Regelung des Satzes 1 bestimmt den Geltungsbereich des Gesetzentwurfs. Da der
Gesetzentwurf erganzend zum Gllcksspielstaatsvertrag gilt, bedeutet dies, dass Sportwetten,
Lotterien und Ausspielungen sowie Glicksspiele in Spielbanken, die in der Regelungskom-
petenz des Landes liegen, umfasst sind, nicht aber die dem Rennwett- und Lotteriegesetz als
Bundesrecht unterliegenden Pferdewetten.

Da die Spielbanken bereits in den Anwendungsbereich des Glicksspielstaatsvertrages
einbezogen wurden, sind die entsprechenden Ausfuhrungsvorschriften zum Staatsvertrag
folgerichtig ebenfalls auf Spielbanken zu beziehen. Fir die Spielbanken gelten nach Satz 2
jedoch nur 8 14 Abs. 3, 88 15 bis 17 und 8§ 21 zu den Ordnungswidrigkeiten, soweit diese
Vorschriften auch auf Spielbanken anwendbar sind.

Zu §2

Absatz 1 bestimmt, dass nicht nur die Glicksspielaufsicht, sondern auch die Sicherstellung
eines ausreichenden Glicksspielangebots und die Sicherstellung wissenschaftlicher
Forschung zur Vermeidung und Abwehr von Suchtgefahren durch Gliicksspiele 6ffentliche
Aufgaben sind und dass alle diese Aufgaben den Zielen des 8 1 des Gllcksspielstaatsver-
trages verpflichtet sind. Die Glicksspielaufsicht ist den Landern durch 89 Abs. 1 des
Glucksspielstaatsvertrages, die Sicherstellung eines ausreichenden Angebots durch
8 10 Abs. 1 Satz 1 des Glucksspielstaatsvertrages vorgegeben - und zwar letztere ebenfalls als
ordnungsrechtliche Aufgabe. Auch die Sicherstellung wissenschaftlicher Spielsuchtforschung
gibt der Gliicksspielstaatsvertrag in seinem § 11 zwingend vor.

Absatz 2 beschreibt allgemein die Aufsichtsbefugnisse der Gliicksspielaufsicht gemafl § 9 des

Glucksspielstaatsvertrages sowie die durch den Glicksspielstaatsvertrag oder den Gesetzent-
wurf selbst oder hierauf begriindeten 6ffentlich-rechtlichen Verpflichtungen.
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Zu 83

Nach §10 Abs. 1 des Glucksspielstaatsvertrages haben die Lander die Aufgabe, ein
ausreichendes  Glucksspielangebot  sicherzustellen. Gemal 8§10 Abs. 2 des
Glucksspielstaatsvertrages konnen sie diese Aufgabe selbst, durch juristische Personen des
offentlichen Rechts oder durch privatrechtliche Gesellschaften, an denen juristische Personen
des offentlichen Rechts unmittelbar oder mittelbar beteiligt sind, erfillen. Dementsprechend
obliegt allein dem Land die Aufgabe, Lotterien einschlieBlich der Klassenlotterien und
Sportwetten zu veranstalten, zu vermitteln und vermitteln zu lassen und dadurch den
Vorgaben des 81 des Gliucksspielstaatsvertrages, insbesondere der Vermeidung und
Bekdmpfung von Glicksspielsucht, gerecht zu werden. Im Land wird diese Aufgabe gemaR
Absatz 1 - wie bereits in der Vergangenheit - durch das Sondervermdégen ,,Staatslotterien
Lotto und Toto“ sowie die Klassenlotterien wahrgenommen. In Mecklenburg-Vorpommern
besteht in der Form einer Klassenlotterie derzeit nur die NKL Nordwestdeutsche
Klassenlotterie auf der Grundlage vertraglicher Vereinbarungen mit den beteiligten Landern.

Das Bundesverfassungsgericht hat in seiner Entscheidung vom 28. Mérz 2006 unter anderem
aufgezeigt, dass die bisherigen Regelungen keine inhaltlichen VVorgaben flr die Ausgestaltung
des Wettangebots enthalten. Absatz 2 bestimmt daher, dass Art und Umfang der zul&ssigen
Sportwetten, Lotterien und Ausspielungen als Rahmenbedingungen in einer Rechtsverord-
nung zu bestimmen sind. Von der Aufnahme entsprechender Vorschriften in den Gesetzent-
wurf wurde abgesehen, um auf rechtliche und tatsachliche Anderungen schneller reagieren zu
kdnnen.

Zu 84

Der Inhalt des 8 4 wurde aus dem Gesetz zur Umwandlung von Lotto und Toto in eine
Staatslotterie vom 10. April 1991 (GVOBI. M-V S. 146) Gbernommen. Das Sondervermdgen
»otaatslotterien Lotto und Toto* wurde bereits zum 1. Januar 1991 gebildet.

Zu 85

8 5 legt die Voraussetzungen fur die in § 4 Abs. 1 des Glicksspielstaatsvertrages normierte
Erlaubnis fur die Veranstaltung und Durchfuhrung ¢ffentlicher Glicksspiele fest, soweit sich
nicht aus Abschnitt 3 des Gesetzentwurfs flir Glucksspiele mit geringerem Geféhrdungs-
potenzial nach den 8812 bis 18 des Gliicksspielstaatsvertrages Abweichendes ergibt. Sie
muissen kumulativ erfallt sein, um das in 84 Abs. 2 Satz 3 des Gliicksspielstaatsvertrages
genannte gebundene Ermessen zu eréffnen.
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Zu Absatz 1

Die Voraussetzungen der Nummern 1 bis 4 in Satz 1 gelten fir alle Erlaubnisverfahren,
wahrend die Nummern 5 bis 8 nur in den jeweils genannten Fallen einschlagig sind. Soweit
Erlaubnisvoraussetzungen ,,sicherzustellen” sind, wird damit eine entsprechende Darle-
gungslast des Antragstellers begriindet. Dieser hat schlussig vorzutragen, wie er die
Sicherstellung bewerkstelligen will; entsprechende Konzepte sind soweit erforderlich vom
Antragsteller zu entwickeln und mit dem Antrag vorzulegen. Die dauerhafte Erfillung dieser
Anforderungen kann zusétzlich Gber behordliche Nebenbestimmungen gesteuert werden.

Satz 1 Nummer 1 wiederholt zunéchst die Vorgaben aus §4 Abs. 2 Satz 1 und 2 des
Glucksspielstaatsvertrages. Die Erlaubnis darf den Zielen des Glicksspielstaatsvertrages
zwingend nicht entgegenstehen. Insoweit wird auf die Erlduterungen zu 884, 19 des
Glucksspielstaatsvertrages verwiesen. Nur unter Beachtung der Ziele von Suchtbekdmpfung
und -verhinderung, Begrenzung des Glicksspielangebots und Kanalisierung des Spieltriebs,
Gewadhrleistung des Jugend- und Spielerschutzes sowie der ordnungsgemaRen Durchfiihrung
von Glucksspiel und der Abwehr von damit verbundener Kriminalitdt kann eine Erlaubnis
erteilt werden. Insoweit wird der Erlaubnisbehdrde ein Beurteilungsspielraum auf der
Tatbestandsseite eingerdumt. Dariiber hinaus darf eine Erlaubnis fur das Vermitteln nicht
erlaubter Gllcksspiele geméR § 4 Abs. 2 Satz 2 des Gliicksspielstaatsvertrages nicht erteilt
werden.

Nummer 2 erklart die inhaltlichen Anforderungen in § 4 Abs. 3 und 4 und die 88 5 bis 7 des
Glucksspielstaatsvertrages zu Bestandteilen der behdrdlichen Prifung der Voraussetzungen
fur eine Erlaubniserteilung. Der Antragsteller hat ihre ,,Sicherstellung® schlussig darzulegen;
dartiber hinaus hat er nach Nummer 3 die erforderlichen Konzepte vorzulegen.

Im Rahmen der Zuverlassigkeitsprifung nach Nummer 4 sind insbesondere die Kriterien des
8 1 Nr. 4 des Glucksspielstaatsvertrages Malistab flr die behordliche Priifung. Hat sich ein
Veranstalter oder Vermittler in der Vergangenheit bereits als zuverlassig im Sinne der
genannten Bestimmung erwiesen, kann auch fir die Zukunft ein zuverléssiges Verhalten
angenommen werden.

Nummer 5 verweist im Rahmen der Einfuhrung neuer Glicksspielangebote und bei der
Einfihrung neuer oder erheblichen Erweiterung bestehender Vertriebswege auf die in
89 Abs. 5 Nr. 1 in Verbindung mit §10 Abs. 1 Satz 2 des Glucksspielstaatsvertrages
zwingend vorgesehene Beteiligung des Fachbeirats. Zeitlicher Bezugspunkt fur die Frage, ob
ein Angebot oder ein Vertriebsweg ,,neu* ist, ist der 1. Januar 2007, wie sich aus § 25 Abs. 1
Satz 1 des Glucksspielstaatsvertrages ergibt.
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Nummern 6 und 7 gehdren thematisch zusammen. Eine Teilnahme am Sperrsystem trifft
gemé&l 8 8 des Glucksspielstaatsvertrages neben den Spielbanken nur das Sondervermdgen
(vgl. auch § 15 Abs. 1). Dabei ist davon auszugehen, dass nach Sinn und Zweck der 88 20 bis
22 des Glicksspielstaatsvertrages und unter Beriicksichtigung des datenschutzrechtlichen
Grundsatzes einer Beschrankung jeder Datentibermittlung auf das erforderliche MaR nur
solche Veranstalter am Sperrsystem teilzunehmen haben, die Spiele anbieten, auf die die
Sperrgebote in 8 20 Satz 1, § 21 Abs. 3 Satz 1 und § 22 Abs. 2 Satz 1 des Gllcksspielstaats-
vertrages Anwendung finden. Umgekehrt ist nach Nummer 7 aber von allen Veranstaltern
und Vermittlern sicherzustellen, dass den nach diesen Vorschriften gesperrten Spielern keine
Teilnahmemdglichkeit erdffnet wird. Wie dies geschieht, hat der Antragsteller darzulegen.
Klassenlotterien sind vom Sperrsystem nicht betroffen, da sie derzeit keine Lotterien im Sinne
des § 22 des Gliicksspielstaatsvertrages anbieten.

Nummer 8 setzt voraus, dass der gewerbliche Spielvermittler in seinem Antrag ein
schlussiges System einschlieBlich Sicherungsverfahren darstellt, wie er den Anforderungen
gemall 8 19 des Gliicksspielstaatsvertrages nachkommen will. Diese Anforderungen sollen
nicht erst im Rahmen behordlicher Inhalts- oder Nebenbestimmungen oder gar der
glucksspielaufsichtlichen Kontrolle nach Aufnahme des Betriebs erfillt werden.

Das Erlaubnisermessen ist erst erdffnet, wenn alle jeweils einschlégigen Erlaubnisvorausset-
zungen kumulativ vorliegen. Auch in diesem Fall ist das Ermessen nicht frei, sondern hat sich
an den Zielen des 8 1 des Glucksspielstaatsvertrages zu orientieren.

Zu Absatz 2

Im Glicksspielstaatsvertrag wurde nur flir Lotterien mit einem geringeren Gefahrdungs-
potenzial in seinem §17 Satz 1 festgeschrieben, dass die Erlaubnis fir entsprechende
Lotterien schriftlich zu erteilen ist. Eine allgemeiner gehaltene Regelung bezogen auf die
Erlaubnis nach 8 4 Abs. 1 Satz 1 des Gliicksspielstaatsvertrages sieht der Staatsvertrag nicht
vor. Insofern schlie8t Satz 1 lediglich diese Liicke und bestimmt, dass Glicksspielerlaubnisse
stets schriftlich zu erteilen sind.

Satz 2 bestimmt die zwingenden Mindestinhalte eines Erlaubnisbescheids. Satz 3 sieht die
Aufnahme von Nebenbestimmungen vor und nutzt damit die Mdglichkeiten des § 24 Satz 2
des Glucksspielstaatsvertrages und erweitert die Mdglichkeiten zum Ausschluss von Spielern
im Interesse der Spielsuchtprévention.

Zu Absatz 3

Den Teilnahmebedingungen kommt eine besondere Bedeutung zu, da diese im Regelfall die
Spielregeln enthalten und Grundlage fur die Anspriiche der Spieler sind. Daher werden in
Absatz 3 inhaltliche Anforderungen an die Teilnahmebedingungen gestellt. Die Gllcksspiel-
aufsicht hat durch Kenntnis und Genehmigung der Teilnahmebedingungen im Rahmen des
Erlaubnisverfahrens die Mdoglichkeit, VerstoRe gegen gesetzliche Bestimmungen oder die
Erlaubnis im Vorfeld der Anwendung der Teilnahmebedingungen zu verhindern und
Rechtssicherheit zu schaffen.
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Zu Absatz 4

Damit Erlaubnisse fir solche Gliicksspiele, die in mehreren Bundeslandern oder bundesweit
einheitlich veranstaltet werden, nicht von jedem betroffenen Land in Form einer Einzel-
erlaubnis erteilt werden missen, sieht Absatz 4 vor, dass die zustandige Behdrde des Landes
Mecklenburg-Vorpommern die zustandige Glicksspielaufsichtsbehdrde eines anderen Landes
ermachtigen kann, die Erlaubnis auch mit Wirkung fir Mecklenburg-Vorpommern zu
erteilen. Eine solche Erméchtigung wird nur erteilt, wenn zuvor abgekléart wurde, dass die
Erlaubnis auch aufgrund der mecklenburg-vorpommerschen Erlaubnisvoraussetzungen
unbedenklich erteilt werden konnte.

Zu 86

8 6 verdeutlicht, dass Verstole gegen die Bestimmungen des Gliicksspielstaatsvertrages,
dieses Gesetzentwurfs oder der Erlaubnis mit dem Widerruf erteilter Erlaubnisse geahndet
werden sollen. Es werden die Voraussetzungen genannt, unter denen die Erlaubnis zur
Veranstaltung und Vermittlung von Gliicksspielen widerrufen werden kann. Die Spezial-
regelung ist notwendig, da die allgemeinen Verwaltungsverfahrensvorschriften den speziellen
Anforderungen im Glucksspielwesen nicht umfassend Rechnung tragen kdnnen.

Der zustandigen Behorde ist kein Ermessen eingerdumt, soweit ein Tatbestand des § 6 erfullt
ist, denn bei Vorliegen dieser schwerwiegenden tatbestandlichen Voraussetzungen ist davon
auszugehen, dass dieser Erlaubnisinhaber dauerhaft den ordnungsgemaRen Ablauf der
Veranstaltung oder Vermittlung nicht sicherstellt.

Dem Vertrauensschutz auf bestandskréftige Verwaltungsentscheidungen wird hinreichend
Rechnung getragen.

Zu 87

Absatz 1 stellt klar, dass die Annahmestellen durch privatrechtlichen Vertrag mit dem
Sondervermdgen ,,Staatslotterien Lotto und Toto* oder dem Durchflihrer in die Vertriebs-
organisation des Sondervermdgens eingegliedert sind. Nach dem Gesetzentwurf setzt der
Betrieb einer Annahmestelle den Abschluss eines privatrechtlichen Vertrages und eine
behordliche Erlaubnis voraus.

Absatz 2 dient der Umsetzung von § 10 Abs. 3 des Glicksspielstaatsvertrages, wonach die
Zahl der Annahmestellen zu begrenzen ist. Das Bundesverfassungsgericht hat mit seiner
Entscheidung vom 28. Mé&rz 2006 fir den Bereich der Sportwetten bemangelt, dass ein breit
gefachertes Netz von Annahmestellen Sportwetten zu einem allerorts verfligbaren normalen
Gut des taglichen Lebens mache. In diesem Zusammenhang stellt Absatz 2 klar, dass in
Mecklenburg-Vorpommern nicht mehr Annahmestellen unterhalten werden dirfen, als zur
Sicherstellung eines ausreichenden Gliicksspielangebotes erforderlich sind.
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Der Gesetzentwurf sieht keine zahlenméliige Begrenzung der Annahmestellen vor. Vielmehr
bleibt dies einer nach § 20 Nr. 3 vom Innenministerium zu erlassenden Rechtsverordnung
vorbehalten, wobei die Festlegung der Anzahl und der Einzugsgebiete der Annahmestellen
auf der Grundlage eines noch zu erarbeitenden Konzeptes unter Bertcksichtigung der
Einwohnerzahlen im Umkreis des jeweiligen Geschaftsraumes und der besonderen
Verhaltnisse des Landes Mecklenburg-Vorpommern als Flachen- und Tourismusland erfolgen
soll. Nach dem Stand Juli 2007 wurden in Mecklenburg-Vorpommern 561 Annahmestellen
betrieben.

Absatz 3 Satz 1 bestimmt, dass Annahmestellen nur im Nebenberuf betrieben werden dirfen,
um so sicherzustellen, dass das Spielgeschéft nicht die vorrangige Einnahmequelle des
Betreibers darstellt. Satz 2 schliel3t aus, dass Annahmestellen in einer Spielhalle oder einer
ahnlichen Einrichtung eingerichtet werden. Eine Kumulation des staatlichen Glicksspiel-
angebotes mit dem gewerblichen Glicksspielangebot in Spielhallen wére mit den Zielen des
Glucksspielstaatsvertrages unvereinbar.

Absatz 4 stellt klar, dass fir die in die Vertriebsorganisation des Veranstalters von
Glucksspielen eingegliederten Annahmestellen nur der Veranstalter selbst die Antrdge auf
Erlaubnis stellen kann.

Zu 88
8 8 betrifft die Vertriebsorganisation der Klassenlotterien.

Absatz 1 stellt wie 8 7 Abs. 1 fir Annahmestellen klar, dass der Lotterieeinnehmer durch
privatrechtlichen Vertrag mit der Klassenlotterie in deren Vertriebsorganisation eingegliedert
ist. Hierdurch unterscheidet er sich insbesondere vom gewerblichen Spielvermittler.

Absatz 2 schreibt vor, dass fur die in die Vertriebsorganisation des Veranstalters von
Glucksspielen eingegliederten Lotterieeinnehmer nur der Veranstalter selbst die Antrage auf
Erlaubnis stellen kann.

Lotterieeinnehmer von Klassenlotterien vertreiben deren Produkte Uberwiegend durch
Direktmarketing bundesweit. Sie kdnnen sich jedoch auch ortlicher Verkaufsstellen bedienen,
in denen unmittelbar Lose der Klassenlotterie gekauft werden kénnen, flr die der Lotterieein-
nehmer arbeitet. Ortliche Verkaufsstellen diirfen die Klassenlotterien nur in ihren jeweiligen
Veranstalterlandern einrichten. Dies wird in Absatz 3 fir Mecklenburg-Vorpommern
ausdrticklich normiert.
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Zu 89

Nach § 4 in Verbindung mit § 19 des Glucksspielstaatsvertrages bedirfen auch gewerbliche
Spielvermittler einer behérdlichen Erlaubnis der zustandigen Behdrde des jeweiligen Landes.
Das Veranstalten und das Vermitteln ohne diese Erlaubnis (unerlaubtes Glicksspiel) sind
nach 84 Abs. 1 Satz 2 des Gliicksspielstaatsvertrages verboten. Absatz 1 greift diese
Vorgaben des Glicksspielstaatsvertrages auf und bestimmt, dass gewerbliche Spielvermittler,
die sich in Mecklenburg-Vorpommern betédtigen wollen, einer Erlaubnis nach §5 des
Gesetzentwurfs bedurfen. Dabei ist zu berticksichtigen, dass bei der Vermittlung von
Glicksspielen die Erreichung der Ziele des §1 des Glicksspielstaatsvertrages nicht nur
isoliert hinsichtlich der jeweiligen Vermittlertatigkeit selbst, sondern auch hinsichtlich des
jeweils vermittelten Glicksspiels zu gewahrleisten ist. Fur Glicksspiele mit besonderen
Gefahrdungspotenzialen werden auch fur die Vermittlung regelméRig besondere Anforderun-
gen zu stellen sein.

Der Glucksspielstaatsvertrag geht davon aus, dass Erlaubnisse stets nur ,.fur das Gebiet des
jeweiligen Landes oder einen Teil dieses Gebietes erteilt“ werden (89 Abs. 4 Satz 1 des
Glucksspielstaatsvertrages). Nach Satz 3 kann bei der Vermittlung von Glicksspielen an
Veranstalter anderer Lander nach § 10 Abs. 2 des Gliicksspielstaatsvertrages abweichend von
Satz 2 die Erlaubnis - auch ohne dass eine Erlaubnis der zustdndigen Behérde von
Mecklenburg-Vorpommern fir diese Veranstaltung vorliegt - dahingehend erteilt werden,
wenn das zu vermittelnde Spiel zuvor in einer Rechtsverordnung nach § 20 Nr. 7 aufgenom-
men worden ist.

Absatz 2 schlielit eine Legalisierung der in Mecklenburg-Vorpommern entstandenen
ortlichen Verkaufsstellen gewerblicher Spielvermittler z. B. in Superméarkten und Tankstellen
aus. Dies entspricht dem Zweck der Regelungen in 8 4 Abs. 1 Satz 1 des Glicksspielstaats-
vertrages i. V. m. 8 5 Abs. 1 (Erlaubnisvorbehalt). Im Hinblick auf das Ziel des Glucksspiel-
staatsvertrages, das Glicksspielangebot zu begrenzen (8 1 Nr. 2 des Gllcksspielstaatsver-
trages) und die Umsetzung dieses Zieles durch eine Begrenzung der Annahmestellen (8 7
Abs. 2 des Gesetzentwurfs) ist die Zulassung von Verkaufsstellen gewerblicher Spielver-
mittler ausgeschlossen. Soweit gewerbliche Spielvermittler 6rtliche Verkaufsstellen
eingerichtet haben oder noch einrichten, konterkarieren sie damit das Grundsatzurteil des
Bundesverfassungsgerichts.

Absatz 3 stellt die Unabhéngigkeit der gewerblichen Spielvermittler gegeniiber den
Veranstaltern nach 8 10 Abs. 2 des Glicksspielstaatsvertrages und ihren Annahmestellen
sicher.

Zu 810
8 10 regelt die Abfiihrungen an das Land. Diese finanziellen Mittel gehen als allgemeine
Deckungsmittel in den Haushalt ein. Im Gegenzug kommt das Land seinen Verpflichtungen

nach, soziale, kulturelle oder sonstige gemeinnitzige Zwecke sowie neu die Glucksspiel-
suchtpravention und -forschung im Sinne der 88 13 f. des Gesetzentwurfs zu finanzieren.
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Zu 8§11

Grundsétzlich bedirfen offentlich veranstaltete Lotterien einer Einzelerlaubnis. 8 18 des
Glucksspielstaatsvertrages eroffnet den Landern jedoch die Mdoglichkeit, unter den dort
genannten Bedingungen sogenannte Kleine Lotterien allgemein zu erlauben. Die allgemeine
Erlaubnis gestattet der zustandigen Behorde eine flexible Handhabung von Lotterien mit einer
geringeren Summe der zu entrichtenden Entgelte wegen ihrer geringen ordnungspolitischen
Bedeutung. Aufgrund des lokalen Bezugs von Lotterien, die beispielsweise auf Festen von
gemeinnitzigen Vereinen, Kirchgemeinden etc. veranstaltetet werden und dem daraus
resultierenden begrenzten Teilnehmerkreis wiirde die Forderung nach einer Einzelerlaubnis zu
einem unangemessenen Verwaltungsaufwand fuhren. 8 18 des Glucksspielstaatsvertrages
ermdachtigt die Lander deshalb, in Bezug auf Kleine Lotterien von den Regelungen des
Glucksspielstaatsvertrages abzuweichen.

Zu Absatz 1

Um dem Grundsatz der Deregulierung Rechnung zu tragen, gibt Absatz 1 die bereits in § 18
des Glicksspielstaatsvertrages benannten gesetzlichen Voraussetzungen fur Kleine Lotterien
nicht explizit wieder, sondern verweist auf die dort vorgegebene Legaldefinition. Die
konkreten Voraussetzungen, die eine Lotterie nach Absatz 1 erfiillen muss, um allgemein
erlaubt zu sein, orientieren sich an den Voraussetzungen des bisherigen § 10 Abs. 1 des
Lotteriegesetzes.

Wahrend der Glicksspielstaatsvertrag abweichende Regelungen fir alle nicht landertbergrei-
fend durchgefiihrten Lotterien zuldsst, kann nach Nummer 1 nur fir Kleine Lotterien, die
sich nicht Gber die Grenze eines Landkreises oder einer kreisfreien Stadt hinaus erstrecken,
eine Erlaubnis allgemein erteilt werden. Mit dieser Regelung soll sichergestellt werden, dass
der begrenzte raumliche Bezug fir die Erteilung derartiger Allgemeinverfiigungen weiterhin
erhalten bleibt.

Nach Nummer 2 und 5 kann die allgemeine Erlaubnis nur fir Kleine Lotterien erteilt
werden, bei der die Summe der fir den Erwerb aller Lose zu entrichtenden Entgelte den
Betrag von 25 000 Euro nicht Ubersteigt und der Losverkauf sich auf die Dauer von maximal
einem Monat beschrankt. Es wird hier verzichtet, den vom Gliucksspielstaatsvertrag
vorgesehenen maximal mdoglichen Rahmen fur allgemein erlaubte Lotterien anderer
Veranstalter von 40 000 Euro der Summe der Entgelte voll auszuschdpfen, da die Praxis in
der Vergangenheit gezeigt hat, dass Veranstaltungen derartigen Umfangs auf ortlicher Ebene
in der Regel nicht durchgefiihrt werden. Zudem wird dem Umstand Rechnung getragen, dass
der Losverkauf bei ortlichen Veranstaltungen mit einer relativ geringen Summe der Entgelte
in der Regel nur fur wenige Tage vorsehen wird. Da fiir den Losverkauf meist ehrenamtliche
Krafte zum Einsatz kommen, die nur an arbeitsfreien Tagen eingesetzt werden kénnen, ist ein
Zeitraum von bis zu einem Monat angemessen.

818 Nr. 3 des Glicksspielstaatsvertrages erlaubt dem Landesgesetzgeber durch die
Formulierung ,,mindestens* tber den Anteil von 25 vom Hundert des Reinertrages und der
Gewinnsumme an den Entgelten hinauszugehen. Hiervon wird in der Nummer 3 Gebrauch
gemacht, indem der Anteil des Reinertrages an der Summe der Entgelte auf 30 vom Hundert
festgesetzt wird.
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Weiter wird abweichend von 8§ 15 Abs. 1 Satz 3 des Glucksspielstaatsvertrages und geman
der Ermé&chtigung in 8 18 Nr. 3 des Glucksspielstaatsvertrages bei Veranstaltungen auf der
Grundlage einer allgemeinen Erlaubnis der Mindestanteil fir die Gewinnsumme entsprechend
der bisherigen Erlaubnispraxis auf 25 vom Hundert herabgesetzt. Damit soll insbesondere den
gemeinnutzigen Vereinen und Organisationen weiterhin die wirtschaftliche Veranstaltung von
Lotterien zur Férderung ihrer satzungsméRigen Zwecke ermoglicht werden.

Absatz 2 rdumt der zustdndigen Behorde ein Ermessen dahingehend ein, die allgemeine
Erlaubnis an die geringere Bedeutung der von Absatz 1 erfassten Veranstaltungen anzupassen
und dem geringeren Gefahrenpotenzial Rechnung zu tragen. Abweichungen von weiteren
Vorschriften sind nicht zuldssig. Auch bei Erteilung einer allgemeinen Erlaubnis missen die
wesentlichen lotterierechtlichen Voraussetzungen erflllt sein. Von den grundsétzlichen
Normen des Lotterierechts darf deshalb nicht abgewichen werden. Ein anderes Ergebnis wére
mit dem Erfordernis der behdrdlichen Erlaubnis fur Lotterien nicht vereinbar.

In Absatz 2 sind alle Tatbestdnde benannt, von denen eine allgemeine Erlaubnis abweichend
erteilt werden kann. Die Grundsatze in §15 Abs. 1 Satz 1 und Absatz 2 Satz 1 des
Glucksspielstaatsvertrages, wonach Reinertrag, Gewinnsumme und Kosten in einem
angemessenen Verhaltnis stehen missen und die Kosten der mit der Durchfiihrung
beauftragten Dritten nur entsprechend den Grundsétzen einer wirtschaftlichen Betriebsfiih-
rung bertcksichtigt werden dirfen, bleiben davon jedoch unberihrt.

Die Vorschrift des Absatzes 3 verpflichtet zur Prifung der allgemeinen Erlaubnis bei
Fristablauf etwa auf ihre Praxistauglichkeit und ermdglicht so die flexible Anpassung
aufgrund zwischenzeitlich gewonnener Erfahrungen.

Zu 812

Dieser Paragraph Ubernimmt wortgleich die Vorgaben des 8§11 des Lotteriegesetzes.
Absatz1 stellt klar, dass die zustdndige BehoOrde auch bei allgemein erlaubten
Veranstaltungen im Einzelfall Auflagen erlassen kann, wenn eine vollstandige Untersagung
nach Absatz 2 unverhaltnismaRig waére.

Allgemein erlaubte Veranstaltungen mussen untersagt werden kénnen, wenn sie sich nicht an
den Glucksspielstaatsvertrag oder den Rahmen der allgemeinen Erlaubnis halten und der
VerstoR nicht mit Nebenbestimmungen beseitigt werden kann. Durch Absatz 2 Nr. 1 bis 3
wird geregelt, in welchen Fallen die Untersagung einer allgemein erlaubten Veranstaltung im
Einzelfall zul&ssig ist.

30



Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 5. Wahlperiode Drucksache 5/977

Zu 813

Absatz 1 sieht eine finanzielle Beteiligung des Landes an dem Aufbau und Betrieb eines
Netzes von Beratungsstellen zur Vermeidung und Bekampfung von Glicksspielsucht vor.
Hier eingeschlossen ist die fachliche Beratung und Unterstiitzung der Gliicksspielaufsicht und
die Beratung des Landes Uber geeignete Malnahmen zur Gliicksspielsuchtpravention,
insbesondere auch im Hinblick auf die Gestaltung der Werbung fur die unterschiedlichen
Glucksspielangebote, die Beurteilung der Sozialkonzepte der Veranstalter sowie die
Gestaltung der Vertriebswege. Mit dieser Regelung werden die zentralen Anforderungen des
Bundesverfassungsgerichts an ein verfassungskonformes Glicksspielmonopol umgesetzt.

Absatz 2 bestimmt, dass die finanziellen Mittel, die aus den generierten Spieleinsatzen des
Sondervermogens ,,Staatslotterien Lotto und Toto* beziehungsweise des vom Sonderver-
mdgen eingesetzten Durchfiihrers aufzubringen sind, durch Rechtsverordnung des
Innenministeriums im Einvernehmen mit den betroffenen Ressorts wie dem Finanzministe-
rium und dem Ministerium fiir Soziales und Gesundheit festzusetzen sind.

Zu 8§14

Absatz 1 dient der Umsetzung des 8§ 11 des Gliicksspielstaatsvertrages. Durch die Férderung
geeigneter Projekte, gegebenenfalls auch in Abstimmung mit den anderen L&ndern und dem
nach § 10 Abs. 1 Satz 2 des Gliicksspielstaatsvertrages zu bildenden Fachbeirat, fir die sich
ein Bedarf auch aus der Beratungsarbeit der Suchtverbédnde und aus den Erkenntnissen der
Glucksspielaufsicht ergeben kann, soll nicht nur die Glucksspielsucht im engeren Sinne,
sondern auch die Forschung vorangetrieben werden, wie Anreize zur Entstehung von
Glucksspielsucht vermieden werden kdnnen.

Absatz 2 bestimmt, dass die finanziellen Mittel, die aus den generierten Spieleinsatzen des
Sondervermdgens ,,Staatslotterien Lotto und Toto* beziehungsweise des vom Sonderver-
mogen eingesetzten Durchfiihrers aufzubringen sind, durch Rechtsverordnung des
Innenministeriums im Einvernehmen mit den betroffenen Ressorts wie dem Finanzministe-
rium und dem Ministerium fur Soziales und Gesundheit festzusetzen sind.

Absatz 3 enthalt eine Verpflichtung fir die dort genannten Glicksspielveranstalter, ihre

Kundendaten, soweit erforderlich, auch fur Zwecke der Glicksspielforschung anonymisiert
zur Verfugung zu stellen.
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Zu 815

Samtliche im Zuge der Erarbeitung des Glucksspielstaatsvertrages beteiligte Spielsucht-
experten haben sich dafiir eingesetzt, die Mdglichkeit der Sperre als zentrale MaRnahme des
Spielerschutzes fur Glicksspiele mit erhthtem Suchtpotenzial gesetzlich verbindlich zu
regeln. Auch das Bundesverfassungsgericht hat in seinem Urteil vom 28. Mérz 2006 die
Maoglichkeit der Selbstsperre als Mainahme des Spielerschutzes gefordert.

Nach § 8 des Gliicksspielstaatsvertrages muss zum Schutz der Spieler und zur Bekampfung
der Glicksspielsucht ein ubergreifendes Sperrsystem unterhalten werden. Es soll alle
Spielersperren enthalten und die Durchsetzung der Teilnahmeverbote nach § 20 Satz 1, § 21
Abs. 3 Satz 1 und 8§ 22 Abs. 2 Satz 1 des Glucksspielstaatsvertrages durch einen Abgleich mit
den Sperrdaten gewdhrleisten. Zur Umsetzung dieser Vorgabe regeln 8§15 f. Art und
Umfang der Spielersperren einschliel3lich der dazu erforderlichen Sperrdatei.

Das von 88 8, 23 des Glucksspielstaatsvertrages geforderte libergreifende Sperrsystem kann
sowohl durch ein bundesweites Zentralregister als auch durch eine gesetzlich geregelte
Datentibermittlung der L&nder untereinander gewdhrleistet werden. Wéhrend eine bundes-
weite Zentraldatei nur in Abstimmung mit allen vertragschlielenden Landern realisierbar ist,
kann davon unabhédngig eine mecklenburg-vorpommersche Zentraldatei geschaffen werden,
an die und von der sdmtliche relevante Daten innerhalb des Landes tbermittelt werden.
Gleichzeitig Ubermittelt diese zentrale Datei Daten an die zustdndigen Stellen der anderen
Lander, nimmt von diesen Datentibermittlungen entgegen und leitet diese an die zustandigen
Stellen in Mecklenburg-Vorpommern weiter. Die Regelung des § 15 geht von dieser Lésung
aus.

Zu Absatz 1

Satz 1 begriindet die Verpflichtung des Sondervermogens ,,Staatslotterien Lotto und Toto*
sowie die Spielbanken des Landes zur Errichtung und Unterhaltung einer gemeinsamen
Sperrdatei einschlieBlich des zuldssigen Datenaustauschs nach den 88 8, 23 des Gliicksspiel-
staatsvertrages. Gemall Satz 2 ist die erforderliche zentrale Sperrdatei flir Mecklenburg-
Vorpommern bei dem Sondervermdgen einzurichten. Innerhalb des Sondervermégens handelt
es sich funktional um eine eigene speichernde Stelle, die von den anderen Bereichen
(Spielbanken, Lotto etc.) zu trennen ist. Es kann auf bestehende personelle séchliche
Ressourcen zurlickgegriffen werden. Nach Satz 3 kann die Aufgabe geméal? Satz 2 auch dem
Durchfiihrer im Sinne des 8§ 4 Abs. 2 mit den genannten Maligaben Ubertragen werden.
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Zu Absatz 2

Satz 1 legt die zulassigen Speichergegenstande fest. So sind nach § 8 Abs. 2 des Gliicksspiel-
staatsvertrages Personen in das Sperrsystem aufzunehmen, die dies beantragt haben
(Selbstsperre) oder von denen aufgrund tatsachlicher Anhaltspunkte angenommen werden
muss, dass sie spielsuchtgeféahrdet oder Uberschuldet sind, ihren finanziellen Verpflichtungen
nicht nachkommen oder Spieleinsétze riskieren, die in keinem Verhdltnis zu ihrem
Einkommen oder Vermdgen stehen (Fremdsperren). Vor diesem Hintergrund erscheint es
zuléssig, dass vorhandene Sperren im Bereich der Spielbanken in das ubergreifende
Sperrsystem Ubernommen werden kénnen. § 8 Abs. 1 des Gliicksspielstaatsvertrages wird
hierfiir als Rechtsgrundlage angesehen, da die vorhandenen Sperrdaten im Spielbankbereich
»Anhaltspunkte* im Sinne von 8 8 Abs. 2 des Glucksspielstaatsvertrages darstellen. Eine
Datentbermittlung muss jedoch die Grenzen des 8 8 des Gliicksspielstaatsvertrages beachten.
Alle Sperren, die nicht der Spielsuchtbekampfung bzw. der Vermeidung von Uberschuldung
dienen, sondern mit dem (negativen) Verhalten des Spielgastes zusammenhéngen, diirfen
nicht Ubermittelt werden.

Satz 2 hebt hervor, dass nur die in §23 des Gllcksspielstaatsvertrages genannten Daten
gespeichert werden dirfen. Eine dartber hinausgehende Datenerfassung ist unzulassig.

Satz 3 stellt klar, dass die Séatze 1 und 2 auch fir solche Sperren gelten, die von den dort
genannten Stellen auBerhalb von Mecklenburg-Vorpommern tbermittelt werden, insbeson-
dere auch dann, wenn die Personen, deren Daten ubermittelt werden, im Zeitpunkt der
Ubermittlung noch keinen gliicksspielrechtlichen Bezug zu Mecklenburg-Vorpommern
haben.

Zu Absatz 3

Um die Aktualitdt der Sperrdateidaten sicherzustellen, sind die sperrenden Stellen zur
unverzuglichen Datentbermittlung verpflichtet. Dabei wird davon ausgegangen, dass die
Daten in der Regel innerhalb von 24 Stunden nach Erteilung, Vereinbarung, Anderung oder
Aufhebung der Sperre tGbermittelt werden. Die Verpflichtung der in Absatz 1 Sétze 2 und 3
genannten Veranstalter von Glucksspielen in Mecklenburg-Vorpommern, die bermittelten
Daten zu speichern und auf Anfrage den Spielbanken zum Abgleich mitzuteilen, ergibt sich
aus Absatz 5.

Zu Absatz 4
Absatz 4 regelt die nach dem Landesdatenschutzgesetz vom 28. Marz 2002 (GVOBI. M-V

S. 154), zuletzt geandert durch Gesetz vom 25. Oktober 2005 (GVOBI. M-V S. 535),
notwendige speichernde Stelle.
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Zu Absatz 5

Geregelt werden hier die Datenstrome, die von der Sperrdatei an die Stellen, die die
Spielverbote Uberwachen, Gbermittelt werden. Auch insoweit wird eine gesetzliche
Ubermittlungspflicht geschaffen.

Satz 1 fasst hinsichtlich der Spielsuchtsperren den Kreis der Datenempfénger deutlich weiter
als den der zur Unterhaltung der Sperrdatei nach Absatz 1 und zur Sperrung nach Absatz 3
Verpflichteten. Insbesondere haben auch gewerbliche Spielvermittler sicherzustellen, dass im
Rahmen der von ihnen angebotenen Vermittlungsdienstleistungen gesperrten Spielern
entsprechend 88 21 Abs. 3 und 22 Abs. 2 GIUStV keine Teilnahmemdglichkeit erdffnet wird.
Um dieses im Interesse der Spielsuchtpravention wichtige Ziel sicherzustellen, besteht eine
Ubermittlungspflicht aus der Sperrdatei an gewerbliche Spielvermittler gem. § 23 Abs. 2
GluStV. Weder der Gliicksspielstaatsvertrag noch der vorliegende Gesetzentwurf sehen dabei
eine Befugnis der nach Absatz 1 Séatze 2 und 3 Verantwortlichen vor, gewerblichen
Spielvermittlern eine Teilnahme am Sperrsystem des Landes zu verwehren. Fir die
ausreichende Organisation, die zu (bermittelnden Daten auch empfangen und diese im
Einzelfall zur Anwendung bringen zu konnen, ist der gewerbliche Spielvermittler selbst
verantwortlich. Er hat seine diesbeziiglichen Vorkehrungen im Rahmen des Erlaubnisver-
fahrens vorzutragen.

Satz 2 betrifft die Ubermittlung von Spielersperren an Spielbanken auRerhalb des Landes
Mecklenburg-Vorpommern.

Zu 8§16

Absatz 1 stellt sicher, dass bei Fremdsperren die Rechte des Spielers gewahrt bleiben, indem
er vor Aufnahme in die Sperrdatei anzuhdren ist. Nur wenn der Spieler der Aufnahme in die
Sperrdatei nicht zustimmt, sind die Meldungen Dritter beispielsweise durch eine Schufa-
Anfrage zu Uberprifen. Der Spieler erhélt dadurch einen Schutz vor missbrauchlichen
Anzeigen und unberechtigten Behauptungen Dritter. Die in die Sperrdatei eingetragene
Spielersperre ist dem Betroffenen unverziiglich schriftlich mitzuteilen. Dies schliel3t auch ein,
dass im Falle der Aufnahme von Altsperren aus dem Bereich der Spielbanken in das neue
Sperrsystem (vgl. Begriindung zu § 15 Abs. 2 Satz 1) die Betroffenen dariiber aufzukléren
sind, dass ihre Sperrdaten im Rahmen des Abgleichs mit dem nach § 8 Abs. 1 des Gliicks-
spielstaatsvertrages geregelten ibergreifenden Sperrsystem nicht nur von Spielbanken genutzt
werden.

Absatz 2 verpflichtet die Stelle, die die Spielersperre verfugt hat (88 Abs. 5 Satz 2 des
Glucksspielstaatsvertrages) dazu, eine Spielersperre nach Ablauf der Sperrfrist zu ldschen,
wenn die Grinde, die zur Eintragung in die Sperrdatei gefiihrt haben, nicht mehr vorliegen.
Insoweit hat der Betroffene einen Anspruch auf Léschung. Die Aufhebung einer Sperre vor
Ablauf der Sperrfrist ist ausgeschlossen. Die Sperrfrist nach § 8 Abs. 3 Satz 1 des Gliicks-
spielstaatsvertrages betrdgt mindestens ein Jahr. Sie kann aber je nach den Umstanden, die zur
Spielersperre gefuhrt haben, auch deutlich dartber liegen. Im Fall der Selbstsperre ist die vom
Spieler genannte Dauer der Sperre zu beriicksichtigen.

34



Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 5. Wahlperiode Drucksache 5/977

Zu 8§ 17

8 17 stellt klar, dass ein Auskunftsanspruch des Betroffenen nur gegeniiber dem Sonderver-
mdgen ,,Staatslotterien Lotto und Toto* beziehungsweise dem Durchfiihrer nach § 4 Abs. 2
besteht, nicht aber gegeniiber den sonstigen zur Erfassung und Kontrolle verpflichteten
Stellen einschliellich der gewerblichen Spielvermittler. Die gewiinschten Auskinfte durfen
dem Betroffenen aus datenschutzrechtlichen Grunden nur personlich gegen Vorlage des
Ausweises oder einer vergleichbaren Identitatskontrolle oder schriftlich gegen Ausweiskopie
erteilt werden. Daneben ist eine Auskunftserteilung an den Anwalt des Betroffenen nach
Vorlage der Vollmacht méglich.

Zu 8§18

Mit der in 815 Abs. 6 des Gliicksspielstaatsvertrages eingerdumten Maoglichkeit einer
einjahrigen Fortfuhrung von bestimmten Glicksspielangeboten im Internet soll gemaR Satz 1
Gebrauch gemacht werden. Allerdings ist keine Freigabe unmittelbar aufgrund eines Gesetzes
mdoglich, da auch befristete Internetangebote einer Erlaubnis nach 8 4 des Gliicksspielstaats-
vertrages bedurfen. Aus dem Ruckgriff auf § 4 des Glicksspielstaatsvertrages und § 5 folgt,
dass neben der Einhaltung der Anforderungen des § 25 Abs. 6 des Gliicksspielstaatsvertrages
auch die sonstigen Erlaubnisvoraussetzungen des 8 5 Abs. 1 gegeben sein miissen.

Nach Satz 2 liegt die Darlegungslast beim Antragsteller. Dieser hat bereits im Erlaubnis-
antrag insbesondere die Einhaltung der Richtlinien der Kommission fiir Jugendmedienschutz
zur geschlossenen Benutzergruppe (8 25 Abs. 6 Nr. 1 des GlUcksspielstaatsvertrages), die
Anforderungen an ein Geolokalisierungsverfahren nach dem Stand der Technik (8 25 Abs. 6
Nr. 4 des Gliicksspielstaatsvertrages) und ein auf die Internetproblematik zugeschnittenes
Sozialkonzept (825 Abs. 6 Nr. 5 des Glicksspielstaatsvertrages) vorzulegen und deren
Anwendung sicherzustellen.

Zu 819

Absatz 1 erklart das Innenministerium grundsatzlich als zustdndige Glicksspielaufsichts-
behodrde nach dem Glicksspielstaatsvertrag sowie diesem Gesetzentwurf sofern nicht die
Kreisordnungsbehorden oder ortlichen Ordnungsbehdrden fur Vorgénge zustandig sind, die
lediglich deren Zustandigkeitsbereich betreffen.

Absatz 2 regelt mit Blick auf 89 Abs. 1 und 4 des Gliicksspielstaatsvertrages und nach
diesem Gesetzentwurf sowie die Lotterien mit geringerem Gefahrdungspotenzial einschliel3-
lich unerlaubten Gliicksspiels die Ubertragung der hiermit verbundenen Aufgaben, soweit sie
nicht vom Innenministerium wahrgenommen werden, auf die kommunalen Koérperschaften
und bestimmt in Absatz 3 Satz 1 die zustdndigen Behorden. Die Aufgabenlbertragungs- und
Zustandigkeitsregelungen orientieren sich dabei an den bisher geltenden Vorschriften,
wonach ortliche Lotterien von den kommunalen Ordnungsbehérden erlaubt werden und
kreistibergreifende Lotterien durch das Innenministerium.
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Nach den Vorgaben des Gliicksspielstaatsvertrages in 8 12 Abs. 3 soll dasjenige Land, in
dessen Gebiet der Veranstalter seinen Sitz hat, die Erlaubnis flr Lotterien mit einem
landerubergreifenden einheitlichen auch mit Wirkung fur die Lander, die hierzu ermdchtigt
haben, erteilen. Diese Regelung hat sich bereits in der Vergangenheit auf der Grundlage des
Staatsvertrages zum Lotteriewesen in Deutschland bewéhrt. Daher soll durch Absatz 3 Satz 2
wegen der Bedeutung, die landerlbergreifende Lotterien haben, wie bisher das Innenministe-
rium fur solche Veranstaltungen fiir zustandig erklart werden.

Zu 8§20

Nummer 1 soll es dem Innenministerium ermdglichen, die inhaltlichen und formalen
Anforderungen an Erlaubnisantrage zu standardisieren.

Nummer 2 geht von der Uberlegung aus, dass es im Interesse einer groReren Klarheit
sinnvoll sein kann, die vom Sondervermdgen ,Staatslotterien Lotto und Toto*“ und den
Klassenlotterien zu veranstaltenden mdoglichen Gliicksspiele durch eine abstrakt-generelle
Rechtsverordnung festzulegen.

Nummer 3 ermdglicht eine Konkretisierung der nach § 10 Abs. 3 des Gliicksspielstaatsver-
trages in Verbindung mit § 7 Abs. 2 erforderlichen Begrenzung der Annahmestellen durch
Rechtsverordnung.

Da in den 88 13 f. nur allgemeine Aussagen zur bedarfsgerechten Beteiligung des Landes an
der Finanzierung von Beratungsstellen zur Vermeidung und Bek&mpfung von Glicksspiel-
sucht, der fachlichen Beratung und Unterstitzung der zustdandigen Behdrde bei der
Glucksspielaufsicht einschlieRlich der fachlichen Beratung bei Malinahmen zur Gliicksspiel-
suchtpravention sowie zur Suchtforschung getroffen wurde, soll Nummer 4 eine Konkretisie-
rung dieser Finanzierungsbeteiligung durch Rechtsverordnung ermdglichen. Derartige
Festlegungen erst in einer Rechtsverordnung zu treffen, ermdglicht eine flexiblere Gestaltung
der Finanzierung von MaRnahmen zur Spielsuchtpravention und damit eine zeitnahe
Anpassung an tatsachliche Anforderungen.

Nummer 5 ermdglicht die Teilnahme des Sondervermdgens ,,Staatslotterien Lotto und Toto*
als Stelle in Mecklenburg-Vorpommern, bei der die Sperrdatei nach 8§ 15 des Gesetzentwurfs
einzurichten ist, an einer moglichen bundesweiten Sperrdatei auch ohne Gesetzesanderung,
soweit das Land Mecklenburg-Vorpommern Uber das Sondervermdgen in dieses bundesweite
Register eingebunden ist.

Nummer 6 dient dem Zweck, dass die Vorgaben des obligatorischen Sozialkonzepts dadurch
erweitert werden konnen, dass von den Veranstaltern verlangt wird, durch geeignete
Identifikationsverfahren landeribergreifend auszuschlieRen, dass Spieler mehr als einen von
der Glucksspielaufsicht zu genehmigenden Betrag pro Tag/Woche/Monat - je nach Art des
Spiels - einsetzen. Es handelt sich hierbei lediglich um die Schaffung der rechtlichen
Voraussetzungen zur Erweiterung eines Mechanismus, der infolge des im Gllcksspielstaats-
vertrag vorgegebenen Spieler-Sperr-Verfahrens ohnehin zu schaffen ist.
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Nummer 7 schafft in Verbindung mit 8 9 Abs. 1 Satz 3 die gesetzliche Erméchtigung flr das
Innenministerium, eine Rechtsverordnung als Ersatz flr die an sich erforderliche Veranstal-
tererlaubnis zu erlassen. Malstab fir den Verordnungsgeber sind die Ziele des 81 des
Glucksspielstaatsvertrages. Ein Verzicht auf eine vorangehende Veranstaltererlaubnis in
Mecklenburg-Vorpommern kann in Betracht kommen, wenn das Angebot gegenliber den
Angeboten des mecklenburg-vorpommerschen Veranstalters keine zusatzlichen Spielanreize
schafft, die zu einer erweiterten Spielsuchtgefahr fiihren konnten. Auf diesen Aspekt wird
regelméBig im Rahmen von Abstimmungen nach § 9 Abs. 3 Satz 2 des Gliicksspielstaatsver-
trages einzugehen sein, wenn es um Spiele geht, die bundesweit nach einem einheitlichen
Spielplan angeboten werden.

Zu 8§21

8 21 enthélt Regelungen zu Ordnungswidrigkeiten im Bereich des Glucksspielrechts. Die
Lander sind dazu durch § 24 Satz 3 des Glucksspielstaatsvertrages ausdriicklich erméchtigt
worden. In diesem Sachzusammenhang ist zu berticksichtigen, dass unerlaubtes Gliicksspiel
nach den 88 284 ff. des Strafgesetzbuches strafbar ist. Wird jedoch durch eine Handlung
sowohl ein Ordnungswidrigkeitstatbestand als auch ein Straftatbestand verwirklicht, bestimmt
8 21 des Gesetzes Uber Ordnungswidrigkeiten, dass nur das Strafgesetz angewandt wird. Die
Handlung kann jedoch als Ordnungswidrigkeit geahndet werden, wenn eine Strafe nicht
verhangt wird.

Absatz 1 enthélt einen Katalog der ordnungswidrigen Tatbestdnde, die sich auf VerstoRe
gegen Bestimmungen und Verpflichtungen aus dem Glucksspielstaatsvertrag und aus diesem
Gesetzentwurf beziehen.

Die Einschrankung ,,soweit es sich nicht um o6ffentliche Glicksspiele im Fernsehen, im
Internet oder (ber Telekommunikationsanlagen handelt” der BuRgeldbewéhrung in den
Nummern 1 und 4 sind der mit Schreiben vom 24. September 2007 dargestellten Auffassung
der EU-Kommission zur Notifizierungspflicht von Ordnungswidrigkeitenvorschriften
geschuldet (siehe oben zu ,Notifizierungserfordernis des Glicksspielstaatsvertragsaus-
fihrungsgesetzes®).

Die Obergrenze der GeldbufRe wird in Absatz 2 auf 500 000 Euro festgesetzt.

Um zu verdeutlichen, dass die Einziehung im Rahmen des Ordnungswidrigkeitenrechts
vorgesehen ist, ist aus systematischen Grinden in Absatz 3 auf die entsprechenden
Vorschriften bei den BuRgeldtatbestdnden verwiesen worden. Der mit der Ahndung und
Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten verbundene Arbeits- und Finanzaufwand rechtfertigt
den Verbleib der GeldbuRen bei den festsetzenden Verwaltungsbehdérden und beantwortet
hinsichtlich der Betroffenheit der Kommunalbehérden die Frage der Anwendbarkeit des
strikten Konnexitatsprinzips (Satz 2).
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Zu § 22

Die Ubergangsregelung stellt klar, dass auch in 2007 erteilte Erlaubnisse, die von § 25 Abs. 1
des Glicksspielstaatsvertrages nicht erfasst sind, weitergelten und das glicksspielrechtliche
Instrumentarium des Glucksspielstaatsvertrages und dieses Gesetzes Anwendung finden soll.

Zu § 23

Absatz 1 regelt den Geltungszeitraum des Gesetzes, der unmittelbar mit dem des Glucks-
spielstaatsvertrages  korrespondiert. Sollte der Glickspielstaatsvertrag nach seinem
8 28 Abs. 1 Satz 1 mit Ablauf des 31. Dezember 2011 auller Kraft treten, dient die VVorschrift
der Fortgeltung dieses Gesetzes bei Erhaltung des Gliicksspielstaatsvertrages als Landesrecht
der Vorbeugung der Entstehung einer voriibergehenden Regelungsliicke bis zur Schaffung
neuer gesetzlicher Regelungen.

Das verzigerte Inkrafttreten des 89 Abs. 3 ist im Hinblick auf mdgliche Eingriffe in
Artikel 12 und 14 des Grundgesetzes geboten. Dem Veranstalter, seinem Durchfuhrer bzw.
den Annahmestellen soll mit der Gewdahrung einer Ubergangsfrist eine angemessene Zeit zu
Kindigung von Vertrdgen mit Regelungen, die Verglnstigungen fiir gewerbliche Spielver-
mittler vorsehen, eingerdaumt werden. Ein halbes Jahr wird als Auslauffrist fur derartige
Vertrage als ausreichend erachtet.

Nach Absatz 2 treten mit dem Inkrafttreten des Ausflihrungsgesetzes das nunmehr in diesen
Gesetzentwurf integrierte Gesetz zur Umwandlung von Lotto und Toto in eine Staatslotterie,
das Lotteriegesetz und die Verordnung ber das 6ffentliche Sammlungs- und Lotteriewesen,
die aus DDR-Zeiten stammt und lediglich noch die Zusténdigkeit des Finanzministeriums fir
Klassenlotterien bestimmte, auBRer Kraft.
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