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Beginn: 15.02 Uhr

Priisidentin Ute Pape: Meine Damen und Herren, ich be-
griiBe Sie zur heutigen Blrgerschaftssitzung. Die Sitzung
ist damit erdffnet,

Im Einvernehmen mit dem Altestenrat ist die Tagesord-
nung um einen Punkt 14 a ergénzt worden. Die Unteriagen
dazu sind lhnen zugegangen. Die Fraktionen haben sich
verstindigt, Punkt 31 von der Tagesordnung abzusetzen.

Weiterhin ist mir ein Schreiben des Vorsitzenden der Ge-
setzgebenden Versammiung von St. Petersburg, Hern
Jury Krawzov, vom 25. April 1997 zugegangen, das ich |h-
nen gern verlesen méchte. Das heilt:

»Sehr geehrts Frau Pape!

Im Namen der Gesetzgebenden Versammiung von St,
Petersburg und in meinem eigenen Namen begllick-
winsche ich Sie ganz herzlich zum Internationalen Tag
der Stadtepartnerschaften am 27, April.

An der Schwelle zum dritten Jahrtausend werden die
Tendenzen zu einer Anndherung der Interessen der ver-
schiedenen Lander und einer gleichberechtigten Part-
nerschaft in den internationalen Beziehungen Vorrang
gewinnen.

Eine besondere Bedeutung kommt hierbei der konse-
quenten Entwicklung der gegenseitig vorteilhaften Zu-
sammenarbeit zwischen der Bundesrepublik Deutsch-
land und der russischen Fdderation zu, flr die die
freundschaftlichen Beziehungen zwischen den Partner-
stédten Hamburg und St. Petersburg ein Beispiel sind.

Ich bin davon (berzeugt, daB die Vertiefung und Vervoll-
kommnung dieser Kontakte den Blrgern unserer Stid-
te zum Nutzen gereicht. Eine nicht unwichtige Rolle in
diesem ProzeB kommt auch den Beziehungen zwi-
schen der Gesetzgebenden Versammlung von St, Pe-
tersburg und der Biirgerschaft der Freien und Hanse-
stadt Hamburg zu.

fch bitte Sie, die besten Wiinsche den Abgeordneten
und Mitarbeitern der Blirgerschaft und den Blirgerinnen
und Bdrgern lhrer Stadt, denen die Petersburgerinnen
und Petersburger immer ein Gefiihl der tiefen Sympa-
thie entgegengebracht haben, auszurichten.

Mit freundlichen GriiBen
Jury Krawzov”

Bei dieser Gelegenheit darf ich noch darauf hinweisen,
daf Anfang Juni eine Delegation der Biirgerschaft unsere
Partnerstadt, anléBlich der vierzigjihrigen Partnerschaft
zu der Stadt St. Petersburg, besuchen wird.

Der Senat hat mir mitgeteilt, daB der Erste Blrgermeister
vor Eintritt in die Tagesordnung zum Thema

wotadt und Hafen — eine Vision fir Hamburg®

zu sprechen wiinscht. Damit hat das Wort der Erste Biir-
germeister Dr. Voscherau.

Erster Biirgermeister Dr. Henning Voscherau: Frau Pri-
sidentin, meine sehr geshrten Damen und Hervenl GroBe
Zukunftsprojekte, die immer dann beschlossen wurden,
wenn gewachsene Strukturen ihre Tragkraft allmé#hlich ein-
zubiBen begannen, sind das Geheimnis der Stérke Ham-
burgs. Mit dieser Bereitschaft haben Senat und Blirger-

schaft efnen Niedergang unserer alten Hansestadt Gber
Jahrhunderte ausgeschlossen und immer wieder neu er-
reicht, dal Hammonia wie Phénix aus der Asche aufstei-
gen konnte. Der Phénixsaal zeigt dieses Geheimnis in Bil-
dergestait.

In Zeiten groBer Umbrliche ist es vor dem Hintergrund die-
ser verpflichtenden Tradition geradezu Biirgermeister-
pflicht, Senat und Blrgerschaft groBe Zukunftsprojekte
vorzuschlagen. Als es um den ZollanschluB ging, hat Biir-
germeister Versmann so gehandeit. Die Birgerschaft hat
am 15. Juni 1881, damals noch im Gebaude der Patrioti-
schen Gesellschaft, (iber seinen Vorschlag beraten. Als es
um die Altstadtsanierung ging, haben Blrgermeister
Mdnckeberg und sein Senat so gehandelt. Die Biirger-
schaft hat am 22, Januar 1902, am 1. Novemnber 1905 und
am 2. Mai 1906 dariiber beraten; schon in unserern Rat-
haus.

(Dr. Martin Schmidt GAL: Diese Ahnenreihel)

Als es um langfristige Perspektiven fiir Hafen und Industrie
ging, hat Birgermeister Weichmann so gehandeit. Seine
programmatische Perspektive lautete: Hamburgs Zukunft
liegt im Stden. Erst jetzt wird daraus Wirklichkeit in Atten-
werder, am 2. Juli 1969 hat die Blirgerschaft dariiber bera-
ten.

Der Zollanschiu 1888 war Auftakt zur wirtschaftlichen
Bllte der Stadt unter den Bedingungen des damals aufzie-
henden Industriezeitalters, aber auch der zunehmenden
nationalstaatiichen Konkurrenz im Welthande! auf den
Weltmeeren, Senat und Biirgerschaft haben damals mit
den weltsichtigen Entscheidungen zum Ausbau des Ha-
fens und zur Errichtung der Speicherstadt am nérdlichen
Elbufer die Grundlagen fiir das Wachstum der Stadt in den
kommenden Jahrzehnten und in unserem Jahrhundert ge-
legt. Welch unglaubliche Frichte hitte diese Entschei-
dung getragen ohne das kaiserliche Wettriisten zur See
gegen GroBbritannien und den verhangnisvollen Ein-
schnitt des Ersten Weltkrieges, der unser gesamtes Jahr-
hundert und seinen Gang ver&ndert hat.

Die Sanierung der Altstadt, die von einer Senats- und Bir-
gerschaftskommission ab 1897 veorgeschlagen und ab
14910 in Angriff genommen wurde, wurde (iberlagert durch
die damals v&llig neuen Anforderungen an das Zentrum ei-
ner modernen GroBstadt des neuen, des zwanzigsten
Jahrhunderts. Rathausmarkt und Hauptbahnhof, damals
neue Magneten der schnell wachsenden Stadt, ihrer Kraft
und Bedeutung, erforderten eine leistungsfihige Verbin-
dung. Die Nachfrage nach modernen Kontorhausern —
damals etwas vallig Neues — forderte Expansionsraum im
Stadtkern mit der Entscheidung, die Ménckebergstraie —
heute wiirde man sagen: brutal — durch die Altstadt zu
brechen und eine zentrale Verkehrs- und Geschiiftsachse
zu schaffen. So entstand laut Fritz Schumacher ein neuer
Typus GroBstadtstraBe, der bis dahin in Deutschland Gber-
haupt nicht anzutreffen war. Die moderne, die uns als
selbstverstindlich bekannte Hamburger Innenstadt als
Antwort auf neue Bedingungen von Wirtschafts- unid
Stadtentwicklung war damals geboren; eine zweite weit-
sichtige Zukunftsentscheidung fiir Generationen.

Beide bedeutenden Entscheidungen waren Vorausset-
zung fur die Entwickiung Hamburgs zu einem Welthafen
und zu einer Handels- und Dienstleistungsmetropole von
internationalem Rang. Hundert Jahre nach diesen groBen
Weichenstellungen steht Hamburg wieder vor einer histo-
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rischen Herausforderung. Die Entwicklung von Stadt und
Hafen im 21. Jahrhundert erfordert wiederum eine groBe
Generationensentscheidung. Denn, meine Damen und Her-
ren, dle damaligen Weichenstellungen haben eine Spét-
wirkung. Eine Spatwirkung, die im neuen Jahrhundert zu-
nehmend schiadliche Folgen gewinnen wirde. Sie haben
20000 Hamburgerinnen und Hamburger damals vertrie-
ban. Sie haben unserer [nnenstadt, ohnehin begrenzt
durch den Wallring, weitere Optionen crganischer Ausbrei-
tung und Erweiterung genommen und sie auBerdern von
der attraktiven Lage am Wasser, am Elbufer abgeschnit-
ten.

Die Bedingungen fOr die zukiinftige Entwickiung Ham-
burgs als Metropole Nordeuropas im neuen Jahrhundert
haben sich mit dem politischen und wirtschaftlichen Um-
bruch in Deutschland sowie in Mittel- und Osteuropa ab-
rupt, radikal und dauerhaft gewandelt.

Am 26. Juni 1991 hieR es in meiner Reglerungserkiarung
vor der Bargerschaft bereits: ,Zunchst und vor allem Ist
dies alles eine groBe Chance filr Hamburg ...%, ,... denn
es riickt Hamburg wieder in den Mittelpunkt eines neu zu-
sammenwachsenden, einheitlichen, starken Wirtschafts-
und Handelsraumes.* Weiter hieB es: ,Uns stellt das
Wachstum, das Wiedererstarken Hamburgs zu einer der
dynamischsten Regionen Europas vor génziich neue Auf-
gaben.”

Meine Damen und Herren, Biirgermeister Sieveking hat
recht behalten, als er am 9. Dezember 1953 In seiner Re-
gierungserkldrung sagte:

Dle Abtrennung des Hafens von seinem natlrlichen
GroBwirtschaftsraum ist keine endgliitige, sondern im
Rahmen des geschichtlichen Ablaufs letzten Endes
eine Episcde.”

Durch die Erwetterung der Européischen Union nach Nor-
den und in Zukunft spAter auch nach Osten wird dies nach
verstirkt. GroBe Wohlfahrts- und Arbeltsplatzgewinne in
Mittel- und Nordeuropa sind méglich. [hre regionale Zu-
ordnung zu Hamburg oder anderswo allerdings ist offen.

Doch geht es In Zukunft nicht allein um die Vertiefung und
Erweiterung Europas, sondern zugleich geht es um eine
neue Qualitdt weltweiten Wettbewerbs, nicht zuletzt auf
wichtigen Dienstleistungsmérkten, um die interkontinen-
tale Ansiedlung von Produktionsstétten, um globale Be~
schaffungs- und Absatzmarkte und auch um den wach-
senden Austausch von Giitern aller Art Uber die Meere. Bei
gll dem kann Hamburg besonders gewinnen. Zwangstéu-
fig ist das keineswegs. Denn alle anderen leistungstarken
europlischen Regionen beteiligen sich an diesem Wett-
lauf, viele von ihnen aussichtsreich, manche mit strategi-
scher Entschlossenhait — vielleicht scllte man ,leise” hin-
zufilgen —, manche mit deutlicherer, sichtbarerer strategi-
scher Entschlossenheit, als diese gegenwirtig in Deutsch-

land Gblich ist.

Hamburgs Erfolg im Wettbewerb der Standorte wird maB-
geblich von harten und weichen Standortbedingungen be-
stimmt. In jedem Fall aber wird die Verfligbarkeit geeigne-
ter Flachen fOr Dienstleistungen, fiir Wohnen, fiir Gewerbe
in zentraler Lage zu einem wichtigen Faktor im direkten
Wetthewerb mit anderen europischen Matropolen wer-
den. Die Wachstumsimpulse fiir alle diese konkurrieren-
den Metropolen im Ubergang zum 21, Jahrhundert werden
vor allem durch Handels-, Verkehrs-, Logistik-, Finanz-,
Medien-, Unterhaltungs-, Kultur- und Tourismusdienstlei-

stungen eintreten. Zugleich werden wir, wie dle Handels-
kammer bezogen auf den Mediensektor vorausgesagt hat,
im neuen Jahrhundert in zunehmender Konkurrenz zu Ber-
lin stehen. Fiir alla diese Citynutzungen wird sich ither kon-
junkturelle Zyklen weit hinaus eine qualitativ neue, eine
langfristige Nachfrage nach hochwertigen Cityflichen er-
geben. Diese Nachfrage wird sich vor allem auf die Innen-
stadt beziehen. Sle wird sich auf angrenzende Flachen wie
auf solche im Gebiet des Hafens mit dem Hamburg-typi-
schen Ambiente am Wasser richten.

Wir milssen uns in weitsichtiger Vorausschau auf einen
soichen langfristigen Modernisierungs-, Veranderungs-
und Wachstumsschub, auf einen langfristigen strukturel-
len Umbruch in den ersten Jahrzehnten des vor uns lie-
genden Jahrhunderts einstellen: Kein Aktionismus, meine
Damen und Herren, kein kurz- oder mittelfristiger Hand-
lungsdruck, aber sehr wohl eine langfristige Flanungs-,
Vorbereltungs-, Umsteuerungschance. Ich sage ganz
deutlich: Nicht das Rathaus wird entscheiden, die Realitat
wird entscheiden, wann die ,Nachfrage nach Hamburg"
die Erweiterung der City ausldst, die wir, wenn wir wollen,

ermiglichen kéinnen.

In ihrer Standortwahl zwischen den Regionen wird eine
solche Nachfrage hochmabil sein. Sie wird Ubrigens auch
Standorte gegeneinander ausspielen, so wie Uberhaupt
der Globalisierungstrend und die Tendenz der Internatic-
nalisierung dazu neigt, Kontinente, Staaten, Metropolen
gegeneinander auszusplelen, keineswegs immer zum
Nutzen demokratischer [nstitutionen und ihrer Gestal-
tungsmiglichkeit.

Jedenfalls wird diese Nachfrage hochmobil sein. Die lang-
fristige Absicherung Hamburgs als die nordeuropéische
Metropoie ist deshalb unmittelbar abhéngig von einer
friihzeitigen, flexiblen, groBzligigen Flachenperspektive,
vor allem in zwel Bereichen der Stadt: in der Innenstadt
und im Hafen als sich wechselseitig befruchtenden Sekto-
ren ebenso wie Stadtteilen.

An dem Projekt einer Hafencity habe ich seit einigen Jah-
ren gearbeftet, und zwar leise und beharrlich. Am Uber-
seetag habe ich dieses Projekt der Offentlichkeit, den Biir-
gerinnen und Birgern unserer Stadt vorgestellt, Gestern
dem Senat, heute der Blirgerschaft. Die Birgerinnen und
Biirger in einer Demokratie sind ja wichtig, meine Damen
und Herren,

(Lachen bei der GAL — Dr. Rofand Salchow CDU:
Ach neel)

und vielleicht sollten Sie sich einmal selbstkritisch die Fra-
ge stellen, ob sie nicht mindestens wenigstens genauso
wichtig sind wie wir hier in diesem Raum,

{Dr. Willfried Maler GAL: Die Frage war nur, ob sie
nur auf dem Uberseetag vertreten sindl)

in dem Politiker dazu neigen, zwischen .drinnen und
drauBen® zu unterscheiden.

{Beifall bei der SPD — Anna Bruns GAL: Das war
aber nur ein sehr selektiver Ausschnittl)

Darum geht es um ein traditionsreiches Tabu: um die
Neuausrichtung des Spannungsverhéltnisses zwischen
Hafengrenze und Innenstadt gegenliber dem epochalen
Einschnitt Versmanns von 1881. Und Gberdies geht es
auch um die Realisierung der Vision Herbert Weichmanns
von Hamburgs Zukunft im Siiden.
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(Erster Birgermeister Dr. Henning Voscherau)

Mit der Hafenerweiterung in Altenwerder ist begonnen.
Das ist nicht Gegenstand dessen, was ich heute vorrangig
ausfiihren mdchte. In den néachsten Jahrzehnten muf es
sich vor allem darum handeln, daB sich die Innenstadt aus-
dehnen kann, fGr metropoltypische Wirtschaftszweige und
fir zentrumsnahes Wehnen am Elbufer. Fir dieses Vor-
haben steht nur ein groBes Gebiet zur Verfligung, der
innenstédtische Hafenrand, das ist das Gebiet Gras-
brook und Baakenhafen. Hier ist das einzige direkt an die
City anschlieBende Areal, das so groBe und zusammen-
héngende Flachen aufweist und das fUr dle Wiedereinbe-
ziehung in die Innenstadt geeignet ist; rund 180 Hektar
brutto, gut 100 Hektar Entwicklungsfiache. Das entspricht
in etwa der Halfte der jetzigen im Wallring liegenden Innen-
stadt.

Die Voraussetzungen fir eine solche Umsteuerung sind
inzwischen geschaffen worden. Die Stadt kann (ber we-
sentliche Teile des innenstédtischen Hafenrandes verfil-
gen. Dabei kam as natirlich vorrangig darauf an, Partiku-
larinteressen Dritter vertraglich méglichst leise einzubin-
den. Diese Vorarbeiten sind unter Wahrung der notwendi-
gen Vertraulichkeit vorangebracht worden. Die Absicht
muBte sein, ohne Ausldsung spekulativer Interessen Ent-
wicklungsméglichkeiten fir Stadt und Hafen zu erdffnen.
Dafir bin ich besonders Herrn Diplom-Ingenieur Peter
Dietrich zu Dank verpflichtet. Blrgermeister Rittershaus
hat mir und ihm ab Anfang 1994 den Ricken freigehalten
und hat sehr geholfen, die fachlich betroffenen Senatskol-
legen im Verlaufe des Prozesses der Arbeit desgleichen.
lhnen allen und auch den vertraulich eingeschalteten we-
nigen Mitarbeitern méchte ich danken.

Meine Damen und Herren, auch im internationalen Ver-
gleich bietet sich in einem offenen schrittweisen Planungs-
prozef die Chance fiir eine hochattraktive und sicher weit
{iber die deutschen Grenzen hinaus beachtete Stadtent-
wicklung Hamburgs. Das Besondere unserer Stadt ist seit
alters her der Wasserbezug. So bietet der innenstédtische
Hafenrand ein unvergleichliches Entwicklungspotential:
Tourismus, Kultur, Freizeit — weltweit wachsende Wirt-
schaftszweige. Hamburg kann erheblichen wirtschaft-
lichen Nutzen aus innen ziehen. Nur der innenstadtische
Hafenrand bietet dafir ideale Voraussetzungen: Fufiweg-
entfernung zur Einkaufscity, Brickenschlag der Innen-
stadt zu Hafen und FluB, das Kulturdenkmal der Speicher-
stadt am Wegesrand und vor allem und nicht zuletzt innen-
stadtnahes Wohnen, die Belebung der City. Beides ist in
Hamburg seit der Vertreibung der 20 300 Hamburgerinnen
und Hamburger aus der Altstadt des 18. Jahrhunderts be-
kanntlich Mangelware und eher ein Problemsektor. Auch
dieses kdnnen wir Andern.

Die Flachen ermdglichen eine bruchlose Fortentwicklung
unserer Innenstadt. Sie ermbglichen die Rickkehr der City
an die Elbe. Diese Riickkehr geht liber die iraditionelien
Wohnquartiere Ende des vorigen Jahrhunderts am Kehr-
wieder und Alter Wandrahm hinaus. Dort steht jetzt unter
anderem die Speicherstadt. Sie wird noch auf lange Zeit
von Umnutzungsplénen ausgenommen bleiben. Ham-
burgs Attraktivitit als eine der schdnsten eurcpéischen
Metropolen am Wasser kann in der kemmenden Generati-
on weiter erhéht werden.

Die Einbeziehung eines Kreuzfahriterminals kann dieses
Gebiet zusatzlich herausheben. Der kiinftige Transrapid-
Haltepunit liegt in der N&he. Je nach Geschmack kann
man das auch in den Kenjunktiv setzen,

Mit etwa einer Stunde Fahrzeit wird der GroBraum Berlin
angebunden. Die Attraktivitdt dieser Lage und dieser
Schnittstelle fiir kommerzielle und fir touristische Zwecke
wird so erheblich steigen, mit der Verknipfung von drei
herausragenden Vorhaben: der Cityquartiersentwicklung,
einem High-Tech-Verkehrsprojekt und einer imagebilden-
den Tourismusaniage, k&me Hamburg internationalen An-
forderungen an GroBstidte so in einzigartiger Welse ent-
gegen, und unsere schéne Stadt brauchte sich auch vor
dem neuen Berlin im neuen Jahrhundert keineswegs zu
verstecken.

Einige Anmerkungen, meine Damen und Herren, zu Mach-
barkeit, zu Bedingungen und zurm maéglichen Ablauf. Uber
das stédtische Eigentum an Grund und Boden der Hafen-
flachen hinaus haben wir mittlerweile die wesentlichen Be-
triebs- und Immobilienvermbdgen in dem Areal erworben,
und zwar durch eine gegrindete Gesellschaft fiir Hafen-
und Standortentwicklung, kurz GHS. Aus der Sicht des
Hafens sollte es meiner Auffassung nach vertretbar sein,
daB bei gleichzeitiger ErschlieBung der heute fiir den Con-
tainerverkehr nachgefragten Hafenflichen in Altenwerder
innenstadtische iraditionelle HafenflAichen aus der Nut-
zung entlassen werden. Es geht nicht um Verlagerung
nach Altenwerder. Es geht darum, Strukturwandel offensiv
beim Schopf zu ergreifen, ihn als Chance zu bagreifen, wie
es den besten hamburgischen hanseatischen Traditionen
entspricht. Die hafenwirtschaftlichen und sonstigen ge-
genwdértigen Nutzungen kénnen zu angemessensn Bedin-
gungen fir die Betriebe, fiir die Kunden, fur die Arbeits-
platze an andere geeignete Standorte im Hafen verlagert
werden. Die Umsteuerung anstehender Investitionen auf
andere Standorte ist bei rechtzeitig getroffenen Entschei-
dungen maglich. Im Gbrigen gilt: Es gibt eine positive
Rickkopplung zwischen Wachsturmnschancen der Unter-
nehmen in der Hamburger Inhenstadt und der Hafenwirt-
schaft.

Unter Einbeziehung der GHS wurde mit den HEW verein-
bart, den Standort des zur Erneuerung anstehenden Kraft-
werks Hafen aufzugeben. Der Neubau eines bedarfsge-
recht kleineren, baulich mit der Umwandlung des stédti-
schen Hafenrandes vertréglichen, mit Erdgas betriebenen
— also umweltfreundlicheren — reinen Heizwerks

(Holger Matthews GAL: Ohne Kraft-Warme-Kopp-
lung!)

wird auf einem anderen Grundstick auf dem Grasbrook
erfolgen. Und gegeniliber dem Zwischenruf ergdnze ich
meine Ausflhrungen dahin, daB infolge des Vertrages der
HEW zum Bezug umweltfreundlichen skandinavischen
Stroms aus Wasserkraft

{Hoiger Matthews GAL: Austausch!)

eine Krafterzeugung an dieser Stelle klinftig nicht erforder-
lich sein wird, wohl aber aus hydraulischen und Einspei-
sungsgrinden ein Heizwerk, so daB wir hier mehrere Din-
ge unter einen Hut bringen kdnnen, und zwar auch im
Interesse des Umweltschutzes.

(Alexandler Porschke GAL: Zumindest, wenn die
Atomkraftwerke am Netz bleiben!)

Mit zwei Hafenunternehmen, fir die bereits seit langerem
das jetzt filr den HEW-Heizwerksneubau erforderliche
Grundstlck disponiert war, wurde unter Einschaltung der
GHS der Wechsel auf anderes Hafengeldnde geregelt. Der
Umnutzung des jetzigen Hafengebietes sind durch das
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{Erster Biirgermeister Dr. Henning Voscheral)

Hafenentwickiungsgesetz Grenzen gesetzt. Fir in den fol-
genden Jahrzehnten geplante Vorhaben ist daher die Ent-
lassung der Flichen schrittweise aus dem Hafenentwick-
lungsgesetz notwendig. Ein Gesetzentwurf als Grundlage
daflr liegt der Birgerschaft vor.

Der Senat, meine Damen und Herren, hat verschiedene
Organisations- und Finanzierungsmodelle geprtft. Er ist
zu dem Ergebnis gekommen, daB dle Enichtung eines ge-
setzlichen Sonderverméigens die zweckmBige Form ist.
Daher soll ein Sondervermagen ,Stadt und Hafen” die Fi-
nanzierung dieser geplanten sukzessiven, sich Uber eine
Generation markigerecht selbsttragenden Entwickiung
und Verwertung der Fliichen des Hafenrandgebiefes er-
mé&glichen. Im Sondervermdgen sollen die im Gesetzent-
wurf genau bezeichneten stddtischen Grundfiiichen, Anla-
gen und Geb3ude am innenstidtischen Hafenrand zuge-
wiesen werden. Die aus der Verwertung erzieiten Einnah-
men sollen der Finanzierung dienen. Soweft sich dabel
Uberschiisse ergeben — sowait, wiederhole ich ausdriick-
lich —, sind diese willkommene Beitrige zur Finanzierung
ven Altenwerder, ein Vorhaben, das allerdings unabhingig
von der Gliyerweiterung in jedem Fall verwirklicht und
sonst aus dem Haushalt finanziert wird.

Da die Einnahmen aus dem Verkauf von stadtischen Anla-
gen am innenstédtischen Hafenrand erst in Zukunft anfal-
len werden, ist eine kreditire Zwischenfinanzierung zu La-
sten des Sondervermdégens notwendig und vorgesehen.
Die Verkehrsanbindung kann so gestaltet werden, daB
sich fiir die Nutzer der Speicherstadt und zugehdriger Be-
reiche sowie fiir die bis zur Umsiedlung noch am innen-
stidtischen Hafenrand verbleibenden Betriebe keine un-
zumutbaren Verdnderungen ergeben,

Die Speicherstadt ist nicht Gegenstand der Umnutzungs-
pline des Senats. Gleiches gilt fir den Befriebsstandort
der Kaffeelagerei KLG, fir den Unternehmenssitz der Ree-
derei Schulz sowie fir die Nutzung und baulichen Anlagen
an der Magdeburger StraBe, also fiir den Kaispeicher B,
Speicher, Lager, Blrobauten und das Kihthaus. Die Um-
nutzung des Innenstadtischen Hafenrandes ermdglicht die
Fortftihrung der gegebenen gewerblichen Nutzung der
Speicherstadt, solange eine dementsprechende Nachfra-
ge besteht. Auch hier entscheidet die Realitt, nicht das
Rathaus.

Allerdings sehe ich die Zweifler auf die aktuelle Bliromarkt-
sltuation zeigen, und man konnte so etwas auch schon le-
sen, Doch geht es hier urn ein Generationenprojekt, das in
einem langen Zeftraum zu redlisieren ist, (ber Konjunktur-
zyklen weit hinaus. Noch einmal: Kein Alktionismus. Es
handelt sich um eine langfristige Weichenstellung, nicht
um kurzfristigen Handlungsdruck.

Die Citysinbeziehung des innenstidtischen Hafenrandes
muB und wird der jewsiligen Aufnahmefahigkeit des Mark-
tes angepaBt werden. Einen Angebotsiiberhang, der zu
Markteinbriichen fiilhren miiBte, wird der Senat aus-
schlieBen. Die tatsiichliche Schrittfolge der Umnutzung
wird bestimmt durch wirtschaftliche Méaglichkeiten, durch
stadtentwicklungspolitische Vorgaben. Diese missen
natlirlich {lberhaupt erst in einem offenen ProzeB erarbei-
tet werden — das Ist eine zus#tzliche gestalterische Chan-
ce an alle — durch stidtebauliche Gestaltung und durch
verkehrsplanerische Vorgaben und Verlagerungen.

Sobaid aber die Realitét die Entscheidung getroffen haben
wird: ,Jetzt ist die Nachfrage da*, hat der Senat festgehal-

ten, daf die GHS dann unmittelbar angebunden und ge-
steuert wird. Dann sind auch tragfihige parlamentarische
Institutionen fiar die Begleltung notwendig. Es geht dem
Senat — das hebe ich ausdriicklich hervor — um eine
Generationenoption, nicht darum, sich die Biirgerschaft
-t arms length®, wie das heutzutage so schdn heiBt, zu
halten.

Bei alledem gilt: Die konkrete Ausgestaltung der Umnut-
zung des innenstidtischen Hafenrandes wird durch die
Grundsaizentscheidung nicht préjudiziert. Ich betone, die
Entscheidungen sind durch die bisher geschaffenen Fak-
ten nicht vorweggenommen worden. Meine Initiative hat
eine stadtentwicklungspolitische Perspekdive erdffnet. Die
farmliche Entscheidung Uber Realisierung oder nicht
bleibt selbstverstindlich der Bilrgerschaft vorbehalten.

(Dr. Roland Salchow CDU: Ist das nett!)

— Das ist nicht nett, das ist s, Herr Salchow. Wenn es nur
nett wire, wéire es vielleicht anders; es ist aber so.

{Dr. Reoland Safchow CDU: Ich bin geriihri!)

Nur wenlige Stidte mit weltweitern Ruf haben die Chance,
ihre gewachsene urbane Struktur so einschneidend zu mo-
dernisieren, gewachsene Hafenanlagen an FluB oder Meer
weltweit beachtet aufzuwerten und die vorhandenen Be-
triebe und Arbeitspiatze pfleglich zu verlagern. Der Struk-
turwande! bietet Hamburyg jetzt die Chance dafilr, dies ein-
zuleiten. Offnen wir sie fiir eine kommende Generatior.

~Sle schlaft, meine Schdne®

({Dr. Roland Salchow CDU: Ach, du liebe Glte!)
hat ein berhmter Anonymus

{Cle von Beust CDU: . __ der titelig ist!)
unter drei Sternen einmal geklagt.

Eine neue Generation, unsere Generation war es, die sie
geweckt hat, unsere Schine. Geben wir unsererseits nun
einer wiederum neuen Generation die Chance zur Gestal-
tung. Und wie wir dann spéter einmal (ber die Neuen
«gnadderig® reden, da ist ja jeder selbst erwachsen.

Die Stadt kann einmal mehr ihre Stérke beweisen als han-
saatische Einhelt, die duBere Impulse frihzeitig erkennt,
die auf duBere Verinderungen durch innere Anpassung
mutig reagiert. Es geht mir darum, mit einer GroBtat unse-
rer Stadt und unserer Wirtschaft neue hochwertige Ent-
wicklungsraume zu 8ffnen, und zwar in sehr bewuBter Ab-
kehr von den In mehr als hundert Jahren nun gewachse-
nen Strukturen.

Die Umwandlung des innenstédtischen Hafenrandes setzt
einen offenen intensiven PlanungsprozeB voraus. Sie
bendtigt deshalb lange Vorlauf-, Brainstormings-, Ent-
scheidungs- und Realisierungszeiten. Entscheidungen
von Senat und Birgerschaft sind jetzt erforderlich, um die-
se Entwickiung f&rmiich zu ermd&glichen und damit Ham-
burg Optionen fiir die Zukunft weit auBerhalb des Tages-
geschafts zu erdffnen.

In seiner langen Geschichte hat Hamburg sich haufig mit
Mut, Vernunft, klaren Zielen und Tatkraft auf geanderte Be-
dingungen eingestellt. Die Entwicklung zu einer im eu-
ropdischen Vergleich blihenden Metropole, zu der heute
wohi bedeutendsten aller fritheren Hansestédte in Europa,
ist Beweis, aber auch Lohn daflir. Ich wiirde mir wiinschen,
daB der damalige Aufbruchswille uns Vorbild ist. Mit ihren
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(Erster Burgermeister Dr. Henning Voscherau)

Entscheidungen sind Blirgermeister Versmann im vorigen
Jahrhundert, aber auch Bilrgermeister Ménckeberg zu Be-
ginn dieses Jahrhunderts und auch Bilrgermeister Weich-
mann vor gut einer Generation groBe Wagnisse eingegan-
gen.

(Dr. Roland Salchow CDU: Eine StraBe ist nach
ihm benannt!)

Sie haben sich auf eine ungewisse Zukunft eingelassen.
Das ist die Lage, in der alle handelnde Politik immer ist.
Niemand konnte damals mit Bestimmitheit voraussagen,
ob die erheblichen Belastungen der Stadt und ihrer Men-
schen uns das erhoffte wirtschaftliche Wachstum sowie
den erwarteten Wohlfahrtsgewinn am Ende wirklich brin-
gen wirden.

Rickblickend — das ist immer leichter — hat die Ge-
schichte nun gezeigt, wie richtig und vorausschauend das
Handeln, das Wagnis war. Auch die jetzige Umsteuerung
geht ein Wagnis ein. Eine Perspektive fiir einen Verlierer-
kontinent, flr einen Absteigerkontinent — wie die Kin-
der sagen wirden, flir die ,Looser" des neuen Jahrhun-
derts —, eine solche Perspektive wére das nicht. Sondern
aufgehen wird diese Rechnung, wenn Europa, wenn unser
Land, unsere Stadt und unsere Birgerinnen und Birger
sich mit Mut, mit Tatkraft und mit Zuversicht im neuen
Jatrhundert behaupten. Und das ist doch, worauf wir alle
setzen, woran wir im Sinne des Appells des Bundesprasi-
denten von Berlin alle — ich wiederhole: alle gemeinsam
— arbeiten missen.

(Dr. Martin Schmidt GAL: Machen wirl)

Der Umsetzungsproze wird lange dauern. Die Entschei-
dungen zum Beginn, zur Weichenstellung miissen jetzt ge-
troffen werden. Denn es besteht fiir den innenstédtischen
Hafenrand durch den Strukturwandel eine der seltenan
Entscheidungsméglichkeiten, ndmlich zu bestimmen, ob
die kinftige Entwicklung dieses groBen zusammenhin-
genden Areals als Teil des Hafens erfolgen soll — auch in
eine solche Zukunft kbnnte man neu investieren — cder
als Teil der Innenstadi. Nutzen wir dieses wahrscheinlich
eher kurze Zeitfenster fir eine solche weichenstellende
Entscheidung. Entscheiden wir uns fir die Innenstadt, fir
ein blihendes Hamburg im neuen Jahrhundert, denn ich
vertraue fest darauf: Hamburg ist zukunftsféhig. Seien wir
zukunftswillig.

(Langanhaltender Beifall bei der SPD und der
STATT Partei — Dr. Roland Salchow CDU: Das war
nur eine Minute Beifalll Das war etwas wenig!)

Présidentin Ute Pape: |ch erSffne nunmehr die Beratung.
Wer wiinscht das Wort? — Das Wort hat Herr von Beust.

QOle von Beust CDU: Frau Prasidentin, meine Damen und
Hetren! Nach Uberseeclub, nach der hamburgischen Pres-
se und nach dem Senat dieser Stadt, der auch noch vorher
befragt wurde, hat nun das Partament das Vergniigen, sich
mit dem zu befassen, was der Blirgermeister in aller ihm
eigenen Bescheidenheit eine Vision, eine GroBtat nennt.

(Claus Miller SPD: Kein Neidh

Wir soliten das in Ruhe und Gelassenheit tun und es
durchaus fir legitim und verniinftig erachten, wenn sich
ein Blrgermeister, ein Staatsoberhaupt, ein Stadtober-
haupt Gedanken dariiber macht, wie langfristig die Zu-
kunft dessen aussieht, woflir er Verantwortung hat.

Und bei aller Verantwortung, Trdumereien, Visionen und
Ideen beschleicht sinen die leise Frage: Warum macht er
das eigentlich gerade jetzt?

{Heiterkeit und Beifall bei der CDU und der STATT
Pariei — Petra Adam-Ferger SPD: Das ist &rger-
lich! — Alexander Porschke GAL: Ja, warum?)

— lch werde die Frage auch beantworten kénnen; keine
Sorge, Herr Porschke, ich werde Sie nicht im unklaren las-
sen. Man nennt es eine rhetorische Frage, aber die Ant-
wort kommt.

{Dieter Obermeier STATT Partei: Das war eine rhe-
torische Frage? Das habe ich gar nicht gemerkt!)

Fanf Jahre umtreibt es ihn, und leise und beharrlich hat er
daran gearbeitet, mit stummem Dank an die, die mitgear-
beitet haben — wie er eben gesagt hat —, und jetzt muB es
raus.

(Dr. Holger Christier SPD: Das drgert Siel)

Zuféllig vier Monate vor den Biirgerschaftswahlen plagt es
ihn, und jetzt muB es raus. Man sieht die Absicht und ist
amusiert Gber diesen Zustand.

(Dr. Holger Christier SPD: Das #drgert Sie aber
méchtigh

— Nein, ich drgere mich gar nicht.

Was wird denn nun konkret vorgelegt? Zundchst einmal
die Grundidee, die hier angepriesen wird, Die Grundidee,
zuder man letztlich zusammenfassend sagen kann: Die im
Stden liegenden bisherigen Hafenflachen, die rein flir die
Gewerbenutzung des Hafens vorgesehen waren, werden
nun einer anderen Nutzung zugefihrt, wozu verschiedene
[deen geduBert werden.

Neu, meine Damen und Herren, ist diese GroBtat nicht, die
den Birgermeister finf Jahre umtreibt. Wir brauchen uns
nur alte Zeitungsmeldungen anzugucken: ,Unruhestifter
Kossak trdumt von der Hafencity*, 1990. Und Traute Miil-
ler — wer erinnert sich daran —, die vershrte Stadtent-
wicklungssenatcrin, plante das 1992. Das heif3t, neu ist die
Idee nicht.

Neu ist die Art und Weise, wie sie vorgebracht wurde. Aber
Neues ist relativ wenig in der Grundsubstanz dieser idee
enthalten; das mufl auch gesagt werden. Das tatsachlich
Nevue ist, daB der Senat, dai3 Blrgermeister Voscherau mit
einem Tabu bricht, was sich dieser Senat selbst auferlegt
hat, daf? namiich Hafenflachen nur fir Hafengewerbe ge-
nutzt werden kénnen. Jetzt felert der Blirgermeister als
GroBtat, daB er mit einem Tabu bricht, was er sich selbst
auferlegt hat. Die Ldsung ist zwar richtig, aber ein mutiger
Tabubruch ist das auch nicht.

(Beifall bei der CDU)

Ansonsten wird das Ganze in einem mit wunderschénen
Fotos illustrierten Bildband vorgelegt, mittelm&Bigen
Computersimulationen, hiibsch Ubereinandergelegten Fo-
tos, ein munterer Bildband und gut fir ein Kindergeschenk
zu Wethnachten geeignet.

{Lachen bei Petra Adam-Ferger SFD — Georg
Berg STATT Partei: Zahnloser WadenbeiBert)

Das hat in Hamburg Tradition, und zwar deswegen, weil
sich diese Bilder so gut abdrucken lassen. Es sieht nimlich
so wunderbar aus, wenn es in gedruckter Form vorliegt.
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Und es gibt noch andere Beispiele in der Stadt, bei denen
Bilder und Visionen vorgelegt worden sind, aus denen hin-
terher (berhaupt nichts geworden ist. Ich erinnere zum
Beispiel an eine wunderbare Vision darGiber, wie St. Pauli
mit dem Spielbudenplatz hinterher aussehen solite.

{Dieter Obermeier STATT Partei: Toller Vergleichl)

Da gab es eine wunderbare Zeichnung, und dazu hief es:
5o sleht der neue Spielbudenplatz aus.

{Dr. Rolf Lange SPD: Blartker Neid1)

Sehen Sie den, meine Damen und Herren? Ein Bluff ist es
gewesen, und es war nichts dahinter.

(Beifall bel der CDU)

Des welteren erinnere ich daran, als vor einiger Zelt —
gottlob ist daraus nichts geworden — eine Alster-City In
St. Georg von der Baubehdrde vorgestellt wurde, ,Eine rie-
sige Skyfinelandschaft: Das ist das neue St. Georg®, hiefl
es damals, Zum Gldck ist das nichts geworden, meine Da-
men und Herren. Hilten wir uns davor, irgendwelche Com-
puterzelchnungen und Malereien schon als Hamburger
Wirklichkeit zu nehmen. Ankiindigungen sind das eine, die
Wirklichkeit ist etwas anderes.

(Beifall bei der CDU)

Hingegen wird neben den Bilderchen so gut wie kein Wort
{iber die Kosten gesagt. Es wird nichts dariiber gesagt. in
welchem Zeitraum und in welchem Planverfahren dies ge-
nau geschehen soll. Es gibt keine Kostenanalyse des
Hochwasserschutzes, Es gibt keine Kostenanalyse dar-
{iber, wie teuer die Verkehrsinfrastukturen sein werden, die
wir machen maBten. Es ist auch nichts (iber die Kosten der
Altlastenbeseitigung bekannt. Es gibt keine Kostenanaly-
se dariiber, wie das Lirmproblem zu I&sen ist, denn direk?
an diesem Gebiet fihrt eine Eisenbahn varbei. Es gibt kei-
ne Abschitzung der méglichen Erlése.

(inge-Anke Kuhbier SPD: Sie sind Ja ein toller
Biirokrat!)

Machen wir uns nichts vor, meine Damen und Herren, die
Grundidee siner neuen Flachennutzung als solche ist ver-
niinftlg. Was hier aber sonst vorgelegt wird, ist ,Tedje mit
de Utsichten® und nichts anderes. Das ist die Wahrheit.

{Beitall bei der CDU)

Selbstverstindlich werden wir — und da hat der Binger-
meister recht —

(Gonter Elste SPD: Nathrlichl)

diese Pl&ne, die ihn umtrieben haben, in Ruhe und Sach-
tichkeit priifen, und die ganze Stadt wird an dlesen Oberle-
gungen mitarbeiten miissen. Viele Unterlagen kamen erst
gestern auf den Tisch. Wir werden diese Angelegenheit
und vor allem die Kostenfrage in den Ausschiissen in Ruhe
priffen.

Vor allen Dingen missen Fragen, was das an Haushalts-
mitteln kostet oder wer dort nachher eigentlich wohnen
wird — weil die Preise der Mieten relativ hoch sein mis-
sen —, geprift werden. Alle diese Dinge mlssen wir genau
prifen, und eine solche Vorage hat einen Anspruch dar-
auf.

Allerdings dringt sich dar Verdacht auf, daf die Devise, die
dahintersteht, ganz schlicht ist: Lieber von Visionen reden

als von der Wirklichkeit, die diese Stadt beherrscht. Das ist
der Trick, der hinter der Geschichte steckt.

(Beifall bei der CDU)

Sie fliehen mit spgenannten Visionen, die Sie jahrelang
umntrieben haben, mit dieser GroBtat, die in der konkreten
Umgestaltung véllig unkonkret ist, die keine Zahlen und
nichts Gienaues nennt, vor der Wirklichkeit und der Verant-
wortung der Stadt, weil Sie sie nicht wahrhaben wollen.
Das ist dia Wahrheit, meine Damen und Herren.

(Dr. Rolf Lange SPD: Neid, nur Neid! — Giinter
Elste SPD: Ganz kleinmitig!)

Sie haben vorhin davon gesprochen, daB wir zwischen
drinnen und drauBen unterscheiden missen. Das heift,
mit dem, womit wir uns hier drinnen befassen, den zum Teil
weihevollen Reden, die hier gehalten werden, und den Ge-
nerationen {iber 50, 80 Jahre, um die es hier geht. Glauben
Sie mir. meine Damen und Herren und Herr Burgermeister,
die Menschen drauBen haben im Moment villig andere
Sorgen als Thre Visionen; das ist s0. Sprechen Sie mit den
Menschen, und Sie werden sehen, daf sie andere Proble-
me haben. Von der Politik erwarten sie — egal von welcher
Partei, das gilt flir uns alle —, daB sie nicht in unkonkrete
Visionen flisht — wir miissen uns Gedanken machen dber
die Zukunft —, sondem daB wir die Probleme, die die Men-
schen jetzt haben, auch 1&sen. Das ist die Verpflichtung,
die wir haben.

(Beifalt bei der CDU)

Fithren wir uns doch einmal vor Augen, wie die Wirklichkeit
in dieser Stadt aussieht, die Sie nicht so gerne hiren. Lie-
ber von riesigen Plinen und Zeitr&umen reden und ver-
schweigen, dal es eine soziale Situation in dieser Stadt
gibt, die vielen Menschen in bestimmten Viertein das Was-
ser bis zum Hals steigen 18Bt,

{Karin Rogalski SPD: Das ist ja wohl das Letzte! —
Petra Brinkmarn SPD: Nein, peinlich! — Zurufe:
Ach, achf)

daB wir 4500 Jugendliche haben, die eine Lehrstelle su-
chen,

{Jens Rocksien SPD: Warum ist das so7)

daB wir Gber 82 000 Arbeltslose haben in einer Stadt wie
Hamburg, mit dem grd8ten Bruttosozlalprodukt der Bun-
desrepubiik Deutschland, dafl wirin Hamburg, was die So-
zialhitfedichte betrifft, eine traurige Spitzensteliung in der
Bundesrepublik haben, daB wir die Stadt sind mit der zeit-
lich Idngsten Sozialhilfe in Deutschiand und daB in vielen
Vierteln bei den Menschen der Eindruck besteht, sie wer-
den von der Politik im Stich gelassen. Dieser Eindruck ver-
stirki sich noch, wenn Sie sich nicht um die Hamburgerin-
nen und die Hamburger kiimmern, sondern bel allen
Schwierigkeiten auf Bonn weisen, und wenn es hier ernst
wird, Visionen an die Wand malen. Das ist die Wahrheit.

(Beifall bei der CDU)

Reden wir ven der Wirklichkeit und dann von der soge-
nannten Vision. Stichwort Kriminalitdt. Auch das hdren Sie
nicht gern, daB wir in Hamburg fast 10000 Gewaltdelikte
im letzten Jahr gehabt haben, daB wir die Spitzensteflung
der Kriminalitit bei Gewaltdelikten von Kindern und Ju-
gendlichen haben, daB (ber 300 Strafgefangene nicht aus
dem Hafturlaub zurlickgekommen sind
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(Ole von Beust CDU)

(Georg Berg STATT Partei: Soll der Grasbrook wie-
der Hinrichtungsstétte werden?)

und dafB die Menschen Angst davor haben — nicht nur al-
te Menschen nachts, sondern inzwischen alle Generatio-
nen —, Tag und Nacht mit U- und S-Bahnen zu fahren. Das
ist die Wirklichkeit in dieser Stadt, meine Damsn und Her-
ren. Lassen Sie uns dariiber einmal reden und dazu lhre
Vorschldge und eine Regierungserklarung zur Hamburger
Wirklichkeit héren. Fliehen Sie nicht in das Wolken-
kuckucksheim, sondern nehmen Sie Verantwortung wakr,
wofiir Sie gewdihit worden sind, das ist [hre Pflicht.

{Beifall bei der CDU)

Man kann das Beispiel in vielen Dingen fortsetzen, von der
Haushaltssituation bis zu Planungsdefiziten der Infrastruk-
tur. Es gibt Planungen in Hamburg, die filr die Infrastruktur
und Wirtschaft, von der A26 bis zur Hafenquerspange,
von gréBter Wichtigkeit sind. Sie werden seit zehn, 15 Jah-
ren mit immer neuen Gutachten diskutiert. Stait diese
Hausaufgaben zu machen, das zu erledigen, was der
Bund bezahlt und was Sie in Hamburg aufgrund von Un-
fahigkeit nicht umsetzen kdnnen, fliehen Sie in eine Vision.
Das ist die Wahrheit.

(Beifall bei der CDU)

Von daher sollte man durchaus zwischen drinnen und
drauBen unterscheiden. Was bewegt die Menschen
drauBen, und was bewegt uns und den Birgermeister hier
drinnen.

Gehen wir von mir aus gern auf das ein, was uns hier drin-
nen bewegt, und gucken, wo Beriihrungspunkte zu dem
sind, was die Menschen drau3en besorgt macht.

Punkt 1 ist — darin sind wir uns, glaube ich, einig — die
Frage des Wirtschaftsstandorts Hambury und die Arbeits-
pldtze. Ist diese Vision oder Idee geeignet, bei diesem
Hauptproblem etwas fir unsere Stadt zu tun?

{inge-Anke Kuhbier SPD: Genau! Das ist siel)

Ist diese Idee, wenn sie denn kéme, dafir geeignet?
Zunsichst elnmal ist festzustellen, daB die AuBerungen
iiber die Speicherstadt mit ihren 2000 Arbeitsplitzen zu-
mindest sehr zwiespaitig sind. Der Burgermeister sagt in
seiner Erkidrung Widersprichliches. Weiter hinten heiBt
es, daB an die Speicherstadt nicht herangegangen wird,
und vorne heifit es: Vorerst wird nicht herangegangen. In
diesemn Plan mit den schénen Bildern ist die Speicherstadt
in dem Plangebiet enthalten. Ich sage Ihnen, meine Damen
und Herren von der Regierung: Lassen Sie die Hande von
der Speicherstadt, und sichern Sie die 2000 Arbeitsplatze
dort, statt sie durch Herumreden zu gefihrden. Das wére
Ihre Aufgabe fur die Menschen dort.

{Beifall bei der CDU)

Zweitens. Uberiegen wir uns, was denn mit eine Haupt-
ursache dafiir ist, warum Handwerksbetriebe und Indu-
strieunternehmen diese Stadt verlassen. Neben Preisen,
Gebilhren, Abgaben, Umiand ist das Hauptproblem, daf
wir in Hamburg im Gewerbe- und Industriebereich zu we-
nig Flachen haben fiir Expansion, fir Betrlebe, die sich in
Hamburg ausdehnen oder neu investieren wollen. Es sol-
len jahrlich 30 Hektar ausgewiesen werden.

Nun haben wir eine Fliche im Hafen, von der — nehmen
wir die Speicherstadt einmal heraus — vielleicht 70 oder
80 Hektar bleiben. Da stellt sich die Frage, ob es nicht

sinnvoller wére, diese Fliche zu nuizen, um den Firmen,
die in Hamburg bleiben wollen, Moglichkeiten der Investiti-
on zu bieten. Das wére unsere Aufgabe; nicht Tedje mit de
Utsichten, sondern Firmen in Hamburg zu halten, die in
Hamburg bleiben wollen. Nur das sichert Arbeitsplitze.

(Beifall bei der CDU)

Darum bin ich der Auffassung: Wenn wir diese Fldchen an-
ders als bisher und nicht nur f{ir die Hafenwirtschaft nutzen
wollen — der Ansatz ist ja verninftig —, daB wir diese
Flachen, auf denen Gewerbe konfliktfrei betrieben werden
kann, fiir Gewerbe und Industrie nutzen, die aus Hamburg
abwandern wollen.

Nun wird gesagt, man kénne das mit Wohnen verbinden.
Machen wir uns doch nichts vor. Wir wissen aus der Ver-
gangenheit, daB eine wohnmaBige und eine gewerbliche,
industrielle Nutzung nebeneinander fast nirgendwo gut
geht. Die Leute ziehen erst hin, und hinterher beschwaren
sie sich Uber das Gewerbe, den L&rm und die Immissio-
nen, die von der Industrie ausgehen, und versuchen es
iber die Gesetze einzuschrénken. Das ist die Wahrhaeit.

{{nge-Anke Kuhbier SPL): Sie reden wie der eigene
Vater! — Dr. Rolf Lange SPD; Kommen Sie endlich
zum Themal)

Das heiBt, wenn Sie wollen, daB wir neue Flichen anders
nutzen, dann doch bitte in erster Linie, um Arbeitsplatze zu
sichern, Gewerbe und Industrie anzusiedeln,

(Dr. Wiltfried Maier GAL: Welche Industrie sehen
Sie denn wachsen?)

und nicht, um sich dem Traum hinzugeben, Wohnen und
industrielle und gewerbliche Nutzung zusammen seien auf
Dauer veriraglich. Vertriglich wére es nur — und das deu-
ten Sie an —, wenn Fléchen vorhanden sind, die nicht fur
Gewerbe genutzt werden,

(Dr. Willfried Maier GAL: Wenn Sie da ein Stahl-
werk hinstellen!)

sondern flr Dienstleistungen, also Blrofldchen.

(inge-Anke Kuhbier SPD: Das sind zweierlei Din-
gel)

Nun sagt der Blrgermeister listig, das Argument beflrch-
tend, daf3 es in Hamburg jetzt schon (iber 600000 Qua-
dratmeter leerstehende Blroréume gebe, {ber 6 Prozent
des Bestandes, dafB das keine Hamburgensie sei, daesin
anderen Stédten noch schlimmer sei. Das ist kein Gegen-
argument, denn wir planen ja fiir Generationen. Die Men-
schen brauchen heute Arbeitspladtze

{Petra Brinfemann SPD: Ach, das merkt er auch
schonl)

und keine Planung flir Generationen, auf einem Gebiet, flr
das die Nachfrage mehr als gedeckt ist und ein Uberange-
bot riesigen AusmaBes besteht. Darum halte ich es fir ei-
nen falschen Weg, dieses fiir Arbeitspidtze, Handwerk und
Industrie wertvolle Geldnde fir Blrordume zu nutzen, die
hinterher leerstehen. Sie stehen chnehin schon an vielen
anderen Flachen der Stadt leer, und das ist der falsche

Weg.
{Beifall bei der CDLUJ)

Wenn Sie Wohnen und Blronutzungen zusammenfassen
wollen, was vernlinftig ist, dann frage ich mich, warum Sie
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(Ole von Beust CD)

a5 dort, wo Sie as machen kdnnten, nicht gemacht haben.
Gucken wir uns doch die City SGd an: eine relne Blrostadt
ohne Wohnméglichkeit und mit groBen Leerstiinden. Dort,
wo Sie es hitten machen kdnnen, haben Sie es nicht ge-
macht, und jetzt kiindigen Sie es flir die Zujunft an; wer
soll das denn glauben? .

(Beifall bei der CDU)

Der n#ichste angekiindigte Punkt heiBt: Efwas tun fGr
Hamburg und die Wirtschaft. Es bestehe eine enome
Miglichkeit fiir die City, sich in diesern Bereich auszudeh-
nen. Sehen wir uns sinmal die jetzige Situation der sid-
lichen City an. Sind Sie eigentlich schon einmal im Kontor-
hausviertel der jetzigen stidlichen City gewesen, im ehe-
maligen Sprinkenhof-Geb&ude? Darin stehen 80 Prozent
der R&umae leer. Sie kommen sich vor wie in Buffalo, an je-
der zweiten Scheibe klebt das Schild: For sale. Die mei-
sten Liden sind nicht vermietet. Gucken Sie sich den
groBen Teil des GroBen Burstah an, eln groBer Tell der L&-
den steht lset. Gucken Sie sich das Sidende der M&ncke-
bergstraBe an, eine schwlerige Situaticn fir die Firmen, die
dort ansissig sind, ein Teil steht auch leer. Das heif3t, die
jetzige slidliche City pfeift aus dem letzten Loch, was Han-
del und Gewerbe betrifft. Und den Menschen, die dort
Handel und Gewerbe treiben, sagen Sie, wir wollen die Ci-
ty noch weiter nach Siiden verlegen. Das wére das Ende
dieses Teils der City, der jetzt schon Schwierigkeiten hat.
Heifen Sie den Menschen, die Hilfe brauchen, und kom-
men Sie nicht mit Planungen, die in der Wirkdichkeit nicht
hinhauen.

Glauben Sie denn wirklich, Hetr Dr. Voscherau, wenn die
Zeit irgendwann gekommen ist, daB die Menschen ihr
Rucks#ckchen schniren und sich aufmachen, vom Jetzi-
gen Zentrum der City — dieser Bereich bis hin zum Génse-
markt — loszumarschieren, durch das B8rsanviertel, hin-
{iber (iber die vierspurige Ost-West-StraBe, durch das
DeichstraBenviertel hindurch, Ober das Fleet, durch die al-
te Speicherstadt, um dann nach einer Viertelstunde Fufi-
marsch im Regen endlich in ihrer neuen Clty anzukom-
men?

{Anna Bruns GAL: Das stimmt!)
Das ist eln Wolkenkuckucksheim.

{Beifall bei der CDU — Dr. Holger Christier SPD:
Ganz Im Gegenteill — Dr. Willfried Maier GAL: Ein
Kuckuck padt dort wunderbar hinein)

Das wird fUr dle City berhaupt nichts bringen.

Darum glaube ich, daB man fiir Hamburgs Wirtschaft und
Dienstleistung und zur Strkung der City darauf setzen
solite, die City dort zu verdichten, wo sie ist, und sie nicht
kiinstlich auseinanderzudehnen, um eine neue City zu
schaffen, wenn es in der jetzigen schon nicht klappt. Das
ist Flucht vor der Verantwortung fiir die Menschen, die
Hande! und Wirtschatft in der jetzigen City betreiben.

{Wolfgang Curila SPD: Sie sind Kleinmitig!)

Zu Punkt drei: Tourismus. Es soll also eine touristische
Perle werden. Wir kéinnen jetzt schon in Hamburg mit Stolz
sagen, daB wir, was den Stidtetourismus angeht, vor
Mlnchen stehen, was einen besonders mit Stolz erflllt,
und wir haben wachsende Ubernachtungszahlen. Ham-
burg ist bei Touristen aus gutem Grunde beliebt, denn es
ist eine schdne Stadt, ohne Zweifel.

{Dr. Rolf Lange SPD: Trotz der CDU! — Dr. Holger
Christiar SPD: Trotz dieser Opposition!)

Die Frage ist nur, ob Sie mit dern, was Sie planen, wirklich
eine touristisch interessante Vision schaffen. Ich glaube,
die Attralkdionen, die wir jetzt schon haben, sind Attraktio-
ren, deren touristischen Stellenwert man sehr (berdenken
und dabei (berlegen mul, wie man ihnen in ihver Standort-
sicherung helfen kann. Man sollte sie nicht links liegenlas-
sen und einen groBen Wurf fir 30 Jahre planen und an den
Dingen, die jetzt schon schief- cder brachliegen, nichts
mehr machen, so, wie es in der Vergangenheit geschehen
ist.

Gucken wir uns St. Pauli an, ich hatte vorhin schon den
Splelbudenplatz genannt. [ch sage es deshalb, weil St.
Pauli die touristische Perle und Anziehungspunkt Ham-
burgs ist. Die Sandwaste ist immer noch vorhanden. Die
elnzige Senatsplanung besteht darin, eine Gehweganglei-
chung an diese Sandw(iste vorzunehmen. Das ist Ihr Tou-
Astikkonzept fir St. Pauli. Und nun sagen Sie, daB Sie flir
die City S0d ganz groBe Pidne haben. Helfen Sie St. Pauli
fetzt, und vernachlfssigen Sie es nicht, indem Sie irgend-
welchen Wolkenkuckucksheimen nacheifern, Herr Blrger-
meister.

(Beifall bei der CDU)

Das gleiche gilt fir den Zustand, die Verschmutzung, den
Dreck sowie die teilweise vorhandenen Graffiti und fermer
fiir den Zustand der Landungsbriicken, die an sich eine
touristische Hochlage im siidlichen Bereich sind. Sehen
Sle sich das doch einmal an. Das sind Bretterbuden, die
fr ein touristisches Zentrum, fiir eine Stadt wie Hamburg
nicht angemessen sind. Lassen Sie uns da etwas tun.

Ferner sprechen Sie von der Idee, daB das Kreuzfahrt-
terminal in der Hafenclly angesfedelt werden soll. Nun
haben wir gerade vor einiger Zeit ein Kreuzfahrtterminal
fertiggestellt. Wissen Sle, wie viele Schiffe dieses Kreuz-
fahriterminal im letzten Jahr angelaufen haben? 35 Schiffe
im ganzen Jahr. Als dieses Terminal vor kurzem grofl
eingeweiht wurde, sollte es ein Anzieghungspunkt fir Fihr-
verkehr und Kreuzfahrten werden. Nun wird es von 35
Schiffen im Jahr angelaufen, und Sie sagen: Das ist meine
touristische Vision fiir die Hafencity. Das ist abenteueriich,
meine Damen und Herven. Auch das ist Spdkenkiekersi.

(Beifall bei der CDU)

Daher habe ich groBe Zweifel daran, daB Sie in den ent-
scheidenden Dingen, die Sie als Argument flr die Hafen-
city In der jetzt vorgelegten Planung nennen: Arbeitsplét-
ze, Handel, Dienstleistung und Wirtschaft sowie Touris-
mus, wirklich vorankommen. Ich bezwsifle, daf Sie die
Ziele erreichen kénnen, die Sie erreichen wollen.

Auf der anderen Seite wilrde ich mir wiinschen, daB es in
diesem Bereich méglich wird — um das Tabu zu brechen,
was wir gemeinsam brechen wollen —, neue Flachen zur
Verfilgung zu stellen, um dort Handwerk und Industrie an-
zusiedeln, um jetzt Arbeit fir die Menschen zu schaffen.

Daher habe ich flr den Grundansatz, die die Enttabuisie-
rung von Hafenfigchen betrifft, Versténdnis fiir Ihre ldeen
und meine auch, die Lage der Flache wére interessant. lch
glaube, sie ist interessanter flr Gewerbe und Industrie,
und ich habe Zweifel an den Nutzungsmadglichkeiten, die
Sie nennen. Ich lasse mich aber auch gerne — denn es
geht nicht urm Rechthaberei —

C
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{Ole von Beust CDU)

{Petra Adam-Ferger SPD: Warum stampfen Sie
denn mit dem Ful} auf?)

in den Diskussicnen, die wir In der ndchsten Zeit filhren
werden, eines Besseren belehren. Wir sollten diese Dis-
kussionen undogmatisch fihren.

Was mich aber besorgt, ist, daB hier unter fadenscheiniger
Begriindung — ,FUnf Jahre ist daran gearbeitet worden,
jetzt offenbare ich der Stadt sine Vision* — unrealistische
Dinge angeboten werden, chne Zahlen vorzulegen, oder
mit Zahlenmaterial, das nicht stimmt. Darlber hinaus wer-
den vorhandene Schwierigkeiten gerade im Bereich der
Stadt, die die Arbeitspldtze, den Handel und die Dienstlei-
stungen sowie Teile des Tourismus betreffen, mit keiner
Zeile erwdhnt. Und wenn dann gesagt wird: Schnee von
gestern, wer darliber spreche, sel Kleinkrédmer, man habe
eine Vision, meine Damen und Herren, wer so argumen-
tiert, hat keine Visicn, der hat eine lllusion und stiehit sich
aus der Verantwortung der Wirklichkeit.

(Beifall bei der CDU)

Von daher sollten wir den Alltag bei allen hehren Stunden
und feierlichen Regierungserkldrungen nicht vergessen.
Der Alltag und das, was die Menschen in dieser Stadt be-
driickt, sieht anders aus. Lassen Sie uns daran arbeiten,
daB zun#chst der Alltag besser wird, bevor wir uns in die
Visionen fliehen. — Danke schon.

{Anhaltender Beifall bei der CDU — Giinter Elste
SPD: Kieinmitig, kleingeistig und kleinkariert war
dasl)

Prasidentin Ute Pape: Das Wort hat Frau Kiausch.

Elisabeth Kiausch SPD: Frau Prasidentin, meine sehr ge-
ehrten Damen und Herren! Die Drucksache ,Hamburgs
Standort- und Hafenentwlicklung im 21. Jahrhundert®, die
uns heute zur Beratung vorliegt, weist in eing relativ ferne
Zukunft, ndmlich in das ndchste Jahrhundert. Das hat Herr
von Beust irgendwie nicht ganz mitbekommen.

{Ole von Beust CDU: Jahrtausend))
Ich finde, sie tridgt der Tatsache Rechnung,

{Dr. Roland Saichow CDU: Wir kéinnen einen Zu-
kunftsausschuB einrichtent)

daB sich in der Tat seit dem Fall der Mauer zwischen bei-
den Teilen Deutschlands und den weitreichenden Verin-
derungen im ehemaligen Ostblock sowie derm Ausbau Eu-
ropas fir Hamburg die Situation wesentlich ver&ndert hat.
Ich stimme dem Biirgermeister in der Analyse dieser Ver-
anderungen, die er bei seiner Rede im Uberseeclub ange-
sprochen hat, zu und auch darin, daf man dieser Verdnde-
rung Rechnung tragen muB.

{(Alexander Porschke GAL: Tatséchlich?)

Wir werden nicht allzulange Zeit haben, konzeptionell an
unserer Zukunft zu arbeiten, betrachtet man das atembe-
raubende Tempo der Entwicklung in anderen Landern und
Regionen. Und um auch ein Zitat zu benutzen — wie hat
Herr Gorbatschow doch bemerkt: ,Wer zu spdt kommit,
den bestraft das Leben.*

{(Vereinzeiter Beifall bei der SPD)

Herr von Beust, nun zu lhnen. Wenn man die Sprache so-
zusagen als Waffe des Parlamentes nicht dringend

brauchte, dann wirde einem das, was Sie gesagt haben,
die Sprache verschlagen.

(Beifall bei der SPD und der STATT Partei)

Es hat wirklich alle meine Erwartungen im negativen Sinne
Ubertroffen. Getragen von der Begeisterung lhrer Fraktion

(Dr. Roland Safchow CDU: Das war gutt)

haben Sie sich im kieinkarierten Haute verirrt und das The-
ma in weiten Teilen hrer Rede durchaus verfehit.

(Beifall bei der SPD)

Natirlich kann man es so machen, dal man den Zeitpunkt
einer Regierungserklarung beklagt. ich gebe zu, daB die-
ser Zeitpunkt aus threr Sicht auch drgerlich ist.

(Beifali bei der SPD)

Man sollte aber auch als Oppositionsfiihrer eine Vision
nicht mit einem Flachennutzungs- oder einem Bebau-
ungsplan verwechseln. Das haben Sie gemacht,

{Beifall bei der SPD)

Irgendwann fiel zwar der Satz ,Die Lésung ist zwar rich-
tig“, aber zu sehr viel mehr haben Sie sich nicht durchrin-
gen kdnnen,

(Hartmut Engels CDU: Sie dirfen nicht die Biinger-
schaft mit dem Ohnsorg-Theater vergleichen!)

Sie haben uns verschiichterte Kleingeistigkeit prasentiert,
und von Perspektive kann man {berhaupt nicht reden.

(Beifall bei der SPD — Vizeprisident Rolf Kruse
Gbernimmt den Vorsitz)

Unser Bundesprésident hitte bei seiner Berliner Rede, in
der er anprangert, daB bei Reformen zun#chst Angst-
szenarien erzeugt werden und nach Risiken und Gefahren
anstatt nach den Chancen gefragt wird,

(Ganter Elste SPD: Der kannte Volksreden schon!)

direkt an Herrm von Beust denken kénnen, wenn er ihn ge-
kannt hatte,

{Beifall bei der SPD und STATT Partei)

Ich sehe natlirlich durchaus, daB grundsétzliiche Pianun-
gen zur Stacitentwicklung eine sicher nicht unbetricht-
liche Anzahl von Problemen mit sich bringen werden, aber
ich habe meine Zweifel, ob es gerade diejenigen sind, die
Sie, Herr von Beust, jetzt ganz besonders bedriicken. Es
werden eher wohl andere sein.

Auf der anderen Seite denke ich aber, daB es der CDU
nicht direkt schaden wiirde anzuerkennen, wenn unser
Blrgermeister dem Anspruch des Bundesprisidenten ge-
recht wird,

{Dr: Roland Salchow CDU: Ach, du meine Giite!)
wenn dieser sagt, wir brauchen wieder eine Vision.
(Zurufe von der CDL)

— Woenn dies fir Deutschland gilt, dann gilt das genauso
flr Hamburg.

{Beifall bei der SPD — Dr. Roland Salchow CDU:
Das wére aber visionar)

Auch dis Hamburgerinnen und Hamburger haben ein An-
recht darauf, daf Politik groBe Linien aufweist — das ist
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{Elisabeth Kiausch SPD)

auch ein Anspruch des Bundesprasidenten —, die per-
spektivisch Ober das Tagesgeschehen hinaus in die weite-
re Zukunft weisen.

Nun elnen kleinen Abstecher in Richtung GAL:
{Susanne Uhl GAL: Wo ist denn da die groBe Linie!)
— Ich weiB nicht, was Herr Maier sagen wird,

(Dr. Willfried Maier GAL: Das werden Sie ja gleich
héren! — Gegenruf von Dr. Holger Christier SPD:
Aber wir sind dagegen)

aber ich bin schon gespannt. Ich bin davon Gherzeugt, da3
es in gewisser Weise intelligent sein wird.

(Heiterkeit bei der GAL und vereinzeit bei der SPD)
— Den nichsten Halbsatz verkneife ich mir.
(Alexander Porschke GAL: Gute [deel}

Bel dem Thema Herausnahme des Bereichs Grasbrook
und Baakenhafen aus dem Hafengebiet haben Sie, Herr
Maier, ganz schnell hren alten Wunsch, Moorburg und
Francop auch aus dem Geltungsbereich des Hafenent-
wicklungsgesetzes herauszunehmen, wieder vorge-
bracht. Richtig pfiffig von [hnen, darauf wéren wir nie ge-
kommen.

(Dr. Wilifried Maier GAL: Das glauben wir, deswe-
gen werden wir es auch sagen! — Heiterkeit und
Beifall bei der GAL)

Um lhre Freude gleich wieder zu dfmpfen: Diesem
Wunsch werden wir heute und auch in Zukunft nicht nach-
kommen. Es handelt sich némlich um Vorratsfiachen, tber
die spitere Generationen entscheiden werden. So wollen
wir es auch belassen.

Nun méchte ich mich dem eigentlichen Thema widmen, es
ist @s wert.

(Dr. Roland Salchow CDU: Das kann doch nicht
wahr seinl}

— Doch, Herr Salchow. Ich nehme an, Sie tun das auch
noch; ich hoffe es wenigstens, denn bisher haben wir noch
nicht viel zum Thema geh&rt.

{Dr. Roland Salchow CDU: [hre Redezeit ist gleich
rumi)

Natiirlich geh&rt Mut dazu, heute perspektivisch weit in die
Zukunft reichende Planungen zu entwickein und damft
auch Strukturen vorzupriigen, die mehr als den Bereich
Wirtschaft und Wohnung beinhalten.

(Dr. Martin Schmidt GAL: Ja, daB das einer kanni)

Sinnvoll und richtig finde ich, dai es keine Festlegung Uber
die Art der Bebauungsmischung gibt, daB die Zeitschiene
offen ist, daB die Abfolge der einzelnen MaB3nahmen nicht
durch Vorgaben, sondern, wie der Blrgermelster sagt,
durch die jewefllige Realitat bestimmt wird, Dieses bistet
Schutz vor Fehiplanungen und bel#Bt jede Option des Um-
steuerns, ist also insgesamt ein flexibles Verfahren, das
auch kiinftigen Politikergenerationen — und die werden
sich auch weiter damit beschaftigen — notwendige Hand-
lungsoptionen offenhlt.

Natfirlich gehdrt auch Mut zum ersten Schritf, der getan
werden muf, ndmlich mit dem Tabu der Unangreifbarkeit

des Hafens zu brechen und eine Umnutzung des Bersichs

Grashbrook und Baakenhafen zu beschlielen, um eine Er-
weiterung der City zum Wasser lberhaupt zu ermdglichen.

Die heute zur Debatte stehende Entscheidung setzt vor-
aus, daB man den weiteren Ausbau Hamburgs als Metro-
pole des Nordens, als Zentrum fir Handel und Dienstlei-
stung will. Die SPD-Fraktion will dies, denn ein Stillstand
der Entwickiung — davon bin ich fest Uiberzeugt — wirde
ziemlich schnell Riickschritt bedeuten,

Die Entscheidung setzt voraus, daB man fest daran glaubt,
dafl Hamburg bei entsprechenden strategischen Ent-
scheidungen und Leistungen — aber nicht automatisch —
aine Bolle zufitlt, die dazu fihrt, die Metropolfunktionen im
Rahmen eines nach Norden und Osten erweiterten Euro-
pas wahrnehmen zu kénnen, und durch tétiges Handeln
dokumentiert, daf Europa, wie der Biirgermeister es
nennt, kein Verliererkontinent im Rahmen vielfaitiger Um-
wiilzungen und Globalisierung sein wird, Sie setzt aufler-
dem voraus, daf3 man notwendigen Entscheidungen nicht
etwa deshalb ausweicht, weil die augenblickliche wirt-
schaftliche und finanzielle Lage Deutschiands und Ham-
burgs eher Tal als Gipfel darstelit. Dies wire in einem
Ausmaf kleinmiitig, die hanseatischer Tradition unwiirdig
wire.

Der Senat hat sich diesen Entscheidungen gestellt, meine
Damen und Herren, und wir als Biirgerschaft miissen uns
auch stellen. Es wird uns eine weitreichende Grund-
sxizentscheidung abverlangt, vergleichbar mit den Ent-
scheidungen des Senats in den achtziger Jahren des vori-
gen Jahrhunderts. Es werden aber auBSerdem auch soiche
Entscheidungen verlangt, die bei grundsatzlich positivem
Votum das Projekt ,auf die Schiene setzen®,

Gerade die Punkte, die jetzt in Angriff genommen werden
missen, bedirfen natirich der griindlichert AusschuBbe-
ratung. Dies sollte — dar{iber haben wir uns im Altestenrat
verstindigt — In den Ausschissen filr Stadtentwickiung,
fiir Wirtschaft und fir Haushalt geschehen. Der Gesamt-
komplex ist zudem aber so weitreichend und bedeutend,
daB wir auch eine Expertenanhérung durchfiibren scllten.

(Antje Biumenthal COU: Noch vor der Wahl!)

Sicher wird man im Laufe der Zeit (iber weitere parlamen-
tarische Begleitung nachdenken miissen, beispielsweise
iibet einen begleitenden Sonderausschul. Aber das bleibt
der nachsten und (ibernfchsten oder vielleicht einer noch
spéteren Blrgerschaft vorbehalten.

Um noch einmal auf die Anhdrung zuriickzukommen:

{Antfe Blumenthal CDU: Haben Sie schon einen
Termin?)

Viele Fachleute haben an dieser Stadtentwicklungsvision
mitgearbeitet. Es haben sich viele namhafte Persdnlich-
keiten und Institutionen geduBert, die nunmehr auch dem
Parlarment auf viele Fragen Rede und Antwort stehen kin-
nen.

{Cfe von Beust CDU: Feierstundel)

Ein wichtiger Punkt innerhalb des Gesamtkomplexes —
ich nehme nur diesen einen heraus — ist die Bildung eines
Sondervermdgens, um die Finanzierung langfristig zu er-
miglichen. Positiv wird sich auf lange Sicht auswirken,
daB der Senat unauffiilig und vorsorglich den GroBteil der
bendtigten Fidichen in Hamburger Besitz gebracht hat.

(Ralf Mairose CDU: Gegen die Verfassung!)
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(Elisabeth Kiausch SPD}

lch glaube, da@ die Bildung eines Sondervermbgens nach
Abpriifung diverser Alternativen nicht ungewdhnlich und
in diesem Fall, hesonders im Hinblick auf die Langfristig-
keit des Projekts, sinnvoll ist. Der Senat schidgt uns in dem
Drucksachenentwurf eine Konstruktion vor, die der volien
Kontrolle der Biirgerschaft unterliegt, jedes Jahr wieder
Beschllisse der Blrgerschaft verlangt und vom Rech-
nungshof Oberprift werden kann. Das ist flr uns alle wich-
tig, denn ich kann mir vorstellen und auch nachempfinden,
daB der Planungs- und Entwicklungsverlauf bis heute dem
Parlament insgesamt nicht so besonders behagt. Wir ha-
ben es hier ohne Zweifel mit einer langen Arbeitsphase ch-
ne Information der Birgerschatft in einer stadtbewegenden
Zukunftsfrage zu tun. Das Agieren weniger Handeinder —
insofern geht es dem ,Gremium Senat” nicht anders als
der Blrgerschaft — ist aber objektiv gut begrindbar.

Als Hauptpunkt ist das Ausschalten von Bodenspekulatio-
nen als besonders wichtig zu nennen. Aber auch eine De-
batte Uber unkoordinierte Einzelaspekte aufgrund von Teil-
informationen wére sicher nicht niitzlich gewesen. So
bleibt der Punkt der parlamentarischen Beteiligung bis
heute in gewisser Weise unbefriedigend, aber in der Ab-
wagung spricht sehr vieles dafiir, daB die Gesamtinforma-
tion zum heutigen Zeitpunkt eine sachlich richtige Ent-
scheidung ist.

Festzuhalten bleibt deshalb: Die Blrgerschaft hat alle Op-
tionen. Sie kann dieses Projekt anhalien, sie kann aber
auch zustimmen und diese Zukunftsvision ,Stadt am Ha-
fen, Wohnen und Arbeiten an der Elbe, Planen und Ent-
wickeln fir zukinftige Generationen® zu ihrer eigenen ma-
chen.

Wie sagte unser Bundesprésident in seiner Beriiner Rede
richtigerweise?

LWir brauchen wieder eine Vision. Visionen sind nichts
anderes als Strategien des Handelns.”

{Dr. Willfried Maier GAL:; Moses ist dafiir in den Si-
nai gegangen!}

,Das ist es, was sie von Utopien unterscheidet.”

Der Senat legt uns hier eine Vision, eine Strategie des Han-
delns vor, weit entfernt, Herr von Beust, von einer Utopie.
Die SPD-Fraktion will diese Strategie des Handelns be-
schliefen.

(Dr. Willfried Maier GAL: Schicken wir den Birger-
meister dafiir in die Wilstel)

Sie wird in den kommenden Jahren beraten und begleiten.
Sie hat den Mut, die Zukunft gestaltend in Angriff zu neh-
men. - lch danke Ihnen.

{Beifall bei der SPD und der STATT Partei)
Vizepriasident Rolf Kruse: Das Wort hat Herr Dr. Maier.

Dr. Willfried Maier GAL: Herr Prasident, meine Damen,
meine Herren! Ich habe aus dem heutigen Debattenverlauf
zwei Dinge gelernt: Zum einen weil ich jetzt genauer, was
der Blrgermeister unter Realitét versteht. Wahrend der
Koalitionsverhandlungen hat er uns immer gesagt, wir soli-
ten uns stérker an der Wirklichkeit orientieren. Ich habe
mich immer gefragt, was er eigentlich damit meint. Heute
kann man in seiner Rede nachhéren oder nachlesen:

+Sobald aber die Realitit die Entscheidungen getroffen
haben wird, jetzt ist die Nachfrage da...”

Was ist also die Realitdt? Sie ist die Nachfrage der Investo-
ren.

(Beifall bei Georg Berg STATT Partel)

Daher verstehe ich ganz gut, warum der Blrgermeister mit
seiner Botschaft zunfichst zur Realitéit gegangen ist: Er
ging zum Uberseeclub und hat dargestellt, wie die Sache
sich entwickeln sollte,

{Beifall bei der GAL und vereinzelt bei der CDU)

und erst dann in die Blirgerschaft. Daraus ist zu schiieBen,
daB wir hier eine ziemlich irreale Vereinigung sind und die
Realitat woanders sitzt.

{Dr. Holger Christier SPD: An dieser Frage orien-
tiert sich das Angebot!}

Die zweite Sache, die ich begriffen habe — allerdings aus
der Rede von Herrn von Beust —, ist, daB die Grundidee
einer neuen Flichennutzung verninftig sei. Das hatte ich
so0 von ihm noch nicht gehdrt. Es zeigt mir, daf er verniinf-
tiger geworden ist, daB er dieses Herausnehmen der
Flache aus dem Hafen heute akzeptiert, wenngleich er
jetzt damit kokettiert, er mé&chte dort Industrie ansiedeln:
vermutlich die Hamburger Stahlwerke oder sonst etwas,
waeil damit wegen der citynahen Nutzung die Lieferung der
Fllissigstahiproduktion in die einzelnen Haushalte ermdg-
licht wird.

So absurd mein Beispiel: Irrealer als Ole von Beusts Vor-
schlag ist es nicht: Woher wollen Sie denn im Moment In-
dustrie in die City hineinbekommen?

Die entscheidende Frage ist tatsdchlich — so wurde sie
auch in der Senatsvorlage angesprochen —, zu bestim-
men, ob die kilnftige Entwicklung dieses groBen und zu-
sammenhdngenden Areals als Teil der Innenstadt oder als
Teil des Hafens erfolgen soll.

Da ist fir uns die Sache ganz eindeutig: Auch wir wollen,
daB dieses Areal Teil der Innenstadt wird, nicht Teil des Ha-
fens. In diesem Sinne begrifen wir die Vorlage und die
entsprechende VerBnderung des Hafenentwickiungsge-
setzes. Wir sind nicht unbedingt der Auffassung, daB das
nun eine Vision ist. Es gibt viele Trager dieser Vision. Ich
méchte mich in diese Visionstriger auch einma! einreihen.
Ich habe erst 1983 &ffentliche Visionen gehabt, aber bei
den Koalitionsverhandlungen habe ich zum Beispisl fol-
gendes Papier vorgelegt:

(Ole von Beust CDU: Das Trauma sitzt tief, oder
wie? Das ist vier Jahre herl)

— Nein, das war nur das erste Dokument &ffentlicher Vi-
sionen am 18. Cktober 1993:

~Hamburg steht vor Entscheidungen von langer Dauer.
Wie und wohin soll die Stadt wachsen? Noch mehr
GroRsiedlungen wie Mimmelmannsberg et cetera oder
Stadiquartiere anschlieBend an die heute schon hoch-
vardichteten Bereiche, eher mit flinfgeschossigen Ge-
béuden als mit Siedlungshiusern? Hamburg hat dafir,
anders als andere Stidte, eine gute Chance, wenn es
berelt ist, alte Sinden aufzugeben und zu korrigieren.
Im Zentrum der Stadt, im Siidesten und im Silden lie-
gen Gewerbe- und Hafenflichen, die heute fir den See-
hafen nicht mehr bendtigt werden. In Hammerbrook, in
Hamm, in Rothenburgsort, am ndrdlichen Hafenrand
und entlang des Relherstiegs bis Harburg kénnen
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15000 bis 20 000 hochattraktive Wohnungen, stadinah
und hiufig am Wasser, entstehen.”

(Belfall bei Helga Weise SPD und bei Alexander
Porschke GAL}

Sie sehen also, daB das noch gréfere Visionen waren. ich
will aber gar nicht von Visionen sprechen. Damals hatten
wir allerdings auch schon das Problem. Die SPD hatte uns
im Entwurf einer Vereinbarung gesagt:

.Die Koalitionspartner vereinbaren, Konzepte fiir veran-
derte langfristige Visionen flr Entwickiungsachsen im
Wohnungs- und Siedlungsraum, zum Beispiel am Rei-
herstieg, zu machen.”®

(Heiterkeit bei der GAL)
in unserem Gegenentwurf hiefl es nur:

.Dia Koalitionspartner vereinbaren, Konzepfte fiir eine
{#ingerfristige Stadtentwickiung unter Einbeziehung der
Innenstaditeile zu machen.”

{Haiterkeit bei Georg Berg STATT Partel und Belfall
bei der GAL)

Wir haben es einfach etwas niedriger gehingt und aus
dem Bereich des Religidsen herausgenommen. Friiher
ging man in dle Waste, Mohammed beispielsweise; dann
kam er wieder, hatte Visionen, schrieb sie auf, und sie hiei-
ten eln paar tausend Jahre; ebenfalls Moses, der sogar auf
den Sinai ging.

{Dieter Obermeier STATT Partei: Da kommt doch
jetzt noch etwas!)

— Ja, da kommt noch mehr.
(Jan Ehlers SPD: Doch, seine Hefligsprechungf)

Wir sind deswegen insbesondere dafilir — das wurde be-
relts ein biBchen angedeutet —, dal die Innenstadtnahen
Entwicklungsméglichkeiten der City genutzt werden, weil
wir den Druck auf die griine Fiiche vermeiden wollen. Wir
wollen keine neuen Trabantenstidte um Hamburg haben,
sondern wollen diese einmalige Wachstumsméglichkeit,
die Hamburg zu seiner Erweiterung hat, nutzen und leben-
dige neue Stadtteile haben.

Dabei ist uns ganz besonders wichtig, daB der Anteil an
Wohnen hoch ist, denn sonst werden wir nie einen lebendi-
gen Stadtteil bekommen. In dem MaBe, wo das neue Ge-
werhe nicht mehr Industrie ist, sondemn Dienstleistung —
wie gegenwirtig vor allen Dingen —, ist es auch denkbar,
die Vereinbarkeit von Wohnen und Gewerbe in einer neuan
Weise hinzubekommen. Das darf sich dann allerdings
nicht zum Beispiel auf die obersten zwei Stockwerke fiir ir-
gendwslche Lofts beschrnken. Und es darf nicht so seln,
daB die innanstadtnahen Grundstiicksflichen, um die es
geht, ausschlieBlich unter entweder fiskalischen oder Al-
tenwerder Hafenerweiterungsgesichtspunkten kommerzi-
oll genutzt werden sollen, sondern man muf die Entwick-
lung dieses nérdlichen Hafenrandgebiets als Teil der City,
ale Erweiterung und Wisderverlsbendigung der City nut-
zen und dort Wohnungsbau in einem betréchtlichen Aus-
maB erméglichen woellen, was dann natirich auch etwas
kostet.

Wir sind der Meinung, daf dar{iber zudem auch noch &ko-
nomisch etwas gewonnen werden kann, und werden
durch die Senatsvoriage bestérkt. Darin findet sich der von
uns auch hiufig behauptete, aber vom Senat sonst nicht
50 germe zugegebene Satz:

«Trotz der Lage im Stadtzentrum und am Wasser wird
der Aufwand der Baureifmachung eher weniger neue
InfrastrukturmaBnahmer: erfordern als fir die Entwick-
lung in AuBengebieten (zum Beispiel Allerm&he).”

Das heiBit, wir kdnnten dort in Cityn&he einen neuen Stadt-
teil preisgiinstiger bauen und verkehrsméiBig erschlieBen,
gls das in Allermdhe geschehen ist: Das stellt der Senat in
seiner Begrindungsdrucksache fest. Das Ist jetzt nicht
mehr nur unsere Behauptung, wenngleich wir das immer
schon gesagt haben. Das spricht doch sehr dafilr, dafB es
setr vernlinftig ist, diesen Plan zu verfolgen, und daB er
vielleicht schon friiher hiitte betrieben werden sollen,

Geradezu Heiterlkeit hat bei mir gestern abend bei der Lek-
tiire ausgelfist — wir sind ja so frith bedient worden und
haben gestern am spéten Nachmittag die Vorlage bekom-
men —, als ich die Konstruktion des Sondervermdgens
Stadt und Hafen gelesen habe. Da soll alsg jetzt ein sepa-
rates Rechtssubield gegriindet werden, dem das Vermo-
gen der Stadt (bertragen wird. Dieses separate Rechts-
subjekt darf dieses Vermdgen beleinen, und aus den Ein-
nahmen dieses Vermigens darf dieses Rechtssubjekt den
Schuldendianst for die Beleihung leisten, Und da erinnerte
ich mich: Hatten wir so etwas nicht auch schon einmal?
Hatten wir nicht die Hafenbesitz GmbH, wo gesagt wurde,
dalB die gesamte Hafenflache an ein separates Vermégen
gehen, dann heliehen und aus den Einnahmen der Kredit
bedient werden soll? Was haben wir da aus der Mitte des
Hauses gehdrt? Vollig irrealer Vorschlag.

{Dister Ghermeier STATT Partei: Bel Ihnen fehlt nur
die Viston, Herr Dr. Maier!)

Jetzt finden wir dieselbe Konstruktion,

(Dieter Obermaeier STATT Partei: Neg, nee, nicht
dieselbel)

allerdings mit einem verdrehten Zweck, der sich datin fest-
macht, daB wir diese Konstruktion haben wollten, um die
Okonomisierung der Nutzung der Hafenfliche zu emrei-
chen, damit diese intensiver genutzt wird, indem Einnah-
men daraus gezogen werden. Jetzt wird die Sache so kon-
struiert, daB nicht die Nutzung der Hafenfliche dkonomi-
slert wird, sondemn eine Hafengesellschaft die Fliche des
nérdlichen Hafenrands bekommt. Diese Gesellschaft soll
dfe Flache 8kenomisieren, um den Hafen nicht ékonormi-

sfersn zu m{ssen, sondem um eine neuie Fldche ausbauen
zu kdnnen, nimich Altenwerder, um Fidchenverschwen-
dung zu betreben. Das ist die Drehung dleses Finanzie-
rungsmadells. Es wird das Sondervermdégen dazu genutzt,
um elne mdglichst Skonomische Verwertung des aus dem
Hafen gelBsten nérdlichen Hafenrands zu erreichen, damit
man im Hafen nicht intensivieren mui3, sondern Altenwer-
der zusitzlich ausbauen darf.

Ein paar kleinere Dinge an dem Sondervermdgen Hafen-
besitz GmbH gefallen mir nicht, und zwar insbesondere,
daB das Sondervermégen geschéftsfihrend der GHS
Oberantwortet wird, einer Tochter des Hafenumschlagbe-
triebs, der das gréBte Interesse an Altenwerder hat. Wenn
die Tochter dieses Betriebs die Entwicklung des nord-
lichen Hafenrands betreibt, ist véilig klar, dal3 deren spon-
tanes Interesse sein muB, vor allen Dingen maglichst hohe
Nettoliberschiisse herauszubekommen, um die Finanzie-
rung Altenwerders zu gewahrleisten. Diese Tochter hat
nicht das primdre Interesse, daB aus dem ndrdlichen Ha-
fenrand, aus diesem neuen Citygebiet, wirklich City wird,
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sondern, daB daraus viel Geld fir Altenwerder wird. Das ist
eine absurde und die ganze bisherige Vision auf den Kopf
stellende Konstruktion, der wir natiirlich nicht zustimmen
k&nnen und werden.

Foigendes geféllt uns auch nicht: Bei unserer Idee ,Hafen-
besitz" hatten wir uns vorgestellt, daB es eine GmbH wer-
den kénnte, die man sogar bilanzrechtlich bewerten kann.
Jetzt machen Sie eine merkwiirdige Konstruktion Sonder-
vermdgen, die wisderum nur kameralistisch gefihrt wird.
Da sollen dann zwar Einnahmen und Ausgaben gegenein-
andergestellt werden, aber dal3 die Verm&genspositionen
bewertet werden sollen, wie sie das bei einem bilanzge-
staltenden Betrieb machen miiBten, das wird ausdriicklich
ausgeschliossen. Das ist auch in diesem Punkt ein ausge-
sprochen konservatives, alle Betriebswirtschaft verach-
tendes Herangehen. Ich vermute, es geschieht aus dem
Grunde, weil es vor allen Dingen auf die Einnahmen an-
kommt, die an andere Stelle wandern sollen.

(Dieter Obermeier STATT Partei: Das ist doch gar
kein Geheimnis!)

Gar nicht mehr heiter habe ich dann (iber die Perspektiven
gelesen, die der Senat Gber die Zukunft des neuen siidlichen
Cityteils anstellt. Ich trage vor, was in der Senatsdruck-
sache aus einer wiedergefundenen Zukunft zitiert wird:

-Zielte das Gesamtvorhaben zu Beginn noch vornehm-
lich auf die Verbesserung der Wohnverhdltnisse ab, so
wurde die Entwicklung in der Altstadt berlagert durch
die neuen verkehrlichen und funktionalen Anforderun-
gen an das Zentrum einer modernen GroBstadt.”

Die Rede ist von der MdnckebergstraBe und ihrer Planung
seit 1897. Von Wohnungen war da bald gar nicht mehr die
Rede, und es sind auch nachher keine entstanden. So sehr
Herr Mnckeberg in seiner Zwiesprache mit dem Birger-
meister alle Ehren verdient, aber daB er die City zugleich
auch totgemacht hat, ndmiich absolut frei vom Wohnen, ist
eine stadtentwicklungspolitische Siinde gewesen, allen
wunderschdnen neuen Stralen zum Trotz. Sie hat dazu
beigetragen, daB die Hamburger City vertdet ist. Das wird
hier nun als wiedergefundene Zukunft zitiert. Mir kam da-
bei natlirlich sofort, wie Herrn von Beust, auch die City Siid
in den Kopf. Es ist ja nicht das erste Mal, daB hier Birger-
meister Visionen haben, aber diese Vision ist sozusagen
komplett gescheitert. Durch eine Schrottarchitektur ist ein
absolut totes Stadtviertel entstanden, ganz citynah. Man
hatte es vorher schon mit der City Nord probiert. Da ist das
gleiche passiert, nicht ganz so citynah, aber man hatte
schon die Erfahrung. Man hat zweimal diesen Schrott ge-
macht. Hier sehe ich jetzt die Gefahr, daB so etwas ein
drittes Mal passiert, wenn die ganze Sache an das Finan-
zierungsinteresse Altenwerder gebunden wird und aus-
schiieBlich dieses Finanzierungsinteresse das Projekt
regiert.

In den Planungen, die Marg & Partner dazugelegt haben,
gibt es drei Konzepte. Daist zun&chst von siebzigprozenti-
gem Wohnanteil die Rede, man kann es aber auch bis zu
einem dreiBigprozentigen Wohnanteil herunterrechnen.
Ich bin mir vollig sicher, wie das verhandelt werden wird:
Zunachst werden wir mit einem relativ hohen Wohnanteil in
die stadtentwicklungspolitische Debatte gelockt werden
— da wird die Lockung mit 70 Prazent bei verschiedenen
Teilen eine Rolle spislen ~—, dann geht man allmahlich her-
unter, und zuletzt wird dann noch darauf verwiesen, daf3
auch 30 Prozent darin standen, und wenn spiter noch &in

paar Lofts gebaut werden, ist das auch ganz schén. Das
ist die zu erwartende Dynamik, und damit sind wir nicht
einverstanden.

Wenn wir zudem noch darauf verwiesen werden, wie
auBerordentlich wertvoll diese innenstadtnahe Hafen-
flache ist, dann geht uns noch einmal durch den Kopf, daB
dieser auflerordentlich hohe Wert auch bei der im Hafen
verbleibenden Flache eine Rolle spielen miBte und nicht
nur bei der aus dem Hafen herausgeldsten Fliche. Da
spielt er aber offenbar keine Rolle mehr, denn die Okono-
misierung wird nur mit dem einen Tell betrieben.

Mir ist natiirlich auch, wie Herrn von Beust und wie wahr-
scheinlich allen, die Terminierung der Biirgermeistervision
aufgefallen. Auch in den Reden vor dem Uberseeciub war
zu horen, wie solche Visionen zustande kommen: Das geht
in Zwiesprachen mit Herm Versmann, mit Herrn Méncke-
berg, gelegentlich war auch eine Zwiesprache mit Herrn
Ballin dazwischen.

(Elisabeth Kiausch SPD: Das ist doch nichts
Schlechtes!}

— lIch habe ja auch nichts dagegen, aber s wire nett ge-
wesen, wenn man hier darliber gesprochen hitte.

(Ginter Efste SPD: Sie reden doch auch manch-
mal mit Marx!)

—.Ja, mit Marx und Engelszungen. Aber ich wiirde norma-
lerweise meine eigenen Redebeitrdge nicht damit begriin-
den, dafl ich gerade mit Marx geredet hatte.

(Ginter Efste SPD: Das stimmt! — Dr. Holger Chri-
stier SPD: Aber wir merken dasl}

Ich will noch ein bichen weitar spekulieren: Hitte die 14.
Legislaturperiode nicht im Jahre 1993 ein unvermutetes
frihes Ende gefunden,

(Glnter Elste SPD: Das war ein Jammer, mu3 ich
sagen!}

wissen Sle, wann uns dann diese Visionen erstmals zu Ch-
ren gekommen wiren? Ich vermute: 1995 hitten wir diese
Visionen gehért.

(llse Baseler CDU: Logol)

Zwei Jahre vorher wiren diese Visionen in die Welt gekom-
men, wenn diese Legislaturperiode nicht dieses plétzliche
Ende gefunden hétte und jetzt die ndchste bis 1997 dau-
ert. Insofern ist etwas dran an dem alten Aphorismus, den
ich irgendwo gefunden habe, und zwar fiir die aktuelle Si-
tuation des Wahlkampfes:

»Politiker benutzen die Zukunft als Sprungbrett fir die
Gegenwart.”

lch habe meine Zweifel, ob es wirklich um Erweiterung und
Belebung der City geht oder ob uns jetzt nur ein Prospekt
vorgehalten wird, der im Wahlkampf eine Rolle spielt. Dazu
habe ich auch noch sine Bemerkung:

<Wahlkampf gleicht hiufig dem Versuch, einen Touri-
sten statt im Hotel im Reiseprospekt unterzubringen.“

— Danke schon.
{Beifall bei der GAL)

Vizeprisident Rolf Kruse: Das Wort hat Herr Dr. Reichert.

Dr. Achim Reichert STATT Partei: Herr Prasident, meine
Damen und Herren! Nach den vielen, liberwiegend positi-
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ven &ffentlichen Kommentaren zu Voscheraus Vision einer
Rickfinrung der Stadt ans Wasser, einer Ausdehnung der
Innenstadt um 50 Prozent ihrer Kernfliche bis an die Nor-
derelbe heran, fAllt es schwer, heute noch etwas Originelles
zu sagen, ochne ein Plagiat zu begehen. Wenn selbst Ull
Exner in seinem _Morgenpost-Kommentar vor unserem
Biirgermeister den Hut zieht und von einer Meisterlsistung
der Exiraklasse spricht, die das geneigte Publikum nur be-
gelstert zur Kenntnis nehmen kdnne, so will das schon et-
was heiBen. Der Herausforderer, Cle von Beust, sonst eher
ein Sponti, hat vier Tage gebraucht, bis er seine Sprache
wiedergefunden hat. Uind was er dann von sich gegeben
hat, hat mehr dem Amtsinhaber als seinem Herausforderer
genutzt.

{Dr. Roland Salchow CDU: Das Ist nur dummt)

Eigentlich sollte dem Oppositionsfihrer bekannt sein, daB
Kaltenkirchen bisher an der schleswig-holsteinischen Lan-
desregierung — und das schon zu CDU-Zelten — ge-
scheitert ist. Wie schdn, wern sich daran inzwischen auch
seln Kieler Amtskollege nicht mehr erinnern will oder kann
und nun daher kraftig zustimmt.

Was den von Voscherau angesprochenen Reiz des Pro-
Jekts fiir den Tourismus angsht, so solle sich Hamburg lie-
ber um seine vorhandenen touristischen Visitenkarten
kimmem, sagt Herr von Beust. Den Splelbudenplatz
nennt er eine Sandwilsts,

{Bernd Reinert CDU: Recht hat er damitl)

an den Landungsbricken stiinden Bretterbuden, und am
Jungfernstieg regiere Beton.

(Bemd Reinert CDU: Ja, richtigl)
Welchen Baustoff hitte Herr von Beust denn gern’?

{Barbara Ahrons CDU: Es geht doch darum, wohin
das verkauft wurdel)

Er fordert dagegen Visicnen zur Konfliktidsung in der
Stadtentwicklung, kBnnen wir in der Zeitung lesen.

Als ich im Januar den Ankauf des Grundstlicks Ludwig-
straBe B innerhalb des Laue-Komplexes als einen Beitrag
zur Konfliktidsung in der Stadtentwicklung bezeichnete,
war er ganz anderer Meinung. Sollten wir {iber verschiede-
ne Konfliktbegriffe sprechen?

Fir mich ist die Vision unseres Blrgermaisters ein Genie-
streich fur Hamburgs Zukunft.

{Beifall bel der STATT Partei und der SPD)

Unsere City bekommt damit endlich wieder Luft zum At-
men, ohne daB es damit dem Hafen an den Kragen geht.
Im Gegentell. Fiir mich hat die Hafenpolitk damit an
Glaubwilrdigkeit gewonnen. Die ErschlieBung neuer Ha-
fenentwickiungsgebiete durch Rilckwandlung aiter Hafen-
gebiete in frithere Nutzungsformen zu finanzieren, macht
Sinn, Ich sehe darin — im Gegensatz zur GAL-Fraktion —
keinen Grund zur Kritik.

Flir mich ist die Vision einer Hafencity ein gutes Beispiel
von glinstigen Randbedingungen, wie sie Politik flir die
Wirtschaft und die gesamtstidtische Entwicklung schaf-
fen muB, ohne allzu kleinteilig Einflul zu nehimen.

Wo heuts so oft auf Politiker geschimpft wird — unter
anderemn, weil alles so unendlich lange dauert —, ist die
Vision Voscheraus sin gutes Gegenbeispiel.

(Dr. Roland Salchow CDU: Ich denke, das dauert
alles so langel)

Hiermit hat er innerhalb von zwei Jahren nach der Wieder-
vereinigung die Konsequenz aus der Anderung der geopo-
litischen Position Hamburgs gezagen. Hamburg war mit
der Wende aus der 8stlichen Randlage des westeuropéi-
schen Wirtschaftsgebiets ins Zentrum des zusammen-
wachsenden Europas gerlickt und hatte sein Hinterland
wiedergewonnen. Natlirlich kann man aus Sicht der Biir-
gerschaft Kritik an sechs Jahren Geheimniskrdmerei Uben.
ich teile auch keinesfalls die Meinung, daB bisher nichis
prijudiziert worden sel. Die Kraft des Faktischen hat be-
reits ihre Wirkung entfaltet. Aber Biirgermeister Voscherau
und seine verschworene Crew der Eingeweihten, allen vor-
an der Zweite Blargermeister Rittershaus,

{Lachen bei Alexander Porschke GAL)

halen bisher Erfolg gehabt. Sie haben die Stadt vor gigan-
tischen Bodenspekulationen Dritter bewahrt, und rechtfer-
tigen, meine Damen und Herren, miissen sich nur die Er-
folglosen.

Natiirlich ist flir uns die Frage von groBer Bedeutung, in-
wiewelt der Ansatz realistisch ist, mit dem Nettoerlds des
Sondervermégens Aitenwerder zu finanzieren. Aber Ein-
reiheiten solcher Abschitzungen kénnen nur ein Thema
fiir den Ausschuf3 und nicht filr die Plenardebatte sein. Es
gibt aber, da sind wir zuversichtlich, realisierbare Modelle,
unter denen der Nettoerids zur Finanzierung von Altenwer-
der geeignet ist. Es verbleiben natlrich noch genug Im-
ponderabilien, sowshl Risiken als auch Chancen. Aber es
ist gerade das Wesen einer Vision, daB es vorerst mehr Un-
bekannte als Gleichungen gibt. Aber eines ist uns gewil:
Diese Vision ist keine Illusion. Wir werden alles daranset-
zen, daB diese Senatsvarlagen noch in dieser Legistatur-
perfode verabschiedet werden, und zwar aus unserer Lie-
be zu Hamburg. — Vielen Dank.

(Beifall bei der STATT Partei und SPD — Jutta
Biaflas GAL: Weil Sie mitmachen wollen, oder wie?)

Vizepriisident Roif Kruse: Das Wort hat Herr Wegner.

Markus Wegner fraktionslos: Herr Prisident, meine Da-
men und Hetren! Frau Kiausch, ich bin auch fir Visionen.
Ich finde sie gut, aber ich habe etwas dagegen, wenn
Kammbheimlich Visionen verfoigt werden, die gar keine
mehr sind. Ich will Thnen sagen, warum.

[ch bin auch dafilr, daf3 man diskutiert, was am Hafenrand
und was in Hamburg passiert und wo die entsprachenden
Ressourcen gewonnen werden, auch méglicherweise
durch Erzielung von Einnahmen, die man dann aber an an-
derer Stelle in der Stadt braucht. Ich will jetzt nicht dariiber
diskutieren, an welcher Stelle wir sie in Hamburg nétig
brauchen — das kann die GAL in diesem Punkt sicherlich
besser als ich —, aber ich mdchte dariiber reden, wann
man eigentlich worliber informiert wird, Ich finde es nicht
fair, wenn ein Fraktionsvorsitzender beklagt, er hiitte ge-
stern die Informationen erhalten; ich habe sie heute auf
Nachfrage bekommen. Es ist nicht angemessen, dal} man
derart wichtige Punkte erst in der Presse &ffentlich vor-
stelit, ohne sie zu Beginn in der Birgerschatt vorzustellen.
Das wiire auch eln Paukenschlag gewesen. Man sollte
auch daritber diskutierten, ob die Usancen der Wirtschaft
genau die sind, die sich der Senat fir sein weiteres Han-
deln zu eigen machen sollte. Das Handeln in der Politik

C
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{Markus Wegner franktionslos)

setzt andere MaBstdbe. Genau dafur hat hier eine Grup-
plerung, die mit thnen kooperiert, plddiert, daB man in der
Politik andere Usancen spielen sollte, als sie sonst woan-
ders iiblich sind. Insofern kann ich erkennen, daf in einem
gewissen Handstreich einige Entscheidungen bereits her-
beigefiihrt worden sind, und ich toleriere dieses nicht. Das
ist nicht okay gegeniiber den anderen Teilen der Stadt und
vor allen Dingen auch nicht gegeniiber der Politik.

Ich weiB nicht, Herr Rittershaus, ob Sie sich in die Schuhe
schieben lassen soliten, federflihrend daran mitgewirkt zu
haben, Offenheit zu hintertreiben. Man sollte hier anders
miteinander umgehen. Es gibt genligend Beispiele in die-
ser Stadt, liber die man diskutieren kann: zum Beispiel, mit
welcher Firma man bereits einen Handschlag getétigt hat,
wenn das und das von anderen abgesegnet wird. Da be-
stehen sehr groBe wirtschaftliche Interessen, und wenn sie
bereits im Vorfeld ihr entsprechendes Plazet bekommen,
dann muB so etwas auch offengelegt werden. Weiterhin
muB offengelegt werden, wie es mit den Kosten aussieht
und wie das entsprechende Kosten-Nutzen-Verhaltnis
aussieht, aber dieses ist in den beiden Drucksachen nicht
mit einem Wort angesprochen worden.

Welche Kosten sind der Stadt und der GHS bislang ent-
standen? Wir wissen es nicht. Wie hoch sind die geschétz-
ten Summen der Betrige, die dem Sondervermdgen aus
Einnahmen aus der VerfiuBerung der Grundstiicke oder
aus den Mietzahlungen der ans#ssigen Mieter im innen-
stddtischen Hafenrand zustehen sollen? Wir wissen es
nicht. In welchem Haushaltsplan ist durch Umbuchungen
mit Verlusten zu rechnen? Wie ist es, wenn entsprechende
Gewinne entstehen? Wir wissen es nicht. Wer priift das
Sondervermégen? Wem gegeniiber ist Rechenschaft zu
legen? Wir wissen es nicht. Welchen Wert hat der Teil des
Sondervermégens, der jetzt bereits durch die einzubrin-
genden Grundfldchen, Anlagen und Gebiude im Gebiet
des innenstidtischen Hafenrandes entstanden ist? Wel-
chen Wert umfaBt der Teil des Sondervermdgens, der von
der GHS erworben wurde und die zu Ubertragenden Nut-
zungsrechte, Anlagen und Gebdude im Gebiet des innen-
stadtischen Hafenrands betrifft. Wir wissen auch dies
nicht. Welche Kosten durch entsprechende Infrastruktur
entstehen sollen — Herr von Beust hat das angespro-
chen —, wissen wir nicht. Wenn man sich die Skizze an-
sisht mit Visionen der letzten 200 Jahre in dieser Stadt, ist
man versucht zu sagen, ob nicht auch noch die Hamma-
burg zur Begrliindung dieses Projekts herhéilt. Wir wissen
nicht, was das damit zu tun hat. Wenn darin verschledene
Varianten aufgezeichnet sind — beispielsweise ein groBer
Polder mit Sperrwerken —, fragt man sich, wer das be-
zahlen soll. Wir wissen das nichit.

Hier wird eine Vision angesprochen, Es sind bereits Vor-
génge getatigt worden, die nicht offengelegt worden sind,
es sind Preise gezahlt und es sind Verhandlungen geflhrt
worden. Welche weif} keiner.

{Ginter Elste SPD: Sie wissen ja gar nichts!)

Am Ende wissen wir noch nicht einmal, ob diese Vision
nicht viellelcht als halbe Vision hachher Ubrigbleibt und die
Endvision nicht Realitéat werden kann.

Wann die Umsetzung des Hafenstrichs zwischen Lan-
dungsbriicken, Fischmarkt bis nach Ovelgdnne abge-
schlossen ist, wissen wir ebenfalls nicht.

Man solite die Offentlichkeit besser informieren und an-
ders miteinander umgehen, denn dann kann man mit den

Biirgern in dieser Stadt ganz anders sprechen und disku-
tieren. — Danks schén.

Vizeprasident Rolf Kruse: Das Wort hat Herr Dr. Salchow.

Dr. Roland Salchow CDU: Herr Prisident, meine Damen
und Herren! Es ist also wieder ein Plan geschmiedet wor-
den. Das tun Biirgermeister ja gern. Ich habe mir die , taz"
aus dem Jahra 1983 herausgesucht.

{(Antje Blumenthal CDU: 14 Jahre Zeitl)

.Des Blrgermeisters Traum. Hamburg im Jahre 2003.
Die Vision einer Schiffsfahrt von Bergedert nach Blan-
kenese.”

Das sagie Herr von Dohnanyi. Planeschmieden tut man in
diesem Hause oder im Uberseeclub mit Erfolg. Die Rede
damals hat Herr von Dohnanyi im Uberseeclub gehalten,
also das alte Ritual. Auch damals hat er mit der Geschich-
te begonnen, wie jetzt Voscherau, fuhr mit der Psychologie
der Mitscherlichs fort und forderte dann Wohnen am Was-
ser — siehe heute — von der Bille bis Blankenese, Stadt-
festigkeit der Hamburger, Ort gesellschaftiicher Aktivita-
ten.

Man fragt sich, wieweit das, was jetzt angeblich neu ist,
nur eine Wiederaufnahme alier Plane ist. Epigonales,
kénnte man sagen. Was blieb eigentlich von dem, was der
frihere Blrgermeister als Vision hatte?

Ein weiteres Beispiel: 1982, genau wie jetzt vier Monate
vor der Wahl, das Alsterentlastungsprogramm. 15 Reinhal-
tebecken hatte man versprochen. Was ist von der Vision
Volker Langes, dem jetzigen — erfolgreichen — HSV-Vize-
chef, eigentlich Ubriggeblieben?

{Ole von Beust CDU: Dem geht's gut, keine Sorgel)
— Ja, der relnigt jetzt etwas anderes.

Vier Reinhaltebecken hat man gebracht. Das ist der Visi-
onsrealisierungsfaktor der SPD. Vier durch 15 —das kann
man mit Prozentrechnung ungefdhr ausrechnen — sind
rund 25 Prozent dessen, was (ibrighlaibt.

(Grinter Eiste SPD: Das ist ja Ihr Wahlergebnis!)

— Herr Elsts, Sie waren damals noch nicht in der Blrger-
schaft, Sie erinnern das Wort Alsterentlastungskonzept
gar nicht.

Dann gab es eine andere Vision, die ich auch in der ,taz”
von 1983 finde. In Elbe und Alster soll man 1995 wieder
baden kdnnen,

{Klaus Lattrnann CDU: Ist ja baldl)

sie sollen als Badegewdésser freigegeben werden. Herz-
lichen Glickwunsch! Denn man alle hinein.

Eine andere Vision hatte Ole von Beust schon zitiert: Wol-
kenkratzertlrme an der Alster, der Dampfer auf dem Spisl-
budenplatz, Flughafen-S-Bahn, Airbustrasse. Warum
nimmt die Presse diese Visionen so emst? Visionen sollen
mit Wirklichkelt zu tun haben.

Fiir die Stadtentwicklungspolitik stellt sich in der Wirklich-
keit die Frage, was sie tun kann, um die schleichende Ab-
wanderung derjenigen auszugleichen, die wir zur Prospe-
rit4t dieser Stadt brauchen.

Jahrlich gehen 6000 Arbeitsplidtze von Hamburg in das
Umiland, weil Gewerbe und Handwerk davonziehen. Hélt
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also lhr Modell, Herr Bilirgermeister, dagegen? Das ist
doch eine primére Sorge, die ein Modell badienen solite,
und keine Wolkenschieberel.

(Beifall bei der CDU)

Die andere Sorgeist, Herr Blirgermeister, daB jhrlich 6000
bis 10000 Menschen aus Hamburg wegziehen, um auBer-
halb der Stadt zu wohnen. Sie zahlen drauBen Steuern,
was dazu fithrt, daB wir jahrlich 50 Millionen DM Einnah-
men an Steuern verlieren, Bedlent lhr Modell, Herr Blirger-
melster, eigentlich dieses Problem? Das sind doch groBe
Probleme, die primar zu erledigen sind.

Im Zuge der Uberarbeitung des Flichennutzungsplans in
den n#ichsten Wochen wird der Vorrat an gewerblichen
Bauflichen um 350 Hektar verringert. Griinde fiir die
Landschaftserhaltung machen es erforderlich, und das ist
zu elnem gewissen Tell auch vernlnftig. Die Kammern for-
derten daher, vier bis finf Fldchen von 30 bis 50 Hektar als
Entwicklungspole flir das produzierende Gewerbe einzu-
stallen, um es ansiedlungs- und umsiediungswilligen Be-
trieben anbleten zu kéinnen. Der Blirgermeister wird auch
hier gefragt, ob seine Vision dieses Problem abdeckt.
Nein, ist die Antwort. Diese Vision deckt eigentlich gar
nichts ab. Die Bliroflaichen sind nicht das Knappheitspro-
blem, auch der Einzelhandel ist kein Flchenproblem. Der
Blroleerstand betrug im letzten Jahr 665000 Quadratme-
ter. Daher kann doch nicht die Haupisorge sein, Bliroréu-
me zu bauen. Ihr Wohnraum, den Sie vorhaben, ist Upper-
class, was nicht schlacht sein muB. Auch GAL-Leute leben
im privaten Bereich gern als Upperclass,

{Beifali bei der CDU — Dr. Willfriad Maier GAL: Da
wird mehr Biroraum freil)

obwoh! das in der Nihe von Kraftwerken und Verkehrs-
adern vielleicht ein zweischneidiges Schwert ist.

Wenn as dann aber so ist, dann scheint mir das primér ein
Modell zur Geldschépfung zu sein, um Altenwerder zu fi-
nanzieren. Das wiirde aber mit anderen Worten bedsuten,
daB die Stadtentwickiungspolitik in Hamburg ven der Fi-
nanzbehdrde gemacht wird. Dieses findet Beifall der Gril-
nen, wie man h&rt.

Die Stadtentwicklungsbeh&rde hat sc als Aufgabe noch
dle Ersteflung von Hochglanzbroschiren, und dazu nimmt
sle, Projektmittel ausgebend, Fliegen tragende Architek-
ten, die dann den entsprechenden bezaubsrnden Duft des
Produktes produzieren.

{Ole von Beust CDU: Gebundene Fliegen haben
diel)

— Ja, gebundene Fliegen, ich bin auch kein Architekt.

Wenn es aber mehr Blros werden soillen — Volker Lange
kénnte dann wieder belm Verkauf etwas crganisieren —,
dann kommt man in die Gefahr weiterer monofunidionaler
Eindde. Agglomerate geschlechtsloser Blrohfuser haben
wir in Hamburg schon.

Was ist denn nun die Vision? Da winken die Docklands wie
in London: schicke Wohnungen, Restaurants, Geschiifte;
eln Pub fehlt allerdings.

(Wemer Dobritz SPD: Ich habe einen Pub gefun-
den! Das kommt auf [hre Anspriiche ani)

Gehegt wurden glgantische Erwartungen, Invesfitionen,
Investoren sollten kommen, Leben sollte da sein. Ich muB-
te vorige Woche in London arbelten und habe mir das noch

einmal angesehen. Die Docklands wirken ziemlich tot; sie
finden dort keinen Pub, nur Upperclass-Restaurants. Sie
finden in den Docklands eine Unternutzung und diverse
Plaiten. Das kann es doch nicht sein, was uns hier als Visi-
on des Biirgermeisters geboten wird,

Warum steht hier nichts Konkretes zur Finanzierung?
{Georg Berg STATT Pariei: Mach ich gleich!)

— Sie haben die Drucksache doch gar nicht gelesen, weil
Sle sle auch erst gestern bekormmen haben.

Die Finanzierung von 460 Millionen DM durch die Grund-
erldse kann verniinftig sein, aber sie ist nirgendwo nach-
gewtlesen. Ich weiB nicht, woran man sieben Jahre gear-
bsitet hat, wenn man das nicht nachweist.

Die Kosten der Zwischenfinanzierung sind nicht genannt.
Es ist unklar, was das Sondervermégen bedeutet. Wie
hoch sind die Zinskesten? 150 Millionen DM oder 500 Mii-
lionen DM? Wenn man sie auf 500 Millionen DM auf-
schlégt, liegen sie irgendwo zwischen 800 Millionen DM
und 1 Milliarde DM. Die Finanzierungskosten sind nicht
berechnet. Was machten die Kollegen eigentlich sieben
Jahre, als sle an dieser Sache arbeiteten? Dohnanyi hat
1989 das Projekt schon in der ,Zeit" vorgestelit. Acht Jah-
re lang hatte man also (iber die Finanzierung nachdenken
kéinnen. Ich wei} gar nicht, was daran so neu ist, was hier
jetzt als so visiondr dargestellt wird. Herr Reichert war
achon fast entrlickt, nicht verrlickt, vor Begeisterung Uber
die Tat des Blirgermsisters. Er méchte doch einmal er-
Kldren, was daran Neues ist.

{Dr: Achim Reichert STATT Partei: Sie begrelfen es
eben nicht! Das ist das Problem von lhnenl)

Die Hafencity muB ungefihr 600 Millionen DM bis 1 Milliar-
de DM NettoerlGse abliefern. Jetzt dividieren Sie das doch
einmal durch die Quadratmeter, ziehen einen Infrastruktur-
eufwand von 20 Prozent ab, dann kommen Sie auf Grund-
sifickspreise von 1000 DM bis 2500 DM pro Quadratmeter.
Damit kénnen Sie keinen sozialen Wohnungsbau machen,
Hertr Maier, da kédnnen dann nur die Yuppies wohnen. Aber
damlt decken Sle nicht das normale Wohnungsproblem
Hamburgs ab.

Ich kann das noch fortsetzen: Die Kosten fiir Hochwasser-
schutz sind nicht eingerechnet, ebanso die Kosten fir eine
neue S-Bahn-Station. Die StraBenverkehrsinvestitionen
sind nicht kalkuliert, man weiB nicht, wie hoch die Altla-
stenkostan sind, weil die Umweltbehdrde das sowieso nie
weifl. Das LArmproblem der Eisenbahnstrecke ist nicht
kalkuliert.

Ich will das zusammenfassen:

(Erster Btigermeister Dr. Henning Voscherau:
Was?)

Wir haben eben die Docklands angesprochen — im Eng-
lischen gibt es das schdne Wort ,to beat the air, die Luft
prigeln. Ich habe den Eindruck, als ob Visionen jetzt mit
«die Luft prigeln” ins Deutsche zu (ibersetzen sind. Es
steht kaum etwas Konkretes dahinter.

Frau Kiausch hat in ihrem bhemerkenswert tiefsinnigen Re-
debwitrag gesagt, daf eine Vision her miBte. Dann hat sie
fortgefOhrt, daB alles offen und alies flexibel ist, die Bebau-
ung nicht festgelagt ist und die Optlonen offenbleiben. Ich
frage mich elgentlich, wozu dann das ganze Papier noch
gut ist.
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(Dr. Roland Saichow CDU}

(Beifall bei der CDU — Elisabeth Kiausch SPD:
Das begreifen Sis nichtl}

Eingeleitet wurde das Senatspapier durch den lateini-
schen Spruch, wir kennen ihn vom Eingang zum Rathaus:
Libertatem servare, heilt es da: Die Freiheit bewahren. Er-
klaren Sie uns bitte, was das seigentlich mit diesem Spruch
im Zusammenhang mit der Flachennutzung im sddlichen
Stacitrand auf sich hat.

(Elisabeth Kiausch SPD: Aber, Herr Salchow, Sie
haben doch genug Wissen, um es selbst heraus-
zufinden!)

Wo liegt hier der Geniestreich? Ich versiehe, daB Herr
Voscherau gern in die Geschichte eingehen mdchte.
Strafennamen kdnnte man vorhalten, damit wéren wir
auch einverstanden, aber wo liegt hier der Geniestreich,
und was ist hier neu? ich habe nichts entdeckt. Die Diskre-
panz zwischen der GroBe des Anspruchs und der Unkon-
kretheit der Details ist so augenscheinlich, daB ein Lob hier
nicht angemessen wére. — Vielen Dank.

{Beifall bei der CDU)
Vizeprisident Rolf Kruse: Das Wort hat Herr Mller.

Claus Miiller SPD:* Herr Prasident, meine Damen und
Herren! Herr Satchow und Herr von Beust, es bleibt dabei,
was Frau Kiausch gesagt hat: Noch nie war die CDU in ei-
ner Debatte so provinziell und so kleinmiitig.

(Beifall bei der SPD und der STATT Partei)

Es geht — das haben die Kritik und auch die Unterst(t-
zung dieses Vorschlags des Blirgermeisters gezeigt — um
ein Stiick Zukunft fir Hamburg, flir unsere Stadt.

(Dr. Roland Saichow CDU: Ach sol)

Ohne Visionen und Leitbilder ist keine Programmarbeit fir
die Stadtentwicklung Hamburgs nach der Jahrtausend-
wende zu [eisten. Im Unterschied zu fritheren Visionen hat
der Blrgermeister hier erst gehandelt und dann geredet.
Dieses gibt der Aktion eine groBere Chance zur Verwirk-
lichung. Deswegen wird sie auch ernst genommen, em-
ster, als es frilher der Fall war, auch wenn dies zur Kritik
fiihrt, das Partament sei nicht ausreichend informiert wor-
den. in der Vergangenheit war es umgekehrt, und das Er-
gebnis kennen wir alle.

{Jens Langsdorff CDU: Was ist denn das fir ein
Blirgermeister gewesen? Mein lieber Mannl)

Mit seiner Vision der Hafencity hat der Blirgermeistier ein
Tor flr die Entwicklung Hamburgs bis weit in das nachste
Jahrhundert aufgestoBen. Im internationalen Wettbewerb
mit anderen Metropolen kdnnte Hamburg dadurch einen
einmaligen Standortvorteil erhalten. Das schafft Mut und
Tatkraft und kann zukunftsweisende Impulse fir die weite-
re Entwicklung unserer Stadt ausi&sen. Darin liegt fir mich
das MitreiBende dieser Vision.

Die innere Stadt kann aliméahiich in das neue Areal hinein-
wachsen, und mit der Riickkehr der City an die Elbe nimmt
Hamburgs Attraktivitat als eine in ihrer Art einmalige eu-
ropdische Metropole am Wasser weiter zu. Nur die Réu-
mung dieser zentrumsnahen Hafenanlagen — da sind wir
uns auch mit der GAL einig — gibt Hamburgs City den
dringend bendtigten Entwicklungsspielraum, um der
Nachfrage nach metropoltypischen Dienstleistungen und
stadtischem Wohnen gerecht zu werden.

Bdroraum, Herr Dr. Salchow, ist hier nicht mit Dienstlei-
stungsangeboten auf dieser Fliche gleichzusetzen, son-
dern dieses ist ein falsches Synonym. In Hamburg gibt es
inzwischen eine Entwicklung von 20 Prozent flir produkdti-
ves Gewerbe und 80 Prozent fir Dienstleistungsgewerbe,
so daB man hier das Rad nicht mehr zurlickdrehen kann
und eventuell Flichen flr Betriebe aus Norderstedt und
Quickborn und um den Hamburger Stadtgirtel herum an-
bietet. Das wire eine falsche Entwicklung.

Es geht um expandierende und arbeitsplatzintensive
Dienstleistungen. Kultur, Medien und Fremdenverkehr
kénnen sich hier optimal entwickeln. Das sind insgesamt
positive Ansétze, die es jetzt zu Gberprifen gilt.

Drei Prémissen mdchte ich dabel jetzt schon machen:

Erstens: Die Speicherstadi muB bleiben. Dieses Wort des
Biirgermeisters nehme ich sehr ernst. Das gilt auch fiir die
Nutzung, den zolifreien Status und die Bewahrung des En-
sembles als Baudenkmal.

Zweitens: Wohnen scllte am Gesamtbauvelumen einen
hohen Anteil haben. Es ist nicht geplant, Wohnen zu einem
Feigenblatt fir eine gewerbliche Nutzung zu machen. Die-
ses muB ein weiterer wichtiger Schwerpunkt der Planung
sein.

Drittens: Die vorhandenen Wasserflachen miissen weitge-
hend erhalten bleiben, denn sie machen den attraktiven
Reiz des Gehiets aus, und dirfen nicht eventuell zugun-
sten von Flachenerwerb zugeschittet werden, um so
meht Raum flir Bebauung zu erhalten.

Die Reaktion in den Medien sowie bei Kammern und Ver-
banden auf den Blrgermeistervorschlag zeigt, daB auch
hier die Cityerweiterung als eine enorme Chance fir die
zukiinftige Entwicklung unserer Stadt gesehen wird. Vor-
schnelle Kritik oder flink zusammengeschusterte Alternati-
ven sollten uns nicht von einer grindlichen Pritfung abhal-
ten. Wir stehen vor einem Projekt, das wahrscheinlich erst
in zehn oder 20 oder 30 Jahren vollendet werden kann.

Ich habe auch keine Angst, da3 hier kurzfristig Ertrdge zu-
gunsten des Ausbaus von Altenwerder geschaffen wer-
den. Jedsr Versuch, diese Fladchen kurzfristig auf den
Markt zu werfen, um Kasse flr die Stadt zu machen, chne
Nachfrage und Bedarf zu beriicksichtigen, hitte verhee-
rende wirtschaftliche und stadtentwickiungspolitische
Folgen.

(Antje Moller GAL: Das kann man ja in Altenwerder
erleben!)

Angesichts des Bulroflicheniiberhangs, von dem der
Standort Hamburg allerdings im Mament profitiert, gibt es
zum Beispiel kurzfristig auch keinen Grund, noch weitere
Flachen fir diese Nutzung in Hamburg anzubieten. Die Ci-
tyerweiterung darf nicht die Standorte in der vorhandenen
Innenstadt schwachen, vielmehr muB die aligemeine Stér-
kung dieses Standorts deutlich Priorit4t haben.

Die Beratung Uber die Chancen und Risiken fir die Stadt
und die Entscheidung, ob wir dieser Option weiter folgen
wollen und sie weiterbringen wollen, scllte allerdings ziigig
vorangetrieben werden. Bei der weiteren Beratung der uns
Uberwiesenen Senatsvorlagen stehen aus meiner Sicht
vier Punkte im Vordergrund:

Erstens Beratung Ober ,Visionen fiir die Stadt”. Wie trag-
fahig ist das Konzept, und welche Folgen sind zu erwar-
ten?
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Zweltens: die uns vorliegenden gesetzlichen Anderungen.
Das Hafenentwicklungsgesetz wird im Wirtschaftsaus-
schuB und das Sondervermiigen Stadt und Hafen im
Haushaltsausschul behandelt. Hier ist zu pritfen, ob mit
dieser Gesetzgebung auch die Ziele der Konzeption ein-
gehalten werden kdnnen und Nebenwirkungen, die fUr die
Stadt nicht glinstlg sind, verhindert werden kénnen. Das
Ist Aufgabe dieser beiden Ausschiisse. Da sollte man nicht
schon im Vorwege unken, welche negativen Wirkungen
von diesen beiden Gesetzen ausgehen kdnnen.

Drittens: die parlamentarische Begleitung. Hier muB si-
chergestellt werden — das ist schon mehrfach angespro-
chen worden —, dafB die parlamentarische Kontrolle nicht
eingeschrinkt wird. Das Parlament muf3 hier das Heft des
Handelns behalten.

Viertens: die stidiebauliche Umsetzung. Wie lassen sich
dle besten Ideen von Architekten und Stadtplanern flir die-
ses Areal gewinnen und auch umsetzen? Dies wird ein
sehr langfristiger Ansatz sein, den wir Uber die Periode der
Planung und Entwicklung hinaus Stick fiir Stick weiter
nutzen missen.

Wenn wir uns anstrengen und dieses Konzept noch in die-
sar Legislaturperiode anschieben wollen, dann sollten wir
recht bald Verfahrensvorschiige und Terminplan abstim-
men. Die Sitzungen heute und morgen geben dazu viel-
leicht den Sprechern in den einzelnen Fachausschilssen
die Mbglichkeit.

Die SPD-Fraktion schiigt darliber hinaus eine Experten-
anh&nung vor — Frau Kiausch hat das schon gesagt —,
um mbglichst zagig den f0r eine Entscheidung n&tigen
Sachverstand zu mobilisieren. Vielleicht ist as noch mdbg-
lich, in der August-Sitzung der Birgerschaft eine erste
Entscheidung zu treffen.

Zum SchiuB noch einige Bemerkungen zu den Alternativ-
vorschldgen der CDU. Herr von Beust ist lelder nicht mehr
da, aber es wird ihm sicherlich mitgeteilt.

Herr von Beust, Sie haben sich nicht als erfahrener Steuer-
mann lhrer Fraktion erwiesern.

(Elisabeth Kiausch: Sehr wahr! — Vizeprasidentin
Ulla Bussek (ibernimmt den Vorsitz)

Als Hamburger kennen Sle doch das oberste Gebot guter
Seemannschaft in schwierigen Situaticnen: Ruhe bewah-
ren. Hektisches, unOberlegtes Handeln fihrt leicht zu Ver-
lust von Boot und Mannschaft. Mit ihrem Versuch, inner-
hallb von Tagen ein #hnlich visionfires Konzept zu ent-
wickeln, hat die CDU ihren Kahn auf Grund gesetzi und
muB nun sehen, wie sie wieder davon herunterkommt.

(Beifall bet der SPD)

Dleses hat die Rede von Herrn von Beust deutlich belegt.
Das war der Wurf mit Nebelkerzen, um den Rickzug zu
tarnen. :

{Dr. Roland Salchow CDU: Immer diese miiitaristi-
schen Bilderd)

Bleiben wir doch ganz kurz noch bel den Punkten, die Sie
vorgeschiagen haben. Sie werfen dem Blrgermeister
mangeinde Zeliplanung, mangeinde Kostenrechnung,
fehiende Infrastrukturvorschidge und Realititsbezug vor.
{Dr. Roland Salchow CDU: Genau! V3lig richtigl)

Was ist denn mit |hrem Vorschiag zur Untertunnelung der

Ost-Wast-Strae? Wo liegen hier Kostenvorschldgs, eine

Zeitplanung, elne technische Realisierung oder ein Rea-
litAtsbezug vor. Sie wissen doch auch — das hat sich
schon 1990 gezeigt, als wir das hier diskutiert haben —,
dap die Untertunnelung wahrscheinlich nur zu einer Re-
duktion der Ost-West-Strae um zwei Fahrspuren filhrt.

Sie kénnen am GlockengieBerwall als Musterbeispiel se-
hen, wie so etwas aussieht, und werden sich fragen mis-
san, welcher Investor auf dieser Flache dann fiir 1 Milliarde
OM investiert; also weder Vision noch Realitidtsbezug.

Zweltens Verlagerung der Messe nach Fuhisbilttel. Herr
von Beust, Sie haben vollig vergessen, dall gerade die An-
bindung ven Congress Centrum und Messe den besonde-
renn Standortvorteil Hamburgs bietet. Dieses wollen Sie
jetzt zerschlagen. Die Anbindung an einen groBen Freizeit-
markt, die direkte FuBginger-Verbindung an die City, die
hervorragende Anbindung an das tberregionale Eisen-
bahnnetz und die CityerschlieBung der S- und U-Bahn
lieBe sich nur mit einem Milliardenaufwand beim Flughafen
und damit dem Wegfall des Standottvorteils fir Hamburg
realisioren. Wo bleiben da Kostenrechnungen, Realitits-
abwigungen und dergleichen? Eine Vision, die noch nicht
einmal den Namen verdient.

Die Verlagerung des Flughafens Kaltenkirchen, dies ist hier
schon gesagt worden, nimmt niemand mehr emst. Zehn
Jahre lang hat die CDU-Reglerung In Schleswig-Holstein
das verhindert. Nun sind sie pltzlich in der Opposition
und kriegen, wie in Hamburg auch, die Kurve und finden
das pittzlich ganz toil.

(Berndt Rdder CDU: Das ist ja wohl der Gipfel! Das
ist Geschichtsklitterungl)

Der Vorschlag des Blrgermeisters ist eine Antwort auf
zukinftige Herausforderungen. Der Vorschlag der CDU
besteht im weseritlichen aus alten Hiiten, Milliardenkosten
und fragwiirdiger Rentabilitét. Allerdings ist es auch inter-
essant, die Reaktion der GAL auf diesen Vorschlag zu be-
achter.

(Dr. Wilifried Maier GAL: Wir sind immer interes-
santf)

— Nicht immer, aber sie ist zumindest manchmal fitr Uber-
raschungen gut. — Die GAL versucht, mit hektischer Be-
triebsamkeit den Bilrgermeister zu ilberholen, indem sie
slch zum Urvater dieser [dee macht. Nur die Finanzierung
von Altenwerder pat ihr nicht in den Kram.

{Alaxander Porschke GAL: Da sind Sie Uberrascht,
was?}

Doch Vorsicht, es war schon oft Strategie der GAL, allge-
mein akzeptierta Ziele wie Wohnungsbau oder innere
Stadtentwicklung lautstark zu unterstiitzen. Bei der kon-
kreton Umsetzung stand die SPD dann aber alleine da,
und die GAL tauchte ab oder war pldtzlich auf Gegenkurs;
warten wires ab.

Wie immer wir uns in den kommenden Beraiungen ent-
scheiden mbgen, wir befinden Gber ein Stlick Zukuntt fir
Hamburg. Das scltten wir dabei nicht vergessen. — Danke.

{Beifall bei der SPD und der STATT Partei)

Vizeprisidentin Ulla Bussek: Das Wort hat Frau Sud-
mann.
(Dr. Roland Salchow CDU: Auch (ber die Zukunft
oder {iber die Vergangenheit?)
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Heike Sudmann GAL: Ich werde (iber beides sprechen,
Herr Salchow. Erst einmal bin ich mit dem Birgermeister
durchaus einer Meinung, daB wir keinen Aktionismus be-
treiben sollten. Darum bin ich lhnen auch sehr dankbar,
daB wir die Mdglichkeit hatten, uns innerhalb von 24 Stun-
den vorzubereiten und dieses Thema heute zu debattie-
ren. Das ist im Gegensatz zu unserer hektischen Betrieb-
samkeit, als wir das vor vier Jahren vorgeschlagen haben,
ein sehr interessanter Zeitablauf; dafir herzlichen Dank.

Aber diese Form des Aktionismus hat durchaus auch an-
dere Behdrden getroffen. Mir ist jedenfalis aufgefallen, daf}
die Stadtentwicklungsbehdrde anfinglich gar nicht betei-
ligt war, sie nachher aber laut Senatsdrucksache — nach-
zulesen auf Seite B — beteiligt wurde, weil es um die
Standortwahl des HEW-Heizwerkes ging. Das ist auch
eine interessante Variante fir Stadtentwicklungspolitik.

Aber wir konnen der Drucksache entnehmen, dal3 auch
der Senat mit oder ohne STEB aus den Fehlern der Ver-
gangenheit gelernt hat. Er méchte, was véllig richtig ist,
hier eine Mischnutzung machen. Wenn man aber ein
bifchen weiterliest, fallt auf, dal3 es hier vor allen Dingen
um hochwertige Bliroflachen geht; dies ist eben schon an-
gesprochen worden. Aber ein Aspekt ist bei dieser Bliro-
flachendebatte nicht angesprochen worden, némlich der,
daB es auch auf dem Dienstleistungssektor eine Walter-
entwicklung gibt, die noch nicht einschétzbar ist und unter
anderem dazu fiihren wird, dal wesentlich mehr Blroar-
beitspldtze nach Hause verlagert werden, sczusagen
Heimarbeitsplidtze werden. Von daher muB man immer
wieder kritisch hinterfragen, wie gesund eine | eerstands-
rate sein muB, bevor Hamburg sagt, langsam, aber sicher
haben wir genug.

Die Mischnutzung beim Wohnen will die GAL unbedingt,
doch wir wollen auch, daB das fiir andere Bereiche dieser
Stadt gilt. Wenn ich mir die aktuelle Senatspolitik ansehe
— ich brauche nur Uber die Elbe zu gucken, in die innere
Stadt, in die siidliche Neustadt —, dann steile ich fest, daB
dort Biros statt Wohnungen gebaut worden sind, daB es
dort Boarding-Hauser, sogenanntes Luxuswohnen, statt
Wohnen gibt, und das kann es nicht sein. Wenn wir schon
eine Mischnutzung propagleren, dann auch fiir alle Berei-
che der Stadt.

Doch fur wen soll geplant werden? Das ist sehr relevant,
wenn wir uns angucken, wie es an einem kleinen Teil des
ehematigen Hafenentwickiungsgebists, ndmlich an der
Kehrwiederspitze, gelaufen ist. Dort hat eine Investoren-
planung stattgefunden, die so ausgesehen hat, daB der
heutige und damalige Investor gesagt hat, Wohnungsbau
kénne er hier nicht machen. Wenn er das verwerten wolle,
dann misse er auch hochwertige Buronutzung machen
kdnnen. Herr Maier hat schon darauf hingewiesen, daB
auch klar sei, wenn man dadurch Altenwerder finanzieren
wolle, welche Investoren bevorzugt wirden. Das darf nicht
sein, da muB die Biirgerschaft eindeutig einen Rahmen
vorgeben, welche Nutzungen wir da haben wollen.

Unser Erster Blrgermeister hat auch noch gesagt, fiir wen
wir planen wollen. Er hat ndmlich von einer Wiedergutma-
chung fiir die 20000 Vertrishenen gesprochen, wobel er
sicher nicht die Verstorbenen meint, sondern eine ver-
gleichbare soziale Schicht. Daraus kann ich nur schlieBen,
Herr Erster Birgermeister, daf8 Sie mit der GAL-Fraktion
einer Meinung sind, daB wir vor allen Dingen einen groBen
Anteil an preiswerterm Wohnungsraum brauchen und nicht

nur an hochwertigem Wohnungsraum. Aber wie ich der
Drucksache entnehmen kann, sollen vor allen Dingen die
steuerstarken Bevolkerungsgruppen angesiedelt werden;
das ist die Vision. In der Realitédt hat man aber erst einmal
steuerzahlende Bewohnerinnen aus Altenwerder, Francop
und Moorburg veririeben, um diese Stadtteile platt zu ma-
chen.

Im gleichen Atemzug hat Herr Voscherau aber nicht er-
z4hlt, daB er letztes Jahr groB durch die Presse gegeistert
ist und gesagt hat, es sei eine Schweinerei, daf3 die Ein-
kommensmilliondre gar keine Steuern zahlten. So kann
man auch auf die Nase fallen. Nein, lieber Erster Blirger-
meister, so soll eine Stadtentwickiungspolitik nicht ausse-
hen. Vision heidt ndmlich auch, soziale Visionen zu ent-
wickeln. Und fUr eine Vision reicht es nicht aus, eine Zwie-
sprache allein mit Toten zu halten. Es reicht auch nicht aus,
alte Visionen zu verlingern, wie dies zum Beispie! einer Ih-
rer Vorgéinger, Herr von Dohnanyi, gemacht hat, der vor al-
len Dingen die Standortpolitik und die Ansiedlung der ein-
kommensstarken Gruppen haben wollte.

Ich komme jetzt zum Thema der Finanzierung. Es ist wirk-
lich erstaunlich, da Sie diese Drucksache seit langem vor-
bereitet haben und die GHS seit langem akdtiv ist, daB wir
nicht eine Zahl dartber finden, wieviel Geid bis heute
schon ausgegeben wurde. Vielmehr wird uns gesagt, aus
den Erlésen sclle Altenwerder finanziert werden. Mir
kommt das ein biBchen vor wie ein Warentermingeschiéft.
Man sagt, wir finanzieren die eine Sache mit einer Ware,
deren Wert noch gar nicht bekannt und berechenbar ist.
Das ist etwas anrlichig, so wie Warentermingeschifte es
oft sind. Seritser ist gerade in diesem Gebiet eine Verwen-
dung von Grund und Boden im Sinne einer sozial gerech-
ten Bodennutzung, jener Vision der GAL-Fraktion, der Sie
nicht folgen wollen. Aber ich habe das Gefiihl, sobald aus
einer Vision ein Konkretas Konzept wird, sind Sie dagegen.

Es wird immer wieder betont, wie hochwertig und wichtig
diese Flachen fir die Stadt seien. Ich frage mich, warum
dann der Senat diese wichtigen Fl&chen, die noch in hun-
dert Jahren eine Bedeutung haben werden, verkauft, war-
urn man nicht sagt, wir machen es im Erbbaurecht, da ha-
ben wir immer noch 75 Prozent der mbglichen Verkaufser-
|&se als Einnahmen fiir die stidtischen Kassen. Das ist
nicht gewollt.

Gewollt ist auch keine Beteiligung der Blrgerschaft. Es
kommt mir absurd vor, wenn ich morgen mit den Kollegin-
nen und Kollegen Uber den Flachennutzungsplan abstim-
men soll, den wir lange unter der Voraussetzung debattiert
haben, soundsoviel Hektar Gewerbefldchen und soundso-
viel Hektar Wohnungsbauflichen zu schaffen. Auch im
Stadtentwicklungskonzept gibt es entsprechende Anga-
ben. Heute stellen wir auf einmal fest, daf es noch ganz
andere Maglichkeiten gibt. Das hei3t, wir haben drei Jahre
lang unter etwas komischen Voraussetzungen debattiert.

Fir die von [hnen genannte Begriindung, dall man Speku-
lationen verhindem wolle, bin ich auch immer. Im Hafen-
entwicklungsgebiet gehdren aber Grund und Boden der
Stadt. Die einzige Frage, die man sich stellen muf, ist, wie
as mit den zu zahlenden Nutzungsentschadigungen aus-
sieht, wenn einzelne Mieterinnen oder Pachter woanders
hin sollen. Da wir, wie immer, noch keine Einblicke in die
Gestaltung der Mietvertriige haben, kann ich nur allgemein
sagen, dafB, selbst wenn es vorher bekannt wird, normaler-
weise die Entschidigungen nicht in die Hhe gehen, weil
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sle sich nach der derzeitigen Nutzung richten, nach dem
Mietpreis, nach der Dauer des Mietverirags. Von daher ist
das Argument, die Spekulation werde gefdrdert, wenn die
Bargerschaft vielleicht etwas frilher beteiligt werde, wohi
nicht ausreichend.

AuBerdem hat das Baugesetzbuch mittlerweile auch Wege
vorgesehen, wie man Spehkulationen verhindern kann. Es
gibt also wirklich keinen Grund, die Blirgerschaft so lange
aufen vor zu lassen.

Zum SchiuB noch ein Wort zu den verschiedenen Versio-
nen einer Vislon. Eindeutig ist der Flughafen Kaltenkirchen
keine Vision, aber es gibt Visionen, die wir uns gut vorstel-
len kbnnen, die aber beim Senat bis heute eher als Abfall-
produkt ankcmmen. Solche Visionen heiBen ganz konkret
Stadtbahn, heiBen Deckel auf die A7, aber da tun Sie sich
Immer wiedar sehr schwer.

(Beifall bei der GAL — Dr. Roland Salchow CDU:
Wo Sie ja sonst gerne deckelnl)

Vizeprasidentin Ulla Bussek: Das Wort hat Herr Berg.

(Warner Dobritz SPD: Aber jetzt nicht zum SQll-
berg)

Georg Berg STATT Partei* Frau Prisidentin, meine Da-
men und Herren! Visionen, Visionen, Visionen! Je &fter ich
das heute abend hére, um so entbehrlicher halte ich es,
zumal es zu verdecken droht, daB wir hier konkret (ber ein
gelungenes Stiick handfester Handwerksarbeit sprechen
und nicht Gber ingendwelche wolkigen Visionen; ich werde
das gleich erlutern. Andererseits weiB man [iber die Ent-
stehung von Visionen ja einiges. Es sind normalerweise
Auswirkungen von Entkriftung durch Scnnenstich, Vergif-
tung oder Schlafentzug.

{Vereinzeltar Beifall bei der GAL)

Insofern hat der Begriff der Vision zundchst auch seine
Suggestion auf Herrn von Beust nicht verfehlt. Nach elni-
ger Uberlegungszeit wollte er urspriinglich auch mit Visio-
nen hervortreten, bei denen die Ursachen Sonnenstich
oder Vergiftung noch erkennbar waren. Nachdem er damit
im Geldichter untergegangen war, hat er uns seine Drehbe-
waegung gezeigt, mit der er allerdings im Boden versunken
Ist. Er hat es dann aufgegeben, eigene Vorstellungen vor-
zutragen, und statt dessen aus der Not eine Tugend ge-
macht und eine vollmundige Absage an Planungen fiir Ge-

nerationen erteilt,

(Dr. Rotand Salchow CDU: Alles Quatsch, was Sie
sagen!)
Er wirbt jetzt um Verbiindete im Geiste der Begriffsstutzig-

keit und hat sie, wie man an dem Zwischenruf hdrt, in sei-
ner eigenen Partei ausreichend gefunden.

{Beifall bel Christian BSlckow STATT Partef)

Visionen sind hier nicht einmal gefragt, sondern, Herr Sal-
chow, der epochale Gewinn fir Hamburg, der Genie-
streich in handwerklicher Hinsicht liegt in folgendem: Seit
Jahren pfeifen es die Spatzen von den Ddchern oder sind
80 heiser, daB sie es nicht mehr pfeifen, dai Teile des Ha-
fengebiets unterwertig genutzt werden,

(Alexancdler Porschke GAL: Teile? Das Ganzel)

In dieser Sftuation Ist es Jetzt gelungen — es ist wirklich
selten, daB etwas in dem Bereich gelingt —, eine Hand-

lungsméglichkeit zu gewinnen, wie sie in der heutigen Zeit
der rechtlichen Einschrénkungen und der Rechte sinzelner
selten hinzubekommen ist. Es ist gelungen, in einem ruhi-
gen Verfahren zu sichern, daB die Eigentumsverhéiltnisse
und Nutzungsrechte Hamburg eine vollstdndige, entla-
stende Planungsirelheit fir einen groen Bereich geben.
Es besteht dabel sogar noch die Chance, mit der einen Zu-
kunfisentwicklung, der Erweiterung der Innenstadt, die
andere Zukunftsentwicklung, namlich die Hafenerweite-
rung in Altenwerder, zu finanzieren. In der Wiedergewin-
nung der Handlungsfahigkeit fiir die Stadt trotz schwierig-
ster Rahmenbedingungen liegt das epochale Verdienst
des Projekts, das wir heute diskutieren.

Meine Damen und Herren! Wir missen uns aber auch klar-
machen, daB wir die dadurch entstandene Chance in an-
derer Hinsicht nutzen miissen. Die Unsicherheit {iber die
zukOnftige Nutzungsweise der Hafengebiete hat sehr viel
gr&Bere Bereiche des Hafens erfalit als diejenigen, die jetzt
von diesem Konzept erfait sind. Es ist bei den Betrieben
eine Unsicherheit und Verzagtheit entstanden. Nachdem
nunmehr konkretisiert worden ist, in welchem Bereich sich
die Stadt in den Hafen auszudehnen gedenkt, sollte man
die Chance fOr die anderen Bereiche, wo man jetzt weif3,
daB sich Hamburg In absehbarer Zeit nicht in den Hafen
gusdshnen wird, nutzen, um fir die dort vorhandenen Be-
triebe Planungssicherheit und Zuversicht zu schaffen, zum
Beispiel auch fiir den groBen Bereich von Hamm-Sud
auBerhalb der Steinbeker Stralie.

Insofern scliten wir uns nicht nur freuen, daB fiir dieses
Konzept Handlungsireiheit geschaffen worden ist, son-
dern die Chance nutzen, den restlichen Hafennutzern de-
zidiert zu sagen, lhr kénnt jetzt sicher sein, daB euer Gebiet
nicht betroffen ist, ihr kénnt weiter planen, ihr kdnnt erwei-
tern und weiter eure Arbeitnehmer beschiftigen. — Danke
schdn.

(Beifall bei der STATT Partei und der SPD)

Vizreprisidentin Ulla Bussek: Hemr Porschke hat das
Wart,

Alexander Porschke GAL: Frau Prasidentin, meine Da-
men und Herren! Die Vision Hafencity Ist dummerweise
verbunden mit der Vorsteilung, die Hafenerweiterung in
Altenwerder zu finanzieren. Mir ist dazu als Finanzierungs-
konzept die Uberschrift eingefalien: ,VYon Hamburg
versteigern wir mehr." Das macht allerdings die Hafen-
erweiterung In Altenwerder doppelt so teuer wie in der
Drucksache ausgewiesen. Reduziert man die heutige Se-
natserkldrung einmal von allem Biirgermeister-Pathos und
rhetorischem Schnickschnack, kommt dabei heraus, daB
Altenwerder auf Pump finanziert werden soll und die Rick-
zahlung vielleicht Im néchsten Jahrtausend durch den Ver-
kauf zentrumsnaber Grundsticke erfolgt. Um das geht es
doch in Wirldichkeit.

Die Folgen: Allein wenn man einmal die Kraditzinsen, die
mithezahit werden milissen, weil Einnahmen aus dem Ver-
kauf der citynahen Grundstiicke nicht sofort zur Verfigung
stehen, mit 6 Prozent annimmt, sind das bis zum Jahre
2004 schon circa 700 Millionen DM, und das nur fiir das,
was der Senat selbst angibt. Er gibt aber gar nicht alles an,
was man fir die Verwirklichung von Altenwerder braucht.

Die Beschaffung der Grundstlicke, fir die die Gesellschaft

fiir Hafen- und Standortsicherung schon eingesetzt wor-

C

D
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(Alexander Porschke GAL)

den ist, ist auch noch einma!l mit circa 200 Millionen DM in
Rechnung zu stellen. Damit kommt man auf eine knappe
Milliarde DM, die das Projekt Altenwerder in zehn Jahren
gekostet haben wird, und das bei den derzeitigen Niedrig-
mieten — im Gegensatz dazu hat man beim Hafencity-
Projekt erkannt, wie hochwertig diese zentrumsnahen Ha-
fenflachen sind — von 40 Pfennig pro Quadratmeter im
Monat. Wenn Sie eine Milliarde DM fiir den Bau der pla-
nierten Fliche in Altenwerder ausgeben — die ganzen
Hutten stehen dann ja noch nicht darauf — und die nach-
her flir 40 Pfennig im Monat vermieten, kdnnen Sie sich
vorstellen, was das auf Dauer an Subventionen bedeutet,
die aus unserer Sicht EU-rechtswidrige Beihilfen sind.

Im Zusammenhang mit der Verwirklichung des Hafen-
erweiterungsprojekts Altenwerder fillt auch auf, daB all
das, was der Senat zur erfolgreichen Umseizung seines
Hafencity-Projekts gemacht hat, von uns immer gefordert
worden ist, ndmlich beim Alternativvorschlag Petroleum-
hafen Dradenau. Man konnte frihzeitig Mietvertréige ver-
Andern, man kennte Verhandlungen mit den dort anséssi-
gen Unternehmen fihren, alles war méglich, wenn man
diese Flache langerfristig nutzen wollte. Man wollte aber
keine Alternative zu Altenwerder suchen, sonst wire die-
ser Weg auch gangbar gewesen.

Insofern war die gesamte ProzeBfihrung des Senats eine
Vorspiegelung falscher Tatsachen, denn es ging in Wirk-
lichkeit nicht um die Hafenerweiterung — dieses Projekt
liegt schon seit 1991 in der Schublade —-, sondern um eine
Hafenverlagerung. Man kann ja daflr sein, wenn man will,
aber man darf nicht in die Planfeststellungsbeschliisse
hineinschreiben, das fachrechtliche Ziel der Pfanung sei
eine Hafenerweiterung und nicht etwa die Ersetzung der
bisherigen Nutzung durch eine andere oder neue Nutzung.

Insofern hat der Senat sein Projekt in Altenwerder unter
Vorspiegelung falscher Tatsachen durchgesetzt. Die Ko-
sten werden durch Pumpfinanzierung auf Uber 1 Milliarde
DM steigen. Im Gebiet Grasbrook/Baakenhafen war all
das maglich, was angeblich fir die Alternativfliche zu Al-
tenwerder nicht moglich gewesen sein soll.

Das ist aus unserer Sicht sehr drgerlich, und es ist schade,
daB ein stadtentwicklungspolitisch sinnvoller Schritt durch
ein derartiges Koppelgeschaft vergiftet worden ist.

{Beifall bei der GAL)

Vizeprisidentin Ulla Bussek: Weitere Wortmeldungen
liegen mir nicht vor, Damit ist die Debatte zu diesem The-
ma beendet.

Im Altestenrat wurde einvernehmilich festgelegt, Gber die
Uberweisungsantrage zu Punkt 14 a an dieser Stelle abzu-
stimmen.

[Senatsantrag:
Hamburgs Standort- und Hafenentwicklung im
21. Jahrhundert — Drucksache 15/7460 —]

[Senatsantrag:

Finanzierung der Zukunftsinvestition
~Hafanerweiterung Altenwerder*

— Drucksache 15/7461 —]

Die SPD-Fraktion beantragt fir beide Drucksachen die
Uberweisung an verschiedene Ausschiisse, und zwar fe-
derflihrend an den Stadtentwicklungsausschu® sowie mit-
beratend an den Wirtschafts- und den Haushaltsaus-

schuB. Wer stimmt diesen Uberweisungen zu? — Das ist
einstimmig.

{Dr. Roland Salchow CDU: Bericht bis 2050 —
Gegenruf vorm Ersten Blrgermeister Dr. Henning
Voscherau: Bis 2001! — Gegenruf von Dr. Holger
Christier SPD: Da brauchen wir aber einen Zwi-
schenbericht!)

lch rufe Punkt rémisch zwei der Tagesordnung auf, die
Aktuelle Stunde

Zur Aktuellen Stunde sind drei Themen angameldet wor-
den, und zwar von der CDU-Fraktion

Law and order — Anspruch und Wirklichkeit
von der GAL-Fraktion

Auslanderangelegenheiten in die Bezirke
sowie von der SPD-Fraktion

Die Mai-Steuerschétzung — ein Offenbarungseid
der CDU/CSU/F.D.P-Kealition in Bonn

Ich rufe zundchst das von der CDU-Fraktion angemeldete
Therma auf. Das Wort hat Herr Vahldieck.

Heino Vahldieck CDU: Frau Prasidentin, meine Damen
und Herren! Ohne Visionen geht es heute nicht, und ich
mdchte nicht der erste sein, der dieses Wort nicht benutzt,
Der Birgermeister hatte noch eine Vislon von einer Stadt
ohne Kriminalitdt, ohne Gewalt, einer Stadt, in der Law and
order herrscht, was, wie wir gelernt haben, Labour issue
ist, also eine sozialdemokratische Aufgabe. Er hat noch
mehr markige Worte gebracht -— ich zitiere aus der ,Bild“-
Zeitung vom 3, Mai —:

»Gegen Gewalt muB es null Toleranz geben.”
Oder — wie man heutzutage sagt — ,zero tolerance®.

~Dagegen setzen missen wir eine neue Entschlossen-
heit in Staat und Gesellschaft, Rechisfrieden und Si-
cherheit verlaBlich zu schitzen.”

So weit, so richtig. Nur, warum mu diese Forderung vorn
Ersten Blrgermeister Uberhaupt aufgestellt werden? Doch
nur, weil die Realitét erheblich anders aussieht,

(Dr. Roland Salchow CDL: Genau!)

und das nach neun Jahren unter Fihrung des Senats
durch Voscherau, nach 40 Jahren SPD-Hetrschaft und,
seit 40 Jahren ununterbrochen, einer Reihe ven SPD-In-
nensenatoren.

Insofern ist so ganz ohne EinfluB auf die gegenwdrtige Si-
tuation Herr Vioscherau und die SPD nicht gewesen. Sie
muB sich groBe Telle der Verantwortung zurechnen lassen.
Ich wei, daB jetzt das Argument kommt, wir sind in einer
GroBstadt, da gibt es immer Kriminalitét, damit milssen wir
uns abfinden. Aber vieles von dem, was wir hier vorfinden,
was wir beklagen, ist hausgemacht; Fehlentwicklungen
wurden viel zu lange geduldet.

lch erinnere an einen Vorfall vor einigen Monaten, als in der
sogenannten Bauwagen-Siediung in Altona 40 oder 50
Polizisten im wahrsten Sinne des Wortes geschlagen das
Feld vetlieBen, weil man einen fllegalen Bauwagenplatz
Uber Jahre zugelassen hatte, an die cffene Drogenszene
im Schanzenviertel, wo sich die Bewohner kaum noch auf
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die Strafe trauen — selt Monaten deutet sich das an, die
Entwicklung ist entsetzlich. Ich erinnere an jugendliche In-
tensivtiiter, Insbesondere Kinder.

Unsere Forderung nach einer gesicherten Unterbringung,
der sich nunmehr auch der Vizeprisident des OLG, Herr
Raabe, und der Leitende Oberstaatsanwait Grosse ange-
schlossen haben, war f(ir dia Sozialdemokraten in den ver-
gangenen Jehren ein Tabuthema. Das kommt auf keinen
Fall in Frage, war das einzige, was in der SPD zu dieser
Frage zu héren war.

(Rudiger Schulz SPD: Dann haben Sie nie zu-
gehdrtl)

QOder die offense Drogenszene am Hauptbahnhof: Die Si-
tuation ist schiicht unertraglich.

(Beifall bei der CDU)

Wer dort in den letzten Wochen und Monaten gewesen ist,
der wird mir zustimmen, da8 man auch als erwachsener
und durchaus nicht &ngstlicher Mann ein Gefithl der Be-
klommenheit bekommen kann. Die Vorstellung, dai3 meine
zehnjihrige Tochter von dort, die Bahn verlassend, den
Bus aufsucht, [ABt bei mir eine Gansehaut aufkommen.
Diese Zustinde haben sich seit Jahren so entwickelt, und
es gibt sie immer nech.

Vor Monaten wurde hier viel {iber aggressives Bettein ge-
redet. Was ist passiert? Uberhaupt nichts. 80 Prozent der
Problame, die ich hier beschrieben habe, sind mit den ge-
genwirtigen Gesetzen lésbar, den Schénwettergesatzen,
wie Herr Voscherau ironisch gesagt hat. Und fir den Rest
bitten wir um Vorschiige; wir werden konstruktiv mitarbei-
ten.

(Efisabeth Kiausch SPD: Auch in Benn? — Gegen-
ruf von Ingebong Knipper CDU: Geradel)

Die Probleme zutreffend zu beschreiben ist sicherlich rich-
tig. Das Ist wichtig und dem Blirgermelster sinmal mehr
gelungen. Sie zu I8sen ist ungleich wichtiger. Innere Si-
cherheit muf neben dem Thema Arbeitsplatzsicherheit
das Thema Nummer sins werden. Wir diirfen in diesem
Bereich nicht weiter sparen. Es muf8 konsequent und
schnell gegen Kriminalitét vorgegangen werden, weitere
Brennpunkte dirfen nicht entstehen. Straffllige Ausldn-
der missen mdglichst schnell in ihre Heimat zurlckge-
schickt werden. Wann immer es méglich ist, soflen sie fhre
Strafe dort verb(iBen und nicht in unseren Gefingnissen,
die aus der Sicht dieses Personenkreises aher als Hotel
anzusehen sind denn als Strafe.

(Jan Ehfers SPD: Das ist ein schdner Vergleich mit
den Gefingnissen])

Wir missen offene Kriminalitit, wo Immer sle besteht und
wir sie vorfinden, konsequent unterbinden. Wir miissen ei-
ne sichere Verwahrung jugendlicher Intensivtiter ansire-
ben und die Dezentralisierung von Polizeiwachen voran-
bringen, statt die Zahl der Wachen zu reduzieren. Wenn
diese Forderungen erfililt sind, dann hat die Vision des Er-
sten Biirgermeisters einen Zweck gehabt, dann hat sich
herausgestellt, daB es mehr war als Wahlkampfgetdse,
daB es mehr war als die Verteilung von Placebos und dis
Spekulation auf das kurze Gedlichtnis unserer Blrger. —
Die rote Lampe leuchtet, ich bedanke mich fir [hre Auf-
merksamkeit.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprisidentin Ulla Bussek: Das Wort hat Herr Dr. Chri-
stier.

Dr. Holger Christier SPD: Frau Prisidentin, meine Damen
und Herren! Die Rede des Blrgermeisters auf dem Partei-
tag und anschlieBende InterviewfuBerungen haben offen-
bar die Opposition ziemlich kalt erwischt und einiger-
maBen durcheinandergebracht, denn anders sind gewisse
verzweifelte verbale Ruderbewegungen nicht zu begrei-
fen. Vorhin muBte sogar dle Kriminalitit als Gegenargu-
ment zur Hafen-Vision herhalten. Soweit sind wir mittler-
welle schon gekommen.

Nehmen Sie zur Kenntnis — Herr Vahldieck, es wundert
mich, daB es Sie (iberrascht —, daB die Zeiten des beque-
men Ausruhens auf vermeintlichen oder demoskopischen
Kompetenzvorspriingen im Bereich der Inneren Sicherheit
durch die CDU vorbei sind,

{llse Basefer CDU: Aha! Das ist doch Wahikampf-
getbse, was Sle da von sich gebent)

Im tbrigen frage ich Sie, ob |hr Redebeitrag eine ange-
massene Reaktion auf die Einladung des Birgermeisters
an alle zu einer Koalition gegen die Gewalt in dieser Stadt
war; ich méchte das bezweifeln.

Die Rede des Blirgermelsters hat jedenfalls {ir alle sicht-
bar den Stellenwert der Inneren Sicherheit in dieser Stadt
unterstrichen, die Bedeutung des Rechtsfriedens und der
Gewaltproblematik, Werte, die im BewuBtsein der Bevdl-
kerung, aber lingst auch in diesem Hause, einen hohen
Stellenwert haben, wie die fast jedesmal stattfindenden
Debatten unterstreichen. Insofern haben wir Gberhaupt
keine Probleme damit, wenn Sie hier von Anspruch und
Wirklichkeit reden, uns diesem tabufreien Abgleich von
Anspruch und Wirklichkeit zu stellen.

Allerdings ist es billig und gefdhrlich, hierbei die MaBstéibe
in derartige illusionfre Héhen zu schrauben, dal am Ende
nur Verbitterung und Enttuschung bel den Blrgern Gbrig-
bleiben kann, denn gegen gewisse Vorfélle wia gestern in
Lohbriigge haben wir keine flotte Antwort, aber Sie haben
sie letztlich auch nicht. Also soliten wir keinerlei [llusionen
varbreiten.

Billig und gefdhrlich ist es auch, wenn zum Beispiel der
Oppositionsfithrer dem Birgermeister geradezu eine par-
shnliche Verantwortung flir die Kriminalitat, fOr die Strafta-
ten zuweist, als ob er sie selbst begangen hitte. Auch das
Ist Gerede von jemandem, der weil, dai ihn in exekutiver
Verantwortung diese Spriiche wohl niemals einholen wer-
den.

Zu einigen von lhnen angesprechenen Punkten will ich
gerne etwas sagen. Stichwort — immer wieder gerne ge-
braucht — Bauwagenpl3tze, erweitert heit das dann
rechisfreio RAume. Dariber kann man eine [ange Diskussi-
on fithren. Aber da8 wir an vielen dieser Punkte eine ande-
re SHuation haben als in den vergangenen Jahren mit
brennenden Barrkaden und Tausenden von Polizisten,
mui man auch einmal erwdhnen dirfen. Es iaft sich nicht
nur statistisch, sondem auch optisch beweisen, daB im
Bereich Krawalle und gewaltsame Demonstrationen die
Stadt so ruhig ist wie lange nicht mehr.

SchiieBlich eraube ich mir, auch in dieser Debatte auf die
hysteriesenkenden Aspekte hinzuweisen, die einfach Tat-
sache sind. Unverandert gilt, auch wenn es nicht in die auf-
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{Dr. Holger Christier SPD}

geregte Landschaft paBt, daB die Kriminalitdt insgesarmt
ricklaufig ist, daB sie nicht héher ist als vor zehn Jahren.

{Antje Blumentha! CDU: Nichts gefernt aus der
Vergangenheit!)

Der Personalbestand st trotz Sparens unverdndert deut-
lich héher, die Aufkldrungsquote ist die htichste seit vielen
Jahren. Die Prasenz auf den StraBen hat sich deutlich ver-
starkt. Auch das gehdrt zur Beschreibung der Wirklichkeit
in dieser Stadt,

Nun sind aus den Reihen der Justiz einige Bemerkungen
germnacht warden, aber eigentlich haben sie den falschen
Adressaten, denn sie wenden sich gegen dle Rechtspre-
chung und die Gesetzeslage und weniger gegen dieses
kleine Landesparlament. Dieses Landesparlament hat die
geringste Verantwortung gegenlber einer deutschen
Rechtsprechung und Rechtstradition, die nun einmal das
Eigenturn hochhdlt, und ansonsten ist das Leben geféhr-
lich. Gegen diese Tendenz hat Politik allerdings einen
schweren Stand.

Und wenn Sie hier so viel Gber die Drogenpolitik erzéhlen,
dann muB doch gefragt werden, wer es denn in erster Linie
ist, der eine verdnderte Drogenpolitik verhindert. Das sind
doch vor allem die CDU und die GSU in Bonn. Viele andere
sind doch bereit, etwas anderes zu versuchen, weil sie
wissen, wie die Probleme sind.

(Beifall bei der SPL)
Rufen Sie hier bitte nicht: Haitet den Dieb!

Natiifich sind wir mit der Entwicklung nicht zufrieden. Es
gibt in manchen Bereichen nichts zu beschnigen. Mit den
erkennbaren gesellschaftlichen Fehlentwicklungen in den
Bereichen Gewaltiaten, Waffeneinsatz — ich habe gestern
auf das Beispiel hingewiesen —, Jugendkriminalitat, orga-
nisierte Kriminalitit, werden wir uns niemals abfinden.

lch mochte noch eine Bemerkung zum Jugendbereich
machen. Ich empfehle lhrer Aufmerksamkeit den Bericht
im ,Spiegel" vom Montag. Ich glaube gar nicht, dal Sie
geschlossene Heime fordern, denn was dort abgelaufen
ist, ist bestimmt nicht in Ubereinstimmung mit dem, was
Sie wollen.

{Beifalt bei Roif-Peter Bakker SPD)

In Wahrheit fordern Sie ndmlich Hochsicherheitstrakte fur
Jugendliche, und das ist unsere Politik mit Sicherheit
nicht.

Wir jedenfalls verstehen die Sorgen der Blrger und setzen
uns an die Spitze derjenigen, die in dleser schwierigen La-
ge mit allen Mitteln versuchen gegenanzuk&mpfen.

(Ralf-Dieter Fischer CDU: Das hétten Sie vor 20
Jahren machen scllen!)

Wir akzeptieren aber nicht die Kritik derjenigen, die das
groBte Finanzchaos aller Zeiten angerichtet haben und da-
mit auch der Inneren Sicherheft Teile des Finanzfundamen-
tes weghauen. Wir akzeptieren nicht die Kritik derjenigen,
die einerseits sagen, es muB fiir die Innere Sicherheit mehr
ausgegeben werden, und zuglelch eine Haushaltssperre
fordern.

{Glocke})

Wir akzeptieren auch nicht die Kritik derjenigen, die die
Gesetzgebungsmehrheit haben und nichts gegen organi-

sierte Kriminalitat machen. Und wir akzeptieren auch nicht
die Kritik derjenigen,

(Raif-Dieter Fischer CDU: Wer akzeptiert denn
da?)

die ein kleines Zipfelchen Verantwortung haben und denen
nichts anderes einféllt, als zum Beispiel die Bahnwache Al-
tona dichtzumachen,

Es ist ganz eindeutig, daB Sie bei diessm Thema schwer
und unverhofft in die Defensive geraten sind, und wir wer-
den daflr sorgen, daB Sie dort auch bleiben. — Vielen
Dank.

{Beifall bei der SPD}
Vizeprisidentin Ulla Bussek: Das Wort hat Herr Mahr.

Manfred Mahr GAL: Frau Prisidentin, meine Damen und
Herren! Seit dem 26. Februar wissen wir, welchem Staats-
verstindnis Henning Voscherau nachtrauert — dem Ob-
rigkeitsstaat. Demokratie ist ja ganz schdn, nur sieht diese
Staatsform keine Untertanen vor, und das wurmt unseren
Birgermeister,

Kein Zufall ist es deshalb, daB dem Ersten Blrgermeister
bel einer Debatte, die die Stadtentwicklung St. Paulis zum
Thema hatte, als erstes die polizeiliche Lésung der Proble-
me in den Sinn kam. Dies markiert in dramatischer Form,
meine Damen und Herren, wie es zur Zelt um die politische
Diskussionskultur im Bereich der Inneren beziehungswei-
se Sffentlichen Sicherheit bestellt ist. Nicht Verantwortung
fiir die Zukunft unserer Stadt mit ihren Kindern und Ju-
gendlichen Ist tatséchlich das Thema, sondern Macht-
erhalt um jeden Preis. Nur darum geht es. Polizei als Po-
litikersatz hat wieder Hochkonjunktur — wir haben es eben
wieder gehdrt —, und die ,aite Tante SPD" schweigt dazu
in der Hoffnung, daB der Spitzenkandidat es nicht zu toll
treibt mit seinen Sprichen.

Aber nach dem Stimmungs- und Umifragentief wihrend
des PUA ,Hamburger Polizei* hat die SPD zur Zeit offen-
sichtlich nichts Besseres zu bieten und setzt alles auf eine
Karte: Voscherau forever, ganz gleich, welchen Unsinn er
von sich gibt. Starke Spriiche kommen an — hofft man
jedenfalls —, da wird schon mal ein Auge zugedrlickt.
Hauptsache, daB am Ende das Wahlergebnis stimmt.
Doch ich darf Sie daran erinnern, meine Damen und Her-
ren von der SPD, daB genau Sie diesen Politikstil zu Recht
der CDU im letzten Wahlkampf vorgewarfen haben.

Herr Dr. Voscherau, manchmal frage ich mich, mit welchen
Gefilhlen Sie morgens in den Spiegel blicken, nachdem
Sie wieder sinmal die Sau durch die Stadt getrieben ha-
ben. Welcher Teufel hat Sie elgentlich geritten, als Sie am
Tag nach lhrer Wahl zum Spitzenkandidaten der SPD sag-
ten, es sei nicht ihr Ehrgeiz, den Strafvollstreckungsan-
spruch des deutschen Staates zu Lasten der deutschen
Steuerzahler an jedem ausléndischen Téter in Deutsch-
land abzuarbeiten. Haben Sie eigentlich vergessen, wie-
viel nichtdeutsche Steuerzahler dazu beitragen, daB die
deutschen Renten gesichert werden? Sie soliten sich wirk-
lich sch&men, Herr Dr. Voscherau, auf welchem Niveau Sie
zur Zeit lhren Populismus treiben.

{Beifall bei der GAL)

Sie, der Sie doch so gerne nachdenkliche Reden halten,
miBten es doch eigentlich besser wissen, wieviel Gewalt
und Menschenverachtung in lhrer Sprache dabei mit-
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schwingt. Es ist wirklich ekelhaft. Statt iber — wie Sie es
nennen — Schénwettergesetze zu lamentieren, sollte der
Senat besser eine Bilanz seiner Politik aufmachen, die die
Defizite in den Quartieren benennt und politische Hand-
lungsansétze aufzelgt.

Aber Sle regleren sicher lieber als geklonter Edmund Stoi-
ber, der mit Bundesratsinitiativen zwar ,nicht so grob-
schlfchtig® wie die Bayern, aber ,mit Mumn*® in Hamburg
wieder Ruhe und Ordnung herstellen will. Es sind wirkdich
nur Spriche, meine Damen und Herren.

Wie sieht das denn mit den sogenannten Schinwetterge-
setzen in Hamburg aus? Sie haben doch, meine Damen
und Herren von der SPD, in den letzten Jahren zweimal
das Polizeirecht mit dem Ziel noveliiert, endiich durchgrei-
fen zu wollen, um wieder Sicherheif zu produzieren. AuBer
daB Tausende von Platzverweisen und Ingewahrsamnah-
men erfolgt sind, die Drogenszene hin- und hergeirieben
worden Ist und polizeiliche Ubergriffe als Begleiterschei-
nung den UntersuchungsausschuBl und die Gerichte be-
schéftigt haben, hat sich doch tatsfchlich nichts verdn-
dert. Wiewelt wolleh Sie eigentlich die Schraube noch dre-
hen? Wann leiten Sie endlich eine Arbeitsmarkt- und Sozi-
alpolitik ein, die bei den allen Unsicherheitsgefilhlen zu-
grunde liegenden Problemen ansetzt und nicht die Polizei
als Ausputzer fir eine verfehlte Politik miBbraucht?

(Beifall bei der GAL)

Dabei kénnte der Senat durchaus etwas vom bayrischen
Landeskriminalamt lernen, Von dort war n&mlich kiirzlich
im Zusammenhang mit der Interpretation der bayrischen
Kriminalstatistik zu hdren, Kriminalitit sei keine Frage des
Passes, sondern der Lebensumstinde. Aus den statisti-
schen Zahlen lieBe sich deshalb lediglich folgern, daB sehr
viel mehr Ausl&nder als Deutsche unter Umsténden leben
missen, die Straffalligkeit beglinstigten. Damit sind wir
wiedar hier in Hamburg und nicht bei irgendwelchen abge-
drehten Bundesratsinitiativen.

Wir brauchen keinen Obrigkeitsstaat, sondern einen
Rechts- und Sczialstaat, der die Menschen mit ihren Sor-
gen ernst nimmt, der hnen offen zeigt, was machbar ist,
und ihnen differenziorte Antworten gibt. Die ,Slddeutsche
Zeltung® kommentierte jlingst treffend, daB gegen an-
wachsende Kriminalitit keine schirferen Gesetze helfen.
Wer sie als L&sung anbietet, ist ein politischer Betriiger.

Wenn die groBen Parteien nach mehr Abschreckung rufen,
dann sollten sie vom Publikum gezwungen werden, genau
zu dem Punkt zurlickzukehren, von dem die Reglerung ab-
lenken will:

{Glocke)

zu Arbeitslosigkeit und sozialer Desintegration. Sie gefdhr-
den den inneren Frieden. Dem ist wirlkdich nichts hinzuzu-
figen. — Vielen Dank.

(Beifall bei der GAL)

Vizeprisidentin Ulla Bussek: Das Wort hat Herr Dr. Rei-
chert.

Dr. Achim Reichert STATT Partel: Frau Présidentin, melne
Damen und Herrenl Wenn Ole von Beust in einem ,Bild™-
Interview sagt, Yoscherau sei schuld, daf? manin Hamburg
seines Lebens nicht mehr sicher sel, so ist dies sicherlich
eine wahlkampfbedingt polemische Ubertreibung.

{Dr. Holger Christier SPD: Ja, das ist ein starkes
Stiickh

Wenn aber auf der anderen Seite Bilrgermeister Voscherau
auf dem Nominierungsparteitag der SPD davon spricht,
daR Law and order eln Thema der Labourpartei ist, so
glaube ich ihm das bezogen auf Tony Blair und GroBbritan-
nien. Ich glaube thm auch, daB es sein ernsthafter Wunsch
ist, daB das kinftig, bezagen auf die deutsche Sozialde-
mokratie und auch sicherlich die hamburgische, so wer-
den soll. Erst recht glaube ich ihm, dafl eine wachsende
Anzahi von Birgern — selbstverstidndlich auch vielen
SPD-Wiahlern — mit der bestehenden Sicherheitslage zu-
Hefst unzufrleden sind und mehr Law and order fordern.
Was liegt daher néher, als gerade im Wahlkampf diese For-
derungen aufzugreifen und sich zu eigen zu machen? Hier
muB allerdings der alte und der neue Spitzenkandidat der
SPD einen Verdringungswettbewerb gegen die vorhernr-
schende Kompetenzzuordnung in der &ffentlichen Mei-
nung flihren. Denn auch nach der stzten Emnid-Umfrage
haiten die meisten Befragten die CDU am ehesten fiir fhig,
mit Problemen der Inneren Sicherheit fertig zu werden.

{(Jan Ehlers SPD: Das ist eine Entgleisung)

Das meiste, was Blrgermeister Voscherau analysiert, be-
wertet und fordert, kann ich — und sicherlich auch meine
Kollegen — voll unterschreiben. Aber auch wenn ich die
eingangs zitierte sinseitige Schuldzuweisung von Herrn
von Beust fir Dberzogen halte, so muB ich feststellen, daf
Hamburg und selbstvetstindlich auch der Erste Blirger-
meister deutlich mehr fiir die Sicherheit dieser Stadt hat-
ten tun kdnnen, als dies geschehen ist. So haben sich die
Kooperationspartner unter anderem vorgenommen, die
bestehenden gesetzlichen Handlungsgrundlagen konse-
quent anzuwenden und vorurteilsfrei auf thre Praxisniéhe
hin zu Uiberprifen. Hier sehe ich groBe Defizite in Analyse,
Konzept und Vollzug. Vor allem warte ich trotz x-maligen
Nachfassens bei den zustindigen Stellen auch heute im-
mer ncch vergeblich auf ein Konzept des Senats, wie er
der wachsenden Jugendkriminalitét begegnen will. Eben-
so warte ich immer noch auf wirksame Strategien zur Kri-
minalititsvermeidung, die von den hauptséchlich betroffe-
nen Ressorts gemeinsam entwickelt werden sollten.

Aut diese hier schon oft zitierte Passage seiner Regie-
rungserkifrung habe ich unseren Ersten Bilrgermeister
persdnlich wiederholt — leider vergeblich — mit der Bitte
um initiative angesprochen. Herr Dr. Schmidt, wie heift es
nach einer Aescpischen Fabel: Hic Rhodus, hic salta?

Wenn unser Erster Birgermeister aber kinftig verstarkt
das Feid der Inneren Sicherheit beackern will, dann hat er
dabei unsere volle Unterstiitzung, hoffentlich auch die sei-
rier Partei und seiner Beh&rden. Von dem sensiblen Thema
unserer unabhangigen Gerichte einmal ganz abgesehen,
deren Urteile im Namen des Volkes von diesem, insbeson-
dere bel Jugenddelinquenz, immer weniger verstanden
werden. Wettbewerb, meine Damen und Herren, belebt
das Geschift. Besser zwei machen sich fiir Inners Sicher-
hait stark als gar kelner. Besser, es werden gute Ideen kre-
iert und in die Tat umgesetzt, als dafl man sich gegenseitig

mit Verbaiinjurien beharkt. — Vielen Dank.
(Beifall bei der STATT Partei und vereinzelt bei der
SPD}

Vizepriisidentin Ulla Busselk: Das Wort hat Herr Senator
Wrocklage.
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Senator Hartmuth Wrocklage: Frau Prasidentin, meine
Damen und Herren! Gewaltfreiheit und Rechtsfrieden, das
sind sozialdernokratische Themen. Das hat der Blrger-
meister zum Ausdruck gebracht, und das ist auch meine
Position.

Wer sich fUr den Rechisstaat und die wehrhafte Demokra-
tie einsetzt, kann, wenn er einzelnen Verbrechen, wie die-
ser Raubtat in Lohbrigge, gegenlibersteht, durchaus ei-
ner Fehlorientierung unterliegen, wenn er der Meinung ist,
man miisse dies alles verhindern kdnnen, Da muB ich sa-
gen, dall es Grenzen der Mdglichkeiten fir polizeiliches
Handeln gibt.

Wichtig ist, daB die Polizei bei dieser Einzeltat schnell und
professionell reagiert hat und den Téter in kilrzester Zeit
festnehmen konnte. Dafiir gebiihrt der Polizei Dank.

(Beifall bei der SPD und der STATT Partei)

Fur die Gewahrleistung der &ffentlichen Sicherhalt gibt es
kein Patentrezept. Das ist in dieser Debatte deutlich ge-
worden. Ich denke, man kann einen bestimmten Slogan
angesichts dieser Debatte durchaus abwandeln: Von
Hamburgs Sicherheit verstehen wir mehr, als es hier von
den Oppositionsparteien zum Ausdruck gebracht worden
ist.

(Berndt Réder CDU: Warum wenden Sie es dann
nicht mal an?}

Das erste, was man bewahren muB, ist eine klare Lagebe-
urteilung. Zu der klaren Lagebeurteilung gehdrt auch, dai
man mit kilhlem Kopf feststellt, daB wir im letzten Jahr ei-
nen Rickgang der Kriminalitdt von 3,75 Prozent zu ver-
zeichnen hatten. Wir haben die hdchste Aufkldrungsrate
gehabt. Das sind alles Erfolge, die man nicht unter den
Scheffe! stellen darf, sondern benennen muB.

Umgekehrt muB man in gleicher Weise offen und klar be-
nennen, wo unsere Probleme liegen, nadmlich in der Ge-
waltkriminalitdt und auch in der Jugendkriminalitit. Ich
kann fiir mich in Anspruch nehmen, daB ich im Bereich der
Inneren Sicherheit Transparenz geschaffen habe. Es gibt
den Polizeibericht, es gibt die Antwort auf die GroBe Anfra-
ge der SPD, es wird in kirzester Zeit eine Stellungnahme
zu den Empfehlungen des Parlamentarischen Untersu-
chungsausschusses geben. Ich bin deswegen auch sehr
oft in unserer Stadt angeeckt, weil ich die Probleme beim
Namen genannt habe, und das werde ich auch kiinftig tun.

(Beifall bei Dr. Achim Reichert STATT Partei)

Aber nat(irich ist es nicht dabei geblieben. Wir haben kon-
krete Handlungskonzepte vorgelegt. Immer nach der Devi-
se: Prdsenz, Prévention und Reprassion. lch will nur einige
Beispiele nennen:

Die Klarstellung der Rahmenbedingungen im Bereich des
SOG, intelligente Einsatzkonzepte in St. Georg. lhre Schil-
derung geht an der Sache vorbei, Herr Mahr. Da miissen
Sie sich, glaube ich, korrigieren. Wir hatten KOSTA, wir ha-
ben jetzt die besondere operativ, praventiv arbeitende Ein-
heit. Wir haben die Intensivierung der Kooperation auf re-
gionaler, nationaler und sogar auf internationaler Ebene,
etwa im Bereich der internationalen Tatergruppen. Wir ha-
ben Synergieeffekte durch Ausschdpfung unserer Kapa-
Zitaten moglich gemacht, die weit liber die Polizei hinaus-
gehen. Beispiel: Paul-Roosen-StraBie, wo wir Grundstiick
fur Grundstlick gepriift haben und zu Erfolgen gekommen
sind. Wir haben die neue Technik nach vorne gebracht und

damit auch die Ausschépfung von Rationalisierungsmaég-
lichkeiten. Wir haben endlich HELP in Funktion gesetzt
und damit das modernste Einsatzsystem, was es in
Deutschland und wahrscheinlich auch in Europa gibt.

Wir haben darliber hinaus Innovationen geleistet im Be-
reich Fihrung und Fortbildung. Wir haben die Recrganisa-
tion der Polizei auf den Weg gebracht. Wir haben mit neu-
en MaBnahmen, wig zum Beispiel NSM, wirkliche innovati-
ve Effekte erzielt. Das hat sogar Herr von Beust bel dem
Besuch der Polizeirevierwache 38 anerkannt.

Machen Sie es mir oder dem Senat doch einmal nach, mit-
ten in der Finanzkrise einen Neubau des Polizeiprasidiums
durchzusetzen. Bauen Sie die Wache 11, bauen Sie die
Wache Wilhelmsburg. Das ist alles geschehen. Insofern
haben wir allen Grund, dem Birger offen zu sagen, daB wir
Sorgen haben, aber nach besten Kriften handeln.

(Manfred Mahr GAL: Nun sagen Sie doch mal was
zum Bilrgenmeisterl)

Alle diese Komponenten geh&ren natirlich zusammen. Si-
cherheit ist keine statische, sondern eine dynamische Auf-
gabe. Das bedeutet Klarheit im Kopf und auch im Hand-
lungswillen. Wer allerdings auf den ganz schneilen Erfolg
setzt, der muB sich fragen, ob er eigentlich die Dimension
der Sicherheitslage wirklich begriffen hat,

(Manfred Mahr GAL: Genau den Eindruck hat Herr
Voscherau erweckt!)

denn sle ist wahrlich kompliziert und schwierig. Wir wer-
den unsere Krafte zusammennehmen, um diesen Heraus-
forderungen gerachi zu werden. Es hilft nur beharrliche,
motivierte Arbeit. Mir ist klar, wie die Aufgabe lautet, und
ich bin mir der Verantwortung, die ich trage, bewuBt. Ich
werde auch in diesemn Wahlkampf wie ein Fels in der Bran-
dung stehen und die Senatspolitik offensiv vertreten,

(Dr. Wilifried Maier GAL: Petrusl)
und das kann ich aus sehr guten Griinden. — Vielen Dank.
(Beifall bei der SPD und der STATT Partei}

Vizeprasidentin Ulla Bussek: Das Wort hat Frau Koop.

Karen Ingeborg Koop CDU: Frau Vorsitzende, meine Da-
men und Herren! Ich machte einmal bekunden, daB ich
Versténdnis daflr habe, daB aus der Betroffenheit heraus
nattrlich vieles hier angesprochen worden ist. Wir haben
auch von der Praxis her schon viel geh&rt. Aber ich méch-
te einen anderen Aspekt, einen grundsétzlicheren Aspekt
ansprechen, der schon lange in mir gért. Das ist der
schwammige und leichtfertige Umgang mit den Begriffen
Sicherheit und Freiheit,

Immer hiufiger — und da gucke ich nicht ohne Grund in
die linke Ecke — benutzen die sogenannten selbsternann-
ten kritischen Menschen ihre Grundrechte, die verfas-
sungsméBig garantierten Menschenrechts, gegeneinan-
der ausspielend. Das heiBt, es wird der Eindruck erweckt,
ie mehr Sicherheit von staatlicher Seite garantiert wird, de-
sto weniger persdnliche Freiheit bleibt fir uns iibrig. Das
ist unsinnig,

(Dr. Willfried Maier GAL: Das ist wahr!)

denn die demokratischen Freiheiten bedOrfen eines gesi-
cherten Rahmens, um sich (iberhaupt entfalten zu kdnnen.
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Das gilt far die allgemeinen Freiheiten, aber im besonderen
auch fiir meine und lhre persénliche Freiheit.

{Dr. Willfried Maier GAL: Das stellen wir nicht in
Frage!)

Sie kennen sicher das Zitat von Rosa Luxemburg, daB die
Freiheit des einzelnen an die Freiheit des anderen grenzt.
Dall an dieser Nahtstelle kein Hauen und Stechen ent-
steht, liegt daran, daB das Gewaltmonopol verfassungs-
gernaB beim Staat liegt. Nur durch diese verfassungs-
méBige Eingrenzung wird der einzelne dazu gezwungen,
slch In anderer Form der Abgrenzung und Ausefnanderset-
zung zu betétigen, als sofort zur Keule zu greffen. Wer die-
ses Gewaltmonopol stindig angrefft, schmilert und ein-
schriinken will — aus welchen hehren, anthropesophi-
schen oder vielleicht anderen niederen Grinden auch im-
mer —, der handelt grob fahriassig, hdhlt unser Sicher-
heitssystem aus, verunsichett die Menschen und 148t sie
dann verstirkt setber zur Gewait greifen.

{Beifall bet der CDLJ)

Es ist ein Irrtum, zu glauben, wenn wir die Tater immer be-
sonders liebenswiirdig behandeln, daB sie sich dann auch
in Ihrem Verhalten dndern werden, Wir sind von Natur aus
nicht friedfertig. Sie mdégen das vielleicht von sich selber
mit voller Bewunderung sagen, aber gucken Sie sich ein-
mal das Gesicht eines Einjihrigen an, der das erste Mal er-
lebt, wenn er mit einem Baustein zuschligt, hat er mehr
Nachdruck, als wirde er nur mal ein biBchen schubsen.
Das muf schon genauer untersucht werden.

Sicherheit vor Gewalt ist eine staatliche Aufgabe. Wer das
Vertrauen in dle Handlungsfahigkeit von Justiz und Polizei
systematisch zerstren will, muB sich nicht (ber eine
wachsende Gewaltbereitschaft wundern. Wer die Taten
immer stirker verniedlicht und zu Bagatellen urnfunktic-
ntert, der muB sich {iber wachsende Taterscharen und die
Bereitschaft zur Gewalt nicht wundem.

(Beifall bei der CDU — Ul Lafferenz CDU: Genaul)

I Strafvoilzug zeigt sich am deutlichsten die Schwéche
einer immer st&rkeren Laisser-faire-Haltung des Senats.
Dabei geht es mir — Herr Vahldieck hat es schon gesagt —
im Augenblick gar nicht um eine Verscharfung der Geset-
ze. In den meisten Féllen reicht schon eine konsecuente
Anwendung der bestehenden Gesetze und vor allen Din-
gen eine deutlichere Ausschdpfung des Strafmalles aus.
Nbtig ist eine kiare, deutliche Absage an alle Gesetzesbre-
cher, eine Absage an sogenannte Kavaliersdelikte und ei-
ne deutliche Linie in der Verbrechensbekdmpiung; denn
daB es ein Kampf ist, wissen wir alle. Dabei geht in diesem
Kampf die Gewalt nicht von den staatlichen Organen aus,

{(Dr. Holger Christier SPD: No tolerancel)

sondern es ist das kriminelle Potential, das um so unver-
frorener agieren kann, je schwicher sich Polizei und Justiz
zelgen bezlehungsweise zeigen milssen. Freiheit und Si-
cherheit bedingen einander, aber das MaB von der Frelheit
héngt im wesentlichen von der Stérke der Justiz und der
Regierenden ab, die zum Wohle des Blirgers etwas ver&n-
dern wollen. Dieser Senat kann das nicht und beweist das

tiglich.
(Baifall bei der CDU)

Vireprisidentin Ulla Bussek: Herr Dr. Maier hat das Wort.

Dr. Willfried Maier GAL: Frau Prasidentin, melne Damen,
meine Herrenl lch hére mir nunmehr seit etlichen Sitzun-
gen in etwa immer die gleiche Innere-Sicherheits-Debatte
an: Offene Drogenszene, Bauwagenplitze, aggressives
Betteln, was afles so verantwortlich ist fiir die schreckliche
Sicherheitslage in Hamburg. Nun habe ich mir gedacht, da
hérst du igendwie nichts Genaues. Lies doch mal etwas.

{Dr. Achim Reichert STATT Partei: Lesen bildet!)
— Eben: So etwas soll ja gelegentiich bilden.

Nun bin ich auf eine Studie gestofien: ,Rickgang von Kri-
minalitét in Stidten, ein Vergleich New York — Schweiz in
der neuen Kriminaipolitik®. In dieser Studie wird berichtet
von diesem berithmten William Battista, dem neuen New
Yorker Polizeiprisidenten, der dort ,Null Toleranz* einge-
fiihrt und damit wahnsinnige Erfolge erzielt hat. Der Mann
ist 1994 in sein Amt gekommen. Das absolut Uberra-
schende bei seiner Leistungsféahigkeit ist, daf seit 1981
ein dramatischer Rilckgang der Kriminalitét statifand. Die-
ser Mann Ist sozusagen riickwirkend wirksam geworden.
Das hat man in deutschen Polizeiprisidien noch nicht er-
lebt.

Aber dieser Schweizer Autor stellt noch mehr fest, Er stellt
fest, daB es bei einer véllig anderen Kriminalittspolitik in
der Schweiz, wo man nicht 1 Prozent der BevSlkerung in
die Kniiste gebracht hat — in den USA sind jetzt etwa drei-
mal soviel in den Kn#sten wie Mitte der achiziger Jahre —,
die gleiche Kriminalititsentwicklung gibt. Ab 1931 geht sie
zurlick. Da kratzt sich der Autor die Haare auf dem Kopf;
fch habe nur noch wenige und habe sie auch gekratzt. Er
habe das weiterverfolgt, und dann stellt er fest, es muB
doch wahrscheinlich um die Jahre 1991 eine andere Ur-
sache gegeben haben.

Nun findet er zwar keinen villig schiilssigen Beweis, aber
doch ein sehr starkes Indiz. Vor dem Jahr 1991 lag der
Heroinpreis in der Schweiz bei etwa 350 bis 400 Schweizer
Franken fOr die Einheit. Ich weil} nicht, wie die gemessen
wird. Dann sackt er durch die Intemationale Marktentwick-
lung auf 50 Schweizer Franken ab, um gegenwdrtig bei et-
wa 100 Schweizer Franken stabilisiert zu sein.

{Ingeborg Knipper CDU: Das kdnnen Sie aber
nicht belegen}

Was tritt ein? Wunderbarerweise ein Rickgang der Krimi-
naiitit. Kdnnen Sia das erkldren, Herr Kampf? ich habe da
eine [dee, wie das mdglicherweise zusammenhdngen
kénnte, ndmfiich daB die gesamte Beschaffungskrimina-
fitat durch Marktentwicklung dramatisch heruntergeht. Die
Realitat hat es gebracht. Die Nachfrageentwicklung! Das
heiBt, hier ist etwas passiert, was in allen Kriminalitéts-
theorien offenkundig so gar nicht vorkommt.

Statt daB wir hier ewig dieselben Saue durch den Ot Ja-
gen, sollten wir dar(iber nachdenken, ob die Zusammen-
hinge vielleicht etwas komplexer sind, als wir sie jewsils
fir einen Wahlkampf gerade so brauchen.

Ich finde as schon bemerkenswert, wenn Herr Wrocklage
sagt, die Sache sel kompliziert, es gebe sogar einen Riick-
gang der Kriminalitt in Hamburg. Und gem&B Angaben
des Landeskriminalamtes gibt es dissen Riickgang seit
Anfang der neunziger Jahre tatsichlich, auch im letzten
Jahr wieder. Weiter sagt Herr Wrocklage, die Sache mit der
Kriminalitat sei kompliziert und ganz schwer zu behandeln.
Vor allern: Es gebe nicht den Kénigsweg.

Cc
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Nur der Biirgermeister, der kennt den Kénigsweg. Der Bar-
germeister sagt, die Gesetze sind zu [au. Wenn wir das &n-
dern, dann haben wir den Kdnigsweg gefunden. Ich glau-
be, daB es ihn nicht gibt nach all dem, was ich hier gehdrt
habe, sondern es gibt eine ausgesprochen komplexe La-
ge. Das hat offensichtlich etwas mit Drogen- und Beschaf-
fungskriminalitat zu tun. Es hat etwas mit der wachsenden
Anonymitét in 6ffentlichen Verkehrsmittein zu tun. Das hat
aber auch etwas mit der dortigen Personalpolitik und der
Gestaltung dieser dffentlichen Verkehrsmittel zu tun. Es
hat etwas mit der wachsenden Anonymitét in Vierteln zu
tun. Ich glaube nicht, daf dieser wachsenden Anonymitét
allein durch Gewaltmonopol entgegengewirkt werden
kann. Dazu bedarf es der Kommunikation unter Biirgerin-
nen und Blirgern, damit diese Anonymitat nicht wéchst.
Das kann sonst keine Polizei der Welt authalten. Ich glaube
auch, daB die Jugenddelinquenz, die im Moment das
schwierigste Problem ist, vor allen Dingen die sehr friihe
Jugenddelinquenz, damit zusammenhéngt, dafl da eine
massive Verdlsterung von Perspektiven stattfindet.

Wenn schon Zwdlf- bis Vierzehnjéhrige die Arbeitslosigkeit
als ihre Zukunftsperspektive wahrnehmen, dann hat sich
etwas Dramatisches in der Gesellschaft gedndert. Ich
glaube, ich wollte Lokomativfithrer oder Seemann oder so
etwas dhnliches werden, das heifit, wir waren in dem Alter
iberhaupt noch nicht auf das Realitatsprinzip verpflichtet.
Heute haben die Kinder Angst vor der Zukunft. Wenn da
das Problem ist, dann mssen wir an dieses Problem her-
an und uns nicht mit Law-and-crder-Konzepten Wahl-
kampfinstrumente um die Ohren schlagen.

(Beifall bei der GAL}

Vizeprisidentin Ulla Bussek: Das Wort hat Herr Dr. Rei-
chert.

Dr. Achim Reichert STATT Partei: Frau Prasidentin, meine
Damen und Herren! Ich méchte doch noch kurz auf das
Gleichnis von Senator Wrocklage eingehen: Fels in der
Brandung. Dieses Gleichnis hat mich nachdenklich ge-
macht, obwah! oder vielleicht gerade, weil es auch meiner
Wahrnehmung entspricht. Aber wenn das Gleichnis
stimmt, Herr Wrocklage, ein Fels ist eine relativ eng um-
grenzte Erhebung und unterscheidet sich deutlich von ei-
nem Hochplateau cder einer Steilkiiste. Ich glaube, um die
Probleme, die vor uns liegen, zu losen, wiren mehr Ge-
meinsamkeiten ndtig, wire eine breitere BewuBtseinsfront
sowoh! im Senat als auch in der SPD nétig, um das, was
wir uns einmal gemeinsam vorgenommen haben, némlich
gerade die sozialen Ursachen von Kriminalitit zu bekdmp-
fen und nicht nur mit den oft untauglichen Mittein der In-
nenpolitik oder gar der Polizei anzugehen. Wie sehr Ihr
Gleichnis Fels in der Brandung stimmt, zeigt mir auch —
wiewohl vielleicht die Vorgehensweise damals nicht son-
derlich geschickt war, als es um das Grundthema ging, die
Bettlerdrucksache —, welche Empérung da (ber lhnen
zusammengebrochen ist. Ich wirde mir doch mehr Ge-
meinsamkeiten wiinschen, daB es wirklich zu einer breite-
ren Kistenbildung gegentiber der Brandung kommt. —
Vielen Dank.

{Beifall bei der STATT Partei — Andreas Bach-
mann GAL: Sind Bettler denn Brandung oder
was?)

Vizeprisidentin Ulla Bussek: Weitere Wortmeldungen
liegen mir nicht vor.

Ich rufe das zwelte Thema auf:
Auslénderangelegenheiten in die Bezirke
Das Wort hat Frau Bruns.

Anna Bruns GAL: Man kénnte bei der heutigen Debatte an
vieles anknilipfen, beispielsweise an das Voscherausche
Zitat:

+~Hamburg gehdrt zur schdnsten europdischen Metro-
pole, drinnen und drauBen.”

Wenn man sich die AmsinckstraBe ansieht, wenn man am
Pfingstmontag abends aus dem Woachenende kommt,
dann sieht man dort Schlangen stehen, an der Peripherie
nicht gerade einer der représentativen R8ume der Stadt,
sondern gine Auto- und Verkehrswilste. Ich glaube, daB3
man dann nicht mehr mit Stolz sagen kann, daB Hamburg
zu den schénsten deutschen oder europdischen Metropo-
len gehort.

Wenn man als ,draufen® nur den Uberseeclub benennt
und das, was in der AmsinckstraBe drauBen passiert,
Ubersieht, dann ist man eindugig, hat eine selektive Wahr-
nehmung und geht verantwortungslos mit einer Politik for
immerhin 250000 Menschen in dieser Stadt um, die zum
sogenannten Auslanderbestand oder Ausl@nderwesen,
wie es in den Senatsdrucksachen heiB3t, gehdren.

Allerdings — und das muB ich gleich vomewsg sagen —
ist dieser Skandal, der sich seit Wochen abspielt und
Schlagzeilen macht, nicht ein vorlbergehender Skandal,
Man braucht nur die Presse der achtziger Jahre bis jetzt zu
verfolgen, vom Bieberhaus am Hachmannplatz bis zur
Umsiediung zur AmsinckstraBe, immer wisder macht die-
se Behdrde negative Schlagzeilen. Immer kommt es zu
Warteschlangen, immer kommt es zu Mi3standen, und im-
mer wieder wird den Menschen, den Besucherinnen und
Besuchern dieser Beh&rde, versprochen, daB jetzt alles
besser werden soll. Es heiBt, man werde umstrukturieren,
man werde einen neuen Geist in die Behdrde einziehen
{assen, man werde ein Service-Center daraus machen,
man habe einen Paradigmawschsel vergenommen, man
wolle also mehr den gewdhrenden als den abwehrenden
Charakter der Gesetze in die Tagesarbeit mit einflieBen
lassen. Man habe Mummert+ Partner, eine Gutachterfir-
ma, beauftragt, fir 300000 DM ein Gutachten zu erstellen
und dann, glaube ich, auch noch mit einem teuren An-
schluBgutachten Gber die Umstrukturierung der Behorde
zu forschen und Irgendwelche MaBnahmen vorzuschia-
gen.

Es passlert aber Uberhaupt nichts. Es ist nicht nur dieses
sogenannte Kindervisum. Es ist sicher, daB die Struktur
dieses Apparates — und der ist ganz offensichtlich nicht
zu reformieren — von Grund auf verandert werden mui. Es
ist nach wie vor nicht einzusehen, dal 250000 Menschen,
die zur sogenannten normalen Wohnbevdlkerung gehd-
ren, unter diesen menschenunwirdigen Umstéinden ver-
waltungsmaéBig zentralistisch abgefertigt werden, Angeb-
lich miissen sie zentralistisch gesteuert werden, weil sie
offensichtlich eine krisenhafte Masse sind.

(Prasidentin Ute Pape Ubernimmt den Vorsitz)

Dieser Senat hat einen einvernehmlichen BeschluB der
Birgerschaft zur Dezentralisierung aufenthaltsrechtlicher
Belange fir die nichtdeutsche Wohnbevdlkerung schiicht-
weg abgelehnt. Er hat das mit der Begriindung abgelehnt,
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daB das zu teuer ist. Aber diese Begrindung hdrten wir
schon in sehr guten Haushaltsjahren, ndmlich schon 1988
hat der Senat gesagt, daB alles zu teuer ist. Es Ist schlicht
politisch nicht gewollt. Aber es gibt hier nicht nur das po-
litischa MiBmanagement, sondem nat{rlich auch das Ver-
weltungsmiBmanagement. Dieser Behtirde steht natGrich
ein verdienter Genosse vor. Seft Jahren bekommt er das
nicht in den Griff. Jeder kleine Filialleiter wire langst ge-
schaBt worden. Jeder FuBbalitrainer muf3 gehen,

(Petra Brinkmann SPD: Er ist ja auch kein Trainer)

wobei es da nur um ein paar Tore geht, Hier aber geht es
tatsdchlich um Hunderttausende von Menschen, die der-
artig unwiirdig behandelt werden. Sie wissen alle — be-
sonders die Menschen im Eingabenausschull —, wie der
Ton in dleser Beharde ist. Es gibt Urteile gegen diesen
Wachdienst. Wenn man diese liest, dann glaubt man, es
handele sich um Berichte aus Zaire. Es wurden Menschen
in Aufzfigen milhandelt. ich kann thnen Zitate aus einem
Hamburger Urteil voriesen, beispielsweise:

LMildernd war bei allen Angeklagten zudem zu beach-
ten, daB sie mit der ihnen Ubertragenen Aufgabe der
Aufrechterhaitung der Sicherheit und Ordnung weit
Uberfordert waren, ohne daBl ihnen von ihrem Arbeiige-
ber oder der aufiraggebenden Behdrde entsprechende
Hilfestellungen zutell geworden sind.”

Der Sffentliche Auftraggeber betreibt eindeutig MiBmana-
gement. Man kann nicht Immer nur sagen, eln paar Ange-
stellte eines Wachdienstes seien schuld, sondem es ist ei-
ne Spirale. Nat(rlich gibt es groBen Unmut bei den Klien-
tinnen und Klienten und den Mitarbeitern dar{iber, daB die-
se Behdrde nicht in den Griff zu bekommaen ist. Wir fordern
personelle Konsequenzen. Das ist doch wohl ganz klar.
Was der HSV tut, mufi die Innenbsehdrde doch erst recht
kénnen, denn hier geht es um Menschen.

{Raif Mairose CDU: Wir haban hier Tarifvertrige!)
Wir fordern die Dezentralisierung.
(Glocke)

Priisidentin Ute Pape (unterbrechend): Kommen Sie bitte
zum SchiuB3, Frau Bruns.

Anna Bruns {fortfahrend): Wir fordern ganz schnelle MaB-
nahmen, natidich nicht diese Feuerwehr. Das ist ja fast ei-
ne Freudsche Fahileistung.

(Glocks)

Prasidentin Ute Pape {unterbrechend): Frau Bruns, lhre
Redezeit ist seit [Angerem abgelaufen.

Anna Bruns (fortfahrend): Wir fordern, daB8 Termine mit
dieser Behdrde abgemacht werden kédnnen und daB Auf-
enthaltstitel nicht so kurz gegeben werden.

(Beifall bel der GAL und bei Dr. Hakki Keskin SPD
— Dr. Willfried Majer GAL: Herr Christier ist sehr
viel grofiziigiger behandelt worden! Wenn unssre
Vizeprésidentin Herrn Christler so behandelt, ist
clas netter, als Sie Frau Bruns behandslt haben!)

Prasidentin Ute Pape: Es sind 45 Sekunden (ther die Zelt.
Wir haben eine Vereinbarung von fanf Minuten Redezeit,
Ich bin die Wachterin Uber die finf Minuten und habe Frau

Bruns rechizeitig vorher mitgeteilt, sie mige zum SchluB
kommen, Sie lacheit. Sie ist einverstanden. Das Wort hat
Herr Bakier.

Rolf-Peter Bakker SPD: Frau Prdsidentin, meine Damen
und Herrenl Die Varfille, die sich in den letzten Wocher in
und vor der AuslEnderbehdrde in Hamburg abgespielt ha-
ban, sind nicht akzeptabel und héchst bedauerlich. Das
war fUr die Betroffenen schiichtweg unwirdig und fir un-
sare Stadt kein gutes Aushéngeschild. Ich glaube, darliber
kann es keine Unstimmigkeiten geben.

Die Innenbehdrde scheint durch den Ansturm, den es auf-
grund der im Bundesrat vereinbarten Kindervisumsrage-
lung gegeben hat, (iberrascht worden zu sein. In der Tat —
das mu3 man, glaube ich, fairerweise feststellen — gibt
und gab es eigentlich keine Notwendigkeit fir solch eine
Krisenreaktion. I[ch méchte an dieser Stelle noch einmal
ausdrixcklich darauf hinweisen, daB die Ubergangsrege-
lung bis zum 30. Juni ndchsten Jahres l4uft und daf es flr
die Betroffenen keine Notweandigkeiten gibt, noch vor den
Sommerferien ein Visum zu beantragsn. Ich appelliere
deshalb auch von dieser Stelle an die Betroffenen: Helfen
Sie im eigenen Interesse, diese Situation in der Auslénder-
behdrde zu entspannen, Hilfreich wire es, wenn von offizi-
eller Seite noch einmal in Richtung der Heimatpresse klar-
gestellt wird, daB as eine Gewdhr gibt, dafl die Leute wie-
der in das Land einreisen konnen und dal diese Visa zu
diesem Zeitpunict nicht notwendig sind. Ilch appelliere an

Senator Wrocklage, das in Auftrag zu geben und zu unter-
nehmen.

(Dr. Martin Schmidt GAL: Wo ist die Heimatpres-
se? — ingeborg Knipper CDU: Warum habt ihr es
denn nicht publik gemacht?}

Gleichwohl ist natirlich auch zu hinterfragen — und auch
das sollte die innenbehdérde intenisivst tun —, warum die
Behtirde auf diese Situation nicht besser vorbereitet war
und warum nicht die Mdglichkeiten fiir solch eine Krisen-
realdion von vornherein in das Kalkill einbezogen worden
sind. In anderen grofen deutschen Stidten, wie Berlin,
Frankfurt oder K&in, hat es diese Fille anscheinand nicht
gegeben, zumindest sind sie nicht berichiet worden.

Meine Damen und Herren! Die Hamburger Innenbehdrde
hat inzwischen auf die Situation reagiert und versucht,
durch die Erweiterung von Offnungszeiten, durch perso-
nelle Umschichtungen und Aufstockungen sowlie letzt-
endlich durch eine Teildezentralisierung des Aufnahme-
verfahrens den altuellen Engpall abzubauen. Das ist ein
Schritt in die richtige Richiung. Dieses wird als Zwi-
schenldsung so lange Bestand haben missen, solange
der Andrang auf diese Abteilung noch so grofi ist. Die posi-
five Resonanz, von der wir lesen koninten, die gerade diese
Dezentralisierung des Aufnahmevetfahrens gefunden hat,
148t uns hoffen, daB sich die Situation in den nichsten Wo-
chen entspannen wird und daB sie wieder zu einem gere-
gelten Verfahren ohne inakzeptable und menschenunwir-
dige Wartezeiten kommen knnen.

Die GAL-Forderung hingegen, die Auslanderangelegen-
heiten in die Bezirke auszugliedern,

{Annea Bruns GAL: Das war auch die Forderung lh-
rer Fraktion!)

nutzt im Moment (berhaupt nichts, weil wir Sofortmaf-
nahkmen brauchen. Diese SofortmaBnahmen sind von der

c
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Innenbehdrde ergriffen worden, und wir hoffen, daB sie
ziehen. Soliten diese SofortmafBnahmen allerdings nicht
ziehen, bin ich der Meinung, daB noch einmal sofort iber
die Teilzentralisierung von auslédnderbehdérdlichen Aufga-
ben nachgedacht werden muB, wie es meine Fraktion An-
fang 1996 schon einmal beschlossen hat. Die Situation
kann so nicht bleiben. Es mul etwas passieren. — lIch
danke flir thre Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der SPD)
Prisidentin Ute Pape: Das Wort hat Herr Kramer.

Wolfgang Kramer CDU: Frau Prisidentin, meine Damen
und Herren! Es macht mir sicherlich keinen SpaB, parallel
Zur GAL diesen Senator zu kritisieren,

(Lachen bei der GAL — Manfred Mahr GAL: War-
um nicht?)

denn gerade bei der Eilverordnung waren wir ja diejenigen,
die Ihnen zuletzt immer Rickendeckung gegeben haben,
Herr Senator. Aber was sich in den letzten Wochen in der
Auslinderbehdrde abgespielt hat, ist einfach unglaublich.
Sicherlich hatte die Intensitét des Protestes hier in Ham-
burg etwas mit der besonderen Situation der Festung Am-
sinckstraBe zu tun.

Was ich (berhaupt nicht verstehen kann, Herr Senator,
nachdem doch nun klar ist, daB die Fristen — Herr Bakker
hat es angesprachen — bis Juni 1998 laufen, ist, warum
Sie sich nicht mit dem Vorsitzenden der grdBten Selbstor-
ganisation der Turken zusammengesetzt und einen ge-
meinsamen Brief an alie betroffenen Eltern tirkischer Kin-
der geschrieben und mit einem Zusatz darauf hingewiesen
haben, daB sie, wenn sie Schwierigkeiten bel irgendeiner
untergeordneten Polizeidienststelle haben, diesen Brief
mit ihren Ausweisen vorzeigen und veranlassen, daB§ die
oder die Telefonnummer angerufen wird.

Dezentralisierung von Auslanderverwaltung ist etwas, was
der CDU schon seit langem ein Ziei ist fir bestimmte Be-
reiche. Wir wollen nattirlich keine unterschiedliche Auslan-
derpolitik in Hamburg-Mitte und Wandsbek einerseits und
in Eimsbiittel oder Hamburg-Nord andererseits. Die Pro-
biempunkte missen natlidich in der Zentrale bleiben, aber
wir missen ein Stlck Normalitdt fir die grofie Mehrzahl
der hier friedlich lebenden Leute ohne deutschen Pal her-
stellen. Ich habe damals im Namen meiner Fraktion vorge-
schlagen, daB man mit den europdischen Unionsbirgern
anfingt, und habe sofort gesagt, daB ich selbstversténd-
lich damit einverstanden bin, daB man gleich diejenigen in
diese Dezentralisierung einbezieht, die hier ein Dauerauf-
enthaltsrecht haben. Nur, da hat die Behéirde eine Taktik
angewandt, die sich eigentlich selt dem zweiten Jahrhun-
dert vor Christi gegen alle Reformen bewdhrt hat. Als Tibe-
rius Gracchus eine Landreform betreiben wollte, haban
diejenigen, die das verhindern wollten, Demagogen in die
Volksversammilung geschickt, die das Dreifache verlangt
haben. Dann war das nicht mehr finanzierbar, und es
kam nichts heraus. Heute macht man das, indem man
eine dicke Senatsvorlage macht, alles ausweitet und an-
schlieBend erklért, das sei nicht finanzierbar.

Meine Damen und Herren, noch vor der Sommerpause
werde ich Ihnen dafir Deckungsvorschldge prasentieren.
Aber bitte beachten Sia die Notwendigkeit, hier Normalitat
herzustellen. Integration besteht nicht nur darin, daB man
das Staatsangehérigkeitsrecht dndert — Sie wissen, daf

die Hamburger CDU diesem Gedanken gegeniiber aufge-
schlossen ist —, sondern vor allen Dingen darin, Men-
schen menschlich zu behandeln. Dies ist hier zum Teil ein-
fach nicht mehr gegeben. Auch Herr Cohn-Bendit in
Frankfurt, der nicht der CDU angehdrt, hat kiirzlich einen
Extraschalter fiir die Unionsbirger eingerichtet. Diese Dif-
ferenzierung ist geeignet, um den Ausl&nderbegriff, der all-
mahilich nur zu einem negativen Begriff wird und dessen
Einheitlichkeit zu erhalten wirklich kein groBes Verdienst
ist. Es ist zu verhindern, da der allm&hlich zum Barbaren-
begriff wird im Sinne der Griechen, wo die Barbaren ur-
springlich auch nur diejenigen waren, die nicht Griechen
waren.

ich meine, daB wir fur die Auslinderintegration genauso
eine Methode einschlagen miissen wie bei der Frage des
Proletariats. Die Einheit des Proletariats war auch nicht die
Ldsung, sondem die Einbeziehung von immer mehr Ar-
beitnehmern in eine integrierte Mittelschichtengesell-
schaft. Das war die bessere Lsung, um fiir die Einheit des
Proletariats zu kédmpfen. Kémpfen Sie auch bitte nicht um
die Einheit der Auslénder.

(Beifall bei der CDL})

Prasidentin Ute Pape: Das Wort hat Herr Senator Wrock-
lage.

Senator Hartmuth Wrocklage: Frau Prasidentin, meine
sehr verehrten Damen und Herren! Wir haben in der Tat
Probleme in der Auslanderbeh&rde. Daran flhrt kein Weg
vorbei. Das muB eingerdumt werden. Es hat in den letzten
Wochen Zustdnde gegeben, die keiner von uns gerne ge-
sehen hat, sondern die Gegenmanahmen erforderten.
Das vorweq.

Ich weiB, daB wir zwei unterschiedliche Probleme zu erdr-
tern haben. Das eine ist die Frage der Dezentralisierung.
Frau Bruns, gerade die SPD und besonders die SPD-Frak-
tion, wenn ich Herm Ehlers, Herrn Pumm oder Herrn
Grund hier vor mir sehe, hat sich wirklich massiv fir die
Dezentralisierung eingesetzt. Auch der Senat — das habe
ich hier auch erkldrt — ist flir die Dezentralisierung. Aller-
dings haben wir dafilr Kosten errechnet, die wir nicht ha-
ben aufbringen kénnen. Das ist eine Feststeliung, die ich
treffen mufB, weil wir tatséchlich in einer Finanzkrise leben
und uns nach der Decke strecken missen.

Wir haben versucht, uns auf andere Weise diesen Proble-
men in der Auslinderbehdrde zu ndhern, ndmiich durch
dle von lhnen zitierten Gutachter, die ihre Ergebnisse ab-
geliefert haben. Wir arbeiten bestindig daran, Wege zu fin-
den, um solche Situationen, wie sie eingetreten sind, nach
Mdglichkeit zu vermeiden. Wir machen auch entsprechen-
de Erfahrungen, die in anderen Stddten maBgeblich gewe-
sen sind, und versuchen sie umzusetzen. Fiir mich ist die-
ses Kapitel noch lange nicht abgeschlossen. Ich muB th-
nen allerdings sagen, daB das zur Zeit an den Kosten
scheitert. Vielieicht gibt es andere Formen unechter Deale-
gation von Aufgaben, wie zum Beispiel die Annahme und
Abgabe von Antragen, wie wir das jetzt in diesem Sofort-
programm gemacht haben.

Nun muB ich mich aber auch zu der derzeitigen Situation
duBern. Ich méchte in aller Entschiedsnheit Vorwlirfe wie
korrupte Chaosbehérde oder eine Behdrde, die die Aus-
lander menschenunwlrdig behandelt, zurlickweisen. Um
ihre Beispiele aufzugreifen. Wir haben tatséchlich Ubet-
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griffe vom Wachpersonal eines privaten Sicherheftsunter-
nehmens gehabt. Diesen Mitarbeitern wurde sofort gekiIn-
digt. Seibstverstindiich haben wir, was das Theima Kin-
dervisum angeht, auch tirkische Zeitungen eingeschaltst
und eine Informationspolitik gemacht, von der wir ge-
glaubt haben, sie werde die Menschen aus ihrer Angst het-
gusbringen, in die sie teilweise durch die gesamten Dis-
kussionsveriiufe geraten sind, weil die Befiirchtungen
sahr groB waren und die Gegenargumente sinfach nicht
angekommen sind.

Wenn Sie sich das Ergebnis dieser Operation ansehen,
werden Sie faststeilen mssen, daB man im Ergebnis nicht
sagen kann, daB wir unsere Ziele im Hinblick auf das The-
ma Visumsfreiheit und Aufenthaltsgenehmigung nicht et-
wa erreicht hitten. Wir haben sie nicht nur emeicht, wir ha-
ben sle im Prinzip Obererfiillt mit der weiteren Wirkung, daB
dle tlirkischen Kinder, die hier geboren sind, besser daste-
hen als vorher. Das sollte man auch einmal zur Kenninis
nehmen und ebenso, daf es diese Ubergangsfrist bis zum

30. Juni des néchsten Jahres gibt.

Wir haben nicht erst jetzt reagiert, sondern als sich die Ent-
wicklung im April andeutete, unsere Publikumszeiten er-
héht und angepat. Wir haben Aufgaben intern verlagert.
Das alles hat nichts gentitzt im Hinblick auf die dann An-
fang dieses Monats eingetretenen schlimmen Zusténde.
Dann habe ich elne NotmaBnahme getroffen, die aus ver-
schiedenen Elamenten besteht.

(Glocke)

Prasidentin Ute Pape (unterbrechend): Her Senator
Wrocklage, wilrden Sie der Abgeordneten Frau Knipper ei-
ne Zwischenfrage gestatten? (Zustimmung) — Bitte, Frau
Knipper.

Zwischenfrage von Ingeborg Knipper CDU. Herr Sena-
tor Wrocklage, haben Sie es versucht, Ober die Schul-
behérde die Kinder beziehungsweise deren Eltern anzu-
sprechen — die Schulbehdrde gibt praktisch alle Mit-
teflungen an tiirkische Eltern auch in der Mutlersprache
heraus —, und hat die Schulbehérde darauf reagiert?
Offensichtlich ja mit Nein, da es nicht geschehen ist.

Senator Hartmuth Wrocklage (fortfahrend): Ich kann [h-
nen diese Frage in diesem Augenblick nicht exakt beant-
worten. Wir haben aber viele einzelne Schritte gemacht,
um elne bessere Informationspolitik sicherzustellen, Gbti-
gens In enger Zusammanarbeit mit dem Auslinderbeauf-
tragten. Ich hatte vorhin schon gesagt, daB wir auch die
tiirkische Presse informiert haben.

Nun zu den SoforimaBnahmen. Wir haben einmal den
Mittwoch zur Verfligung gestellt und zum anderen einen
Sonderstab elngerichtet. Dann haben wir die fiinf Dienst-
stellen an finf Feuerwehrwachen eingerichtét. Ich kann
nicht verstehen, Frau Bruns, wenn Sle von elner Freud-
schen Fehlleistung reden, wo wir dort gesternh Gber 400,
heute (iber 300 Vorginge bearbeitet haben. Das sind Zah-
len, dle alle wichtig sind, weil sie die Schlangen verkirzt
haber.

Wir sind dabei, auch hierf(ir weiter zu werben, und bitten
alle, die in diesem Bereich betelligt sind, daran mitzuwir-
ken, daB eine entsprechende Aufkldrung gemacht wird, so
daB wir unsere tlrkische Bevdlkerung, ihre und andere
Kinder aus Anwerbeliindern wirklich erreichen, damit die

Situation, wie sle sich im Augenblick abgezeichnet hat,
wesentlich verbessert wird.

Ich weiB, da steht eine Aufgabe ins Haus, die wir sténdig
hegleiten milssen. ich habe diese Sache selbstversténd-
lich jaden Tag unter Kontrolle. Wir handeln so gut wir kdn-
nen, aber ich kann wirklich nicht zaubern und muB auch
darauf verwelsen, dafl wir vor der Scmmerpause immer
EngpaBprobleme gehabt haben, allerdings nicht in diesem
Ausmafl. Deswegen auch die GegenmaBnahmen, von de-
nen wir glauben und hoffen, daf sie greifen. Wir werden je-
denfalls die Situation Gberprifen, um dann méglicherwei-
se auch noch nachzusteuern. — Vielen Dank.

{Beifall bei der SPD und der STATT Partei)
Présidentin Ute Pape: Das Wort hat Frau Bruns.

Anna Bruns GAL: Nein, Herr Wrocklage, zaubern sollen
Sie nicht, sondern ordentlich organisieren und verwalten.
Das ist das einzige, was wir verlangen. Sie wissen, dafi ich
sina Kleine Anfrage gesteilt habe, als sich abzeichnete,
daB der Kanthersche ErlaB zumindest quantitativ exeku-
tiert werden wiirde. Sie haben sich damals noch mit dem
Auslinderbeauftragten darum gestritten, ob es 18000
oder 22 000 Visumsfélle sein werden. Qualitativ ist die Re-
gelung etwas verbessert worden, aber quantitativ war sie
absehbar. Es ist aber Gberhaupt nichts passiert.

Gucken Sie doch in andere Grofistédte. Sle tragen jetzt ei-
ne Reihe von MaBnahmen vor, und nichts hat geniitzt. Die
Schiangen stehen da, die Leute stehen 14 Tage lang. ich
kenne elne Frau, die seit 14 Tagen versucht, dort anzu-
kommen. Die Information ist dort gleich Null. Manchmal
kommt man mit einer Nummer dran, wird wieder heraus-
geschickt, ochne dal man beraten oder informiert wird,
warum man drauien wieder warten sell. Dann ist die Off-
nungszelt zu Ende, und man muB unverrichteter Dinge

wieder nach Hause gehen.

Manche Leute kommen mit drei Kindern, ziehen nur eine
Nummer, kornmen zur Sachbearbelterin, die dann sagt, sie
milBten aber drei Nummern ziehen, namlich pro Kind eine
Nummer. Kein Mensch ahnt etwas davon. Das ist ja auch
das hausgemachte Elend dort, die Tatsache, daB neben
der Visumsfrage noch der nommale Publikumsverkehr in all
seiner arbeitsaufwendigen Abwickiung anfélit.

Ich kann lhnen Beispiele sagen, wo Menschen, die seit ei-
nem Jahr hler sind, alle drei bis acht Tage zur Ausldnder-
beh&rde missen, um ihre Duldungen verléngern zu las-
sen. Sie wissen aber ganz genau, daf sie Duldungen auch
langfristig geben kdnnen, weil sie sie zuricknehmen Kén-
nien, wenn der Duldungsgrund auslanderrechitlich erlischt.
Das sind doch alles hausgemachie Mifstdnde. Das
kommt noch dazu.

Man kénnte natiirlich nun sagen, Sie hdtten ganz ordent-
lich gearbeitet, aber die Ausl@nder sind doof, denn die hat-
ten das nicht verstander, daB sie erst in einem Jahr kom-
men miiBten. Man sollte aber einmal dariiber nachdenken,
was hinter dieser Hekiik steckt. Natiirlich stecken dahinter
auch die Erfahrungen, die die Menschen, die hier leben,
selt Jahiren mit dem Ausldndergesetz germacht haben.

Dahinter stecikt beisplelsweise die Erfahrung, daB Fristen
vearsumt wurden, daB irgendeines dieser Kriterien wieder
nicht erflilt wurde, was dazu fuhren kann, dafB oft die ge-
samte Lebensperspektive oder Familienzusammenhénge
auseinandergerissen werden. Wir kennen doch die Fille,
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und Sie kennen sie auch. Das sind doch wirklich Falle, die
die Auslander zumindest in ihren Familien, in ihrer Nach-
barschaft gleichsam tiglich erleben. Dahinter steckt eine
Panik, da3 man ja nichts falsch macht und die Angst vor
immer mehr Law und null Order.

An diesen Begriff kann man hier gut anknipfen. Keinerlei
Order herrscht dort, aber immer mehr Law. Die Menschen
warden verwintt. Das Auslindergesetz ist verwirrend. Da
guckt auch unsereins nicht durch. Wenn wir denken, end-
lich haben wir einen roten Faden, dann kommt jemand aus
der Auslanderbehdrde und sagt, April, April, legal sei der
Aufenthalt, aber doch nicht legalisiert. Solche komischen
semantischen Begriffe gehdren zur Alltagserfahrung, und
diesen Situationen sind Hunderttausende von Menschen,
die zur Harmburger Wohnbev&lkerung gehdren, seit vielen,
vielen Jahren ausgesetzt, und die Gesetze werden nicht
liberaler, sondern enger und umzingeln sie mehr und mehr.

Von daher ist as vllig versténdlich, dafl die versuchen, so
schnell wie méglich ihr Schifchen ins Trockna zu bringen,
damit ihnen nichts passiert und ihre Kinder nicht rausge-
schmissen werden. Auf diese Angste mu man eingehen.
Man kann nicht einfach sagen, man verstehe nicht, warum
as die Leute so eilig haben.

Jetzt zu Frau Brinkmann. Sie haben den Kopf geschiittelt,

(Jan Ehfers SPD: Das ist nicht zuléssig, Frau Brink-
mann! Das geht nichtf}

als ich gesagt habe, daB es dart brutal zugeht. Im Namen
des Volkes ist letztes Jahr ein Urteil ergangen, in dem
steht, daB

Ldrei Menschen wie alleinige Machtinhaber despotisch
und brutal agiert haben. Das konkrete Vorgehen war im
Einzelfall von einer gewissen Feigheit gekennzeichnet.
Meistens war es so, daB regelmaBig Verstérkung zu-
sammengezogen wurde, bevor man den jewsiligen Ge-
schadigten richtig in die Mangel nahm. Ein Hinweis auf
das Wissen um die Rechtswidrigkeit des eigenen Tuns
war dabei auch, daf die Priigel regelméfig unter Aus-
schiuR der Offentiichkeit, namlich im Fahrstuhl oder in
dem bertchtigten Zimmer 415, verabreicht wurden. Da-
bei hatten die Geschéidigten wéhrend der Ubermacht
der Angreifer, die sie schiieBlich auch noch fesselten,
keine Chance, den Attacken der Tater zu entgehen.”

Unter den Geschédigten war auch eine Frau. Dieser
Wachdienst ist immer noch in der Auslénderbehérde be-
schaftigt. Diese Leute hindern Menschen, die im Warte-
raumn sitzen, daran, durch einen Seiteneingang hinauszu-
gehen, um sich Essen zu kaufen. Sie hindern Menschen,
mit dem Kinderwagen auf und ab zu gehen, wenn das in
den Wartezimmern zu stickig wird. Diese Leute schubsen
und behandeln die Leute zum Teil wie Vieh. Das ist mehr
als nur MiBmanagement, und da kann man auch nicht
mehr reformieren. Diese Behorde muB in dieser Form weg.

{Beifall bel der GAL)
Prisidentin Ute Pape: Das Wort hat Herr Keskin.

Dr. Hakki Keskin SPD: Frau Prasidentin, meine Darmen
und Herren! Ich werde zu diesemn Thema eine perstnliche
Stellungnahme abgeben.

Zunachst machte ich der Presse meinen Dank fir ihre Ar-
beit als vierte Gewalt in diesem demokratischen System
sagen. Immer wieder stelle ich fest, wie wichtig die kriti-

sche Kontrolle und Begleitung der Politik und der Verwal-
tung durch die Medien ist. Die Lagse in und bei der Auslén-
derbehdrde — besonders sefit der Einflihrung der Visums-
und der Aufenthaliserlaubnispflicht fir Kinder unter sech-
zehn Jahren aus den Nicht-EU-Staaten — ist in der Tat
unertraglich, ist inhuman und inakzeptabel und dieser
liberalen und weltoffenen Stadt nicht wiirdig.

(Beifall bel der GAL)

Die zugespitzte Lage bei der Ausldnderbehdrde in den
letzten Wochen ist die Folge einer Verordnung des Bun-
desinnenministeriums. Diese Verordnung — besonders,
was die Aufenthaltserlaubnispflicht der hier in Deutsch-
land lebenden Kinder anbetrifft — war und ist nach sach-
lichen Kriterien in keiner Weise begriindet und gerechtfer-
tigt. Es war ein groBer Imtum, diese Verordnung, wenn
auch in einer durch den Bundesrat gemilderten Form, zu
unterstiitzen.

Nach der Annahme dieser Verordnung war es klar, welcher
EngpaB bei der Auslanderbehdrde entstehen wirde. War-
nungen hierzu hat es gentigend gegeben, auch von mir. Es
war vorauszusehen, daB die Betroffenen vor derm Beginn
der Schulferien ihre Passe verldngern wilrden, um chne Ri-
siko in den Urlaub gehen zu dirfen. Entsprechende MaB-
nahmen hétten also rechtzeitig eingeleitet werden miis-
sen, um die katastrophalen Zusténde verhindern zu helfen.
Eine Anweisung der L&nderinnenminister sowie der Innen-
senatoren hitte dariiber erfolgen missen, daB die Anmel-
de- und Schulbescheinigungen flir die Einreise nach
Deutschland bis Mitte 1998 ausreichen. Diese Anweisung
hitte Uber Botschaften, Schulen, Konsulate und Medien
bekanntgemacht werden missen. Leider ist das Vertrauen
der betroffenen Menschen in die Politik stark erschittert,
so daB allein Pressemeldungen (iber die Verdangerung der
Frist bis Mitte 1998 kein Gehd&r fanden.

Das eigentliche Problem mit der Auslédnderbehdrde ist
aber struldureller Art. In Hamburg leben rund 270000
Nichtdeutsche. Ein GroBteil dieser Menschen aus dem
GroBraum Hamburg hat nur mit dem Haus in der Amsinck-
straBe zu tun. Wegen ihrer Aufenthaltserlaubnisse und —
verlangerungen milssen viele Nichtdeuische dort hinge-
hen. Deshaib ist eine Konzentration der Menschen an die-
sem einen Ort und sind die daraus resultierenden chao-
tischen Zustinde fast unvermeidlich.

Genau deshalb fordern die Kenner des Problems seit (ber
einem Jahrzehnt eine Dezentralisierung in dia Orts- und Be-
Zirksiimter, Zuletzt wurde dieses Vorhaben aus finanziellen
Griinden leider verschoben. Hierbei darf aber nicht ver-
gessen werden, daf auch die Nichtdeutschen Steuerzahler
sind und einen Anspruch auf akzeptable Dienstleistungen
wie alle anderen Menschen auch in dieser Stadt haben.

(Beifall bei der GAL, vereinzelt bei der SPD und bei
Christian Bdickow STATT Partei, Markus Wegner
fraktionslos und Wolfgang Kramer CDU)}

Diese Zustiande bel der Auslinderbeh&rde machen die
Notwendigkeit der Dezentralisierung der Auslénderbehdr-
de mehr als deutlich. Deshalb meine Bitte an den Senat,
nunmehr auch im Interesse der Integration der Eingewan-
derten In die deutsche Gesellschatt diesen Schritt sphte-
stens im nAchsten Jahr zu realisieren. — Vielen Dank.

{Beifall bei der GAL, vereinzelt bei der SPD und bei
Christian Bdlckow STATT Partel, Markus Wegner
fraktionslos und Wolfgang Kramer CDU)
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Prisidentin Ute Pape: Das Wort hat Herr Senator Wrock-
lage.

Senator Hartmuth Wrocklage: Frau Prisidentin, melne
Damen und Herren! Ich werde mich sehr kurz fassen und
mdchte nicht auf die persénliche Erkldrung von Herrn Kes-
kin eingehen, aber ich will etwas klarstellen.

Ich habe, auch auf Initiative von Herrn Keskin, im April mit
Herrn Kanther (iber das Thema Offentlichkeitsarbeit ge-
sprochen. Ich habe mit Hemn Kanther am letzten Freitag
{iber Gerlichte gesprochen, die mir zu Chren gekommen
sind, daB zum Beispiel tirkische Stellen, aber auch ungatri-
sche, éstarrefchische oder slowenische Grenzbeamte tir-
kische Farnilien angeblich nicht zurlickreisen lassen. Wir
haben keine originfre authentische Information, sonst
wiirden wir reagieren. Wir haben immer wisder gesagt,
daB wir es als ausreichend ansehen und daB es respekfiert
wird, wenn die tilrkischen Familien thre Aufenthaltsberech-
tigung zum Beispiel durch Schulbescheinigungen glaub-
haft machen. Frau Knipper, wir haben inzwischen die
Schulen angefaxt und diesen von thnen vorgeschiagenen
Weg insofern bereits beschritten, — Vielen Dank.

Prasidentin Ute Pape: Das Wort hat Herr Ehlers.

Jan Ehlers SPD:* Meine sehr verehrten Damen und Her-
ren! Wir hatten zu diesem Thema eine Debatfte, die auch
die Kinken aufgezeigt hat, die durch die Initiafive des Bun-
desinnenministers Platz gegriffen haben; aber das mu
man dann auch fiir sich realisieren. Stein des AnstoBes ist
die Kanther-Sofortverordnung. .

(ingeborg Knipper CDU: 1st das In anderen Stad-
ten so anders?)

Sie hat zur Verunsicherung groBer Bevdlkerungskrelse ge-
fithrt. Dieses Haus hat sich das in der Debatte nicht zu eigen
gemacht, sondern sehr differenziert dartber diskutiert.

Herm Keskin stimme ich in einem Punkt aber nicht zu. lch
halte es schon filr wichtig, daB diese Verordnung, wie der
Bundesinnenminister sle auf den Weg gebracht hat, so
nicht endgliltig geworden ist, sondem eine deutlich veran-
derte und aus Sicht der Betroffenen abgemiiderte Former-
halten hat. Das betrachte ich auch als pers8nliches Ver-
dienst unseres hamburgischen Innensenators und bin fr
diese Vorgehensweise ausgesprochen dankbar,

Allerdings darf man eines nicht mehr Ubersehen, cbwohi
wir uns ansatzwelse mit dem Thema immer befaBt haben.
Auch unabhiingig von dieser Sondersituation, die deutlich
macht, wie schnell ain solches Haus Uberfordert ist, ist der
Zustand in der AmsinckstraBe fiir die auslindischen Bar-
ger dieser Stadt und auch fiir uns nicht gut.

{Vereinzelter Beifall bei der SPD)

Es Ist aber nicht so, dafl wir dieses verschweigen. Wir ha-
ben ein Ersuchen des Sozialausschusses beschlossen, ei-
ne Dezentralisierung vorzunehmen, weil es keinen Sinn
macht, die Auslinder als Einheit zu sehen, sondern man
bekommt wahrscheinlich die Probleme besser in den Griff,
wenn man elne Dezentralisierung vormimmt und die ver-
schiedenen [nitiativen in den Verwaltungseinheiten mit-
berticksichtigt.

Insofern ist dle Dezentralisierung wohl der richtige Weg,
das hat der Senat auch nicht geleugnet, aber es ist ein fi-

nanziellas Problem. Wenn wir dieses mehr und mehr ar-

kennen — alle haben diese Bilder gesehen, entweder vor
Ort oder im Fermsehen —, so ist das nichts, auf das wir
stolz sind. Hier zu einer Verinderung zu kommen, ist nicht
nur eine Sache des Innensenators.

ich greife einmal ein Beispiel heraus, das sehr weit zurlck-
liegt, so daB sich niemand auf den Schlips getreten fihlen
kann. Als das Schwerbehindertengesetz in Kraft trat, wuB-
te niemand, wie viele Menschen in Hamburg Antrége stsl-
len wilrden, Es waren im Ergebnis nachher 160000, Ernst
WeiB war damals Senator, er steht eigentlich Gber jeder
Kritik. Dreimal hat er perscnelle Verstdrkung beantragen
miissen, hat sle nicht aus dem eigenen Bestand nehmen
kannen, sondern alle im Senat haben dazu beitragen miis-
sen. Zum Beispiel wurden auch solche Wege beschritten,
daB diejenigen, die ihre Ausbildung beendeten, zuerst in
diese Behdrde gingen. Drel Jahre — skandaltrichtig —
dauerte die Bearbeltung der Rilckstande dieser Antrége.

Es sind ja entsprechende AuBerungen zu héiren gewesen,
aber wir sollten die Diskussion (iber die Dezentralisisrung
nicht als abgeschlossen betrachten. Herr Keskin, als Ab-
geordnete kdnnen wir es uns nicht so einfach machen, uns
aus der Finanziarung davonzustehlen; diesen Aspekt ha-
ben wir mitzusehen. Aber wir sollten dieses weiter im Ge-
spréch halten und mit etwas Phantasie auch ressortiiber-
greifend elnen Weg finden, zu elner grundliegenden Veran-
derung und Verbesserung zu kommen, die uns allen er-
laubt, gerade in die Welt zu gucken.

(Beifall bei der SPD und der STATT Partei)
Préisidentin Ute Pape: Das Wort hat Herr Kramer.

Wolfgang Kramer CDU: Frau Prasidentin, meine Damen
und Herren! Hetr Ehlers, Sie haben es zwar nachher noch
ein biBchen relativiert, aber fir das, was an der Amsinck-
strafie passiert, ist nun wirklich nicht der Bundesinnenmi-
nister veraritwortlich.

Ich bin Gberzeugt davon, dafl das Ganze, wenn wir elne
Derzentralisierung hitten, die Leute also zu den drtlichan
Einwchnerfimtern gehen und von dort entsprechende Be-
nachrichtigungen bekommen wiirden, sehr viel undrama-
tischer verlaufen wiire.

Wir soliten nicht nur die hchen staatsrechtlichen Dinge im
Auge haben. Sie wissen, da wir da auch unsere Engage-
ments haben. Die Fragen der menschlichen Behandiung,
ob die Leute sich als zugehdrig zu dieser Gesellschaft
fUhlen oder nicht, sind haufig viel wichtiger als dieses oder
Jenes Papier. Ich m&chte auch Verinderungen, aber das
wird man nicht mit 51 zu 49 Prozent machen kdnnen, son-
dern da mull man versuchen, einen méglichst breiten Kon-
sens herbeizufithren.

Vielleicht paBt es manchen gar nicht, wenn ich das sage,
abar wenn wir (iber Innere Sicherheit reden, so ist sicher-
lich auch ein Aspekt, daB wir 7,2 Millionen Menschen ha-
ben, von denen sechs Millionen und mehr auf Dauer hier
bleiben. Wenn die sich zu diesem Staat und dieser Gesell-
schaft nicht zugehdrig fithlen, dann entstehen irgendwann
Situationen, daB unsere Pclizel in bestimmten Stadtteilen
wie eine Besatzungsmacht operiert. Und wenn die Bevdl-
kerung kein Vertrauen zur Polizei hat, dann ist das die
Grundbedingung fir Mafta-Strukturen. Wenn wir Gber In-
nere Sicherheit reden, missen wir dieses als langfristigen
Aspekt auch im Auge behalten,

(Beifall bei dar CDU)
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Prasidentin Ute Pape: Das Wort hat Herr Dr. Maijer.

Dr. Willfried Maier GAL: Zwei Bemerkungen. Erstens: Die
Leute, die jetzt in die AmsinckstraBe kommen, kommen
nicht wegen der Pléne von Herrn Kanther dahin, sondern
wegen der beschlossenen Regelungen, denen der Senat
mit threr Einwilligung zugestimmt hat. Sie k&nnen sich
nicht herausreden, indem Sie sagen, der hatte noch
Schlimmeres vor.

(Jan Ehlers SPD: Nein, wir haben nicht zuge-
stimmtl)

— Der Senat hat im Bundesrat zugestimmt, sonst wére
dies nicht durchgekommen.

Zweitens zu den Kosten: Es wird nicht erdrtert, was dieses
Visa-Verfahren fiir die Kinder kostet, wohl aber werden die
2 bis 3 Millionen DM erw#hnt, die die Dezentralisierung der
Amter kostet. Wenn wir eine Situation hinnehmen, wo das
Gesicht des bundesrepublikanischen Staates flr 270 000
Biirgerinnen und Biirger, die hier wohnen, AmsinckstraBe
ist, dann ist vdllig klar, welche Wahrnehmung von diesem
deutschen Staat diese 270000 Menschen haben miissen,
denn das ist der unmittelbare Kontakt. Diesen Menschen,
die hier ohnehin ohne Birgerrechte leben, die immerhin
Menschenrechte genieBen, begegnet der deutsche Staat
in einer Situation, die mit menschenrechtlichen Umgangs-
formen nichts mehr zu tun hat, sondern mit Verachtung.

{Jan Ehlers SPD: Na, Menschenwirde ist ein
bichen hochgegriffen!)

So wirde kein deutscher Amtstréger mit deutscher Bevdl-
kerung umgehen, er wire sofort weg vom Fenster. Er ware
so was weg vom Fenster, darfiber wilrde (iberhaupt nicht
mehr geredet. Aber in diesem Fall ist er keineswegs weg
vom Fenster, sondern dieser Zustand hélt im Prinzip seit
Jahren an, und das kann nicht sein. Wir haben einen Etat
von 18 Milliarden DM im Jahr, und ein menschlicherer Um-
gang mit 270000, einem Sechstel der hamburgischen
Wohnbevidlkerung, die hier Steuern zahien, scheitert an
diesen 2 bis 3 Millionen DM. Wir haben ber Hafenprojekte
von 500 Millionen bis 1 Milliarde DM gesprochen. Kein
Problem, das finanzieren wir locker wie immer, aber diese
2 bis 3 Millionen DM bringen wir nicht auf. Wir milssen uns
schamen, wenn wir das nicht hinkriegen.

{Beifall bei der GAL und bei Dr. Hakki Keskin SFD)

Prasidentin Ute Pape: Weitere Wortmeldungen zu die-
sem Thema liegen nicht vor.

Dann kommen wir zum dritten, von der SPD-Fraktion an-
gemeldeten Thema:

Die Mai-Steuerschitzung — ein Offenbarungs-
eid der CDU/CSU/F.D.P--Koalition in Bann

Wir haben noch sieben Minuten Redezeit. Das Wort hat
Herr Zuckerer.

Walter Zuckerer SPD: Frau Prasidentin, meine Damen
und Herren! Steuerschatzungen in Deutschland sind in-
zwischen das politische Ereignis des Jahres. Sie erreichen
die dramatischen Dimensionen von Endzeitinszenierun-
gen. Die Defizit-Spiralen drehen sich immer schneller und
sind offensichtlich nicht unter politischer Kontrolle. Wir
werden im Jahre 1997 nach der neuesten Schétzung 18
Milliarden DM Ausfélie flir Bund, Lander und Gemeinden

haben, im néchsten Jahr 31,6, in den folgenden Jahren 32
und um die Jahrtausendwende 37,2 Milliarden DM. Diese
Ausfélle sind dramatisch genug, dennoch geht es noch
weiter.

Der Bund wird etwa 9,1 Milliarden DM an Ausféllen in die-
sem Jahr verzeichnen und dazu 20 Milliarden DM umfinan-
ziete Kosten der steigenden Arbeitslosigkeit. Dazu
kommt eine der interessantesten Steuerreformen des
Jahrhunderts von 56 Milllarden DM, die derzeit nicht ge-
genfinanziert ist, von der Deckung der Abschaffung des
Solidaritdtszuschlags in einer GrdBenordnung von 8 Milli-
arden DM ganz zu schweigen.

(Klaus Lattmann CDU: Wir sind hier nicht im Bun-
destag!)

Vor diesem Hintergrund kann man nur feststellen, daf die
dffentlichen Finanzen der Republik mehr cder weniger rui-
niert sind. Sie sind nicht nur ruiniert, sie sind nicht einmal
unter politischer Kontrolle. Es gibt keinen Primat der Politik
in der Finanzwirtschaft mehr, sondern mehr oder weniger
den freien Fall. Und diesen freien Fall kann man auch fest-
siellen, wenn man sich lhre Deckungsvorschlige fir die
Licke im Bundeshaushalt genauer ansieht. Da schlagen
Sie vor, die Telekom-Aktien zu verkaufen, ein wirklich inter-
essanter Vorschlag, daB wir inzwischen mit Aktien Teile
des Bundeshaushalts decken.

(Kiaus Lattmann CDU: Wer sind ,wir?)

Sie schlagen vor, die Goldreserven der Bundesbank auf-
zulésen und die urspriingliche Bewertung zu revidieren.
Bei diesem Vorschlag erinnern wir uns doch daran, daB es
einen Finanzminister Waigel gab, der sich vehement dage-
gen wandte, daB3 die belgische Regierung Goldreserven
aktiviert, um die Maastricht-Kriterien zu erflillen. Nun ma-
chen wir dasselbe nach dem Motto: Was schert uns unser
Geschwitz von gestern, alles ist mdglich, nichts kann
nicht sein, wenn wir es denn brauchen. Das ist politischer
Trickbetrug, wie Ihre Regierung versucht, die Lécher im
Bundeshaushalt zu stopfen. Da braucht man nichts Sozi-
aldemokratisches mehr zu zitieren. Man braucht nur zu zi-
tieren, was lhr Koalitionspartner von sich gibt. Und was
gibt der F.D.P-Landesvorsitzende von Schleswig-Holstein
von sich? Waigel soll mit der sliidamerikanischen Buch-
fihrung aufhdren. Schéner kann man es eigentlich nicht
sagen.

Wenn Sie die internationale Presse lesen, dann werden Sie
eine seltene gemeinsame Hame finden, zum Beispiel die
Ausfihrungen des italienischen Finanzministers, der ein
besonderer Freund von Finanzminister Waigel wegen des-
sen fundierter Ausfthrungen (ber ltalien und die Maas-
tricht-Kriterien ist, (ber die kreative deutsche Buch-
flihrung. Oder anders ausgedrickt: Da ist nichts mehr, was
an dieser Bundesregierung seribs ist, meine Damen und
Herren von der CDU hier im Hause. Wir befinden uns mehr
oder weniger an einem finanziellen Abgrund und kéinnen
ihn nicht aussitzen.

(Ralf Maircse CDU: Wo sind fhre Vorschlige?)

Das Problem ist, daB diese Bundesreglerung Lander und
Gemeinden regelrecht in den freien Fall mitreiBt. Und in der
Situation stellt sich dann Finanzminister Waigel hin — ich
zZitiere aus der Bundestagsdebatte — und sagt:

«Die Probleme bringen uns nicht aus dem Konzept
dessen, was wir fiir richtig halten.”
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(Walter Zuckerer SPD) _

Darf ich Sie fragen, was Sie denn fOr richiig halten? Ist das
lhr Konzept der Finanzpolitik? Was ist eigentlich aus lhrer
Sicht daran noch serids, auBer daB Sie sagert k3nnen, es
gehe halt nicht anders, weil wir es nicht anders zustande
bringen. Wenn Sie ein biBchen EinfluB hitten in dieser
Bundes-CDU, wiirden Sie der ganzen Republik und auch
Ihrer eigenen Partei einen Dienst erwelsen, wenn Sie dle-
san Finanzminister ablésen wirden, und wir wiirden Sle
dabsl unterstiitzen. Sle wissen selbst, daB es so nicht
mehr weitergeht. Sie sind inzwischen zu seiner Partel der
Steuerliigen und der Minusrekorde geworden, und ich fO-
ge noch hinzu, auch der Euro-Liiger. thnen f&llt im Grunde
genommen finanzpolitisch nichts mehr ein.

Wenn Sie sich dann hinstellen und Sffentlich als Reaktion
auf dieses finanzlelle Desaster, Hetr Dr. Freytag, in einer
Presseerklirung erkidren, daB nun endlich der Zeitpunit
gekommen sei, wo dieser Senat keine heiligen Kihe mehr
bewahren kénne, sondern wo er Hffentliches Vermdgen
verkaufen misse, dann hat man den Eindruck, dafl Sie ei-
ne Finanzkrise erfreut begriiBen nach dem Motto: Der Ausg-
verkauf ist endlich da, wir von der CDU wollten ihn immer,
wir wollten nie etwas anderas, Es ist, das muB ich [hnen
shriich sagen, von vorne bis hinten nur noch komisch, was
Sie finanzpolitisch abliefern.

{Belfall bei der SPD und bei Dieter Obermeier
STATT Partei)

Priisldentin Ute Pape: Das Wort hat Herr Senator Runde.

Senator Ortwin Runde: Frau Prasidentin, melne Damen
und Herren! Die Mai-Steuerschitzungen haben seit eini-
gen Jahren — wenn man es genau betrachtet, seit vier
Jahren — jeweils an sich, daB die urspriinglich eingeseiz-
ten Prognosen nach unten korrigiert werden muBten. Dies
war im letzten Jahr am dramatischsten, aber auch dieses
Jahr wieder in einer GriBenordnung von 18 Milliarden DM,
anstelgend in den n¥chsten Jahrer auf 31, 32 und 37 Milli-
arden DM.

Dies ist zum einen durch die konjuniturelle Entwicklung
verursacht. Seit 1983 hat es diese Repubfik nicht ge-
schafft, sine Wirischafts- und Finanzpolitik zu betreiben,
die zu elnem Aufschwung gefiihrt hatte. Dieser Fakior ist
bedeutsam, aber schon in der Mai-Steuerschitzung des
letzten Jahres wurde deutlich, daB eine noch gréBere Wir-
kung als die konjunkturellen Faktoren die Faktoren der
SteuerrechtsAnderung der letzten Jahre gehabt haben. Et-
wa zwei Drittel der Steuerausfélle bei der letzten Mai-Steu-
erschitzung waren auf Steuerrechtsinderungen und thre
Folgen zuriickzufihren, die anders eingeschatzt wurden.

Harr Schiubla ist in der diesjdhrigen Bundestagsdebatta
{iher die Mai-Steusrschitzung dann auch zu der Erieennt-
nis gekommen, daB nicht nur der kenjunicurelle Punkt eine
Rolle gespielt hat, sondern die Steuergestaltungsmig-
lichkeiten. Die Regierung hat in der Tat mit ihrer hektischen
Steusrpolitik den Uberblick liber die Wirkung von Steuer-
rechtséinderungen verioren.

18 Milliarden DM in diesem Jahr weniger badeutet, dall,
wenn man sich korrekt verhiilt, die StabilitAtskriterien flir
den Euro nicht mehr gefdhrdet wiren, sondern nicht ein-
gehalten werden kénnen. Hier wird deutlich, daB3 die Bun-
desrepublik, die sich immer zum Lehrmelster fr alle ande-
ren In Europa aufgeschwungen hat, selbst zur kleinen Mo-
gelei oder zu Buchhaltertricks greffen muB, um dle Stabi-
litatskriterien erfQlien zu knnen. Dieses ist natlrich kein

Beitrag dazu, die Deutschen und Europder von der Wert-
haltigkeit und Stabilitit des Euro dauerhaft zu Uberzeugen.
Dies ist auch kein Beitrag zur européischen Integration.
Diese Taschenspielertricks werden uns auf Dauer ganz
teuflisch schaden.

bnd eines wird auch deutlich: Wenn der Bund sagt, beim
Stabilititspakt kommt es darauf an, daf Bund, Lander und
Gemeinden gemeinsam Stabilititskriterien erfiillen und fir
den Fall der Verfehlung von Stabilittskriterien dann dieje-
nigen sanktioniert werden, die dazu beigetragen haben,
daB die Stabilitstskriterien verfehlt wurden, dann wird
deutlich, daB sich die LAnder auf so etwas gar nicht einlas-
=en kdnnen, wenn der Bund allein definieren kann, in wel-
chem Umfang und wie man Stabilitétskriterien fir den Eu-
ro erflillt oder nicht erflllt. Man muB sich das elnmal vor-
stellen: Wenn wir ein, zwei Jahre mit dem Euro weiter
wiiren, hitte die Bundesregierung die Méglichkeit, zu defi-
nieren, ob Lander und Gemeinden sanktioniert werden
eder nicht, je nachdem, wie sie ihret und ob sie ihren Mo-
goleinfluB in Briissel geltend macht; dies kann nicht sein.

Was nitzt diese Mai-Steuerschitzung, da die Steuer-
reformpline der Bundesregierung geplatzt sind und sich
gezeigt hat, daB das alles Il{usicnen waren. DaB3 es nicht
geht, dem Biirger 57 Milliarden DM Nettoentlastung zu
versprachen, wird mehr als deutlich. 37 Milliarden DM da-
von sind jetzt schon weggegeben worden ohne sigenen
Willen. Und Waigel sagt nicht etwa, diese Mai-Steuer-
schéitzung bringt mich zur Umkehr, sondem betrachtet es
als eine Best&tigung seiner Steuerreformpléne.

Man muf einmal zu den bisherigen Defiziten im Finanzplan
der Bundesregiernung mit den Ausféllen aufgrund der Steu-
erschiitzung die Nettoentlastung addieren, die mit der
Steusneform beabsichtigt wird. Herr Freytag, der jetzt
nicht da ist, wiirde einen groBen Schracken bekommen, in
welche Staatsverschuldung wir dann hineinlaufen. Hier
wird auch deutlich, daB das Konzept der CDU-Biirger-
schaftsfraktion, VermdgensverduBerungen einzusetzen,
um Staatsverschuldung abzubauen, eine Argumentation
ist, die der Realitit nicht standhalt.

(Elisabeth Kiausch SPD: Das ist sehr hoflich aus-
geditickt])

Salbst wenn der gute Herr Waigel in der gegenwértigen Si-
tuation — im letzten Jahr hatte er eine Nettokreditaufnah-
me und eine Neuverschuldung von 78 Milliarden DM, ge-
genwdrtig Tiegt er bei 53 Milliarden DM —- (iberlegt, ob er
die Nettokreditaufnahme auf 63 Milliarden DM erhéht,
kann er damit die Haushaltsldcher noch nicht stopfen.
Selbst wenn er Telekom-Aktien und die Lufthansa kraftig

verkauft, wird er nicht in der Lage sein, aligin diese Netto-
lqeditaufnahme durch Vermdgensmobilisierung auszu-
gleichen. Der Glaube, man kénne Vermbgen mobilisieren
und damit Schuldenabbau betreiben, ist ein schlichter lrr-
glaube. Dieses ist weder in Bonn noch in Hamburg még-
lich.

Wenn ein Spieler sich selbst ruiniert, dann ist das bedauer-
lich fiir ihn. Wenn er andere ruiniert, dann ist dieses bdsar-
tig.

{(Etisabeth Kiausch SPD: Richtigl
Was wir gegenwirtig erleben, ist der Ruin und die Zer-
stirung der Staatsfinanzen dieser Republik auf der Ebene
von Bund, Lindermn und Gemeinden.

(Elisabeth Kiausch SPD: Und also b&sartigl}

D
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{Senator QOrtwin Runde)

Austragen und aushalten missen es am Ende die Blrge-
rinnen und Blrger. Was auf Blrgerinnen und Biirger in den
kommenden Jahren zukommt, wird deutlich, wenn man
sich die Diskussion der Bonner Koalition Gber weitere
Sparanstrengungen anhdrt, Es ist bezeichnend, daf Herr
Waigel und Herr Kohl sagen, mit dem Sparen gehe es so
nicht mehr weiter. Da sei nicht mehr viel zu holen, wir
brauchten eine Erhéhung der Nettokreditaufnahme und
auch Steuererhdhungen. Das sind interessante Diskussio-
nen.

Vor dem Hintergrund, vor dem wir gegenwdértig Politik ma-
chen, wére eine Reaktion des Ausgleichs der ausfallenden
Steuereinnahmen durch zusétziiche Einsparungen wirt-
schaftspolitisch nicht zu verantworten. Es wiirde vor allem
die Investitionen treffen und damit bedeuten, daB die Kon-
junktur weiter nach unten und die Arbeitslosigkeit weiter
nach oben geht. Deswegen kénnen auch kurzfristig wirk-
same und vielleicht populédre MaBnahmen wie Haushalts-
spetren in einer solchen Situation nicht helfen, sondern vor
diesem Hintergrund ist es erforderlich, daB sich der Fi-
nanzplanungsrat in Bonn auf seiner ndchsten Sitzung im
Juni darliber unterhalt, wie man eine Wende in der Finanz-
politik hinbekommt, die endlich SchiuB mit der Abwérts-
entwicklung der wirtschafilichen Spirale macht und neue
Wachstumsimpulse auslést. Es wird erforderlich sein, sich
parieieniibergreifend und auf der Ebene von Bund, Lén-
dern und Gemeinden zu verstandigen, denn wenn jeder im
Teufelskreis von Einnahmeausfallen und Einsparungen
weitermacht, dann kommen wir aus dem Dilemma nicht
heraus. Wir haben eine tiefe Einnahmekrise, die wir auf der
Ausgabenseite allein mit Sicherhelt nicht 18sen kdnnen. —
Schdnen Dank.

(Beifall bei der SPD)
Prasidentin Ute Pape: Das Wort hat Herr Mairose.

Ralf Mairose CDU: Frau Présidentin, meine sehr verehr-
ten Damen und Herren! Die ,Siddeutsche Zeitung®, Herr
Zuckerer, muB Ihre Rede gekannt haben, denn sie schreibt
in ihrer Ausgabe vom letzten Wochenende:

,Die Schadenfreude und Hame, mit der insbesondere
Sozialdemokraten derzeit (ber Waigel herfallen, ist
zwar verstindlich und entspricht durchaus den partei-
politischen Spielregeln zwischen Regierung und Oppo-
sition."
Hier hére ich erst einmal auf und betone, daB ich das bei
lhnen nicht gemacht habe, Herr Finanzsenator, bei den
vielen Lachern, die sich am SchiuB eines jeden Jahres er-
geben haben. Wir haben sogar Vorschlige gemacht, wie
man damit umgehen kann, und [hnen manches erieichtert,
was wir auch hétten erschweren kénnen, wenn wir den
Rechtsweg beschritten hatten.

Die Lage ist schlimm, das will ich gerne einrdumen, das st
gar keine Frage. Vior einer solchen Situation stand die Bun-
desrepublik noch nie. Ich weid zwar nicht, ob es klug ist,
wenn ausgerechnet im Haus Hamburg die ganz groBen
Worte hierzu fallen. Das kénnte man vielleicht auch ande-
ren Landern Uberlassen, dia noch eine etwas bessere Si-
tuation haben. Wir haben in Hamburg— um ein paar Daten
zu nennen — in den letzten 13 Jahren finf Finanzsenato-
ren und eine -senatorin verbraucht. Wir decken seit Jahren
unsere Haushaltsdefizite aus dem Grundstock — alleine
1 Milliarde DM in den letzten Jahren, 1,8 Milliarden DM aus
der Scheinprivatisierung der Stadtentwasserung, was der

Biirger (iber hdhere Gebiihren zu splren bekommt, 250
Millionen DM durch die Stadtreinigung, 1,2 Milliarden DM
durch den Verkauf von HEW-Aktien. In diesem Jahr fehlen
noch einmal 1,3 Milliarden DM, also ein Betrag von fast 6,5
Milliarden DM, der allein aufgebracht worden ist, um das
Finanzloch der Stadt in den letzten Jahren zu stopfen,

Dagegen belaufen sich die Sparanstrengungen, wenn sie
denn gelungen sind — das wissen wir nicht, das kann
auch keiner im Augenblick wissen —, auf einen Betrag von
1 Milliarde DM. Diese Sparanstrengungen wurden nur da-
durch erbracht, daB man an den Zuwachsraten reduziert
hat, also nicht an den tats#chlichen Ausgaben. Die zweite
Milliarde, sagt der Rechnungshof, wird die schwierigste.

(Senator Ortwin Runde: Jahrlich! Modifiziert die
Zaht der Jahre! — Gegenruf von Dr. Roland Sal-
chow CDU: Er will die HEW jedes Jahr verkaufen!)

— Das ist doch das Problem.

Meine Damen und Herren! Bundesfinanzminister Waigel
kann keineswegs seine Steuerschéitzung nach Belieban
vorlegen, sondern hierfir gibt es den Arbeitskreis Steuer-
schitzung. Und in dem sind nicht nur Bundesfinanzmini-
ster, Bundeswirtschaftsminister, Bundesbank, Sachver-
stindigenrat, Statistisches Bundesamt, sondern auch die
Linderfinanzminister beteiligt, das heilt auch Hamburg.
Der einzige Schwachpunkt ist, dal dieser Arbeitskreis
Steuerschitzung die Konjunkturdaten des Wirtschaftsmi-
nisteriums beziehungsweise eines Konglomerats aus Wirt-
schafts-, Finanz- und Arbeitsministerium zugrunde legt.

Das Problem ist aber, wenn ich mir die letzte mittelfristige
Finanzplanung angucke, daf3 flir Hamburg nominal sin ge-
nau so groBes Wirtschaftswachstum geschatzt wurde wie
durch das Wirtschaftsministerium fir den Bund, namlich
3,5 Prozent. Daran war Hamburg offenbar betsiligt.

Nun gibt es — das hat der Finanzsenator richtig angespro-
chen — das strukturelle Problem der permanenten Steuer-
rechtsénderungen der letzten Jahre, das zu diesen groBen
Unsicherheiten fUhrt. Aber ich sehe nicht, wie eine andere
Bundesreglerung oder gar SPD-regierte Lander dies l3sen
wollen bezishungsweise besser gemacht haben; jeden-
falis haben sie auch nichts anderes vorhergesagt.

{Vizeprésident Rolf Kruse Ubernimmt den Vorsitz)

Jede Opposition kann Kritik (ben, soviel sie will, aber es ist
manchmal (berzogen, wenn es ausgerechnet von dieser
Seite aus erfolgt.

Maine Damen und Herren! Ich farchte, auch in Hamburg
werden wieder Steuerausfille zu verzeichnen sein. Man
hatte also nicht, wie noch im Dezember verabschiedet, ei-
ne Zuwachsrate bei den Einnahmen von 4,3 Prozent vor
Linderfinanzausgleich schétzen dirfen. Das Land Bran-
denburg Ist zum Beispiel in der Ausgabenplanung unter-
halb der Schitzung des Finanzpianungsrats und des Ar-
beitskreises Steuerschétzung geblieben und hat fir 1997
nur einen Zuwachs von 1,6 Prozent angesetzt, also sehr
viel realistischer als Hamburg. In den letzten Jahren haben
sich die Defizite, die neu in den Uberndchsten Haushait
gingestellt werden missen, stindig vergréfert.

Zuletzt noch ein Wort zur, wie Sie sich ausgedriickt haben,
slidamerikanischen Buchfiihrung.

{Elisabeth Kiausch SPD: Ne, das war Herr Kbppe-
lin! Das war ein Zitat!)

— Gut, dann zitiere ich Herrn Képpelin entsprechend.
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Entscheidend wird sein, ob Deutschland am Euro teil-
nimmt.

(Glocke)

Vizepriisident Rolf Kruse (unterbrechend): Herr Mairose,
Sie mussen zum Schiu3 kommen.

Ralf Mairose {fortfahrend): Ich komme zum SchluB3, Herr
Prisident. — Entscheidend wird sein, wie EUROSTAT, das
Statistische Amt der Europiischen Union, dieses bewer-
tet. Nach der deutschen Gesetzgebung wiren die ge-
machten Vorschifge nicht illegal. Es mii3ten zwar Gesetze
geéndert werden, aber sie behindern nicht die Teilnahme
Deutschlands am Euro. — Ich danke [hnen. ___

(Beifall bei der CDU)
Vizepriisident Rolf Kruse: Das Wort hat Hetr Dr. Majer.

Dr. Willfried Maiar GAL: It einem mbchte ich Herrn Runde
und Hermn Zuckerer recht geben. Die Haushaltspolitik des
Bundes, insbesondere die Steuerpclitik, kann man nur
noch als delirierend bezeichnen.

(Beifall bei der GAL und vereinzelt bel der SPD)

Da wird seit Jahr und Tag die Einkcmmensteuer gesenkt,
zwar nicht der Grenzsteuersatz, aber durch immer neue
Ausnahmeregelungen auf der Unternehmensseite haben
wir seit Mitte der achtziger Jahre efne Politik der Senkung
der Unternehmens- und Einkommensteuer mit dem Er-
gebnis, daf die Last dort stindig schwicher wird, was den
Beitrag zum Gesamtsteueraufikommen anbetrifft.

Seait Jahr und Tag wird aber immer wieder als [L8sung aller
Kenjunkturprobleme empfchlen, die Steuern da noch wei-
ter zu senken, dann gabe es einen wunderbaren Auf-
schwung. Auch jetzt wird wieder empfohlen, die Grenz-
steuersétze nicht etwa aufkommensneutral zu senken,
sondern zus&tzliche Steuergeschenke in der GréBenord-
nung von etwas Gber 50 Milliarden DM zu machen. Das ist
verriickt in einer Situation, in der die 8ffentlichen Ausga-
ben nicht mehr gsleistet werden kbnnen, so daB man das
nur noch als delirierend bezeichnen kann.

{Beifall bei der GAL und bei Michael Dose SPD)

Wenn der Finanzminister in dem Moment, in dem er seinen
Offenbarungseid schwdren muB, auch noch vor die Presse
tritt und sagt, ich fithle mich darin bestatigt, auf Einnahmen
seltens der Unternehmen weiterhin zu verzichten, dann ist
das Oberhaupt nicht mehr fabar.

Wenn Hamburg im Finanzplan 1996 bis 2000 mit j&hrlichen
Steigerungsraten von & Prozent gerechnet hat, was ich
schon im letzten Jahr an dieser Stelle fiir illusionfr erkiget
habe, dann ist diese llusion geplatzt; Sie haben damals
bastritten, daB es eine war. Das heiBt, thre gesamte Fi-
narzplanung bis ins Jahr 2000 kénnen Sie als Makulatur
betrachten. Sie kBnnen jetzt zwar sagen, daran sei der
Bund schuld et cetera, aber dafll die Bundesregierung
noch ein Jahrchen im Amt sein wirde, war abschétzbar,
und daf} die Steuergesetze so sind, wie sle sind, war auch
abschitzbar. Die kenjunkturelle Hoffnung, die Sie immer
hegen, in Gottes Ohr.

Auf jeden Fall ist die Finanzplanung Hamburgs Makulatur.
Wenn Sile dem Bund vorwerfen, er verkaufe zum Haus-
haltsausgleich Telekom-Aktien, was verkaufen wir denn?

{Raff Mairose CDU: Ja, ebenl)

Wir verikaufen HEW-Aktien. Wo da der qualitative Unter-
schied ist, bleibt zu fragen; auf der Ebene des Verkaufs ist
es sicher keiner. Nur hatte der Bund die Mdglichkeit der
Korrektur auf dem Wege der Steuetpolitik, die wir in Ham-
burg nicht haben. Wir kénnen keine veranderte Steuerpo-
fitik machen, insofern sind uns die Hande gebunden. Aber
es wiire auf Jeden Fall richtig gewesen — ich erwarte das
zumindest fiir den Finanzplan fiir die kommende Pla-
nungsperiode —, die Dramatik der Situation nicht noch zu
beschdnigen, indem man mit hheren Einnahmen rechnet,
als sie wahrscheinlich eintreten. Wenn man diese Besché-
nigungen macht, steht man nachher mit heruntergelasse-
nen Hesen da. — Danke schdn.

{Beifall bei der GAL})
Vizepriisident Rolf Kruse: Das Wort hat Herr Obermeier.

Dieter Obermeler STATT Partei; Herr Prisident, meine
Damen und Herren! Ich mdchte mich zu der offensicht-
lichen Unfahigkeit des Bundesministers der Finanzen, sei-
ne Finanzzahleh besser einzuschitzen, nicht duBern. Tat-
sache ist, daB die emeuten Mindersinnahmen auf den
Hamburger Haushalt verheerend durchschlagen werden.
Die GréBenordnung werden wir in der néchsten Woche er-
fahren. Mit den erforderlichen MaZnahmen kdnnen wir uns
das erste Mal auf der Sondersitzung des Haushaltsaus-
schusses am 30. Mai auseinandersetzen.

Wir haben jedenfalls in Hamburg seit der Kooperation
1994 unsere Schularbeiten gemacht. im letzten Jahr be-
trug der Ausgabenzuwachs nur 0,4 Prozent, in den Lin-
dern 3,3 Prozent und im Bund 4,3 Prozent.

{Ralf Mairose CDU: Denken Sie an die Schulsena-
torin()

— Die Schulsenatorin hat einen Vorgriff auf das nachste
Jahr gemacht. Dariiber werden wir uns auch noch unter-
halten

{Ingeborg Knipper CDU: Allerdings!)
irt der Sordersftzung des Haushaltsausschusses.

Das hat nichts damit zu tun, daB wir eine strenge Ausga-
bendisziplin geiibt haben und nebenher — das sieht das
Konsolidierungsprogramm ausdricklich vor — Vermd-
gensmabilieiarung in Milliardenh&ha vornehmen miissen,
und nicht, wie immer wieder von der CDU behauptet wird,
zur Schuldentilgung, sondern um den Betriebshaushalt
auszugleichen

(Dr. Wiitfried Maler GAL: Die Handelskammer als
Inbegriff wirtschaftlicher Vernunft glaubt das auch!)

in etrer zeittichen Linle, Herr Dr. Maier, bis zum Jahre 2000,
wenn nicht wieder emeute Schreckenszahlen kommen —
das deutet sich schon wieder an — und wir neue Entschei-
dungsn treffen milssen. Wir kdnnen aber, das hat der Fi-
nanzseraior auch gesagt, nicht immer nur weiter sparen,
weder bei dan [nvestitionen noch bei den Ausgahen.

STATT Partei halt an dem eingeschlagenen Weg der Kon-
solidierung fest

{Hartmut Engels CDU: Angeschlagent)

— nicht angeschlagenen, nicht fehlgeschiagenen, son-
demn eingeschlagenen Weg —

(Dr. Rofand Salchow CDU: Durchgeschlagen!)
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auch (iber den 21. September 1997 hinaus, Herr Professor
Salchow, davon bin ich fest (iberzeugt, und dann werden
Sie ganz schédn dumm aus der Wasche gucken. — Danke.

(Beifall bei der STATT Partei und der SPD}
Vizeprésident Rolf Kruse: Das Wort hat Herr Wegner.

Markus Wegner fraktionslos: Meine Damen und Herren!
Ich méchte noch einmal auf den Beitrag von Herrn Ober-
meier Bezug nehmen.

{Dieter Obermeier STATT Partei: Ich kann Sie so
schlecht verstehen, Herr Wegnerl)

Eine Gruppierung ist seinerzeit damit angetreten, den
Haushalt zu konsolidieren. Und wie sieht diese Konsolidie-
rung nun aus? Wir haben einen rasanten Anstieg der wei-
teren Schulden der Hansestadt Hamburg, Verkdufe und
Umbuchungen durch entsprechende Ausgliederungen in
Milliardenhéhe, und dann kommen wir immer noch auf ei-
he Steigerung der Schulden in Hamburg.

Aber es geht nicht darum, daf} wir steigende Schulden ha-
ben; das ist Uberall der Fall. Man kénnte trotzdem etwas
dagegen tun, die Frage ist nur, was denn getan wird.

(Karin Rogalski SPD: Sagen Sie uns das mal! Sie
wissen doch immer alles!)

Nur zu sagen, wir sparen uns kaputt oder sparen bei den
Investitionen, kann es nicht sein.

(Digter Obermeier STATT Partei: Die fraktionslo-
sen Abgeordneten werden uns aus dieser Misere
helfen!)

— Regen Sie sich nicht so auf, Herr Obermeier. Ich frage
Sie, was Sie hier gemacht haben. Sie haben es bis heute
nicht fertiggebracht, die Personalstruktur in den Hambur-
ger Behérden so anzupacken, dal etwas dabei heraus-
kommt.

(Dieter Obermeier STATT Partsi: Sie haben das
seinerzeit verhindert!)

ich will noch ein Beispiel nennen. Heute abend wird noch
liber das Bezirksverwaltungsgesetz gesprochen, wozu es
eine Anhdrung gegeben hat, bei der Fragen nach den
Einsparungen gestellt worden sind.

(Dieter Obermeier STATT Partei: Klogschieter
heift das auf Plattdeutsch! — Elisabeth Kiausch
SPD: Das ist nicht dieser Tagesordnungspunkt!)

Frau Kiausch, diese Zahlen liegen bis heute nicht auf dem
Tisch. Es sind sogar Experten gefragt worden, die sagten,
wahrscheinlich bringe es Gberhaupt nichts, vielleicht wer-
de es sogar noch teurer. Ein gewisser Teil in dieser Stadt
sitzt auf sehr guten Positionen, der untere Bereich in den
Behdrden wird abgespeckt, aber der Mittelbau und die
Spitze werden noch weiter aufgestockt. Das ist ein Bei-
spiel von Haushaltskonsolidierung, wie es nicht sein darf.

lch frage, wenn man Uber das Thema Finanzen und Haus-
halt hier spricht, an welcher Stelle wie konsolidiert worden
ist. Es ist Gberhaupt nichts gemacht worden, sondern alles
mit dem roten Hikchen abgehakt worden, was die SPD
vorgelegt hat. Das ist das eigentliche Problem, das wir in
dieser Stadt haben, Hetr Obermeier.

{Beifall bei der CDU — Dr. Roland Safchow CDU:
Er hat recht, er hat véllig recht))

Vizeprasident Rolf Kruse: Meine Damen und Herren! Die
Aktuelle Stunde ist beendet.

Ich rufe Punkt 10 der Tagesordnung auf: Grofle Anfrage
der SPD-Fraktion Uber die Verbesserung des Schutzes
von Kindern vor sexuellem MiBbrauch.

[GroBe Anfrage der Fraktion der SPD:
Verbesserung des Schutzes von Kindern vor
sexuellem MiBbrauch — Drucksache 15/7240 —]

Das Wort hat Frau Rogalski.

Karin Rogalski SPD: Herr Prasident, meine Damen und
Herren! Das Thema sexueller MiBbrauch von Kindern ist
zwar aus den groBen Schlagzeilen der Medien heraus, das
heif3t aber nicht, daiB es deswegen nicht mehr aktuell ist.

Aus den Antworten des Senats auf die Grofie Anfrage der
SPD-Fraktion geht deutlich hetvor, daB es nicht nur die
spektakuldren Fille von Entfiihrung und Mord sind, denen
wir unsere Aufmerksamkeit widmen miissen. Es sind die
tagtiglichen Qualen, die Hunderten von Kindern in diesem
Land zugefligt werden und unter denen sie ein Leben lang
leiden, mit denen wir uns auch weiter werden befassen
missen,

Jede Gewaltanwendung ist abzulehnen. Besonders wi-
derwdértig aber ist die sexuslle Gewalt gegeniiber Kindern
und Frauen. Ich méchie in der Reihenfolge der Fragen be-
ziehungsweise der Antworten des Senats auf einige
Aspekte dieser besonders abstoBenden Form von Krimi-
nalitat eingehen.

In den letzten Jahren sind in Hamburg jghrlich zwischen
500 und 700 Kinder Opfer sexusllen Milbrauchs gewor-
den. Das ist eine erschreckend hohe Zahi, vor allen Din-
gen, wenn man sich bewuBt macht, daB es sich hier nur
um die Zah! der angezeigten Félle handelt und es aine ho-
he Dunkelziffer gibt. Es gibt Schitzungen, die von einem
Verhaltnis von einem angezeigten Fall zu zehn nicht ange-
zeigten Fallen ausgehen. Der Anteil der Téter aus dem Fa-
milien- und Bekanntenkrels ist sehr hoch, er liegt bei rund
elnem Drittel. Kindern wird durch diese Téter hiufig ein
derartiges SchuldbewuBtsein eingeredet, dal sie sich
nicht als Opfer, sondern als Tater sehen. Sie haben Angst,
sind verunsichert, und wenn sie es schaffen, eindeutige
Signale an Erwachsene zu geben, wird dieses oft nicht
wahrgenommen oder besonders von Mittern bewuBt
Ubersehen, wenn es sich bei den Tatern um den Ehemann
beziehungsweise den Partner handelt.

Diese Kinder sind in einer ausweglosen Situation. Der pro-
zentuale Anteil der miBbrauchten Madchen liegt deutlich
héher als der der Jungen. Dennoch ist der Anteil der Jun-
gen unter den Opfern deutlich héher als in der breiten Of-
fentlichkeit vermutet; er betrigt rund 30 Prozent.

Dabei sollte man sich einige Erkenntnisse der Kriminalistik
ins Bewuftsein rufen. So gut wie jeder Gewaltisiter hat in
seiner Kindheit oder Jugend Gewalt erfahren, das gilt auch
fur Sexualstraftiter. Dabei neigen Manner eher dazu, Ge-
walt, die sie selbst erfahren haben, auch gegen andere
weiterzugeben. Midchen und Frauen reagieren eher
selbstzerstbrerisch. Die Haufigkeit von Bulimie bei Frauen
ist dafiir zum Beispiel ein Indiz.

Im Vergleich zur Zahl der angezeigten Straftaten ist die
Zahi der tats8chlich verurteilten Personen sehr gering. Flr
mich dréngt sich die Bewertung auf, daB den Erwachse-
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nen, den Angeldagten mehr geglaubt wird als den miB-
brauchten Kindem. Deshalb ist es besonders zu begriiBen,
daf der Senat in den letzten Jahren groBe Anstrengungen
untermommen hat, die Strafermittiung zu verbessern. Die
Einrichtung des Fachkommissariats Sexualdelikie und die
geplante Einrictitung eines Sonderdezernats sexuelle Ge-
walt bei der Staatsanwaltschaft sind Schritte in dia richtige
Richtung. Auch der Einsatz von Videotechnik bei der Ver-
nehmung kindlicher Zeugen ist ausdiicklich zu begriBen.
So kann zumindest eine weitere Vernehmung des Kindes
bel der Staatsanwaltschaft berfilissig gemacht und die
mit den Vernehmungen verbundene zusitzliche seelische
Belastung fCr die Opfer verringert werden. Auch das Ange-
bot elnes Zeugenbetreuungszimmers und der damit ver-
bundenen Maglichkeiten verdient Anerkennung.

Ausdriteklich loben mdéchte ich auch den Einsatz Ham-
burgs im Bundesrat beim Zustandekommen des Entwurfs
eines Gesetzes zum Schutz kindlicher Zeugen, durch das
eine Verringerung der bisher in der polizeilichen und justiti-
ellen Praxis notwendigen Mehrfachvernehmung erreicht
werden soll. Durch die Nichtkenfrontation Opfer/Tater wird
der Druck von den Opfern genommen.

Der Bundesrat hat diesen Entwurf mit Mehrheit im Marz
dieses Jahres angenommen. Jetzt ist die CDU/FD.P-
Mehrheit im Bundestag gefordert, ihre Pflichten zu erfilien
und das Gesetz zu beschliefen. Ich forderg Sie auf, das
auch aus Hamburg noch einmal zu unterstiizen.

Ich unterstiitze die Auffassung des Senats, daB entgegen-
kommende Handlungen, die ein Kind vormimmt, um die
Gefahr von Leib und Leben abzuwehren, sich fir den Tater
nicht strafmildernd auswirken diirfen. Um sc bedauer-
licher ist s, dafB3 es immer wieder Urteile gibt, die dem Ta-
ter aus dlesem Grunde mildemde Umstinde zubilligen.

In diesem Zusammenhang md&chte ich etwas zur gegen-
wiirtigen Gesetzeslage sagen. Sexueller MiBbrauch von
Kindern gilt rechtlich gesehen immer noch als Vergehen,
nicht als Verbrechen. Die Mindeststrafe fiir sexuellen Kin-
desmiBbrauch muB auf ein Jahr erh&ht werden. Hier ist der
Bundesgesetzgeber gefordert. Die SPD-Bundestagsfrak-
tion hat der CDU/F.D.F.-Mehrheit im Bundestiag dazu mit
ihrem Antrag zum ,Gesamtkonzept zum Schutz unserer
Kinder vor sexueller Gewalt" im Friihjahr dieses Jahres ei-
ne paBgenaue Vorlage geliefert. Die Hamburger CDU soll-
te slch dafiir einsetzen, daB dieses Konzept auch von der
Mehrheit des Bundestages so beschlossen wird.

In einem Punkt michte ich aber einer Senatsbewertung
widersprechen. Es hat sich herausgestelit, daf die Daten
von Sexualtdtern nicht immer lange genau gespeichert
werden. Hier sollte der Datenschutz zugunsten des Opfer-
schutzes zurlickireten.

Wie sich aus der Antwort des Senats ergibt, ist das Thera-
pieangebot In Hamburg gut. Das bestatigte mir auch dle
Leiterin der Sozialtherapeutischen Anstait in Bergedorf,
Frau Barth, in einem [Angeren Gesprich. Deutlich wurde
mir dabel aber auch folgendes: Eine Zwangstherapie, wie
sie oft gefordert wird, ist abzulehnen. Nicht jade, nicht je-
der ist therapierbar. Vorbedingung flir den Erfolg einer
Therapie ist, dafl der Patient beziehungsweise in diesem
Fall der Gefangene ihn auch selber will. Darauf baut auch
das Angebot der Anstalt in Bergedorf auf. Die Erfoige, die
in Bergedorf erzielt wurden, beruhen alle auf dem Prinzip
der Freiwilligkeit. In einem grindlichen Vorverfahren wird
ermittelt, wer bereit ist, sein Leben tats&chlich zu &ndem.

Fiir das Konzept der Anstalten in Bergedorf und in Alten-
gamme spricht der Therapieerfolg von 80 bis 90 Prozent
und die geringe Abbrecherquote von nur drei bis finf Fal-
len pro Jahr. In einigen, wenn auch wenigen Féllen gelingt
sogar der Tater-Opler-Ausgleich. Es wire sehr wiin-
schenswert, daB das Therapieangebot auch in anderen
Bundesldnderm auf Hamburger Niveau angehoben bezie-
hungsweise ausgebaut wird, denn einige Bundesldnder
haben so etwas Gberhaupt nicht.

Zu lritisieren ist das Verhalten der Krankenkassen. Sieleh-
nen in der Regel die Ubemahme der Kosten fir die Fort-
setzung der Therapie nach der Haftentlassung ab. Insbe-
soncdere wird dieses abgelehnt, wenn jemand aus dem
Hamburger Umland zur Therapie nach Hamburg muf, weil
an semem Wohnort keine Mglichkeit der Therapiefortset-
zung vorhanden ist. Dieses kleinkarierte, kleinstaatliche
Denken Oberstefgt mein Versténdnis. SchlieBlich geht es
um die weitere Stabilisierung von Straftdtern und somit um
den Schutz potentielier Opfer.

Der Senat listet in seiner Antwort auf mehr als zwei eng be-
druckten Seiten dia MaBnahmen zur Qualifizierung der mit
saxusliem MiBbrauch befafiten Fachkréfte auf. Es wird al-
so eine Menge getan, cbwohl man sagen mul, daB es im-
mer noch nicht genug ist, wenn man sich die Anzahl der
Fille ansieht. Sehr begriiBenswert sind die verstérktan An-
strengungen zur Zusammenarbeit und, wie man heute
sagt, Vernetzung der Arbeit der verschiedenen mit den Er-
scheinungsformen der sexuellen Gewalt gegen Kinder be-
faBten Dienststellen.

Zu den Aptworten des Senats zum Bereich Pravention und
Hilfsangebote mdchte ich zwei Anmerkungen machen. Bei
=Ménner gegen Minnergewalt” soilten entgegen den Vor-
stellungen der Justizbehdrde keine Stelleneinsparungen
vorgenommen werden. Wenn Ménner schon ihr Problem
srkannt haben, dann soilten sie auch Hilfe erhalten. Sinn-
volle Pravention Ist allemal besser als alle MaBinahmen, die
orst nach begangener Tat einsetzen. Die starke Inan-
spruchnahme von Angeboten wie ,Dolle Deerns® und an-
deren Beratungsstellen zeigt deutlich den Bedarf. Es stellt
gich aber die Frage, wie Perscnen, die den Weg in diese
Beratungsstellen nicht finden, erreicht werden kénnen.
Wesentlicher Bestandteil beim Schutz von Kindern vor se-
xuellem MiBbrauch ist deswegen ein offener Umgang mit
dieser Problematik. Gerade angesichts der hchen Dunkel-
ziffer ist es wichtig, die Mauer des Schweigens zu durch-
brechen. Dieses Thema darf kein Tabuthema bileiben. Wir
wollen erreichen, daB alle Mitbirgerinnen und Mitbiirger
sachiich auf diese Problematik aufmerksam gemacht wer-
den, denn die Aufklarung und Sensibilisierung ist fiir den
Schutz der Kinder unerléBlich. Zusammenfassend mochte
ich sagen:

Erstens: Der Senat hat in den letzten Jahren sehr vie! fiir
die Vorbeugung und Ausweitung der Therapiemdéglichkei-
ten und vor allen Dingen flir dan Opferschutz getan.

Zweitens: Der Senat hat sich auf Bundesebene sehr daflr
eingesetzt, daB Gesetze gedndert werden und das Straf-
maf heraufgesetzt wird. Das gilt im besonderen auch flr
die sexuelle Nétigung, die zur Zeit noch nicht als Verbre-
chen eingestuft wird. Das alles verdient unsere Unterstit-
oung und Anerkennung.

Was ist sonst noch zu tun? Das der Gesellschaft vermittel-
te Kinderbild muB gedndert und aufgewertet werden.
Fernsehsendungen, in denen Kinder um elnes vermeint-
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lichen Unterhaltungseffekts wegen der Lacherlichkeit
preisgegeben und als Sexualobjekte dargestellt werden,
haben sicherlich negative Auswirkungen. Es Ist zu hoffen,
daB auch die flir die Inhalte der Medien Verantwortlichen
sich ihrer sozialen und nicht nur ihrer betriebswirtschaft-
lichen Verantwortung bewuBt werden. — lch danke Ihnen.

(Beifall bei der SPD)
Vizeprisident Rolf Kruse: Das Wort hat Frau Knipper.

Ingeborg Knipper CDU: Herr Président, meine Damen
und Herren! Es ist wichtig und richtig, daf die SPD mit ihrer
GroBen Anfrage das Thema noch einmal Ins Parlament ge-
bracht hat.

Die Antwert des Senats bringt viele Zahlen aus der Krimi-
nalstatistik. Wir wissen aber doch alle, daf} die Kriminalsta-
tistik nur die Dinge erfassen kann, die geschehen sind und
zur Anzeige gebracht wurden. Bei sexuellem MiBbrauch
kann man jedoch die unbestritten grofie Dunkelziffer in
diesem Bereich nur erahnen. Frau Regalski hat es schon
gesagt, die Vermutung ist eins zu zehn. Zur Verbesserung
des Schutzes kann durch diese Zahlenabfrage nicht viel
erreicht werden.

Wir erfahren, daB zu 80 Prozent Kinder von sechs bis 14
Jahren betroffen sind, zu fast 73 Prozent Madchen die Op-
fer sind, es zu 90 Prozent ménnliche Tatverdachtige sind
und es sich zu 79 Prozent dabei um Erwachsene handelt.
Diese und viele andere Ergebnisse der Kriminalstatistik
haben sich in den Jahren seit 1992 nur minimal veréndert,
und auch im Vergleich mit den Bundeszahlen gibt es kaum
Unterschiede. Deshalb — ich wiederhole es — wire es mir
wichtiger gewesen, mehr Uber die Verbesserung des
Schutzes seit 1992 zu erfahren; so haben Sie Thre Grofie
Anfrage a auch genannt.

Ein Ergebnis der Zahlenabfrage 148t mich allerdings er-
schrecken, und es erfordert schnelles Handsln. Wahrend
die Kriminalstatistik von jahriich rund 500 Fallen spricht,
erfahren wir in Teil V [hrer Anfrage, daB sich jahrlich 2300
bis 2500 Midchen, Jungen und junge Frauen an die Bera-
tungsstellen wenden. Hier wird deutlich, da noch viel
mehr im Bereich der friihzeitigen Hilfe getan werden kann
und muB.

Leider hat man auch hier wieder den Eindruck, dafl in er-
ster Linie titerorientiert behandelt wird und die Hilfe fiir
mifbrauchte Kinder eher ein Schattendasein fithrt. Wenn
wir jedoch mehr Schutz erreichen woilen, missen wir uns
die Erkenntnisse zur Taterstruktur in diesem Deliktbereich
genauer ansehen. Dazu gibt es profunde wissenschaft-
liche Ergebnisse. So handelt es sich haufig um Tater, die
selbst als Kinder miBhandelt cder miibraucht wurden und
nie die Chance haten, diese Erlebnisse aufzuarbeiten.
Daraus hat sich bel lhnen eine Triebstruktur entwickelt, mit
der sie nur durch Gewalt gegen andere, gegen Schwéche-
re, das heift auch gegen Kinder, reagieren kdnnen.

lch hétte mir auch gewimscht, Frau Rogalski, daf3 Sie den
Senat nach den Erfahrungen, den Moglichkeiten und den
Problemen der speziellen Beratungssteilen gefragt hatten.
So interessant die abgefragten Zahlen sein mégen, Uber
das, was dort an therapeutischen MaBnahmen geschieht,
wie sie angenommen und welche Ergebnisse damit erzielt
werden, erfahren wir nichts.

Nicht gefragt haben Sie leider auch nach den Feststellun-
gen und Maglichkeiten der Arzte, der Kinderérzte, der

Schularzte, die immerhin mit neun Fflichtuntersuchungen
die Entwicklung eines Kindes wahrmehmen und diese si-
cher nicht nur medizinisch einschitzen kénnen. Gehbren
nicht auch der gesamte Bereich der Kinderparnographie,
ihre aktuell bekanntgewordenen grauenhaften Folgen bei
uns und in anderen Liandern und ihre heute mégliche Ver-
breitung Uber Internet in diesen Diskussionszusammen-
hang? Die 61 Vorgénge, die Herrn Dr. Reichert kilrzlich auf
eine Kleine Anfrage flir 1996 genannt wurden, sind sicher
auch nur die Spitze des Eisberges.

Ich kann auf weitere Aspekte aus Zeitgriinden nicht einge-
hen, will aber fiir die CDU-Fraktion ein Reslmee ziehen.

Erstens: Wir alle miissen noch mehr hinsehen statt wegse-
hen, wenn Kinder geschlagen, verwahrlost, gedemitigt
werden, und jedem Verdacht des sexuelien MiBbrauchs
wirklich nachgehen. Wir missen handeln, auch wenn es
Mithe macht und Arger gibt.

Zweitens: Wir milssen immer wieder an die Verantwortung
auch und gerade der Medien appellieren. Auch darauf hat
Frau Rogalski schon hingewiesen. Sicher sind es in erster
Linie die Eltern, die den Kindern Vorgaben dafiir machen
sollten, was sie sehen kénnen. Aber jeder weiB, wie schnell
man umschalten mul, um eine Programmankiindigung fir
einen Film nach Mitternacht vor oder nach der Kindersen-
dung zu eliminieren. Der Kampf um die Einschaltquoten
fithrt leider dazu, daB die gleichen Sender, die den
MiBbrauch geiBeln, auch dazu beitragen, daB er ge-
schieht.

(Beifall bei der CDU und vereinzelt bei der SPD
und der STATT Partei)

Drittens: Wir missen die in Hamburg vorhandenen vielfal-
tigen Hilfseinrichtungen auf ihre Effizienz hin Gberprifen,
versuchen, sie stirker zu koordinieren. Der Zugang zu die-
sen Hilfeeinrichtungen muB fir Opfer und Tater erleichiert,
die Hemmschwelle gesenkt werden. Es gilt, meine Damen
und Herren — und insofern unterstiitzen wir das Thema Ih-
rer GroBRen Anfrage —, den Schutz von Kindern zu stérken.
Es geht um mehr Schutz, um friihzeitige Hilfe und auch um
Therapie, damit wir weniger strafen milssen.

Ich hoffe, daB sich auch die kommende Biirgerschatft die-
ses Themas annehmen wird. — Ich danke lhnen.

{Beifali bei der CDU, der STATT Partei und verein-
zelt bei der SPD)

Vizeprasident Rolf Kruse: Das Wort hat Frau Hauptmil-
ler.

Gundi Hauptmiiller GAL: Wieder eine GroBe Anfrage der
SPD. Streng nach dem Motto: Der Senat tut Gutes, 1aft
uns dartiber reden, schileBlich ist Wahlkarnpf.

Ich kann meinen Vorrednerinnen eigentiich nur sagen, daf
alles, was Sie bislang gesagt haben, wahr ist. Uber die
Dunkelziffer ist bereits siniges gesagt worden. 98 Prozent
der Tater sind Ménner. Die Geschlechterrelation: 20 Pro-
zent Jungen, 80 Prozent Médchen, Dies sind bundeswaeit
geltende Zahlen und ist in erster Linie auch nicht unbe-
dingt etwas Neues.

Es gibt jedoch einen besonderen Funkt, auf den meiner
Ansicht nach zu wenig in dieser Anfrage eingegangen
wird. In der Anfrage wird von einer Dunkelziffer mit dem
Faktor 10 ausgegangen. Laut BKA-Einschitzung ist der
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Faktor 20. Einige Beratungsstellen gehen noch von einer
weseantlich héheren Dunkelziffer aus.

Die Wissenschaft ist sich ziemlich einig dartber, da in den
alten Bundeslindern ein MiBbrauch von jahrich 200000
bis 300000 Jungen und Madchen statifindet. Auch diese
Anfrage geht davon aus, daB nur ein Klitzeldeiner Tell da-
von angezelgt wird. Warum ist dies so? Warum scheuen
sich immer noch so viele Angehdrige davor, vor allem
weibliche Angehérige, nimlich die Mater, einen
MiBbrauch anzuzeigen? Wir wissen, daB der hiufigste
Mibrauch — auch dieses ist heute schon gesagt worden
— Im Nahbereich geschieht. Das heiBt, der Titer ist der
Vater, der Onkel, der Stiefvater, der Freund der Mutter, der
GroBvater oder ein Nachbar. Die Kinder warden meist auf
die mieseste Art und Weise erpre8t, um zu schweigen. Je
jinger sie sind, desto sicherer sind die Téier, desto
schwieriger Ist es oftmals fir die Mittter, den Mibrauch
wahrzunehmen, geschweige denn, ihn zu beweisen.

Wir hatten den MiBbrauch mit der MiBbrauchdebatte, in
der vielen Frauen grundsitziich unterstellt wurde, dag sie
den Mibrauch erfinden, um sich davon Vortelle zu ver-
schaffen. Mit dieser Diskussion, der inshesondere in den
Medien: breiteri Raum eingerBumt wurde, wurden jeder
Mutter erst einmal die Glaubwirdigkeit abgesprochen und
persénliche und egoistische Motive unterstellt. Spurlos
wird diese Debatte an vielen Frauen nicht vorbeigegangen
sein. Eine dhnliche Medienberichterstattung gab es dann
auch (iber Kindergarinerinnen und Erzieherinnen, die An-
zelgen {iber Milbrauch gemacht haben.

Erschwerend filr die Aufdeckung eines MiBbrauchs in der
Familie ist die Tatsache, daB die Kinder aufgrund des
Drucks, unter dem sle stehen, die Tat verheimlichen zu sal-
ien, nur ganz leise Zelchen senden. Diese richtig zu deuten
bedeutet gleichzeltlg, dem eigenen Partner. nicht mehr
vettrauen zu kdnnen und auch nicht mehr zu diirferr. Hinzy
kommt oftmals noch die wirtschaftliche Abhéingigkeit zum
Tater. Mangelnde Glaubwilrdigkelt ist eln immer wieder-
kehrendes Motiv, eine Beflirchtung der Betroffanen, einen
MiBbrauch nicht zur Anzeige zu bringen. Geht eine Frau
zum Amt flir soziale Dienste, heiBt das noch lange nicht,
daB ihr dort geglaubt wird, insbesondere dann, wenn eine
Scheidung l4uft. Das gleiche giit fiir die Polizei. Entschei-
det eine Frau sich dafllr, eine Anzeige zu machen, ent-
scheidet sie In diesem Falle nicht nur fiir sich selbst. Sie
muB auch entscheiden, wieviel sie meint, ihrem Kind noch
rumuten zu kénnen. Die meisten Frauen entschelden sich
dann eher dafilr, das Kind durch therapeutische MaBnah-
men zu entlasten, als es durch Ermittlungen zu belasten.
Erschwerend kommen die Bestrebungen hinzu, Therapie-
maBnahmen zu erschweren. Das gefihrdet natlirlich einen
Standpfeiler des Opferschutzes.

Die Frage, die sich hier zwingend stellt, ist, die Belastung
elnes Emittlungsverfahrens und des mdglicherweise
anschiieenden Gerichtsverfahrens zu minimieren. Positiv
ist dabel zu bewerten, daf Hamburg die Bundesratsinitia-
tive unterst(itzt, Videoaussagen von Kindern Im Verfahren
zu efablieren, zumal, wenn dies dazu fihrt, da8 Kinder da-
nach In die Theraple knnen. Es hat Fille gegeben, in de-
nen Kindern wihrend einer Gerichtsverhandiung Thera-
piemaBnahmen untersagt wurden, weil es angeblich ihre
Glaubwiirdigkeit einschrinkt. Auch dies ist sine héchst
abschreckende MaBnahme, um eine Anzeige zu machern.

Dennoch ist es in Hamburg leider so, daB die Zelt zwischen
Ermittlung und Verfahren — auch darauf bin ich schon in

vorigen Debatten eingegangen — noch viel zu lang ist und
die Wahrscheinlichkeit, dalB eine Anzeige von der Staats-
anwaltschaft elngestellt wird, so hoch ist, daB dies eben-
falls abschreckend wirkt. Ich finde es sehr bedauerlich,
daB sich die GroBe Anfrage Ubethaupt nicht mit diesemn
Aspeit, ndmlich der Dunkelziffer im Verhiiltnis zur Anzeige,
zum Ermiitlungsverfahren, zum Gerichtsverfahren be-
schiftigt. Vielleicht n{itzt der Senator die Gelegenheit,
noch darauf einzugehen und uns genauere Informationen
zu geber.

Gehen wir daven aus, daB die Realitit im Moment noch ist,
daf} viele Betroffene und ihre Angehdrigen gréBere Hoff-
nung auf therapeutische MaBnahmen als auf staatliche
Hilfe setren, dann Ist das flir uns als Politiker ein Armuts-
zeugnis, denn wenn wir es mit dem Opferschutz ernst mei-
nen, dann Ist es unsere Aufgabe, als Parlamentarier dafiir
Sorge zu tragen, dal die Einrichtungen, die die Aufgabe
(Ibemormmen haben, die Kinder und ihre Eltern zu unter-
stiltizen, ausrelchend finanziell unterstiitzt werden. Hier
liegt unsere politische Verantwortung. Ich hoffe, Frau Ro-
galski, daB zu dem, was Sie heute gesagt haben, noch An-
irAge kommen.

Dies ist ein Freifahrtschein fiir TAter. Nicht umsonst fordarn
einige Vaterverbande, bei einem MiBbrauchsverdacht das
betroffene Kind bis zur gerichtlichen Feststellung der
Schuid in der Familie zu lassen. Die wissen, wie hoch ihre
Chancen sind, nlemals bestraft zu werden.

Eine abschlieBende Bemerkung zu den verurteiiten Tatern,
denn einige gibt es, wie man dieser Anfrage entnehmen
kann. Das neue Zauberwort beim KindesmiBbrauch ist die
Tatertheraple. ich glaube jedoch nicht an die Therapie als
Heilmittel schlechthin, sondern behaupte, daB der Erfolg
einer Therapie viel mit der Qualifikation des Therapeuten
zu tun hat. Des weiteren ist der Erfolg vom Verlauf einer
Therapie abhéingig. Beispielsweise darf sich ein Titer
nicht nur mit seinem sigenen Opferanteil auseinanderset-
zen, sondern muB sich auch mit seiner Rolle oder sogar
insbesondere mit seiner Rolle als TAter auseinanderset-
zen. Die Konfrontation damit ist ein Qualifikationskriterium
des Therapeuten. Zur Qualifikation, insbesondere der in
den Strafvollzugsanstalten tétigen Psychologen, und den
Konzepten zur Tatertherapie verllert diese Anfrage jedoch
ebenfalis kein Wort. ch hoffe, daB der Senator auch dazu
noch Stellung nimmt. — Vielen Dank.

(Beifall bei der GAL und vereinzelt bei der SPD und
der CDLJ)

Vizeprésident Rolf Kruse: Das Wort hat Herr Dr. Reichert.

Dr. Achim Reichert STATT Partel: Herr Prasident, meine
Damen und Herren! Zweifelsohne Ist die Beantwortung
dieser neuerlichen GroBen Anfrage der SPD-Fraktion wie-
der eine eindrucksvolle Dokumentation dessen, was Se-
nat, Verwaltung und freie Triger auf dem Gebiet sexuelien
Mibrauchs von Kindern schon alles getan haben und sich
vorgenommen haben, noch weiter zu tun. Ohne aber da-
mit die Einreicher kritisieren zu wollen, bedaure ich — Frau
Knipper sprach es eben schon an —, daB nur ein kieiner
Teil der Fragen der Uberschrift gerecht wird, ndmlich der
Verbesserung des Schutzes von Kindern vor sexuellem
MiBbrauch In dem Verstindnis, Frau Rogalski, der
priméren Pr&vention.

Sicherlich dient es dem Schutz von Kindern vor weiteremn
sexuellen MiBbrauch, wenn Verdachtsfalle aufgeldart, T4-
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ter Oberflihrt und abgeurtsilt und aus dem Verkehr gezo-
gen werden. Ich halte es fiir einen riesigen Fortschritt, daB
die Anordnung von Sicherheitsverwahrung bei Sexual-
straftdtern erleichtert, Vollzugslockerungen erschwert
werden sollen, Aber was ist mit dem ersten Mal? Wie kdn-
nen wir das erste Mal verhindern, denn das ist ja die gréi3-
te Traumatisierung fir das Kind. Ist vermehrie Aufklirung,
Information die einzige Antwort, die einzige Pravention?
Was wissen wir Uber einschligige kriminologische Unter-
suchungen? Betreiben wir hier so systematisch Wis-
senstransfer, wie wir in der Wirtschaft von Technologie-
transfer sprechen? Was wissen wir {iber Anlagen, Randbe-
dingungen, tatbeglinstigende Momente? Was bringt einen
Téter dazu, sich an einem Kind zu vergreifen?

Wenn das Risiko, daB aus nicht oder nicht ausreichend
therapierten Opfern eines Tages mglicherweise selbst
Téter werden — auch dies wurde schon angesprochen —,
erwdhnenswert grofl ist, wieviel ernster missen wir dann
die Senatsaussage nehmen, daB Fachleute aller Einrich-
tungen ebenso wie niedergelassene Therapeutinnen und
Therapeuten Ubereinstimmend berichten, daB die Zah| der
Anmeldungen und Nachfragen die vorhandenen Thera-
piemdglichkeiten fir Kinder deutlich Ubersteigt.

Eine Frage, die wir uns bei der rasanten Zunahme von Ge-
waltdelikten insgesamt stellen missen, ist bei Sexualde-
likten besonders schwer zu beantworten. Wie muB eine
Strafe beschaffen sein, damit sie im Rahmen einer Gene-
ralprévention echt abschreckend wirkt? Wéren wir dann
auch gegebenertalis bereit, dem Zeitgeist zuwidertaufen-
den Erkenntnissen Rechnung zu tragen? Ich mache kei-
nen Hehl daraus, meine Damen und Herren, daB ich das
praktizierte deutsche Strafrecht mit seinen eng umgrenz-
ten Instrumentarien — Geld- oder Haftstrafe sowie Mafre-
gelvollzug —, beglnstigt durch viel zu lange ProzeBlauf-
zeiten und Urteile, die sich eher am unteren als am oberen
Rand des Strafrahmens beswegen, sowie das enigegen
dem Geist dieses Gesetzes wiederholte Aussetzen von
Strafen zur Bew#hrung flir immer weniger imstande halte,
wirklich noch abschreckend zu wirken,

Gerne hitte ich auch noch etwas zur Hamburger Pédera-
stenszene mit Olaf R. als Spitze des Eisbergs gesagt. Lei-
der muB ich mir das mit Blick auf unser Zeitkonto verknei-
fen. Ich habe den Eindruck, daB sich alle damit BefaBten
ohnmichtiger geben, als sie es in Wirklichkeit sind oder
sein kénnen. — Vielen Dank.

(Beifall bei der STATT Partei und bei Ingeborg
Knipper CDU)

Vizeprasident Rolf Kruse: Dag Wort hat Frau Senatorin
Raab.

Senatorin Rosemarie Raab: Herr Prisident, meine sehr
geehrten Damen und Herren! Die polizeiliche Kriminalstati-
stik weist aus, daf} in den zurlickliegenden Jahren jéhrlich
etwa 500 bis 600 Kinder als Opfer sexuellen MiBbrauchs
polizeilich bekanntgeworden sind. Das tats&chliche Aus-
maB muB jedoch ais weitaus grdBer angenommen werden.
Wir missen uns Uber Dunkelziffern nicht streiten. Die sehr
vorsichtigen Schitzungen besagen ein Verhéltnis von auf-
gedeckten cder angezeigten Taten zu tatsichlich gesche-
henen Taten von eins zu zehn,

Trotz der erheblichen Anstrengungen, die in den zurlicklie-
genden Jahren von den zustindigen staatlichen Stellen,

von zahlreichen Initiativen und Verbanden im Bereich Ju-
gendhilfe, Polizei und Justiz und auch auf seiten der Medi-
en unternommen wurden, um sexuellen MiBbrauch von
Kindern in das éffentliche BewuBtsein zu bringen, gilt nach
wie vor die Aussage aus der Vorbemerkung der Grofien
Anfrage, daB bei weitem nicht alle Fille sexueilen
MiBbrauchs von Kindern aufgedeckt werden, bei weitem
nicht alle aufgedeckten Fille werden angezeigt, und in bei
weitemn nicht allen angezeigten Fallen fiihren die Ermittlun-
gen zum Beweis des sexuellen MiBbrauchs und zur Verur-
feilung der Tater.

Frau Hauptm(ller, es gibt diesen Hinweis und Zusammen-
hang in der GroBen Anfrage. Dieser Zusammenhang wird
auch in den Zahlen, nach denen die SPD-Fraktion fragt,
deutlich. Frau Knipper, genau diese Diskrepanz zwischen
tatsdchlichen und angezeigten Vorféllen, zwischen ange-
zeigten und ermittelten Vorftilien und zwischen am Ende
verurteilten Tétern ist es, die wir zum AnlaB nehmen miis-
sen, um zu (berlegen, wie wir den Schutz der Kinder vor
sexuellem MiBbrauch erhdhen kénnen. Herr Reichert, ich
mdchte das, was Sie gesagt haben, etwas relativieren. Es
geht nicht nur um den Schutz der Kinder vor einem zwei-
ten Mai, Angesichts der Tatsache, daB viele Tater Mehr-
fachtéter sind, geht es auch darum, bezogen auf andere
Kinder zu verhindern, daB es iiberhaupt zu einem ersten
Mal kommt. Ein Weg dahin kann darin bestehen, dafi3 wir
die Verfahren so optimieren, daB wir die Kinder im Verfah-
ren nicht zurn zweiten Mal zu Opfern werden lassen. Die-
ses — 50 ist die Erwartung und die Hoffnung — erhéht die
Anzeigebereitschaft gerade von Eltern, Angehdrigen oder
Betreuungspersonen im Einzelfall, so daB verhindert wird,
dafi ein Tater weitere Kinder mifibrauchet.

Frau Knipper, ich will noch etwas zu den Zahlen sagen,
weil Sie sie so kritisch betrachtet habhen. Die polizeiliche
Kriminalstatistik weist aus, daB8 etwa 30 Prozent der po-
lizeilich bekanntgewordenen kindlichen Opfer sexuellen
MiBbrauchs Jungen sind. 70 Prozent sind Madchen. Bei
den Fillen sexuellen MiBbrauchs von Kindern, die auBer-
halb ihrer Familie aufwachsen und die den Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeitern in der Jugendhilfe bekannt geworden
sind, betrug der Anteil der Jungen 1996 sogar 50 Prozent,
Genau diese Tatsache, daB wir ndmlich wissen, daB es
entgegen einer landldufigen Meinung eben nicht nur um
Médchen geht, hat der Senat zum AnlaB genommen, so-
wohl 1991 als auch 1994 eine Initiative zu ergreifen, um ei-
ne strafrechtliche Gleichbehandlung oraler und analer Ver-
gewaltigung mit vaginaler zu erreichen. Dieser Gesetzent-
wurf ist leider endglitig im Mali vergangenen Jahres durch
einen BeschluB des Bundestages abgelehnt worden, ob-
wohl der Bundesrat ihm zweimal zugestimmt hat.

Zwei Drittel der Kinder, so weist die Antwort des Senats
aus, standen in keiner Vorbeziehung zum T4ter. Bei einem
Viertel stammte der Tater aus dem weiteren Bekannten-
kreis. 1996 war jeder zehnte Tatverdachtige ein Angehdri-
ger des Opfers. Hier zeichnet sich offenbar ein Trend ab.
Von Jahr zu Jahr wurden mehr Angehérige angezeigt. Wa-
ren es 1992 noch 2,4 Prozent, so waren es 1996 10,2 Pro-
zent der Tatverddchtigen. Verglichen mit den Ergebnissen
retrospektiver Befragungen lassen die polizeilich regi-
strierten Fille aber darauf schlieBen, daB es nach wie vor
so ist, daf3 sexueller MiBbrauch innerhalb der Familie und
durch Bekannte in einem hohen MaBe unentdeckt bleibt.

Der Senat hat in seiner Antwort auf die GroBe Anfrage der
SPD-Fraktion dargestelit, welche Initiativen und MaBnah-
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men von Jugendhilfe, Polizei und Justiz zur Prévention, zur
Verbesserung des Opferschutzes und zur Effektivierung
der Ermittiungsarbeit in den vergangenen Jahren umge-
getzt und walche weiteren MaBinahmen auf den Weg ge-
bracht wonden sind. Sie aile zielen darauf, die Diskrepanz
zwischen begangenen und angezeigten Straftaten, zwi-
schen angezelgten und abschiieBend ermittelten Strafta-
ten sowle zwischen ermittelten und verurteilten Straftatern
zu vermindern und damit den Schutz von Kindern vor
kiinftigem sexuellen MiBbrauch nachhaitig zu verbessern.
Dazu gehdren die Initiativen zur Erhdhung des StrafmaBes
— gle sind auch schon von lhnen, Herr Reichert, begrllBt
worden —, die Initiative zur Neufassung des Straftatbe-
standes der Kindesentziehung im Kontext des Entwurfs
des Sechsten Geseizes zur Reform des Strafrechts. Wei-
tere Initiativen Zielen auf die Verbesserung der Strafermitt-
lungen. So hat der Senat dle gesetzliche Anderung der
strafrechtiichen Eingriffstatbestande bel der Uberwa-
chung des Fernmeldeverkehrs unterstiitzt. Das Gesetzge-
bungsverfahren Ist noch nicht abgeschiossen.

lch méchte Frau Rogalski in einem Punkt korrigieren. Sie
hat aufgefiihrt, da8 es im Hinblick auf die Registrierung der
Titer notwendig wire, den Datenschutz bei der Polizei
nicht wirksam werden zu lassen, sondern die Akten, so
lange sie gebraucht werden, aufzubewahren. Ich glaube,
hier handelt es sich umn ein MiBverstandnis. Es ist nicht so,
dafl es eine gesetzliche Regelung gibt, die verhindert, dal3
die Polizel, sowsilt sie Akten fir die Zukunft glaubt zu brau-
chen, diese nicht auch aufoewahren kann. Es steht vollig
in der Entscheidungsfreiheit der Polizei, dieses zu tun. Sie
hat nur die Verpfiichtung, innerhalb bestimmter Fristen zu
fiberpritfen, ob die Aufbewahrung der Taterakten noch an-
gemessen ist.

ich mé&chte noch auf die Initiativen des Senats zur Verbes-
serung des Opferschutzes verwelsen. Hier hat sich Ham-
burg sehr engagiert. Sle haben das schon In lhren Wort-
beitrigen gewiirdigt. Neben den Gesetzesinftiativen, die in
der Anfrage aufgefiihrt sind, hat es aber auch noch weitere
vieifaltige BemGhungen zur Verbesserung des Opfer-
schutzes gegeben. Dazu gehdren die Einrichtung eines
Zeugenbetreuungszimmers im Hamburger Strafjustizge-
biude, in dermn Opfer von Sexualsiraftaten und ihre Sorge-
berechtigten durch eine Sozialpadagogin Betreuung, Be-
ratung und Unterstiitzung finden, die Unterstitzung der
Arbelt der Vereine Opferhilfe und Notruf fiir vergewaltigte
Frauen und Madchen, die eine psychosoziale Betreuung
fiir Madchen unter 14 Jahren fiir die Dauer des Ermitt-
lungs- und Strafverfahrens anbieten, die als Opferzeugen
alnes Sexualdelikts vernommen werden milssen, die Be-
antragung von Ergnzungspflegschaften bei den Vor-
mundschaftsgerichten zur Interessenvertretung von kind-
lichen Opfern im Strafprozefl und schlieBlich die vorgese-
henen MaBnahmen zur Effektlvierung der gerichtsmedi-
zinischen Begutachtung im Zusammenhang mit der Er-
stellung von Glaubwiirdigkeitsgutachten kindlicher Opfer-
zeugen.

Mit all diesen MaBnahmen soll einer Viktimisierung kind-
licher Opferzeugen durch das Verfahren wirksam begeg-
net werden. Dariiber hinaus hat es vielfaltige Fortbildungs-
maBnahmen gegeben, und zwar fOr alle Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter von Einrichtungen und Dienststellen, die
mit dem sexueilen MiBbrauch von Kindem konfrontiert sind.

Zum Thema Beratungsstellen. Frau Knipper, die Zahlen in
der Grofen Anfrage welsen aus, daB die Einrichtungen, die

in Hamburg auch als Spezialeinrichtungen zur Verfigung
stehen, in den letzten Jahren eher rlickidufige Nachfragen
gehabt haben. Wir haben keinen Abbau von Personal in
diesen Einrichtungen vorgenommen. Das ist Thnen auch
mitigeteilt worden. Man kann also davon ausgehen, daf
die Zaht der Einrichtungen und die Angebote, die wir vor-
halten, durchaus dem Bedarf an Beratung entsprechen.

Einen hohen Stellenwert hat die Offentlichkeitsarbeit ge-
habt, um Eftern und Fachkrifte zu informieren und sie zu
sensibilisieren fir die Erziehung fhrer Kinder mit dem Ziel
elner Privention von sexusllem MiBbrauch. Im Zusam-
menhang mit besonders gravierenden Féllen des Kindes-
miBbrauchs durch Wiederholungstater ist in jlingster Zeit
die Frage nach wirksamer Therapie filr Sexualdelinquen-
ten verstarkt ins Blickfeld geraten. Zur Verbesserung des
Schutzes der Allgemeinheit sieht der bereits erwéhnte Ent-
wurf der Bundesregierung des Gesetzes zur Bekampfung
von Sexualdelikten und anderer gefshrlicher Straftaten
vor, bel Gefangenen, die wegen einer Sexualstraftat verur-
tefit worden sind, kiinftig besonders grandlich zu priifen,
ob eine Verlegung in eine sozialtherapeutische Einrichtung
vorzunehmen ist. Um die Mdglichkeiten zur Behandlung
von Sexualstraftatern zu verbessern, ist in Hamburg eine
erhebliche Ausweitung der sozialtherapeutischen Ange-

bote beabsichtigt.

Nach heutigem Erkenntnisstand ist die Rilckfaligefahr bei
verurteilten Straftitern erheblich. Der Senat halt insoweit
eine Erweiterung des Anwendungsbereichs der Siche-
rungsverwahrung flir erforderlich und hat entsprechende
gesetzliche Initiativen unterstitzt. Aufschilisse darlber, in-
wieweit die unterschiedlichen Tatergruppen durch gezielte
therapeutische MaBnahmen erreicht werden kdnnen, sind
von einer Veraufsuntersuchung zur Legalbewehrung und
kriminelien Karriere von Sexualstraftatern zu erwarten, die
die kriminclogische Zentralstelle in Wiesbaden seit Anfang
dieses Jahres durchfiihrt. Insbesonders sind nach heuti-
gem Erkenntnisstand padophile Straftdter wegen ihres
mangeinden UnrechtsbewuBtseins und Leidensdrucks
therapeutisch nur schwer erreichbar. Der Weiterentwick-
lung therapeutischer MaBnahmen kommt daher ein hoher
Stellenwert zu, da jede verpafite Therapiechance weitere
Opfer zur Folge haben kann.

Das Dunkelfeld, meine Damen und Herren, wird sich nurin
dem MaBe aufhellen, in dem Erwachsene — seien es El-
tern, Lehrer oder Erzieher — befahigt werden, die ofimals
verschlilsselten Signale miBbrauchter Kinder sensibel
wahrzunehmen. Es wird in Zukunft darauf ankommen, daf
bei erhfirtetern Verdacht nicht gezdgert wird, Anzeige zu
ersiatten.

(Beifall bei der SPD)

Wir haben gerade erst begonnen, die noch sehr verbreite-
te Beflirchtung zu zerstreuen, daf den Kindern nicht ge-
glaubt wird oder daB dle T#ter am Ende doch unbehelligt
davonkommen und die Kinder durch das Verfahren selbst
ein zweltes Mal Opfer werden. Mit den dargesteiiten Ver-
besserungen des Ermittiungs- und Strafverfahrens kann
viel dazu beigetragen werden, daB die Bereitschaft, Se-
xualstraftaten anzuzeigen, wichst. Eine wirksame Préven-
fion, ein wirksamer Opferschutz und wirksame therapeuti-
sche MaBnahmen beziehungsweise ein wirksamer Schutz
der Allgemseinheit vor therapeutisch nicht erreichten
Sexualstraftitern sind weiterhin vordringfiche Aufgaben, die
die zustandigen Beh&rden nur im Verbund und mit Unter-
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stiitzung der Offentlichkeit werden leisten kénnen. Wir ha-
ben sie mit erheblichen Anstrengungen in Angriff genom-
men, und ich setze darauf, daB auch jenssits spektakuidrer
Einzelfille dieses Engagement anhilt.

(Beifall bei Margrit Schiankardt SPD)

Der Senat wird weiterhin alle Initiativen zur Pravention und
Bekémpfung des sexusllen MiBbrauchs von Kindern un-
terstiitzen. — Vielen Dank.

{Beifall bei der SPD und der STATT Partei)

Vizeprasident Rolf Kruse: Da weitere Wortmeldungen
nicht vorliegen, stelle ich fest, daB die Besprechung zur
GroBen Anfrage 15/7240 abgeschlossen ist.

Wir kommen zu Punkt 45 der Tagesordnung: Soeben hat
mir dle CDU-Fraktion mitgeteilt, daB sie die Debattenan-
meldung zu Tagesordnungsptinkt 45 (iber StraBenscha-
den in Hamburg zuriickzieht. Zugleich hat mir die SPD-
Fraktion mitgeteilt, daB sie ihre Debattenanmeldung zu Ta-
gesordnungspunkt 20 zuriickzieht.

[Antrag der Fraktion der CDU:
StraBenschiden in Hamburg
— Drucksache 15/7247 —]

Zu dem Antrag der CDU-Fraktion, Drucksache 15/7247,
gibt es einen Antrag der GAL-Fraktion, Drucksache
15/7470.

[Antrag der Fraktion der GAL:
Bericht Gber den Zustand der StraBen
— Drucksache 15/7470 —]

Beide Antrége méchte die STATT Partei Gruppe an den
Bau- und VerkehrsausschuBl liberweisen. Wer so liberwei-
sen will, mdge das durch Handzeichen kundtun. — Das ist
einstimmig Uberwiesen.

Ich rufe den Tagesordnungspunkt 53 auf, Drucksache
15/7413: Anirag der GAL-Fraktion zur Erfolgskontrolle der
Innovationsférderung.

[Antrag der Fraktion der GAL:
Erfolgskontroile der Innovationstdrderung
- Druchksache 15/7413 —]

Diesen Antrag méchte die STATT Partei Gruppe an den
WirtschaftsausschuB {iberweisen. Herr Porschke hat das
Wort,

Alexander Porschke GAL: Meine Damen und Herren!
Nachdem uns eben ein eindrucksvolles Beispiel fiir Effizi-
enzsteigerung des parlamentarischen Betriebes vorge-
fuhrt worden ist, kann ich gleich in das Thema einsteigen.
Es geht ndmlich auch um die Effizienz der Innovationspo-
litik der Stadt Hamburg. Ich méchte dazu aus einer Pres-
semitteilung der Staatlichen Pressestelle zitieren. Da heiBt
es;

»Mit giner innovativen Technologieregion wird die Basis
flr die Schépfung qualitativ hochwertiger und zukunfts-
sicherer Arbelts- und Ausbildungsplitze gelegt.”

Kein Beifall? Schade, das ist jedenfalls das, was wirimmer
héren, wenn der Wirtschaftssenator (iber Innovationspo-
iitik spricht. Es hat inzwischen die Funktion einer Gebets-
mithle angenommen. Allein mir scheint die kritische Di-
stanz zu fehlen, denn wenn wir uns einmal in ein anderes

Werk — es hat diese schéne Farbe zwischen rot und aran-
ge — hineinbegeben — das ist der Bericht des Rech-
nungshofes —, dann heiBt es:

»Der Rechnungshof hat anhand der in der Wirtschafts-
behdrde vorhandenen Daten festgestelit, daB allenfalis
bei 5 Prozent der mit bedingt riickzahlbaren Zuwendun-
gen geférderien Projekte innerhalb der sechsjéhrigen
Frist mit dern Fordergegenstand erzielte Gewinne ge-
meldet worden sind und sich damit die der Frderung
maBgeblich zugrunde liegende Erwartung eines wirt-
schaftlichen Erfolges insgesamt nicht bestitigt hat.
Dauerarbeitsplitze bei KMU,“

— zlso kleinen und mittieren Unternehmen —

JWurden aufgrund der FérdermaBnahmen — soweit er-
kennbar — nicht oder nur in sehr geringem Umfang ge-
schaffen.”

An einer anderen Stelle in diesem Rechnungshofsbericht
heiBt es, daB der Rechnungshof Fille gefunden hat, in de-
nen aufgrund der Kostensenkungen Arbeitsplitze abge-
baut werden konnten. Wenn das der Sinn der Innovations-
politik sein soll, dann mdchte ich sagen: Ziel verfshit, Das
kann es wohl nicht sein.

Deshalb muB es viel starker darum gehen, zu erschlieBen,
welches die tatsichlichen Ziale sind, die mit Innovations-
férderung erreicht werden sollen. Um dieses tberhaupt
Uberpriifbar zu machen, kénnen am besten diejenigen ei-
ne Hilfestellung geben, die eine Projektférderung beantra-
gen, indem sie mitteilen, was sie mit einer Projektidee ver-
binden. Das ist {ibrigens ein Vorschlag, den auch der Ge-
schéftsfilhrer der Handelskammer im Beirat der Innovati-
onsstiftung gemacht hat, daB némlich die Antragstelier
ihrerseits {iberprifbare Ziele angeben sollen, bei denen
erkennbar ist: Ziel errelcht oder Ziel verfehlt. Es kann nicht
so sein, daB immer nur 5 Prozent der Investitionen erfolg-
reich sind —— das sind inzwischen mehrere Millionen pro
Jahr — und 95 Prozent davon in den Orkus gehen und die
Ziele nicht erreichen, sondem sogar entgegengesetzt wir-
ken.

Deswegen beantragen wir, daB die Angabe Gberpriifbarer
Projektziele zu einem Férderkriterium der Innovationsfr-
derung gemacht wird. Ferner wollen wir wissen — deswe-
gen ersuchen wir den Senat zu berichten —, welche (iber-
prifbaren Projektziele er fiir férderungswilrdig halt. Last,
not least hitten wir endlich sinmal eine echte Antwort auf
die Frage, mit welchen MaBnahmen er die Erfolgskontrolle
der stidtischen [nnovationspolitik verbessern méchte. Ich
rnbchte noch einmal darauf hinweisen, daB die stindige
Wiederholung dessen, daf man glaubt, daBl das toll sei fiir
die Arbeitsplétze, von uns nicht als hinreichendes Kontroll-
instrumentarium angesehen wird. Denn auch Gerhard
Schrider — das sei vielleicht zum AbschluB gesagt — wird
in der letzten ,Spiege!“-Ausgabe zitiert:

»ES kommt nicht darauf an, was man gut meint, sondern
was man gut macht.”

(Beifall bei der GAL)

Vizeprasidentin Ulla Bussek: Das Wort hat Herr Barn-
heck.

Gunter Barnbeck SPD: Frau Prisidentin, meine Damen
und Herren! Bei dem Thema Erfolgskontrolie in der Innova-
tionsfdrderung wird vom Rechnungshof wie auch von
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Herrn Porschke verstarkt Kritik sowohi an den Zielen des
Programms geiuBert, indem gesagt wird: Ziel verfehlt, als
auch durch Zweifel an der Wirksarnkelt. Bei der Wirksam-
keit wird Insbesondere in Frage gestelit, daB durch die
Férderung Dauerarbeitsplétze geschaffen und {iberhaupt
Gewinne erzlelt werden kénnen, lch mdchte mich im ein-
zelnen mit diesen Punkten auseinandersetzen.

Die F8rderungsziele sind allgemein beschrieben. Sie sollen
namlich Arbeitsplatze schaffen und sichern, die Leistungs-
und Wettbewerbsfahigkeit erhdhen, die Innovationsent-
wicklungen und deren Umsetzung in unternehmerisches
Handeln initileren und das unternehmerische Risiko mini-
mieren. Wir finden hier sehr breit angelegte Ziele, und ich
denke, das muB auch sein, weil wir sehr unterschiediiche
Bereiche ansprechen. Wir sprechen Dienstleistungsbe-
reiche sowie High-Tech-Bereiche an. Wir sprechen tra-
ditionelle Bereiche wie zum Belspiel den Maschinenbau
an, aber auch elektronische Hard- und Softwarehersteller.

Wenn man fr jeden dieser Bereiche einen speziellen Ziel-
MaBnahmen-Katalog entwickeln wolite, dann, glaube ich,
wilrde man sehr viel Zeit damit verbringen. Wichtig ist, daB
jeder einzelne Forderungsantrag gepriift wird und die all-
gemeinen Ziele fir jeden einzeinen Antrag auf konkrete
Zielsetzungen heruntergebrochen werden. Damit ermei-
chen Sie, wie gesagt, Uberpriifbare Ziele.

{Alexander Porschke GAL: Wer hat das gemacht?)

Nun muf man aber auch sehen, wer diejenigen sind, die
diese Antrige stellen. Sind sie bei Antragstellung Ober-
haupt in der Lage, ihre Zielsetzungen marktgerecht, for-
schungspolitisch- und technologiegerecht zu formuiieren?
Ich habe da meine Zwaeifel, ob das (iberhaupt maglich ist.

Bei der Einzeifallpriifung werden dann in der Tat die Fragen
nach den Arbeitsplétzen, der WettbewerbsHhigkeit, des
Strukturwandels in bestimmten Betieben, oder ob mit
diesem Projekt Umsétze und Gewinne zu erzlelen sind, an-
gesprochen. Es werden die Auswirkungen auf die Region
Hamburg untersucht und inwieweit es fir Hochschulen
oder andere Projekte férderlich ist. Natlrlich werden auch
umweltpolitische Aspekte ber(icksichtigt. Und [ast, not
least werden durch solche Projekte natiirlich auch kiinftige
Steuereinnahmen deutlich.

Alles das ist meines Erachtens richtig, wenn man es im
Einzelfall tut. Wenn man es aber Ober alle Branchen vorher
varsucht zu Kiaren, ist es meines Erachtens nicht méglich.
Insofern wilrde ein wie vom Rechnungshof gefordertes
verelnfachtes standardisiertes Prilfverfahren Gefahr lau-
fen, daB bestimmte interessante Projekte einfach durch
das Raster fallen, weil diese standardisierten Pritfverfah-
ren zu grob sind.

Lassen Sie mich einmal einen positiven Einzelfall nennen.
Die Firma Innovativ Systems hat ein System entwickelt
und die Autoradiofirma Becker als Partner gewonnen. Die
Autoradiofirna Becker hat es nun wiederum mit diesemn
Partner geschafit, das System bel Daimier-Benz als Sy-
stempartner In die Fahrzeuge einzubringen. Diese kieine
Firma hat Firmen wie Bosch und Philips aus dem Rennen
geschlagen. Wenn diese Firma abet zu Beginn des Projek-
tes die Aufforderung erhalten hatte, einzuschitzen, wel-
ches ihre Projektziele sind, glaube ich nicht, daB sie sich
zum Zeitpunkt der Antragstellung so eingeschiitzt hatte,
daB es ihr gelingen wilrde, auf dem deutschen Marikt einen
groSen Automobilhersteller als Kunden zu gewinnen. Ich

b

meine, das wilrde sie bei weitem Uberfordert haben, ge-
schweige denn, Umsatz- und Ergebniszahlen vorauszu-
schitzen.

Das zweite Argument betrifft die Arbeitsplétze. Wenn es
Neugriindungen gibt, Firmen, Projekte, dann schafft das
natirich Arbeitsplitze. Zunéchst einmal fir disjenigen, die
sich mit diesem Projekt beschéftigen; auch das ist Arbeit.
[n einem anderen Fall kdnnen solche Projekte die Arbeits-
platze stabillsieren und in einem dritten Fall maglicherwei-
se nur den Abbau von Arbeitsplétzen verlangsamen. Auch
das wire eln Teil des Strukturwandeis. Wir haben Bran-
chen und industrielie Bereiche, in denen die Strukturen na-
hezu im frefen Fall zusammenbrechen, Wenn man da eine
Verlangsamung herbeifihrt, Ist das immer noch eine bes-
sere Situation, als wenn der rasante Abstieg sofort erfol-
gen wilrde,

| etztlich gibt es auch die Flie wie zum Beispiel der Inge-
nieurbiiras. Hier werden scheinbar Uberhaupt keine neuen
Arbeitspiéitze geschaffen. Spéter aber, wenn Ingenieur-
biros thre Entwicklungen bei Herstellern oder Soft-
warevertreibemn vermarkten, werden dort entspraechende
Arbeitspidtze geschaffen. Insofern ist es schwierig, bei
groben Rastem zu sagen, daf} keine oder nur in geringem
MaBe Arbeitsplitze geschaffen werden.

Zum Thema Gewinne. Wenn die Ausweisung von Gewin-
nen mit der Aufforderung verbunden wird, diese Forder-
mittel ganz oder teilweise zuriickzuzahlen, ist das bei den
Firmen mit einer sehr starken Abwehr verbunden, dem
Projekt Gberhaupt Gewinne zuzuweisen. Dashalb ist es
nicht verwunderlich, daB nur 5 Prozent Gewinne ausge-
wiesen werden. [ch will ein Beispiel nennen, das nicht von
Hamburg gefdrdert wurde, das aber in der Presse sehr
hiufig diskutiert worden ist; das ist das Beispiel Airbus.
Bei den Zuschissen filr deren Forschungs- und Entwick-
lungsmittel aus Bundessicht wird deutlich, wie sehr Airbus
sich windet, um diese Mittel — was vertraglich zugesagt
Ist — tberhaupt zuriickzuzahlen, wenn sie Gewinne ar-
wirtschaftet. Wir werden da in absehbarer Zeit noch eini-
ges erleben.

War sich mit Bilanzen auskennt, weifl, welche Gestal-
tungssplelrdume es in Bilanzen gibt, um Gewinne entste-
hen zu lassen oder nicht. Aber wenn wir bai den Gewinnen
sind, muB man auch sagen, dab hier ein Zyklus von sechs
Jahren betrachtet wird. Mglicherweise brauchen einige
Projekte langer als sechs Jahre, so daB sie aus dem Be-
trachtungszeitraum herausfallen. Mdglicherweise sind
aber die angebotenen Projekte fir die Firma die Eintritis-
karte in bestimmmte Mirkte oder Markisegmente, ohne die
man dort nicht hinelnkommt. Das heif3t dann, daB sie zwar
dle Fahigkeit haben teilzunehmen, aber ihre Gewinne und
Umsatze erzielen sie auf einem Sektor, auf den sie nur
kommen, wenn sie diese Eintrittskarte haben. Auch das
wiirde dann nicht unmittelbar, sondern nur mittelbar die-
sem Projekt zuzuordnen sein. Das ist auch der Grund, war-
um clie Betrachtung im Einzelfall wichtig ist. Der Bund ver-
zichtet nebenbei Oberwiegend auf die Riickzahlung der
Forschungsmittel, well er erkannt hat, wie schwierig es ist,
die Gelder wieder zuriickzubekommen.

Zur Einzeifallkontrolle statt grober Strukturkontrolle. Hier
ist es aber so, daB die Einzelfallkontrolle arbeits- und damit
auch personalintensiv ist. Dabei muB man immer sehr
deutlich zwischen Kontrolle und Einsatz des Personals ab-
wiigen, um die [nnovationsprojekte Oberhaupt in Gang zu



Blrgerschaft der Freien und Hansestadt Hamburg — 15. Wahiperiode — 96. Sitzung am 21. Mai 1997

4878

{Gunter Barnbeck SPD)

bringen und sehr schnell beratend tatig zu sein. Ich denke,
hier sollte man nicht zu viel an Kontrolle ausiiben, obwohl
sie natlrlich dringend erforderlich ist, das will ich auch un-
terstreichen. Solche Art von Kontrolle setzt auch Manage-
mentmodelle mit flachen Hierarchien voraus, damit nicht
zu viel Zeit in der Hierarchie vertan wird.

Letzter Punkt. In diesen Erfolgskontrollen muB es natiirlich
auch eine Rilckkopplung dahin gehend geben, dai die Er-
fahrungen aus den Projekten fiir die Entscheidung Uber
neue Projekte genutzt werden kdnnen.

Bei Innovationsprojekten steht der Erfolg leider vorher nie
fest. Insofern haben wir hier &hnliche Bewertungsproble-
me, wie wir es bei der Beurteilung von Risikckapitaleinsatz
haben. Alle fordern immer den Risikokapitaleinsatz, aber
wenn es darum geht, auch das Risiko zu tragen, dann
schrecken viele zurfick. Wenn bei einem Projektbeginn be-
reits feststehen wiirde, daB es ein Erfoig wird, weil dort Ar-
beitsplétze zu schaffen und Gewinne zu erzielen sind,
dann miBten wir dort nicht mit &ffentlichen Geldern hin-
eingehen, denn dort stehen Banken, private Kapitalgeber
und professionelle Berater zur Verfliigung. Deswegen ha-
ben wir es bei dieser Betrachtung immer mit Fallen zu tun,
die ein Risiko beinhalten. Dieses Risiko muB minimiert
werden, ist aber nie ganz auszuschlieBen.

Ich habe versucht, deutlich zu machen, daB es harte und
weiche Entscheidungskriterien gibt. Wenn man sich die
harten Entscheidungskriterien ansieht, das heit, wenn ein
Projekt abgebrochen werden muB oder wenn ein Unter-
nehmen in Konkurs geht, das ein Projekt beantragt hat, so
kénnen wir feststellen, daB unter 5 Prozent aller Projekte
diesen harten Abbruch erleben. Insofern muB die Projekt-
beurteilung nicht ganz ohne Erfolg sein. — Vielen Dank.

{Beifall bei der SPD)
Vizeprisidentin Ulla Bussek: Das Wort hat Frau Ahrons.

Barbara Ahrons CDU: Frau Prasidentin, meine Damen
und Herren! Es ist gut, daB wir auch unter diesem Aspekt
der Erfolgskontrolle erneut {iber Innovationsforderungen
diskutieren. Der Rechnungshof hat in selnem Jahresbe-
richt auf einige sehr spezielle Méngel verwiesen. Das Pro-
blem der Zuwendungskontrolle gilt aber flr alle Beh&rden.
Ein kleiner Bonus sei der Wirtschaftsbehérde eingerdumt.
Bei der Férderung von lnnovationen und technischen Ent-
wicklungen ist natirich der vorherige Erfolg nur schwer
abzuschitzen, weil man meist sowieso nicht weiB, was
dabei herauskommt.

Insofern halte ich die Formulierung des GAL-Antrags,
Uberpriifbare Projektziele zu einem Férderkriterium zu ma-
chen, flir sehr schwierig. Unbestritten bleibt aber die Not-
wendigkeit, daB in der Erfolgskontrolle (ber Zuwendungen
erheblicher Handlungsbedarf besteht.

In diesem Zusammenhang sind aber auch noch weitere
Aussagen des Rechnungshofes zu diesem Thema sehr in-
teressant. Der Hinweis bezishungsweise die Empfehiung
der Zusammenlegung zweier Beratungsstellen, die erheb-
liche Mittel aus dem Haushalt bekommen, deutet ermeut
auf die Notwendigkeit einer generellen Umstrukturierung
des Technologietransfers sowie der entsprechenden Be-
ratungsstelien in Hamburg hin. Hier ist der Senat seit meh-
reren Jahren untétig. Die jlingst vorgelegten MaBnahmen
zur Zusammenlegung ven TBZ und TU-Tech der Univer-
sitat in Harburg sind schlicht vor dem Hintergrund der Viel-

zahl der Einrichtungen nicht ausreichend. Das Thema ha-
ben wir vor kurzem erst behandelt. Der Rechnungshof hat
hier ein weiteres Spar- und Effizienzsteigerungspotential
aufgezeigt.

Im Zuge dieser {berfalligen Neustruktiurisrung wére die
Einfuhrung eines einheitlich gehaltenen Cantrollings eini-
germaBen durchgéngiger Férderkriterien und Férder-
hdhen eine vielleicht sinnvolie Ergéinzung.

Lassen Sie mich zum SchluB noch eine kurze Bemerkung
zur Innovationsstiftung Hamburg machen, weil auch der
Rechnungshof ihre finanzielle Bedeutung fiir die Férde-
rung von Innovationen in Hamburg betont hat. Der im Bei-
rat der Stiftung versammeite Sachverstand kénnte im Sin-
ne einer zielgerichteten Fdrderung vielleicht endlich einmal
genutzt werden, wenn dem Beirat die einzelnen Projekte
auch einmal vorgestellt wiirden. Insofern wiirde ich fiir die
Arbeit der Stiftung anregen, den Beirat in diese Aufgaben
mehr einzubeziehen und ihn nicht nur zu den aligemeinen
Angelegenheiten einmal im Jahr Stellung nehmen zu las-
sen. Aber ich denke, mit diesen Punkten sollten wir uns im
Detail noch einmal im WirtschaftsausschuB beschaftigen.

(Beifall bel der CDU)

Vizeprasidentin Ulla Bussek: Das Wort hat Herr Dr. Rei-
chert.

Dr. Achim Reichert STATT Partei: Frau Priisidentin, meine
Damen und Herren! Frau Ahrons, hier sind wir ausnahms-
weise einmal einer Meinung. Ich habe keihen Hehl daraus
gemacht, daB ich mir eine intensivere Einschaltung der
Gremien, Kuratorien und des Beirats der [nnovationsstif-
tungen wilnschen wirde. Ich hoffe, daB die dafiir Verant-
worttlichen das bald aufgreifen.

Zu dem GAL-Antrag méchte ich mich vergleichsweise
kurz fassen. Selbstverstindlich, meine Damen und Herren
von der GAL-Fraktion, soll im Sinne des Neuen Steue-
rungsmodells staatiiches Handeln zielstrebig und erfolgs-
orientiert sein. Dazu gehdrt natirlich auch die Wirtschafts-
férderung, Herr Porschie. Hierflir gibt es zwar Férderricht-
linien, die aber mangels quantitativer Zielvorgaben bisher
keine Erfolgskontrolle erméglicht haben. Es ist Uiblich, daB
der Senat zu Kritikpunkten des Rechnungshofes Stellung
nimmt. Normmalerweise wird das auch mit der Kritik des
Rechnungshofes direkt abgedruckt. [nsofern kénnen wir
hier zwei wichtige Satze entnehmen — ich zitiere —:

»Die Festlegung von Kriterien fiir die Bemessung des
Fdrdersatzes hélt die Wirtschaftsbehérde allerdings fiir
notwendig und hat Uberdies zugesagt, Projektziele, Er-
folgskontrolle und Arbeitsabliufe neu zu gestalten und
zu verbessern. So will sie aussagefihige, quantitative
Kriterien fir den Erfolg der Projekte entwickeln, sich da-
bei aber auch an die Vertretbarkeit des Aufwandes fir
deren Anwendung orlentieren.*

Wenn wir {iber die GréBenordnung sprachen, Herr Porsch-
ke, reden wir, glaube ich, Uber 3 bis 4 Millionen DM. Das
muf man natlriich bei einem Controlling auch irgendwie
berlicksichtigen.

Ich halte disse Zusagen der Wirtschaftsbehérds, hier im
Bericht des Rechnungshofes wiedergegeben, zunichst
einmal fiir ausreichend, méchte es aber wegen des eigent-
lich richtigen Grundsatzes lhres Antrages der Ausschuf-
beratung Uberlassen, ob zwischen dieser Zusage der
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Behérde und Ihrem Antrag noch irgendein Handlungsbe-
darf besteht. — Vielen Dank.

(Beifall bei der STATT Parte])

Vizepriisidentin Ulla Busselc Das Wort hat Herr Porsch-
ke.

Alexander Porschke GAL:* Herr Barnbeck, ich teile Thren
Ansatz, daB die groben Richtungen in den Kriterienkatalo-
gen enthalten sein miissen, dafl es aber belm Herunterbre-
chen auf das Einzelprojekt ankommt. Dann kann man sich
aber nicht darauf reduzieren zu sagen, daf alles sehr
schwierig sel. Ich glaube, daf gerade zu einer guten Bera-
tung immer wieder die insistierende Frage gehdrt, was da-
bel herauskommen und weiches Ziel damit verfolgt wer-
den solle. Wenn man in neuen Bereichen arbeltet — und
das gehbrt zu dem, was Herr Dr. Reichert eben im Rahmen
der Verwaltungsreform angesprochen hat —, geht es dar-
um, herauszukristallisieren, welches Zie! verfolgt werden
soll.

Dashalb Ist dieser Vorschlag, den ich mir zu elgen gemacht
habe — den haben andere aus anderen Bereichen einge-
bracht —, richtig, das zu einem Kriterium der Auseinander-
satzung mit denjenigen zu machen, die einen Projektan-
trag stellen. Es lauft doch woh! nicht so, daB der Antrag in
irgendeinem Briefkasten landet, gelesen wird und die Sa-
che damit erledigt ist, sondem es gibt doch sicherlich ef-
nen Dialog mit den Antragsteliern — so stelle ich es mir
vor, und wie ich meine, zu Recht —, mit denen man ver-
sucht, die Sache verbindlich zu regein. Wie das im Detail
aussehen muB und was sich die Wirtschaftsbeh&rde In der
Richtung gedacht hat, k8nnen wir dann im AusschuB dis-
kutieren.

(Beifall bei der GAL)

Vizepriisidentin Ulla Bussek: Weitere Wortmeldungen
lisgen mir nicht vor, Wir kommen zur Abstimmung Uiber die
Uberwelsung. Wer machte an den WirtschaftsausschuB
iiberweisen? — Das ist einstimmig.

lch rufe Punkt 19 der Tagesordnung auf, Drucksache
15/7300, Bericht des Rechtsausschusses zur Reform der
Verwaltung.

[Bericht des Rechtsausschusses

{iber die Drucksachen:

1. 15/103: Anderung des Bezirksverwaltungsgesetzes
{GAL-Antrag)

2. 15/107: Kommunale Demokratie flir Hamburg
(CDU-Antrag)

3. 15/147: Anderung des Bezirksverwaltungsgesetzes
(CDU-Antrag)

4. 15/175: Kommunaie Demokratie fiir Hamburg (1)
(CDU-Antrag)

5. 15/4000: Bezirksverwaltungsreform {(GAL-Antrag)
6. 15/5357: Reform der Verwaltung (Senatsvorlage)

7. 15/5358: Gesetz Gber die Ermiichtigung des

Senats zu Anderung, Erginzung und Aufhebung von
Gesetzen iber Bebauungs- und Landschaftspline
und zur Welterilbertragung dieser Ermiichtigung
{S8enatsvoriage)

— Drucksache 15/7300 —]

Hiarzu sind Jhnen als Drucksache 15/7465 el Antrag der
GAl -Fraktion und als Drucksache 15/7488 ein Antrag der
SPD-Fraktion zugegangen.

[Antrag der Fraktion der GAL:
Gesetz zur Reform der Verwaltung
— Prucksache 15/7465 —]

[Antrag der Fraition der SPD:

Reform der Verwaitung (Drucksache 15/5357) und
Geselz {Iber die Ermiichtigung des Senats zu
Anderung, Ergnzung oder Aufhebung von Gesetzen
{iber Bebauungs- und Landschaftspléne und zur
Welteriibertragung dieser Erméchtigung
(Drucksache 15/6358) — Drucksache 15/7468 —]

Wer wiinscht das Wort? -— Das Wort hat Hetr Dr. Reichert.

Dr. Achim Reichert STATT Partef: Frau Présidentin, meine
Damen und Herrenl In den Kooperaticnsverhandlungen
war uns neben der Verfassungs- und Parlamentsreform
auch die Verwaltungsreform ein besonderes Anliegen.
Was die Bezirke betrifft, so steht in der Regierungser-
Kl&rung des Ersten Birgermelsters — ich zitiere —:

.Die Kooperationspartner streben gemeinsam die Um-
struldurierung der Bezirksverwaltung einschliefilich der
Neuordnung des Haushaltswesens der Bezirke bis zum
Ende der Legislaturperiode an.

Fiir diese Reform stehen die abgeschicssenen Vorar-
beiten; des Senats aus der vergangenen Wahlperiode,*

— Stichwort Drucksache 500 —
<ber die er®
— n&milich der Senat —

bereits BeschluB gefafit hatte, zur Verfiigung, werden
aber nicht Bedingung.”

ich erw#hne diese Senatsdrucksache aus der letzten Le-
gislaturperiode deshaib, weil die erheblichen Auseinan-
dersetzungen in der senatsseltigen BeschluBphase vor ei-
nem Jahr zum Gegenstand hatten, daf} der Erste Biirger-
meister in seinen (iberraschenden Warnungen vor ginem
falschen Weg hinter die Linie dieser Drucksache 500
zuriick wollte, die er uns noch in den Kooperationsver-
handlungen warmstens empfohlen hatte.

Irgend etwas kann nicht stimmen, wenn auf des einen Sei-
te Blirgermeister Voscherau so Uberzeugt ist, daB der Se-
nat mit dem vorlisgenden Entwurf zu viel Rechte an die
Bezivke abgibt, daB er mit seiner wocheniangen Verweige-
rungshaltung die Kooperation ihrer bisher hértesten Bela-
stungsprobe ausgesetzt hat, und auf der anderen Seite die
Opposition daven spricht, daB der Gedanke der kemmu-
nalen Demokratie in diesem Gesetzentwurf nicht mehr
stattfinde, die Bezirke zu Filialen der Senatspolitik ge-
macht wilrden, die Bezirke entmachtet wlirden, mit der an
sich sinnvollen Modernisierung der Verwaltung eine gene-
relle Entdemokratislerung einhergehe und daB das Gesetz
alles von einer Entscheidung des Senats abhéngig mache.

Bei solchen diametral entgegengesetzien Auffassungen
sollte eigentlich eine Expertenanhérung zu einer sachge-
rechteren Bewertung beitragen, vorausgesetzt, man ak-
zeptiert Expertenmeinungen, vielleicht von einzeinen Aus-
reifiern elnmal abgesehen, aber doch zumindest gemein-
same Trends.

Ich stelle fest, dali als gemeinsame Trends der Senatsent-
wurf gerade auch von den CDU-seitig benannten Experten

{herwiegend positiv beurteilt wurde, zumindest unter
Berticksichtigung der Hamburger Verfassung, darauf
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{Dr. Achim Reichert STATT Partei)

komme ich gleich noch zu sprechen. Selbst eher kritisch
eingestelite Sachverstindige bezeichneten den Entwurf
als einen Schritt in die richtige Richtung. Und auch Herr
Professor Schuppert, der urspriinglich bei bestehender
Verfassungslage mehr Méglichkeiten sah, wurde nach ei-
nem Pausengesprich mit Senator Hoffmann-Riem nach-
denklich.

{ingeborg Knipper CDU: Nachdenklich gemacht,
Herr Dr. Reichert! — Dr. Willfried Maier GAL: Man-
che sterben eherl)

-~ Ich glaube, daB Herr Schuppert geniigend Standing
hat, eine andere Meinung zu vertreten, wenn er davon
nicht dberzeugt ist, auch wenn er mit Herrn Hoffmann-
Riem gesprochen hat.

Was die Verfassungslage betrifft, hat Herr Raloff sehr ein-
drucksvoll dargelegt, wovon wir auszugehen haben.
Zundchst einmal haben wir es mit dem Artikel 4 unserer
Verfassung zu tun, wonach es keine értlich abgegrenzten
Gemeinden innerhalb der Stadt gibt und keine Trennung
staatlicher und kommunaler Aufgaben, Das heiBt, Bezirke
kommen schon rein begrifflich in der Hamburglschen Ver-
fassung nicht vor.

Als ndchstes haben wir es mit Artikel 33 zu tun. Der Senat
fiihrt und beaufsichtigt die Verwaltung. Und ich sage dazu:
Diese Verantwortung, die er auch gegentber der Biirger-
schaft zu vertreten hat, ist unteilbar. Sie wird nicht dadurch
geteilt, da3 Aufgaben mit zugehéirigen Teilverantwortlich-
keiten delegiert werden kdnnen.

Letztlich haben wir es mit Artikel 45 zu tun, dem Beamten-
ernennungsrecht. Das schlieBt beispielsweise die Bezirks-
amtsleiter mit ein. Die Kooperationspartner waren sich
einig, daf die sich aus den Empfehlungen der Enquete-
Kommission ergebenden Verfassungsdnderungen nicht
tiberfrachtet werden scllten mit sich méglicherweise aus
einer Verwaltungsreform zusétzlich ergebenden Ansitzen.

Innerhalb dieser Randbedingungen sehen wir als Grund-
anliegen der Bezirksverwaltungsreform am

Erstens. Klare Aufgabenzuordnung, Vermeidung von
Kempetenzenwinwarr und Doppelbearbeitung und damit
Effektivitétssteigerung der Verwaltung.

Zweitens. Dezentralisierung der Aufgabenwahrnehmung,
wo immer méglich und sinnvoll.

Drittens. Zusammenfassung von Zustindigkeiten und Ver-
antwortlichkeiten und damit Stirkung der Verantwortlich-
keit der Bezirke fur dis Aufgabenerledigung.

Und schiieBSlich viertens: Einflhrung des Neuen Steue-
rungsmodelis auch in den Bezirken.

in ihrer Bewertung der Expertenanhdrung stimmen SPD-,
CDU- und GAL-Fraktion insoweit {Iberein, daB es den
Sachverstdndigen mehr um die Modernisierung der Ver-
waltung, um Klarheit, Entflechtung und mehr Effizienz ge-
gangen sei als um stirkere kommunale Demockratisierung.
Die SPD sprach gar davon, daB eine Ausweitung der
Rechte von Bezirksversammiungen als hindedich be-
zeichnet worden sei. Am deutlichsten driickte dies der Ex-
perte von der Verwaltungshochschule Speyer, Professor
Banner, sinngermas wie folgt aus:

Durch unmittelbare Wahl der Bezirksabgeordneten ma-
chen wir sie zu Politikern, wenn auch nicht im staats-
rechtlichen Sinne. Die Inkongruenz zwischen Selbstver-

sténdnis und Kompetenz weckt falsche Hoffnungen,
deren Nichterflllbarkeit mit zur Politikverdrossenhsit
beitragt. Eine Abschaffung der unmittelbaren Wah! von
Bezirksabgeordneten wire kein Abbau von Demokra-
tie, sondern von Scheindemokratie.

Ich empfinde es nicht als einen Widerspruch, daB wir den
vorliegenden Entwurf aus Uberzeugung mittragen, obwoh!
eine Mitgliederversammiung von STATT Partei mit iiber-
wiltigender Mehrheit ein Sachprogramm verabschiedet
hat, das sich unter anderem daflir ausspricht, in einer
zweiten Stufe der Bezirksverwaltungsreform die Bezirke in
die Hamburgische Verfassung — ahnlich dem Berliner Mo-
dell — unter Beibehaltung der Einheitsgemeinde aufzu-
nehmen, ihre Rechte zu stirken und gesetzlich zu veran-
kern.

Auch bei der menschlichen Fortbewegung ist es klug, den
zweiten Schritt nicht vor dem ersten zu tun. — Vielen Dank.

(Beifall bei der STATT Partei)
Vizeprisidentin Ulla Bussek: Das Wort hat Frau Weise.

Helga Weise SPD: Frau Bussek, meine Damen und Her-
ren! Wir hitten die Bezirksraform schon eher habsn kéin-
nen, wenn der Senat schneller gewesen wire.

{Ofe von Beust CDU: Hért, hért! — Dr. Roland Sal-
chow CDU: Das dlrfen Sie sagen?)

Wir hitten Sie eher haben kénnen, wenn nicht ein Teil des
Hauses es vorgezogen hiéitte, die parlamentarischen In-
strumente kréftig zu nutzen,

{Ole von Beust CDU: Bonn ist schuld!)

Es war ven Anfang an klar, daB die Opposition der Reform
nicht zustimmen wird, aber das ist nicht untypisch fiir Op-
positionen. Ein Jahr hat sich die Blirgerschaft mit der Be-
zirksreform beschéftigt. Ich méchte nicht behaupten, daB
wir uns intensiv damit beschiftigt haben, denn es war mal
mehr

(Raff-Dieter Fischer CDU: Wir ja, aber Sia nicht])

und mal weniger intensiv. Einen SonderausschuB hat es
allerdings nicht gegeben, den wollte uns die CDU besche-
ren.

{Dr. Roland Salchow CDU: Damit es schneller ge-
gangen wirel)

Meine Damen und Herren, im Interesse der Bezirke liegt es
jedenfalls nicht, daf sie so lange in UngewiBheit bleiben
muBten und sich nicht auf die neue Gesetzeslage einrich-
ten konnten. Gestern habe ich einen Alternativantrag der
GAL-Fraktion erhalten — alle anderen wahrscheinlich
auch —, der 20 Seiten umfaBt. Warum eigentlich erst ge-
stern? Sie haben uns in den RechtsausschuBberatungen
schon angekiindigt, daB Sie etwas einreichen wollten. Nun
haben Sie Pfingsten verstreichen lassen und uns den An-
trag am Dienstag gegeben. So macht man es, wenn man
nicht um die Zustimmung der anderen Fraktionen wirbt.

{Dr. Willfried Maier GAL: Das ist wis mit den Biir-
germeistervisionen, die dauern etwas langer!)
Die GAL kommentiert ihren Antrag dahin, daB er wohl nach
der Neuwahl von GAL und CDU gemeinsam beschlossen
werden kdnne. Da rufe ich den Wéhlerinnen und Wihtern
zu: Aufgemerkt, die GAL schmeift sich an die CDU heranl

(Beifall bei der SPD)
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Ich frage Sie, meine Damen und Herren von der GAL, ha-
ben Sie dabei eigentlich ein gutes Gefhl?

(Heiterkelt des ganzen Hauses — Dr. Roland Sal-
chow CDU: Das kann man doch verstehen, oder?)

ich hatte immer gedacht, schwarz-griin ist out, und bei
den vorangegangenen Diskussionen heute bin ich auch
oin wenig eher in dieser Richtung bestérkt worden.

(Dr. Wiltfried Maler CDU: Geben Sie uns doch mal
eine Empfehlung, mit wem wir was machen sollen!
— Erhard Pumm SPD: Heliga, weiter im Konzept!
— Dr. Willfried Maier GAL: Es gruseft uns)

— Jetzt geht es hier vorn wetter, Herr Dr. Maier.

Wir hatten die Bezirksverwaltungsreform schon eher ha-
ben kdnnen, wenn wir uns die parlamentarische Arbeit an-
ders und besser eingeteilt hitten. Wir werden natlrlich
auch jetzt ertragen, daf die zweite Lesung erstIn 14 Tagen
stattfindet. Otfenbar bin ich die elnzige, dle aus den Bezir-
ken gefragt worden ist, wann es endlich damit etwas wird
und ob wir es nach in dieser Legislaturperiode schaffen.
lch meine, daf die Bezirke, und damit meine ich Bezirks-
versammiung und -verwaltung, endlich wissen sollten,
was auf sie zukommt. lch denke dabei auch an die Kandi-
datinnen und Kandidaten, die sich auf eine neue Legisla-
turperiode vorbereften.

lch méchte gerne die Kempunkte der Reform herausstrei-
chen. Einen Kompstenzzuwachs erhalten die Bezirksver-
sammiungen im Haushaitswesen, wo sle kinftig Gher
mehr Mittel entscheiden k3nnen. Wir haben Rahmenzu-
weisungen, Zweckzuweisungen, Einzelzuweisungen in el-
ner Gr&RBenordriung von ungefahr 877 Millionen DM. Bis-
her haben die Bezirke {iber 180 Millionen DM sogenannte
Paragraph-6-Mittel zu entscheiden. Das ist also wesent-
lich mehr Gestaltungsspieiraum.

Ein welterer Reformschwerpunkt ist die Bauleit- und Land-
schaftsplanung. Es liegt [hnen die Drucksache 15/5358
vor mit ainem sehr langen Titel und einer langen Liste von
Bebauungs- und Grinordnungsplénen. Mit dieser Druck-
sache wird die Kunstfigur der Subdelegation vom Senat
auf das Bezirksamt geschaffen. Kiinftig werden also Ver-
ordnungen im Bereich der Bauleit- und Landschaftspia-
nung von den Bezirksamtsleiterinnen und Bezirksamtslei-
tern erlassen. Nur wenn sich die Birgerschaft die Feststel-
lung per Gesetz vorbehalt, geschieht es anders.

Nun meint die Opposition hier einen Konflikt zwischen den
Interessan der Bezirksversammiung und des Bezirksamts-
lefters zu erkennen und unterstellt, es sei geradezu das Ty-
pische und besonders Gemeine an Bezirksamtsleiterinnen
und Bezirksamtsleitern, sie wirden genau das Gegenteil
dessen feststellen, was dis Politiker beschlossen hitten.

(Bernd Reinert CDU: Das st oft richtigl)

Dazu sage ich: Weder Bezirksversammlung noch Bezirks-
amtsleiter haben (tber weiBe Fidchen zu planen. Der
Fischennutzungsplan und das Landschafisprogramm ge-
ben den Rahmen zur AusHillung vor. Warum nun eln Be-
rirksamtsleiter wider den Stachel 13cken und die Bezirks-
versammiung briiskieren scllte, die ihn in Threr Mehrheit
politisch tragt, das weiB ich nicht. Es mag Konflikte geben,
ob sie immer die Bezirksversammiung seiber erreichen, ist
dia Frage. Vielleicht werden sie auch anders geregelt.
Woann es dann hart auf hart geht und die Bezirksversamm-
lung nun ganz und gar nicht damit efnverstanden ist, was

der Bezirksarntsleiter feststeilt, dann kann die Bezirksver-
sammiung die Abwahl inszenteren,

{Dr. Martin Schmidt GAL: Aber wie macht sie das?)

Die neuen Kompetenzen bei der Bauleitplanung hatte ich
mir, als ich seinerzeit Ausschufivorsitzende im Stadtpla-
nungsausschuB in Harburg war, sehr gewlinscht. Es fallt
mir auch nicht schwer, nachzuvoliziehen, daB diese Sub-
delegationsmbgiichkeit an eine Amtsperson gekniipft ist,
wail namlich nur der Bezirksamtsleiter oder die Bezirks-
amtsleiterin in der Verantwortungskette Blirgerschaft, Se-
nat und Bezirksamtsleiter steht.

(Heike Sudmarnn GAL: Zitat-Endel)

Die Experten haben uns in der Sachverstindigenanhdrung
aufgefordert, die Reform zligig zu beschlieBen, weil sie
sich in ein Konzept der Neuen Steusrungsmodelle ein-
paBt. Auch die wissenschaftiichen Experten der Oppositi-
on haben den Senatsentwurf ausdriicklich gelobt, unter
anderem, weil er der organisierten Unverantwortlichkeit
ein Ende setzen werde.

Jetzt méchte ich noch einmal auf die Bezirksamtsleiter-
wahl zu sprechen kommen, denn das hat auch etwas da-
mit zu tun.

{Dr. Martin Schmidf GAL: Ja, machen Sie das ru-
higl)

Eine Anderung des Wahiverfahrens flir Bezirksamtsleite-
rinnen und Bezirksamtsleiter ist erforderlich, denn das bis-
herige Modell hat sich nicht bewihrt, wie man in zwel Be-
zirken besichtigen kann. Das geplante Konsensprinzip ist
besser. Es besteht aber auch nicht die Gefahr, da die Be-
lange der Bezirke zu kurz kommen, denn der Senat richtet
sich bei der Berufung nach dem Votum der Bezirksver-
sammiung, sofemn eines zustande kommt.

Ein langeres Vakuum an der Spitze eines Bezirksamtes ist
fiir die Bilrger und die Verwaltung unzumutbar. Deswegen
ist es gut, daB ein Weg aus der von manchen Bezitken
selbst angesteuerten Sackgasse gewiesen wird.

ich machte jetzi noch ein Thema diskutieren, das ich eher
skeptisch sehe. Das ist die Diskussion liber die Einflihrung
eines Blirgerentscheids auf Bezirksebene. lch bin eine Be-
forworterin der reprsentativen Demokratie, wie sie sich
bewahrt hat. lch halte sie nicht fiir weniger demokratisch
als die direkte Demokratie. Tendenziell wilrde ich eher se-
hen, daf der Parteien- und Parlamentsfeindlichkeit Vor-
schub gelelstet wird, Partelen stellen sich demokratischen
Wahien, Biirgergruppen und soziale Bewegungen mit
noch so idealistischen Zielen eben nicht. Wenn Beispiele
aus der Schweiz und den USA angefiihrt werden, dann
zeigt mir dies, daB8 direktdemokratische Elemente das re-
priisentative System ergsnzen, aber gleichzeitig die Par-
telen dort Immer schwichar werden. Referenden kénnen
ebet1 keine Kompromisse schliefien und keine Prioritédten
setzen. Zum anderen haben die Biirgerentscheide andern-
orts in Deutschland mich auch nicht besonders positiv be-
eindruckt.

{Dr: Martin Schridt GAL: Mich schenl)

Man denke nur an die Blrger Brandenburgs, die die Fusi-
on mit Berlin verhindert haben, weil sie nichts mit den
Besserwessis” zu tun haben wollten.

(Dr: Martin Schmidt GAL: Wie bibd)
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Man denke an die Verhinderung des Buchheim-Museums
durch die provinzielle Engstirnigkeit. In einem Dorf in Nie-
dersachsen, in Garstedt, wurde entschieden, daf die
Lampen im Dorf nachts leuchten, und zwar genauso wie
vor dem Blrgerentscheid. In Miinchen wurde der Bau ei-
nes StraBentunnels beschlossen. Uber die Finanzierung
miissen sich jedoch andere Leute Gedanken machen. Das
ist flir mich symptomatisch flr die direkte Demokratie und
reizt mich nicht zur Nachahmung.

{Dr. Martin Schmidt GAL: Haben Sie nicht ein paar
schone Beispiele filr Parlamentsbeschllisse?)

Die Arbeit in Parteien, Ortsausschilssen und In der Be-
zirksversammlung ist miihselig. Bei Blrgerentscheiden
werden Themen publikumswirksam aus dem politischen
Zusammenhang gerissen, und die eigentliche Arbeit ver-
bleibt den Parlamenten und Ausschiissen.

{Heino Vahidieck CDU: Reden Sie jetzt (ber den
Eurc?)

Meine Damen und Herren, ich bitte um Zustimmung zum
Petiturn des Rechtsausschusses einschlieBlich der Ergén-
zungsdrucksache der SPD, die sich als efforderlich erwie-
sen hat, weil seit Einbringung der Senatsdrucksache noch
weitere Bebauungspléne von der Blirgerschaft beschlos-
sen worden sind. Ich bitte um Zustimmung in der ersten
Lesung. Wenn wir heute nicht zu einer zweiten Lesung
kommen, bitte ich Sie, sich in der zweiten Lesung an der
Abstimmung zu beteiligen, damit wir diese wichtige Re-
form in dieser Legislaturperiode beschlieRen. — Danke.

(Beifall bel der SPD und bel Georg Berg STATT
Partei)

Vizeprésidentin Ulla Bussek: Das Wort hat Herr Vahl-
dieck.

Heino Vahldieck CDU:* Frau Prisidentin, meine Damen
und Herren! DaB die Redebeitrége, verehrte Frau Kollegin
Weise, die Sie hier halten, haufig ein Quell allgemeiner
Freude sind, das kennen wir schon,

{inge-Anke Kuhbier SPD; Das kann man von lhnen
nicht sagen}

aber dafB Sie unfreiwillig so ehrlich sind, das erfreut mich
auBerordentlich. Was hat die bése Opposition gemacht?
Sie hat die parlamentarischen Mittel ausgenutzt.

(Or. Roland Salchow CDU: Wie furchtbar! Das
grenzt an Majestitsbeleidigung!)

Das ist einfach voll daneben. Wir geloben Besserung. Das
wird nicht wieder vorkomimen. Das ist ja das Allarletzte.

(Beifall bei der SPD)

Frau Weise, es wurde im Rechtsausschu3 nicht intensiv
beraten. Was Sie und Ihre Kollegen von der SPD betrifft,
stimmt das véllig. Sie haben sich {tberhaupt nicht beteiligt.

(Beifall bei der CDU und der GAL)

Sie waren der Stichwortgeber fiir den Senat, heziehungs-
weise lhre Funition war es, daflr zu sorgen, daB das még-
lichst schneil durchgepeitscht wurde. In der Sache ist von
Ihnen lberhaupt nichts gekommen.

(Beifall bei der CDU und der GAL)

insofern bedanke ich mich fiir diese Ehrlichkeit.

Wir haben Vorschlage unterbreitet, wir haben Fragen ge-
stellt und haben es — wie ich finde — in solider Weise erdr-
tert. Das Ergebnis ist allerdings deprimierend. Was heraus-
gekommen ist — ich habe das immer wieder gesagt —, ist
eine gesetzgeberische Miigeburt. Das Gesetz ist zutiefst
zentralistisch. Herr Reichert hat das heute schon zitiert.
Die Bezirke werden entmachtet, die Bezirksamtslelter
werden zu Volistreckern des Willens des Senats gemacht
und sonst gar nicht. Kommunale Demokratie wird auf vol-
ler Ebens abgebaut. Insofern bin ich fir das Zitat eines
Sachvesténdigen, des Staatsrats auBer Dienst Haas,
dankbar, der sagt, wenn man konsequent sein will und das
tun wirde, was wirklich notwendig ist, dann wiirde man
darauf verzichten, weiterhin die Bezirksvarsammiungen zu
wéhlen, denn zwischen dem, was die nach dem neuen Ge-
setz tatsdchlich dirfen, und dem Grad der demokrati-
schen Legitimation, némlich aus allgemeiner und gehei-
mer Wahl hervorgekommen zu sain, klafft eine unglaub-
liche Licke. Das ist vllig richtig. Er hat in diesermn Fall
recht.

Meine Damen und Herren, ich ziehe daraus nicht die Kon-
sequenz, jetzt diesen Antrag zu siellen, aber das Zitat von
Herrn Haas sagt im Grunde alles, némlich daB die Bezirke
durch diesen Gesetzentwurf entmachtet werden sallen.
Wir haben darauf verzichtet, einen eigenen Antrag zu stel-
len. Uns war klar, daB das Gesetz in der Art und Weise, die
Frau Weise hler dargelegt hat, durchgezogen werden wiir-
de, auch weil die STATT Partei das natrlich als den sinzi-
gen Erfolg ihrer vierjahrigen Kooperation vorweisen will,
Der Antrag kommt also so oder so durch.

Nun hat sich die GAL die Miihe gemacht, einige Dutzend
Anderungen zum Senatsentwurf vorzulegen. ich glaube,
wann die durchk&men, wére der Senatsentwurf respek-
tabel und hinnehmbar. Es wére immer noch nicht der
groBe Waurf, aber mit den Antragen der GAL zusammen
bedeutet das Ganze eine gewisse Wiederherstellung der
Demokratie und eine Steigerung der Bedeutung der Be-
zirksversammiung. Wenigstens wiirden die Bezirksamts-
leiter wiederum gew#hit werden. Weitere Punkte kamen
dazu.

In dieser Form wére das Gesetz hinnehmbar, zumindest
aber erheblich besser, als es jetzt ist. Deshalb sind wir be-
reit, grundsétzlich dem zuzustimmen, vielleicht nicht je-
dem Wort und Komma, aber insgesamt ist das, was die
GAL jetzt aus dem Gesetzentwurf gemacht hat, politisch
vorzugswirdig mit Ausnahme des Blrgerantrags auf Be-
Zirksebene bei Unterstlitzung von 1 Prozent der Beviilke-
rung, wie die GAL ihn vorgesehen hat. Da kénnen wir, ver-
ehrter Herr Dr. Schmidt, nicht mitmachen. Ansonsten sind
wir bereit, Inrem Antrag zuzustimmen.

{Jan ERlers SPD: Unter dem Verzicht des eigenen
groBen Wurfes?)

— Wir hielten das nicht fiir sinnvoll, einen solchen groBen
Wurf vorzulegen, damit Sie in einem Akt des Handhebens
SchluB damit machen. Das hat doch (iberhaupt keinen
Zweck. Wir sind der Auffassung, daB die Vorstellungen, die
der Senatsentwurf hat, und unsere Vorsiellungen diame-
tral sind. Herr Reichert hat das véllig richtig dargestelit. In
Abdnderung des Gesetzentwurfes durch die Antrage der
GAL wird das Ganze hinnehmbar. Leider wird das nicht
durchkommen, Ich firchte, der GAL-Antrag wird in diesem
Fall nicht angenomman und wir werden einen weiteren ge-
setzgeberlschen Tiefpunkt nach dem Senatsgesetz erlg-

D
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{Heino Vahldieck CDU)

ben. M&gen andere Mehrheiten in einer nAchsten Birger-
schaft andere Entscheidungen fallen, — Vielen Dank.

{Beifall bei der CDU)

Vizeprisidentin Ulla Bussek: Das Wort hat Herr Dr.
Schmidt.

Dr. Martin Schmidt GAL: Frau Prasidentin, meine Damen
und Herren! Es tut mir natiirlich leid, daB wir unseren An-
trag eln paar Tage zu spét eingereicht haben. Hatte ich ge-
wubt, daB die SPD genelgt ist, ihn bei genauer Lektiire an-
zunehmen, hitten wir es eine Woche vorher gemacht und
hier whre Friede, Freude, Eierkuchen.

Herr Vahldieck, Sie haben sinem Abgeordneten des Hau-
ses schweres Lnrecht angetan. In unseren langen Bera-
tungen im RechtsausschuB hat sich ein SPD-Abgeordne-
ter mehrfach zu Wort gemeidet und sachkundige Beitrige
geleistet. Es ist der ehemalige Senator Curilla, der mit
Recht sagen konnte, daB zu seiner Zeit bessere Gesetzes-
vorschldge das Parlament erreicht haben.

(Beifall bei der CDU und bei Dr. Williried Maler
GAL)

Ansonsten war lhre Beschreibung, Hetr Vahidieck, richtig.
Die langen Beratungen im RechtsausschuB fanden in der
Regel als ein Dialog zwischen GAL und CDU auf der einert
Seite und den Vertretern des Senats statt. Die SPD hat sich
mit Ausnahme von Herrn Curilla nicht daran beteiligt. Frau
Weise hat uns freundlicherweise in jeder Sttzung minde-
stens einmal darauf hingewiesen, daB es schneiler gehen

mbiBte.
(Heiterkeit bei der CDU)

SchiieBlich hat die SPD am SchiuB noch einen Anderungs-
antrag eingebracht, von dem ich noch zwei Punkte erwah-
nen werde, der aber ansonsten hauptsichlich redaktionel-
lar Art Ist. Ich nehme an, dad er im wesentlichen von Herm
Curilla stammt. Man kann natiirich sagen, da} er das Ge-
setz in elnigen Punkten einfach lesbarer gemacht hat.
Dennoch ist der inhalt dessen, was man llest, nicht gut.

Die Bezirksversammilungen sollen in Zukunft weder die
Tatigkelt des Bezirksamtes kontroilieren noch bei den lau-
fenden TAtigkeiten des Bezirksamtes mitwirken. Das ist ei-
ner der Kernpunkte des neuen Gesetzes, und das Ist
nattirlich extrem bezirksversammiungsfeindlich.

Es wird also nur noch eine Mitwirkung an grundsétzlich
wichtigen Fragen akzeptlert. Diese Einschrénkung der
Mitwirkung der Bezirksversammlung auf grundséiziiche
Fragen miBachtet, wenn sie nicht mit der Mglichkeit einer
volistandigen Kontrofle verbunden wird, selbstverstand-
liche Logik, denn — ich zitiere jetzt Aristoteles Nikoma-
chische Ethik—:

Vom einzein Gegebenen gelangt man zum Allgemeil-
nen. Man muB schon elne Wahrmehmung des einzein
Gegebenen haben, um zum Allgemeinen zu kommen.®

Nun hat uns aber der Senat freundlicherweise auf unserse
Frage tatsichlich mitgeteilt, daB auch das Fragerecht der
Bezirksabgeordneten in Zukunft auf Grundsitzliches be-
schrankt wird.

Nun frage Ich Sie: Wie macht man das? Wie weifl man

denn, daB Grundsétzliches droht, Grunds&tzliches im
Spied ist, wenn man nicht die Erlaubnis hat, das Einzelne zu

erfragen. Ich sage lhnen, wie das laufen wird, némlich so
wie jetzt auch. Die Bezirksabgeordneten werden sich an
die Biirgerschaftsabgeordneten wenden, und die werden
ihre vielen Kleinen Schriftlichen Anfragen stellen und der
Senat wird darliber jammern, da er leider wieder mit so-
viel Kleinkram befaBt wird.

(Dr. Rolf Lange SPD: So wie es bislang die GAL
haih

Er hiitte es viel leichter, wilrde er kommunale Demokratie
akzeptieren, auf Bezirksebene den Bezirksabgeordneten
die Rechte geben, die sie nétig haben.

Dieselbe Absurditit findet bei der Akteneinsicht statt, die
Bezirksversammiungen auch in Zukunft durch Mehrheits-
beschiul} haben sollen. Auch diese Akteneinsicht wird auf
Grundsatziiches beschrinkt. So die ausdrickliche Aus-
kunft des Senats. Nun stellen Sie sich einmal die Arbeit
vor, die sich ein Bezirksamt macher muB, wenn eine Be-
Zirksversammiung oder ein AusschuB Akteneinsicht be-
schiossen hat. Solche Verriicktheiten. Da missen die die
Ordner durchsehen und priffen, was grundsétziich und
nicht grundstzlich ist. Dann erst, wenn das schén purgiert
ist, diirffen die Bezirksabgeordneten Akteneinsicht haben.
Kadnnen Sie sich sine verriicktere Logik des gesamtpoliti-
achen Verfahrens vorstellen? Ich nur méigig. Dieses soll
nun der Fortschritt der Demokratie und der Dezentraiisie-
rung In Hamburg sein.

{Dr. Roland Salchow CDU: Fur Herrn Hoffmann-
Riem ist das alles fortschrittlichl)

Die {Jberpriifung der Argumente des Senats ergab auch
sinige Mogeleinheiten bei der Begriindung. Dafiir, dai3 die
Bezitksversammiungen nicht mehr an den laufenden
Tatigkeiten des Bezirksamts beteiligt sein salien, wurde in
der Geselzesbegrindung auf die Kommunalordnung an-
derer Bundesliinder verwiesen. Da gibt es oft soiche Re-
gelungen. Aber es gibt kein einziges Bundesland, in dem
elne solche Regelung besteht, dal der Blrgermeister die
taufenden Angelegenheiten selbsténdig erledigt, wo die
Tatigkeit des Blrgermeisters nicht mit der selbstverstind-
lichen Varscheift der Kontrolle durch den gewdhlien Ge-
meinderat verbunden ist. Ich habe die bayrische Gemein-
deordnung vor mir. Bayem ist in solchen Fragen immer
sahr vorbildlich. Selbstversténdlich gibt es hier den Artikel
37, in dem steht, daB der Biirgermsister die laufenden An-
gelegenheiten selbstindig erledigt. in Artikel 30 aber heillt
es:

Dar Gemeinderat Gberwacht die gesamte Gemeinde-
verwaltung, insbesondere auch die Ausfiihrung seiner
Beschliisse."

In Hamburg wird folgendes stattfinden. Es wird eine Be-
Zirksversammiung gewahtt, die weder die laufenden Tétig-
keiten des Bezirksamtes mitbert — wie bisher -— noch
allgemeine Informationsrechte (ther die laufenden Tatig-
keiten haben wird, noch Kontrollrechte. Damit wird es
wirldich ein Unikat in Deutschland geben. Es gibt keine
Stadt, In der dle kommunalen Angelegenheiten so ge-
handhabt werden wie in Zukunft in Hamburg. Denn sines
ist woh! allen klar — Herr Reichert hat vorhin wieder so
wimderbar von der grundséatziichen Verantwortung des
Senats flr die gesamte Verwaltung gesprochen —, dafl
das sine Mogelpackung im groBen Stil ist. Der Senat ist
unfihig, genauso wie die Blrgerschaft unfahig ist, die ge-
samte Hamburger Verwaltung zu {iberwachen oder zu
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kontrallieren. Das wissen alle im Hause. Das weil3 der ge-
samie Senat, aber mit dieser Fiktion wird den Bezirksver-
sammiungen das Recht genommen, das zu tun, was Kom-
munalparlamente normalerweise in Deutschland tun.

{Beifall bei der GAL und der CDU)
Das ist das, was hier stattfinden wird.

Ich werde hnen noch einige Unikate vorfihren, die in
Hamburg neu eingefiihrt und die es in Deutschland sonst
nicht gibt. Reden wir zundchst von der dffentlichen An-
hérung, von der schon die Rede war. Sle hatte in der Tat
zwei Telle. In der ersten Halbzeit referierten die Berliner Be-
zirksversammlungsabgeordneten, die von der CDU und
der GAL geladen waren. Es waren dort Leute von der SPD,
der CDU und von Biindnis 80/ Die Griinen anwesend, die
Ubereinstimmend dasselbe (iber ihre Erfahrungen in Berlin
berichtet haben und ihr Erstaunen (iber die fehlende kom-
munale Demckratie in Hamburg ausgedriickt haben.

Die zweite Halbzeit war geprigt von den Experten, die
eher Verwaltungsrechtler waren, die an der Modernisie-
rung — das ist derzeit die Mode in Deutschland — der Ver-
waltung héchst interessiert waren und an der Demokratie
nicht. Das kann man zur Kenntnis nehmen. Wenn Abge-
ordnete — das finde ich natlirlich sehr lustig — dieser Blr-
gerschaft das zum AnlaB nehmen, um zu sagen, gut, dann
brauchen wir keine kommunale Demokratie in Hamburg,
dann ist das ikr Bier. Dann miissen sie wirklich selbst damit
fertig werden. Ich finde, wer hier vom Volk in die Blirger-
schaft gewahlt worden ist, der sollte gegentiber solchen
Modernisierungsargumenten, die gleichzeitig auf Demo-
kratie verzichten, stwas skeptischer sein, als Frau Weise
&s heute getan hat.

(Beifall bei der GAL und bei Ole von Beust CDL)

Die SPD hat am SchiuB einige Anderungsantrage einge-
bracht. Darunter einen ganz radikalen. In dem Gesetzent-
wurf des Senats war vorgesehen, daB in Zukunft die Zahl
der Ausschilsse, die eine Bezirksversammlung bilden darf,
gesetzlich reglementiert wird, Auch da ist es mir nicht ge-
lungen, in deutschen Gemeindeordnungen ein Beispiel zu
finden, aber Hamburg kann ja einmal etwas Neues ma-
chen.

Die Zahl der Ausschiisse sollte auf sieben reglementiert
sein. Dann gab es darliber eine léngere Debatte in dem
AusschuB. Wir haben uns die Zahlen geben lassen, was
jetzt der Fall ist. Als Ergebnis dieser langen Debatte hat
dann die SPD — groBmiitig wie sie ist — gesagt, nein es
sollen neun werden. Nun filhre ich Ihnen die Zahlen vor,
damit Sie sehen, welch absurdes Gesetz Sie beschlieBen
sollen,

Wenn man alle Ausschiisse zusammenzahlt, die von einer
Bezirksversammlung, einschlieBlich der Ortsausschiisse
und Unterausschisse, gebildet werden, so gibt es im
groBten Bezirk Wandsbek 29 Ausschiisse, in den stwa
gleich grofien Bezirken Altona, Eimsbiittel, Mitte, Nord und
Harburg zwischen 17 und 21 und im kleinen Bergedorf 12.
Altona unterscheidet sich in einem Punkt von den anderen
gleich groBen, weil Altona keinen Kerngebietsausschuf
hat, aber dafilr eine Reihe mehr Ausschilsse der Bezirks-
versammlung. Damit ist das, was Sie jetzt als Gesetz be-
schlieBen wollen, einzig und allein eine Lex Altona. Nur die
Bezirksversammlung Altona wird gezwungen, sich neu zu
organisieren. Wenn die Altonaer besonders schlau sind,
dann griinden sie jetzt sofort einen Kerngebietsausschuf

und biiden bei dem weitere drei Unterausschiisse, und
schon haben sie genausoviel Ausschilsse wie jetzt, nur
anders organisiert. Wer von Ihnen will eigentlich be-
schlieBen, daB das so sein miiBte? Warum kann nicht die
Bezirksversammiung Altona Gber ihre internen Angelegen-
heiten selbst entscheiden? Wiirden Sie denn akzeptieren,
daf irgendeine Instanz (ber uns beschlieft,

(Dr. Willfried Maier GAL: Der Bundeskanzler!)

wisviel Ausschiisse die Birgerschaft Hamburgs haben
darf? Sie wollen jetzt zum Beigpiel beschlieBen, daB Be-
zirksversammiungen keine Sonderausschiisse bilden diir-
fen. Wieviel Sonderausschiisse dlirfen hier gebildet wer-
den? Wer gibt lhnen das Recht, zu sagen, wir sind ein wun-
derbares Parlament, wir kénnen machen, was wir wollen,
aber die unter uns diirfen das nicht? Aber machen Sie das.
Das ist, finde Ich, verriickt. Es sind Dinge, die nur in Ham-
burg sc geregelt werden sollen, weil der Senat es so will
und die SPD sich an der Debatte nicht beteiligt.

In der Anhdrung gab es ohnehin auch Vertreter der SPD
aus den Bezlrken. Keiner der beiden, die da geredet ha-
ben, haben gesagt, das ist ein gutes Gesetz. Herr Jiirgen
Schmidt aus Altona hat gesagt, na gut, wir nehmen es hait
hin, aber erlassen Sie uns doch die gesetzliche Vorschritt
iiber die AusschuBzahlen. Nicht einmal das tun Sie, ob-
wohl Sie immerhin noch jemanden gefunden haben, der
auf Bezirksebene gesagt hat, akzeptieren wir das Gesetz.

SchlieBlich gibt es eine weitere wunderbare Neuregelung,
die auch zu einem einzigartigen Vorgang in ganz Deutsch-
land flhren wird. Die Verabschiedung der Bebauungspla-
ne soll in Zukunft in den Bezirken stattfinden, aber nicht
durch BeschluBl der Bezirksversammiung, sondern durch
Entscheidung der Bezirksamtsleiter oder -leiterinnen. Die
Bezirksversammiungen dirfen dazu eine Empfehlung ab-
geben.

Nun hat Frau Weise gesagt, das wird ja immer identisch
sein. Pustekuchen, nichts wird sein, weil der Bezirksamts-
leiter die Genehmigung der zustiindigen Behdrde haben
muB, bevor er den Bebauungsplan erl4Bt. Also wird das
schon ganz anders ausgehen. DaB das viele Konflikte ge-
ben wird, verspreche ich Thnen. Der Senat kann das auch
an sich ziehen und das dann selbst entscheiden. Sie wol-
len heute beschlieBen, daB der Senat tatsichlich die Er-
michtigung bekommt, die Rechtsverordnungsméglich-
keit nach unten abzugeben oder selbst zu entscheiden.
Damit werden wir in Hamburg folgendes Verfahren haben:
Hamburg wird die einzige Stadt sein, in der Bebauungs-
plane nicht durch Beschiiisse von gewihlten Gremien ver-
abschiedet werden. In alien Bundesldndern werden Be-
bauungspléne selbstverstdndlich von Gemeinderiten ver-
abschiedet und sind damit rechtsgdiltig.

{Rolf Kruse CDU: Wie wahr!)

In Berlin selbstverstindlich durch die Bezirksverordneten-
versammiung und damit rechtsgiiltig.

Bisher haben wir in Hamburg die Regelung, daB entweder
eine groBe Mehrheit der Bezirksversammiung einem Be-
bauungsplan zugestimmt haben muB oder die Biirger-
schaft. In Zukunft soll es in Hamburg als einziger Stadt
Deutschlands wirklich so sein, daB ein Bebauungsplan
nicht durch eine Abstimmung in einem parlamentarischen,
einem gewd&hiten Gremium beschlossen wird. Das Ist eine
heue Erfindung des hamburgischen Senats mit Zustim-

mung der jetzigen Mehrheit. Ich kann mir nicht vorstellen,
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Herr Reichert, daB die STATT Partei, die mit dem groBen
Anspruch auf Demokratie angetreten ist, diese Hambur-
genste tatsAchlich &ffentlich verteldigen kann.

(Beifall bel der GAL und der CDU — Raff-Diefer
Fischer CDU: Basisdemokratief)

Wir haben uns deswegen entschlossen, nicht auf unserem
alten Gesetzentwurf, den wir auch in die Biirgerschaft ein-
gebracht haben, zu beharren, und zwar aus zwei Grilnden.

Erstens: Wir sind nach wie vor der festen Oherzeugung,
daB zu einer ordentlichen Regelung der kemmunalen De-
mokratie in Hamburg die Verfassung gefindert werden
muB. Da die SPD sich strikt verweigert und es nicht sehr
wahrscheinlich ist, daB die SPD in absehbarer Zeit unter
@in Drittel der Biirgerschaftsabgeordneten kommt, so daB
sine Verfassungsinderung schlecht méglich ist, missen

wir uns damit abfinden

{Ole von Beust CDU: Die Idee ist nicht schiechtl
Wire auch eine Vision!)

— |a, Visionen machen wir —, daf auf der gegenwartig
gliltigen Verfassung und ihrer gegenwartig gliltigen Ausle-
gung weltergearbeitet werden mud.

Zweitens: Wir gehen auch davon aus, daf es In der Tat ge-
wisse Dinge gibt, die wir als neu akzeptieren, weil Fchtig.
Das Ist der Aspekt der Modernisierung in dem neuen Ge-
satz, und das ist der Aspekt der Erwelterung — allerdings
hat Frau Weise da wirkiich ganz absurde Zahlen genannt
— der Haushaltsrechte der Bezirksversammiungen. Das
sind richtige Ans#tze, und das sind die wenigen richtigen
Schritte, Herr Reichert, die wir auch akzeptieren. Deswe-
gen finden wir, daB man das lassen kann, aber vieles ande-
re mufl man &ndern.

lch will Ihner noch einmal die drei wichtigsten Punkte un-
seres Anderungsantrages darstellen. Das ist einmal der
Punkt, daB wir bei dem gegenwirlig glittigen Bezirksver-
waltungsgesetz davon ausgehen, dai es elnen Normalfall
dergestalt gibt, daB Verwaltungsaufgaben bei den Bezir-
ken statifinden und abgeleistet werden, es sel denn, sie
sind von {ibergeordneter Natur. Das jetzige neue Gesetz
will das ganzlich abschaffen und Verwaltungsaufgaben bel
den Bezirken nur dann stattfinden lassen, wenn es voin
Senat so beschlossen wird. Dann wird noch die wunder-
schéne Vokabel ,ortsnah” zur Verschleierung des Verfah-
rens eingsflihrt.

In einem zweiten Punkt akzeptieren wir die Abschaffung
der Mitwirkung der Bezirksversammiung an den laufenden
Tatigkeiten der Bezirksversammiung, wenn dieses erglnzt
wird durch das volistandige Informations- und Kontroil-
recht der Bezirksversammiungen. Dann hat das Ganze ei-
nen Sinn, und dann haben wir uns In den Formulierungen
sehr deutlich an den Regelungen in Berlin orientiert, wo
das ganz genauso 8uft.

Drittens: Es ist seibstverstiindlich, daB die Bebauungspla-
ne von einem gewihiten Parlament verabschiedet werden
missen, entweder von der Bezirksversammiung oder —
das kann man akzeptieren — von der Bilrgerschaft, wenn
der Senat der Meinung ist, da8 die Bezirksversammiung
falsch entschieden hat. Dann muB der Senat sie In die Bir-
gerschaft geben. Das ist unser Vorschlag. Ein Parlament
milBte so etwas eigentlich selbst beschlieBen.

Es gibt noch viele andere Dinge, die wir auch gem hatten,
wie zum Beispiel die Wah! der Bezirksamtsleiter. Wir halten

as fir selbstverstindlich, daB Bezirksabgeordnete das
Vorschlagsrecht bei der Wahl zum Bezirksamtsleiter ha-
ben missern.

Hatten wir unsere Vorschidge vor einer Woche eingereicht,
wire alles ganz leicht und Sie wirden sie annehmen.

Was passlert eigentlich? Gehen wir davon aus, daB das
Gesetz heute und in zwel Wochen noch einmal beschlos-
sen und damit gtiitig wird und gllitig bleibt. Dann mufB man
rwar damit arbelten, aber ich verspreche thnen, daBich als
einer der besten Kenner dieses Gesetzes einen Kommen-
tar zur Anwendung fir die neuen Bezirksabgeordneten zur
subversiven Anwendung desselben schreiben werde.

(Beifall bei der GAL — Présidentin Ute Pape (iber-
nimmt den Vorsitz)

lch habe Hoffnung, daB unser heutiger Anderungsantrag
gesignet ist, in der ndchsten Legislaturperiode — falls die
Mehrheiten so sind — ganz schnell dieses von der heuti-
gen Mehrheit zu beschlieBende Gesetz zu einem der kir-
zestiebenden Gesetze in Hamburg zu machen. — Vielen
Dank.

(Beifall bei der GAL und der CDU)

Prisidentin Ute Pape: Das Wort hat Herr Senator Profes-
sor Hoffmann-Riem.

Senator Dr. Wolfgang Hoffmann-Riem: Frau Présiden-
tin, meine Damen und Herren! Die Bezirksverwaltungsre-
form hat eine lange Vorgeschichte. Als ich die Ressoriver-
antwortung ilbernahm, hatte die Reform sich schon mehr-
fach gehautet, jeweils mit mehr oder minder groBen Verdn-
derungen. Der Protest der Bezirkspolitiker, der Verbands-
vertreter und vieler enttiuschter Birgerinnen und Blrger
drohte sie ganzlich zum Scheitern zu bringen. Die noch
von Herrn Senator Hardraht eingeleitete Anhdrung hatte
fast nur Kritik produziert.

Als ich das Amt (ibernahm, habe ich versucht, diese Kritik
sehr ernst zu nehmen und abzuarbeiten. Die Grundstruk-
tur der Reform allerdings muBte bleiben, sonst wiére das
Vorhaben auch in dieser Legislaturperiode gescheitert. Al-
le Kritikpunkte wurden gesichtet, und eine Vielzahl von An-
regungen wurde aufgegriffen. Allerdings nicht die Kritik
derjenigen, die eine andere Reform anderen Zuschnitts
woliten, also derjenigen, die eigentlich die Einheitsgemein-
de aufgeben und Hamburg kommunalisieren wollten, wie
beisplelsweise Herr Schmidit, der die Absurditaten, die er
in dem Gesetz zu entdecken meint, ausschiieBlich aus die-
ser Perspektive entwickelt hat. Wenn man ein Gesetz von
einerm anderen Konzept her interpretiert, dann wird eg in
der Tat nicht stimmig. Wenn man dann noch Aristoteles zi-
tiert, wird diese MiBgeburt, die Sle geleistet haben, indem
Sie einen MaBstab anlegen, der nicht paBt, nicht geheilt.
Sie haben selbst zum Ausdruck gebracht, daB die Verfas-
sung nicht gedndert worden ist, und haben kommentiert,
warum das nicht geschehan ist. Aber ohne eing Verfas-
sungsénderung sind auch mehrere der Dinge, die Sie heu-
te vorgeschlagen haben, nicht leistbar. So muBl die Ent-
scheidung dariiber, welche Aufgaben bezirkliche und wel-
che Aufgaben gesamtstaatliche sind, nach der jetzigen
Verfassungslage dem Senat belassen bleiben. Auch die
Wah! des Bezirksamtsleiters geht nach der Verfassungsla-
ge nicht derart, da8 der Senat nicht eigensténdig mitent-
scheidet. Der Versuch, Bezirksversammiung und Senat
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gemeinsam entscheiden zu lassen, ist ein verfassungs-
gemdaBer; die Bezirksversarmmiung allein entscheiden zu
lassen, ware ein verfassungswidriger.

All digjenigen, die eine solche andere Reform wollen, miis-
sen von dem Konzept enttiuscht sein. Das gilt aber auch
fur diejenigen, die das Hell in der Stérkung der Zentrale su-
chen. In der Zone zwischen diesen beiden Polen — den
Gemeindesympathisarnten und den Zentralisten — mui-
ten Konsense gesucht werden, und es muBte auf diese
Weise versucht werden, die allselts beklagte Tradition der
organisierten Unverantwortlichkeit in der Bezirksverwal-
tung und in dem Verhditnis zwischen Bezirksverwaltung
und Fachbehdrden in Hamburg zu beenden.

In den Zielen waren sich viele einig. Es ging um eine
schnelle, blrgerfreundiiche und sachnahe Verwaltung, die
moglichst dezentral arbeitet und inhaltlich von den Biirge-
tinnen und Blrgern der Bezirke angeregt und kontrolliert
wird. Eine Blrokratie ohne unniitze Dopppelarbeit solite
entstehen, eine effiziente, die finanziellen und personeilen
Ressourcen schonende Verwaltung.

(Or. Roland Salfchow CDU: Ach, Klingt das alles
schonl)

Die einzelnen handelnden Beamten sollten in ihrer Kompe-
tenz emst genommen und mit Eigenverantwortung im
Rahmen des rechtlich Méglichen betraut werden. Dieses
waren weithin konsentierte Ziele, und sie sind im Gesetz
realisiert worden.

{Dr. Roland Salchow CDU: Das ist iiberraschend|
In welchem Gesetz denn?)

Auch in einem anderen Zielbindel waren sich fast alle ei-
nig. Die Bezirksverwaltung sollte den AnschiuB an die Mo-
dernislerung der librigen Verwaltung finden: Budgetierung
und Neues Steuerungsmodel] als Merkpunkte.

Das lhnen vorgelegte Gesetz erlaubt eine angemessene
Modernisierung der Verwaltung. Es verfolgt allerdings ein
vorsichtiges Reformkonzept. Diese Reform befriedigt
nicht alle — das ist heute wieder deutiich geworden —,
insbesondere nicht die Anhinger einer ,Viel-Gemeinde-
Losung®, auch nicht die eingefleischten Zentralisten, die
sich heute allerdings nicht zu Wort gemeldet haben.

{Dr. Wiltfried Majer GAL: Die sitzen im Moment im
Senat)

Sie wissen, daB es keineswegs leicht war, das Vorhaben
durch den Senat zu bringen. Es war auch etwas miihsam,
die Filibuster-Hiirden der Opposition im RechtsausschuB
zu Uberspringen. Es war allerdings erstaunlich leicht, vor
den Sachverstindigen zu bestehen, die der Rechtsaus-
schu geladen hatte. FUr mich als Senator war es ein Ver-
gndgen, zu sehen, wie fast alle Sachverstindigen, ganz
besonders die von der Opposition benannten, den Ge-
setzentwuif als einen notwendigen, modernen, auch muti-
gen Schritt in eine neus Dimension Hamburger Verwaltung
gepriesen haben.

(Beifall bei der STATT Partei und bel Dr Holger
Christier SPD}

Wenn Sie jetzt diese Sachverstindigen als solche be-
zeichnen, die kein richtiges Demokratieverstindnis haben,
dann frage Ich mich, warum Sie diese eingeladen haben.

(Beifali bei der STATT Partei und SPD)

Im Gbrigen ist das eine unangemessene Diffamierung der
Experten, die sich vor dem RechtsausschuB ge4uBert ha-
ben.

Von dem grunds#tziichen Lob nahmen sich ledigiich die
Vertreter der Bezirke aus. Die (ibrigen Experten aber waren
sich im Kern einig, daB diese Reform berfallig ist, weil sie
infhren Elementen modern und In Ihrem Zuschnitt moderat
ist. Die Reform ist allerdings auch entwickiungsoffen.
Wenn alie mit ihr klug umgehen und das Potential nutzen,
dann kann sie das Sprungbrett sein, um das Reformanlie-
gen in Zukunft noch weiter voranzutreiben. Wenn die Be-
zirke mit deh gewachsenen Aufgaben verantwortungsvoll
umgehen und den Bezirksegoismus im Interesse der ge-
samten Stadt zuriickstellen, dann werden auch die Zentra-
listen verstummen, dann wird vor allem die Versuchung
entfallen,'bei den Fachbehdrden iibermiBig viel Uberwa-
chungskompetenz zu belassen. lhre Kritik, Herr Schmidt,
daB das Kontrollpotential des Senats nicht intensiv genug
sei, wundert mich. Das zeigt, daB Sie das System der Gio-
balsteuerung in einer darauf abgestimmten Controlling-
Konstruktion nicht nachvolizogen haben.

Wenn die Refonm greift und sich zeigt, daB die Bezirksver-
sammlungen in der Lage sein werden, ziigig (iberall kom-
petente Bezirksamtsleiter zu wihlen, wenn sie nicht an
gruppenegoistischen Blockaden, sondern an konstrukti-
ven und schnelien Entscheidungen SpaB finden und wenn
sie sich nicht vorrangig um des Nachbarn Garage, wohl
aber um eine lebenswerte Stadt kimmern und wenn sie
Standortentscheidungen fiir notwendige, aber eventuell
listige Gewerbe nicht nach dem Sankt-Florians-Prinzip
treffen, dann spricht vieles filr einen weiteren Schritt, etwa
dafiir, das Gesamtkonzept in der Zukunft zu (iberdenken
und das Verhdltnis von Zentralisierung und Dezentralisie-
rung gegebenenfalls neu zu bestimmen. Bis zum 21. Sep-
tember dieses Jahres wird es aber keine Zeit geben, die-
ses empirisch zu Gberpriifen, so daB es zu friih Ist, Giber ei-
nen neuen Entwurf, wie ihn jetzt die GAL eingebracht hat,
sachgerecht zu entscheiden.

Ihnen liegt der Entwurf eines Bezirksverwaltungsgesetzes
vor, mit dem Hamburg den AnschiuB an andere moderme
GroBstadtverwaltungen halten kann, allerdings nicht im
Sinne einer gemeindlichen Binnendifferenzierung. Das Ge-
setz verbaut aber keine Méglichkeiten, spiter weiter in der
eingeschlagenen Richtung zu gehen. Aber auch in der jetzi-
gen Fassung zielt es auf eine Reform, die diesen Namen
verdient, die die nach vielen Skandalen von vielen Kommis-
sionen aufgedeckten Ménge! einer nicht hinreichend trans-
parenten und wirkungsvollen Verwaltung beheben kann.
Die Aufgaben der sachnahen Bezirke werden gestirkt, das
Haushaltswesen wird modernisiert. Das ist einigen nicht
genug, aber es ist erheblich mehr, als ich es filr mdglich ge-
halten habe, als ich die Aufgabe vor gut eineinhalb Jahren
von Senator Hardraht (tbernommen habe. Seinerzeit war
die Reform fast blockiert, jetzt ist sie fast am Ziel. Die letz-
ten Millimeter bis zum Ziel liegen vor Ihnen. Die Opposition
kann die Bewiltigung dieser Millimeter natiidich noch im
Zeitlupentempo strecken, sie sollte sich aber nicht auf der
Ziellinie querlegen. Hamburg braucht den Willen und die
Fahigkeit zu Reformen; die Bezirksverwaltungsreform ist
ein wichtiger Reformschritt. Stimmen Sie dem Gesetz zu,
Ich freize mich dann auf die angekiindigte Kommentierung
aus subversiver Perspektive, die — da bin ich sicher —
letztlich doch konstruktiv sein wird. — Vielen Dank.

{Beifall bel der STATT Partei und der SPD)
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Priisidentin Ute Pape: Das Wort hat Herr Berg.

Georyg Berg STATT Partel:* Frau Prasidentin, maeine Da-
men und Herren! ich glaube, das Gesetz wird unabhangig
von kiinftigen Mehrheiten auch deutlich (ber das nachste
Jahr und die nichste Legislaturperiode hinaus In seinen
Grundlagen und seinen Grundstrukiuren Bestand haben.
Mir wird immer deutlicher, daB erst dann, wenn Sie sich
emstlich und verantwortlich damit befassen und sich
{iberlegen milssen, was man anders oder besser machen
wird und muB, sich fiir Sie erschlieffen wird, worin die Be-
sonderheft und auch der groBe Wurf dieses Gesetzes lie-
gen. Sie werden feststellen, daf3 es im Moment keine Alter-
native dazu gibt.

Beginnen wir mit der Rolle der Bezirksversammiungen:
Wenn Sie eine Verwaltung organisieren und sogar noch el-
ne Brgervertretung Integrieren wollen, missen Sie—das
haben Sie bisher Gberhaupt noch nicht geleistet — eine
(Jberlegung anstelien und ein Funktionskonzept machen,
wie die Funktions- und Verantwortungsstriinge sein sollen
und wo sie dort die gewdihiten Abgeordneten in einer der
Position wiirdigen sinnvollen Stellung einbauen.

{Bernd Reinert CDU: Nicht wirdig, sondern effek-
tivl)
— Ja, effektiv, aber auch wiirdig und nicht nur irgendwel-
che Schubladenkramer, die sich zur Velksbelustigung zer-
fleischen, sondem daB sie ad&quat an der vormn Voik ge-
wihiten Position stehen.

(Beifall bei der SPD)

Bisher ist diese Arbeit, sich ein Konzept auszudenker, von
der Opposition nicht geleistet worden, sondem es lst im-
mer In Wundertiiten mit verschiedensten, nicht miteinan-
der zu vereinbarenden Idsalvorstellungen gegrifien wor-
den: Hier die volle parlamentarische Stellung, dort efn Ver-
waltungsausschuB, der in den Schubladen kramt und den
Bearnten Gber die Schulter guckt, dann eine Nachwuchs-
schulung fiir M8chtegernhonoratioren. Eine einheitliche
Grundstruktur, ein Funktionsmodell, auf dem das aufbaut,
haben Sie nicht anzubieten, aber das haben wir angebo-
ten. Das ist die Grundlage dieses Gesetzes.

Es wird Sie nicht Uberraschen, daB das die Struktur des
Neuen Steuerungsmodells ist. Selbst die Damen und Her-
ren von der CDU werden in Zukunft Gberhaupt nicht mehr
daran vorbeikommen, abgesehen davon, dald wir hier zum
Belspiel schon den Produktkatalog haben, auf dem jetzt
dieser Haushalt aufbaut.

(Berndt R6der CDU: Das istja das Furchtbare)

Sie kénnen doch lesen, daB lhr eigenes CDU-geflhries
Bundeskabinett jetzt gerade erst gesagt hat, dafil es die
Haushaltsordnung des Bundes &ndern wird, und zwar Ab-
bau der Kameralistik, hin zum Neuen Steuerungsmodell.
Selbst da hat man es begriffen. Sie haben es hier noch
nicht begriffen.

(Raff-Dieter Fischer CDU: Das hatten Sie alles im

RechtsausschuB vortragen milssenl)

— lch merke, daB die Opposition ein wenlg In der Nach-
schulung allein gelassen worden ist. Wir kdnnen uns hier
noch etwas darOher unterhalten.
(Dr. Roland Salchow CDU: So genial, wie Sie sind,
hitten Sie ja an allen Fronten gleichzeitig heifen
kbnnenl)

Das Modell der Mitwirkungsfunktion der Bezirksabgeord-
neten Ist folgendes: Die beim Neuen Steuerungsmoded| er-
forderiche Durchdringungstiefe Ist nicht von einem Parla-
ment machbar, wenn die Politik beide Leistungsbeschrei-
bungen unter Kontrolle der Einhaltung der entsprechen-
den Vorgaben leisten wiil. Dafir brauchen wir die Bezirks-
versammiungen. Wir brauchen aber natlrlich einen klaren
Aufbau, eine Klare einhsitliche Linie, damit Klar ist, welche
ZustAndigkeiten es gibt, damit man unnétige Arbeit ver-
meidet. Das Ist dle Grundstruktur, die in diesem Gesetz an-
gelegt ist und dle sich insbesondere bei den Regelungen
niederschidgt, die das Gesetz (ber die Haushaltsaufstel-
lung In der Birgerschaft und nicht in der Bezirksversamm-
lung versieht. Die Blirgerschaft kann und muB in Zukurift
entscheiden, welche Produktgruppen und Produkiberei-
che sie aus dieserm Bereich insgesamt zur weiteren Bear-
beitung — das heifit zur BeschluBfassung und zur Fas-
sung der politischen Steuerungsentscheidungen — an die
Bezirksversammiung gibt. Insofern bekommen die Be-
Zirksversammlungen einen origindren wichtigen Teil der
Aufgabe der Politik im Neuen Steuerungsmodell deleglert
und missen und kénnen sie in der vollen Abgeordneten-
funktion ausfalien einschiieBlich der Kontrolle der Einhal-
tung der entsprechenden Steuerungsaufgaben.

Disses ist anderersefts und konseguenterweise damit ver-
bunden, da8 diese Bezirksversammlungen in der Funktion
weriiger ein VerwaltungsausschuB sind, der bei laufenden
Verwaltungsaufgaben den Beamten Uber die Schulter
guckt. Sle wissen, daB wir diese Funktion als Parlament
auch nicht haben. Es ist schon allein aus Griinden der Hy-
giene wichtig, daB die Politik die politischen Vorgaben gibt
und {iberprft, ob die eingehalten werden, aber daf3 wir
keine politische Verwaltung bekommen.

(Dr. Martin Schmidt GAL: Also Kontroliel)

Dias heiBit, daB die Verwaltungsentscheidungen letztlich
nicht durch politischen EinfluB und Schmierereien beein-
fluBt werden.

(Dr. Martin Schmidt GAL: Uberpr(ifung schon)
— Selbstverstandlich.

(Dr: Martin Schmidt GAL: Das ist in dem Giesetz
aber nicht vorgesehent)

— Dag ergibt sich implizit daraus.
{Lachen bei Dr. Martin Schmidt GAL)

nsofern kommen Sie — das werden Sie merken, wenn Sie
sfch an eine verantwortbare Umformung begeben wollen
— an diesen Strukturen tiberhaupt nichf vorbei. Sie mis-
sen die Bezirksversammiungen als Unterstiitzung lhrer
parlamentarischen Arbeit bei den ortsnahen Detailfragen
aufnehmen.

ich firchte nicht darum, daB dieses Gesetz beschlossen

wird, ich filrchte bei fortschreitender Zeit und festgefahre-
nen Positionen, daB ich hier noch viel missianieren kann,
ich vertraue ganz auf die Lebensfihigkeit eines guten Kon-
zepts. — Danke schémn.

(Beifall bei der STATT Partei und SPD)

Prisidentin Ute Pape: Das Wort hat Herr Curilla.

{Ralf-Dieter Fischer CDU: Jetzt kommt der ginzige
Sachkundige bei der SPD!)
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Wolfgang Curilla SPD: Frau Présidentin, meine Damen
und Herren! Gestatten Sie mir zu Beginn eine persénliche
Bemerkung.

{Alexander Porschke GAL: Oh, jal)

Vior genau 19 Jahren hatte ich die Ehre, bei der SchluBbe-
ratung in der Biirgerschaft, ganz am Ende der Legisiatur-
periode 1974/1978, das seinerzeit neue und bis heute gel-
tende Bezirksverwaltungsgesetz fiir meine Fraktion zu
verireten.

(Susanne Uhf GAL: Da waren wir nach nicht dal)

Dieses Bezirksversammlungsgesetz ist {ibrigens, Herr Dr.
Schmidt, maBgebiich von Henning Voscherau und mir mit-
gestaltet worden. Es war seinerzeit ein Fraktionsentwurf
der Regierungsfraktionen SPD und FD.R, kein Senatsent-
wurf, und es ist lbrigens am Ende von der Biirgerschaft
einstimmig verabschiedet worden. Ich habe damals in
meinem Redebeitrag unter anderem ausgefiihrt, daB die
Bezirksreform eine stéindige Aufgabe bleibe.

Was ich mir seinerzeit nicht vorgestellt habe, war, daB zur
Durchfiihrung dieses Gesetzes unmittelbar im Anschiug
an die Neuwahl 1978 eine sigene Bezirksbehdrde gegriin-
det wurde, die ich leiten durfte. Ich hatte mir damals auch
nicht vorgestellt, daB alsbald von Bezirksvertretern eine
heftige Kritik gegen das neue Gesetz erhoben wurde mit
der Forderung, die Rachte der Bezirke und insbesondere
der Bezirksversammlungen zu verstiirken. Deshalb stellte
ich mir auch nicht vor, daB das Gesetz von 1978 gleich-
wohl 19 Jahre Gliltigkeit behielt und am Ende der Diskus-
sion als Resultat der Bezirkskritik dieser Gesetzentwurf
des Senats stehen wiirde,

{Alexander Porschke GAL: Wir auch nichtl)

So schlecht kann also das Gesetz von 1978 nicht gewesen
sein. Wenn man der Debatte fauscht, kann man manchmal
den Eindruck bekommen, als wenn die eine oder andere
Fraktion méchte, daB es noch langer gelten wiirde,

{(ingeborg Knipper CDU: Jedenfalls besser als das
neuel)

Ich hitte mir damals sehr wohl vorstellen kénnen, daB ich
knapp zehn Jahre spiter eine grundlegende Novellierung
erarbeiten wiirde, die zwar bereits 1988 alle Koalitionsgre-
mien passiert hatte, dann aber doch nicht zum Tragen
kam.

(Dr. Willfried Maier GAL: Wer hat das denn ge-
stoppt?)

In der Einbringungsrede des jetzigen Senatsentwurfs am
21, Juni 1996 habe ich vorausgesagt, daB aufgrund der
vorangegangenen KompromiBfindung in der Kooperation
nicht mit sehr groen Verdnderungen im Gesetzgebungs-
verfahren der Blirgerschaft zu rachnen sel. Dieses hat sich
auch bestitigt. Gleichwobl ist es gelungen, daB der Se-
natsentwurf auf Initiative der SPD-Fraktion in einigen
Punkten verbessert werden konnte. Die wichtigsten davon
sind:

Erstens: Die Bezirksversammlung wirkt beratend auch an
allen Angelegenheiten mit, bei denen eine Verordnungser-
machtigung des Senats auf das Bezirksamt weiter Uber-
tragen worden ist.

Zweitens: Die Zahl der Fachausschiisse der Bezirksver-
sammlungen wird von sieben auf neun heraufgesetzt.

Drittens: Es wird klargestellt, daB die Schilssel fiir die Mit-
telzuweisungen an die Bezirksémter nicht vom Senat end-
gliitig beschlossen, sondern von thm der Biirgerschaft mit
dem Haushaltsplan-Entwurf vorgelegt werden.

Viertens: Es bedarf zukinftig auch der Einwilligung der Be-
zirksversammlungen fir eine Anpassung von Haushaits-
mitteln des Bezirks bei einer Kiirzung des Zuweisungsvo-
lumens wihrend des Haushaltsjahres,

Weitergehende Verbesserungsvorstellungen waren in der
Kooperation nicht durchsetzbar.

Ich méchte dann Herrn Vahldieck widersprechen: Wir ha-
ben dieses Gesetz in einer Reihe von Sitzungen bis 22 Uhr
sehr intensiv beraten. Daran haben sich auch die Regie-
rungsfraktionen beteiligt, wie man an den dargelegten An-
derungsvorschlagen sieht. Aber anders als Herr Vahldieck
gesagt hat, hat dle CDU keine Vorschlsige unterbreitet.

lch m&chte dann auf Herrn Dr. Schmidt elngehen: Erstens:
Es gibt wohl keine Stadt in Deutschiand, die entsprechen-
de Konstruktionen hat. Das erklart sich relativ einfach.
Hamburg ist ein Stadistaat. Das Kommunalparlament
Hamburgs sind nicht die Bezirksversammlungen, sondern
ist dieses Parlament. Das ist nirgendwo anders so, denn
Bremen ist bekanntlich ein Zwei-Stidte-Staat, also nicht
mit Hamburg vergleichbar, und Berlin hat — das haben Sie
nicht gesagt — eine Flllle von Regelungen in seiner Verfas-
sung selbst. Dort gibt es eine Reihe von Paragraphen.
Wenn man sich die ansieht, stellt man fest, daB die Uber-
wiegende Zahl der Vorschriften in der Verfassung von Ber-
lin sich sogar unter der Uberschrift ,,Mitwirkung der Biir-
ger mit der Aufgabe von Bezirksversammiungen befaBt.
Dieses ist in unserem Verfassungssystem so nicht vorge-
sehen — Artikel 4 —, und von daher sind wir unvergleichbar.

Zweitens: Die AusschuBzahlen. Sie haben dort die Orts-
ausschilsse mitgezihlt, das ist im Gesetz nicht der Fall.
Wir haben [hnen nachgewiesen, daB die Zah! 9 unter fach-
lichen Kriterien ausreicht, wenn man zusammenh#ngende
Komplexe in einem FachausschuB zusammenfaBt.

Drittens: Sie haben kritisiert, daf3 in Zukunft der Bezirks-
amtsleiter durch delegierte Verordnung die Bauleitpine
und die Landschaftspline feststellen kénne. Ich erinnere
Sie daran, daB auch heute mindestens die Hélfte der Pline
vom Senat durch Verordnung beschlossen wird

(Dr. Martin Schmidt GAL: Aber doch nur, wenn die
Bezirksversammlung zugestimmt hat!)

und daB der Senat im Tbrigen — aber auch abweichend
van dem, was die Bezirksversammiung beschiossen hat
— dabei eigene Abwigungen machen kann. Das muB er
sogar, und zwar qua Bundesgesetz.

im Ubrigen m8chte ich darauf hinweisen, daB die Wah! der
Bezirksamtsleiter nach dem neuen Gesetz auch in Zukunft
der Zustimmung der Bezirksversammlung bedarf. Es gibt
einen einzigen Ausnahmefall, den ich aber als hypothe-
tisch empfinde, wenn sich n&mlich die Bezirksversamm-
lung drei Monate lang weigert, (iber einen Vorschlag (iber-
haupt abzustimmen. Wenn sie ihn ablehnt, muB ein neuer
Vorschlag gemacht werden, und zwar so lange, bis eine
konsensuale Lésung gefunden ist, so daB also in aller Re-
gel der Bezirksamtsleiter auch in Zukunft der Zustimmung
der Mehrheit der Bezirksversammliung bedarf,

(Dr. Martin Schmidt GAL: Nein, dann muB er hier-
hert}
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{Wolfgang Curilla SPD)

Bedauerlich finde ich, daB die Oppositonsfraidionen — fch
bitte um Verstindnis, daB ich das auch sage, nachdem
Herr Dr. Schmidt so freundliche Worte Gber mich gesagt
hat — die Beratungen im AusschuB nicht so konstruktiv
hegleitet haben, wie ich es mir gewlinscht hitte. Man hat
— das hat der Senator ausgeflihrt — am Beginn den Ein-
druck haben missen oder kénnen, dafi sle glaubten,
durch Filibustern mdglicherweise eine BeschiuBfassung in
dieser Legislaturperiode zu verzégem und damit unmdg-
lich zu machen. Das ist am Ende dann nicht mehr so ge-
wesen, aber sie haben — insbesondere nach dem f0r sie
ungtinstigen Anhorverfahren — keine Anderungsantrge
mehr gestellt. So ist zum Beispiel meine Anregung aus der
Einbringungsdebatte, dariber nachzudenken, ob fir die
bazirkliche Ebene ein plebiszitdres Element geschaffen
werden sollte — ich unterscheide mich hier von Frau Wel-
se —, im Ausschul auch von den Opposttionsfraktionen
nicht aufgegriffen worden.

Der GAL-Antrag mag interessant sein, aber, Herr Dr.
Schmidt, der RechtsausschuBl hat die Senatsdrucksache
am 28. Juni 1996 Uberwiesen bekommen. Das liegt eif Mo-
nate zuritek. Nun werden Sie uns doch nicht weismachen
kdnnen, daB Sie in eif Monaten nicht die Maglichkeit ge-
habt hitten, einen Antrag zu steilen, thn einzubringen und
ordnungsgeman im Ausschu beraten zu lassen.

(Beifall bei der SPD)

Dies haben Sie versaumt. Aus meiner Sicht ist kiar, da8 Ste
gar nicht davon ausgehen, daf dieser Antrag noch in die-
ser Legislaturperiode ernsthaft beraten werden kann.

(inge-Anke Kuhbier SPD: Genau}

Das durchgefiihrte dffentliche Anhdrverfahren hatte far
mich ein zugegeben {iberraschendes, aber aindeutiges Er-
gebnis: Der Senatsentwurf wurde ganz Oberwiegend be-
grast und seine Umsetzung rasch empfohlen, und zwar
zum Tell auch von den Experten, die die Opposttonsfrak-
tionen benannt hatten. Dabei hatten sich die Sachverstan-
digen mafigeblich an den Aspekten der Verwaltungsmo-
dernisierung und der Effektivitit der Verwaltung ausge-
richtet. Der Aspekt der Partizipation ist demgegen(ber
von den Gutachtern im Anhérverfahren als weit wenlger
bedeutsam angesshen worden. Der Gesetzentwurf macht
gegeniiber dem bisherigen Gesetz Im Bereich der Partizi-
pation im Interesse einer effektiveren Verwaltung deutliche
Abstriche. Zwar erhalten die Bezirksversammiungen In
Zukunft echte Entscheidungskompetenzen im Haushalts-
bereich — wir haben sfe im AusschuBB noch versidrkt —
und kénnen bei der Bauleit- und Landschaftsplanung ge-
wichtiger als bisher mitberaten.

(Dr. Martin Schmidt GAL: Nein, das Ist falschl)

Alle bisherigen Befugnisse der Bezirksversammiungen,
verbindliche Entscheidungen fir das Bezirksamt zu fref-

fan, werden aber beseitigt.

Hinsichtlich der Entflechtung der Effizienz der Verwaltung,
der Beschrinkung von Aufsichtsfunktionen der Fach-
hehérden auf eine Globalsteuerung statt bisher detaillier-
ter Fachlicher Weisungen sind die Verbesserungen durch
den Gesetzentwurf des Senats unverkennbar. Gleiches gilt
fur die Ubertragung der Bauleit- und Landschafisplanung
auf die Bezirks@mter.

GroBe Kostenelnsparungen, vor allem im Perscnalkdrper,
werden aber durch den Gesetzentwurf nicht bewirkt. Die-

sas war aber auch von vomherein nicht zu erwarten, da ei-
ne Dezentralisierung eher zu héheren Personalbedarfen
fiihrt als eine zentrale Aufgabenwahrnehmung.

Ein entscheidender mittelbarer Einspareffeit — dieses ist
der essentlelle Punkt — wird sich durch das neue Gesetz
aus den schnelleren Verwaltungsabléufen ergeben. Diese
fihren vor allem auch zu schnelleren Entscheidungen fiir
den Birger. Das ist aber der entscheidende Vorteil siner
biirgerfreundlichen Verwaltung, daB rasche Entscheidun-
gen — zum Beispiel fiir investitionsbereite Blrger — ko-
stensparend wirken.

Meine Damen und Herren! Insgesamt gesehen und aus
diesem Grunde fdhrt das neue Gesetz zu deutlichen Ver-
besserungen fiir den einzelnen Birger, indem es die Be-
zZirksverwaltung modernisiert, entscheidungsfreudiger
und wirksamer macht.

(Beifall bei der SPD und STATT Partel}

Prisidentin Ute Pape: Das Wort hat Herr Wegner.

Markus Wegner frakiionslos:* Frau Prasidentin, meine
Damen und Herren! ich finde es etwas merkwiirdig, wenn
sowoh! von Ihnen, Herr Curilla, als auch von dem Justizse-
nator die Meinung vertreten wird, daB man an der Bezirks-
verwaltungsreform deshaib nicht mehr machen kann, weil
unsere Verfassung nicht mehr zul&8t.

wie Sie alle wissen, hat es in dieser Legislaturperiode eine
Diskussion fiber die Verfassungsreform gegeben. Ich war
entsetzt, als ich erfuhr, daB das Bezirksverwaltungsre-
formvorhaben an den RechtsausschuB und nicht zugleich
an den VerfassungsausschuB gegeben wurde. Das wurde
damit begriindet, da8 man nicht zwei solche komplexen
Vorhaben in einem AusschuB bearbeiten kdnne. Das wir-
de zeitlich nickt machbar sein. ich mdchte jedoch festhal-
ten, daB es im Verfassungsausschufl durch meine Person
einen solchen Antrag gegeben hat, hier eine Anderung
herbeizufiihren, und daB dieser Antrag, der auch schriftlich
vorgelegen hat, seinerzeit sinvernehmlich von atlers Frak-
tionen gegenliber dem nicht stimmberechtigten fraktions-
iosen Abgeordneten praktisch mit Nichtbefassung behan-
delt und zur Sefte gelegt wurde.

Das urspriingfiche Ziel derfenigen, die angetreten waren,
etwas fir den Blrger, aber auch fir die Stadt unter dem
Stichwort ,Unter Blrgermitwirkung stirkere Effizienz der
Verwaltung herzustellen® zu erreichen, das waren eigent-
lich drei Punkte: Die Birgermitwirkung zu stirken und ins-
besondere die Verwaltung zu reformieren und die Effizienz
zu steigerm.

[ eirtem Punkt méchte ich dem, was vorhin geduliert wur-
de und auch in den Papieren nicht zum Ausdruck kommt,
ganz klar widersprechen. Es ist in der Anhdrung unter an-
derem von meiner Seite hinsichtlich der Kosten gefragt
worden. Zu dem Punkt hat Herr Curilla gerade etwas ge-
sagt. Ichmdchte auch hier noch einmal festhaiten, da@ im-
merhin einer derjenigen, unter dessen Federfilhrung das
Ganze In der Bilrgerschaft mit bearbeitet worden ist, ném-
lich der ehemalige Staatsrat Raloff, gesagt hat, daB sich
durch diese Bezirksverwaitfungsreform wohl keine Kosten-
senkung herstellen lassen wiirde.

[ch ma3chte auch bemerken, das zum Beispiel der Experte
Banner etwas sehr Interessantes angesprochen hat. Das
ist ein Punkt, der mir ebenfalls am Herzen liegt, denn wir
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haben bei Wahlen in Hamburg immer zwei Stimmzettel.
Auf dem einen steht Blirgerschaft, auf dem anderen Be-
zirksversammiung. Die sehen beide gleich aus, und der
Biirger denkt immer, das ist seine Zweitstimme. Professor
Banner hat sehr ausfilhriich deutlich gemacht, daB man
sich dann doch sigentlich die Wahlen sparen kéinne, wenn
es sich denn um einen reinen VerwaltungsausschuB han-
dele, in dem die Rechte der Biirger sigentlich sehr gering
seien. Vor allen Dingen, wenn auch noch die Gefahr be-
stiinde, daBl man hier zwei Sachen verwechselt, die mitein-
ander gar nichts zu tun haben,

Zu dem Punkt Verwaltung méchte ich sagen, daR die
Struktur der Behorden verindert werden soll, Es ist sehr
schén, Herr GCurilla, daB Sie gesagt haben, daB Ko-
steneinsparungen durch den Personalkérper nicht zu er-
warten seien. lch mdchte aber auch festhalten, daB diese
deshalb nicht zu erwarten sind, weil méglicherwsise durch
entsprechende Umschichtungen der Strukturen von Fach-
behérden und Behérden innerhalb der Bezirke im wesent-
lichen niedrige Stellen gestrichen werden, wihrend die
héheren Stellen geschaffen werden. Und das ist der
falsche Weg.

Ich méchte an dieser Stelle anmerken, daB es méglicher-
weise dann mit der Kontrolle etwas hapert, wenn ich einer-
seits von Neuen Steuerungsmodeiien und Produktbe-
schreibungen spreche, die hehre Begriffe sind, anderer-
selts mir aber die Produktbeschreibungen nichts niitzen,
wenn nicht klar wird, was im einzelnen tatsichlich ge-
macht werden soll, damit ich das auch kontrollieren kann,
sel es als Blrgerschaft oder innerhalb des Bezirkes.

{Jan Ehlers SPD: Das soll doch nicht im einzelnen,
sondern global gesteuert werden!)

Es geht mir nicht um die Punkte, die Herr Schmidt von der
GAL schon angesprochen hat, sondern ich méchte noch
einmal zum Ausdruck bringen, daB das, was in Artikel 50
auf hamburgischer Landesabene gemacht worden ist, al-
so Blirgerinitiativen, Volksinitiativen starten zu kdnnen, auf
Bezirksebene nicht geht.

Eines war auch der falsche Weg, der richt hétte eintreten
diirfen und den ich ansprechen mé&chte. Insofern muB ich
auch Herrn Hardraht in Schutz nehmen, der nicht der Allei-
nige war, der dieses Papier auf den Weg gebracht hat. Der
Begriff Hardraht-Papier ist insofern faisch, denn es gibt
auch gewisse Vorgaben aus dem Senat. Es wire schén,
wenn man auch auf Bezirksebene den Birger mitentschei-
den lassen kdnnte. Auch dieses ist versiumt worden.
Schade um dieses Reformvorhaben, was meines Erach-
tens den Namen Reform nicht mehr verdient. — Danke
schoén.

Prasidentin Ute Pape: Das Wort hat Herr Dr. Schrmidt.

Dr. Martin Schmidt GAL: Frau Présidentin, meine Damen
und Herren! Herr Senator Hoffmann-Riem, ich gebe gerne
zu, daB ich das halbe Jahr im Jahr 1982, in dem wir uns
haufig in einem Gremijum trafen, in viel angenshmerer Erin-
nerung habe als das halbe Jahr im RechtsausschuB, wo
wir gegeneinander stritten.

Ich muB dann aber doch sagen, daB mir nicht gefilt, wenn
Sie unsere Position mit falschen Griinden zu widerlegen
versuchen. Das mit der Einheitsgemeinde ist ginfach ein
Mythos. Es gibt keinen Antrag der GAL — hat es auch nie
gegeben —, die Einheitsgemeinde Hamburgs aufzulésen.

Es gibt zwar auch in der GAL wie in ganz Hamburg viele
Leute, die immer daran denken, daB das vielleicht nicht
sein miBte, und ich kann mir auch vorstellen, daB das
Land Hamburg, ohne Einheitsgemeinde zu sein, wachsen,
bliihen und gedeihen wiirde, aber dennoch haben wir es
nie gemacht. Wir haben es auch jetzt nicht gemacht und
haben es im AusschuB nicht gemacht. Woran wir uns ori-
entiert haben, sind Verfassungsinderungen, die ziemlich
analog dem laufen, was in Berlin tatsichlich ist. Berlin ist
eine Einheitsgemeinde und hat kommunale Verfassung
auf Bezirksebene. Damit beweist das Land Berlin, daB bei-
des machbar ist. Deswegen sind Argumente, die sagen,
wir wollen Kuddelmuddel, was nicht machbar ist, weil es
eine Elnheitsgemeinde ist, einfach nicht seriés. Sonst
miBten Sie ndmlich sagen, daB die Berliner Verfassung
oder Verfassungswirklichkeit nicht stimmt.

Wir haben uns in dem Punkt, in dem wir Kontralle und In-
formationspflicht als selbstverstindliches Gesetz haben
wollen, direkt an den Wortlaut des Berliner Gesetzes ge-
halten. Deswegen wiére das auch in Hamburg méglich.

Nun noch ein Wort zur Hamburgischen Verfassung. Es gibt
zwar eine herrschende Auslegung der Hamburgischen
Verfassung, daB namlich in Hamburg der Senat, die Ver-
waltung allein entscheide, aber das ist immerhin eine Aus-
legungsfrage. Der Artikel 57 heiBt namlich wie folgt:

nDas Gesetz regelt Gliederung und Aufbau der Verwal-
tung. Der Senat grenzt die einzeinen Verwaltungszwei-
ge gegeneinander ab.*

I Artikel 4 heiBt es;

nDurch Gesetz kdnnen fiir Teilgebiete Verwaltungsein-
heiten gebildet werden, denen die selbstindige Erledi-
gung Ubertragener Aufgaben obliegt.”

leh kann nicht entnehmen, daB die Verfassung verbistet,
den Artikel 4 durch ein Gesetz auszufiillen und die Uber-
tragung durch Gesetz vorzunehmen. Ich gebe zu, daB die
herrschende Verfassungsauslegung in Hamburg das be-
streitet, aber der Wortlaut der Verfassung tut es nicht,

Aber wir reden gar nicht Gber Verfassungsinderungen,
weil ich davon ausgehe, daB sich bei der SPD noch einige
Katastrophen ereignen miissen, ehe sie geneigt ist, auch
in diesem Punkt (ber Verfassungsanderungen nachzu-
denken. Die Verfassungsreform des letzten Jahres haben
wir nur dank der Katastrophe des Didtenskandals zustan-
de gebracht. Leider ist das so in der Weltgeschichte, bevor
etwas nicht richtig schief geht, gibt es keine Erneuerung.
Warten wir also ab. Deswegen gibt es nur die Mégiichkeit,
jetzt ein neues Gesetz zu machen. Dariiber reden wir,

Ein Punkt zu Herrn Berg. Ich bin wirklich ein Fan aller die-
ser schdnen neuen Vokabeln wie Controlling und Neues
Steuerungsmodell. Das soll alles sein. Nur, Sie sind wirk-
lich genau an der richtigen Stelle gelandet, denn Sie sa-
gen, Uberpriifung ja. Jetzt haben Sie aber in |hrer Kon-
struktion die Uberpriifung auf die haushaltsrechtliche
Uberprilfung von Fakten reduziert. Fragen Sie sich doch
einmal selbst als Abgecrdnete, wie [§uft denn das bei uns?
Wie schaffen wir es, die notwendige, politisch richtige,
auch von thnen akzeptierte Uberpriifung des Handelns
des Senates stattfinden zu lassen? Da laufen wir doch
hermnmungslos hinterher und schaffen es nicht, weil wir das
Modell noch nicht entdeckt haben, wie man das am be-
sten macht.
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Nun sagen Sie, bei der Bezirksversammiung soll es von
vornherein auf Haushaltsfragen beschrinkt werden. Sie
wissen doch ganz genau, daf ein Grofiteil der Tatigkeiten
des Bezirksamtes iiberhaupt nicht durch Haushaitsfragen
erfapbar ist. Diesem Teil des Verwaltungshandeins wird in
Hamburg die demokratische Kontrolie genommen. Das ist
das, was in diesem Gesetz stattfindet. Deswegen ist es
schlecht und nicht gut, trotz der guten Telle, die das Ge-
satz enthélt.

Ich muB aber noch einmal sagen, dai hier die Expertenan-
hdrung falsch geschildert wird. Es gab eine Relhe von Her-
ren auf der Sefte der Verwaltungsexperten, also nicht die
Abgeordneten aus Berlin, die sehr woh! deutlich gesagt
haben, Modernisierung gut, also auf dem richtigen Weg.
Darunter zum Beispiel auch der von uns geladene Herr
Fiedler, ehemaliger Bezirksamtsleiter in Harburg. Herr
Fiedler hat auf die Frage nach der Demokratle ausdriick-
lich gesagt: Nein, nicht verwechseln mit einer Firma, nicht
Abschaffung der demokratischen Kontrolle. Das wiére Ja
s0, als woliten sie hier eine groBe Firma installieren. Also
kann berhaupt nicht die Rede davon sein, dafl alle diese
Herren gesagt haben, weg mit der Demokratie. Es hat zwar
einige gegeben — und die verleumde ich nicht, wenn ich
tas sage —, und einer hat gesagt: Schaffen wir lleber den
ganzen Laden ab. Es gab wirklich die idee, die Bezirksver-
sammiung durch den Senat emennen zu lassen. Darf man
da sagen, daf das demokratisch ist?

Ansonsten tut es mir wirklich leid, dad die SPD jetzt dar-
fiber Krokodilstrinen vergleBt, daB wir nicht rechtzeitig mit
unserem Antrag auf Bargerbegehren in den Bezirken ge-
kommen sind. Ich verspreche Thnen, daB wir das nachho-
len. Sie werden die Mdglichkeit haben, [hren positivsten
BeschluBl dieses Jahres noch zu fassen.

(Beifall bei der GAL, vereinzelt bei der CDU und bei
Markus Wegner fraktionslos)

Priisidentin Ute Pape: Herr Berg hat das Wort.

Georg Berg STATT Partel:* Frau Prasidentin, meine Da-
men und Herren! Keine Angst, ich mache es kurz,

{Bemd Reinert CDU: Und trotzdem missen wir es
uns anhdrent)

obwohl es mich natlirlich reizen wilirde, das Grummeln der
CDU noch l&nger zu geniefien.

Herr Dr. Schmidt, das ist ein Punkt, der wirklich noch be-
gritfen werden muB. Wenn wir in der Verfassung etwas &n-
dern und Kinken ausgleichen wollen, dann milssen wir uns
trotzdem das Funktionsmodel! vor Augen haiten. Das istin
dem Fall, ohne daB Sie daran vorbeikommen, das Neue
Steuerungsmodell. Da ist s sben interessanter und wich-
tiger, daB man dann dafQr sorgt, daB das konsequent, das
heiBt praktisch, umgesetzt werden kann.

Es ist nicht sinnvoll, eine Verfassungsinderung in der
Richtung zu machen — dle Verfassungslage in Berlin ist
eben ganz anders als hier —, daB origindre Zustindigkei-
ten der Bezirke geschaffen werden. Dies [st unflexibel und
steht insgesamt auch von der Zustindigkeitsverteilung
her der einheltiichen Regelung entgegen. Wenn man das
o machen will, dann muf man diese unséglichen Organi-
sationsgewaltsregelungen der Hamburger Verfassung
entsprechend &ndem, daB tatsfchlich und chne die
KlimmzUge, die wir in dem Gesetz Insoweit haben machen
miissen, obwohl wir das Ergebnis erveicht haben, nur die
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Bilrgerschaft jewsils im Rahmen der Budgetzuweisungen
auch an die Bezirke die Zustindigkeiten vergibt. Nur solch
eine Regelung [48t es auch ohne Verfassungsdnderung 2u,
daf} dann, wenn man sieht, daB es mit der Aufenthaitser-
taubnis fir Auslinder zentral nicht funktioniert, die Birger-
schaft beschlieBt, daB das in Zukunft die Bezirke machen,
und zwar auf die Weise, dal dle Biirgerschaft das entspre-
chende Budget zur Aufgabenwahrnehmung an die Bezirke
gibt. Dies wire eine sinnvolle Aufgabe fir die Zukunft, um
die entsprechenden Wogen, die es noch gibt, auszumer-
zef.

Oberhaupt nicht sinnvoll wire es, wieder eine Situation zu
schaffen, der Herr Dr. Schmidt offensichtiich doch noch et-
was nachweint, wo die Bezirksversammiung nicht nur die-
se originfire, politische Aufgabe im Rahmen des Neuen
Steusrungsmodells ausfilllen, sondem wo sie dariiber hin-
aus noch als Politkommissare in der Verwaltung sitzen,
Das Ist weder demokratisch noch birgernah. Wenn wir
das abschaffer, werden uns viele Blrger in Hamburg zu-
stzlich dankbar sein. — Danke schdn.

(Beifail bei der STATT Partei und bei Elisabeth
Kiatsch SPD)

Prasidentin Ute Pape: Das Wort hat Herr Senator Profes-
sor Dr. Hoffmann-Riem.

Sanator Dr. Wolfgang Hoffmann-Riem: Frau Prasiden-
tin, meine Damen und Herren!

Herr Schmidt, ich weiB, daB Sie eine Vorliebe flr Bayerm
haben. Viele Zitate aus der bayerischen Kommunalverfas-
sung heute und bei den Beratungen im Rechtsausschul}
belegen dies. Nur: Bayern hat eine Kommunalverfassung.
S0 lange Sie keine Aufteilung des Hamburger Staatsge-
bletes und der Hamburger Staatlichkeit in Kommunen vor-
sehen, kdnnen Sie sich nicht an diesem Vorbild orientie-
refn.

Zweltens: Wenn Sie Berlin zitieren, dann hitten Sie auch
sagen kdnnen, daB die Sachversténdigen viele Threr lilu-
sionen Gber die Berliner Realitat zerstdrt haben. Nicht zu-
letzt deshalb haben Sie ja auch Ihr Madell verindert. Wenn
man Berliner Verhéltnisse nach Hamburg transportieren
will, dann muf man auch die Berliner Verfassung mittrans-
portieren, denn die ist anders als in Hamburg. AuBerdem
soiite man pritfen, ob denn das Berliner Modell pralktisch
gut funktioniert. Ich habe viele Nachrichten dariiber, daB
gerade die von uns angestrebte Effektivitit des Verwal-
tungshandeins im Interesse der Blrgernéhe in Berlin nicht
optimal gesichert ist.

Drittens: Sie haben den von [hnen benannten Sachver-
standigen Fledler zitiert. lch zitiere jetzt aus dem Protokoll.
Er sagt, er wolle nicht viel Gber das vorgelegte Maodell sa-
gen, denn es spriche fast fiir sich selbst. Er sagt dann un-
ter anderem, dies sel eine Reform, die sich lohnt, sie
schnell zu verabschieden. Dann machen Sie es doch.

(Beifall bei der SPD und der STATT Partei — Dr.
Martin Schmidt GAL: Das war nicht volistandig
vorgelesen, Herr Senator! Das wissen Sie genaul)

Prasidentin Ute Pape: Weitere Wortmeidungen liegen

nicht vor. Wir kommen zu den Abstimmungen.

\ch lasse zunachst (iber den Anderungsantrag 15/7465 der
GAL-Fraktion abstimmen. Hierzu wiinscht die CDU-Frak-
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tion eine getrennte Abstimmung iiber die Ziffer 26 dieses
Antrages.

Wer will der Ziffer 26 zustimmen? — Gegenprobe. — Das
ist mit grofier Mehrheit abgelehnt.

Wer will nunmehr den fibrigen Teil des GAL-Antrages an-
nehmen? — Gegenprobe. — Das ist mit Mehrheit abge-
lehnt,

Uber das AusschuBpetitum lasse ich jetzt buchstabenwei-
se abstimmen,

Zunéchst hat die Blrgerschaft gemiB Buchstabe A davon
Kenntnis genommen, daB die antragstellende Fraktion die
Drucksache 15/103 zurtickgezogen hat.

Unter Buchstabe B werden Empfehlungen zu vier Druck-
sachen ausgesprochen, Da es darlber im AusschuB ein
unterschiedliches Abstimmungsverhaiten gegeben hat,
lasse ich einzeln abstimmen.

Wer folgt der AusschuBempfehlung zur Drucksache
16/1077 — Gegenprobe, — Das erste war die Mehrheit.

Wer folgt der AusschuBempfehlung zur Drucksache
15/1477 — Gegenprobe. — Das erste war die Mehrheit.

Wer folgt der AusschuBempfehlung zur Drucksache
15/1757 — Gegenprobe. — Das erste war die Mehrheit.

Wer folgt der AusschuBempfehlung zur Drucksache
15/40007 — Gegenprobe, — Enthaltungen? — Bei Enthal-
tung der CDU mit Mehrtheit angenommen,

Jetzt miissen wir zunéichst Uber die Ziffer 1 des SPD-An-
trages 15/7488 abstimmen. Wer will diesem Teil des Antra-
ges zustimmen? — Gegenprobe. — Das erste war die
Mehrheit.

Der RechtsausschuBB empfiehlt in Buchstabe C seines Pe-
titums, mehrere Anderungen der Senatsvorlage 15/5357
vorzunehmen. Uber die einzelnen Anderungen kann ich
wohl gemeinsam abstimmen lassen.

Ich bitte deshalb um ein Handzeichen, wer diesen Ande-
rungen unter Berlicksichtigung der soeben aufgrund des
SPD-Antrages beschlossenen Anderungen zustimmen
will. — Gegenprobe. — Das erste war die Mehrheit,

Wer will nunmehr das Gesetz zur Reform der Verwaltung
unter Berlicksichtigung aller beschlossenen Anderungen
beschlieBen? — Gegenprobe. — Das erste war die Mehr-
heit. Es bedarf einer zweiten Lesung. Stimmt der Senat ei-
ner sofortigen zweiten Lesung zu?

{Der Senatsvertreter gibt seine Zustimmung zu er-
kennen)

— Das ist der Fall. Erhebt sich dagegen Widerspruch aus
dem Hause? — Das ist auch der Fall. Durch Kopfnicken ist
mir signalisiert worden, daf3 der Widerspruch unterstiitzt
wird. Dann folgt die zweite Lesung am 4. Juni 1997,

Es folgen noch weitere Abstimmungen, und zwar iber die
Ziffer 2 aus dem SPD-Antrag 15/7468 und zum Buchsta-
ben D des AusschuBpetitums. Zun#échst der SPD-Antrag
15/7468.

Wer will die Ziffer 2 aus diesem Antrag annehmen? — Ge-
genprobe. — Das erste war die Mehrheit.

Wer die vom Ausschufl unter Buchstabe D empfohlenen
Anderungen beschlieBen will, den bitte ich um das Hand-
zeichen. — Gegenprobe, — Das erste war die Mehrheit.

Wer nunmehr das Gesetz (iber die Ermachtigung des Se-
nats zur Anderung, Ergéinzung oder Aufhebung von Ge-
setzen Uber Bebauungs- und Landschaftspléne und zur
Weiterlibertragung dieser Ermachtigung mit den soeben
beschlossenen Anderungen beschlieBen will, den bitte ich
um das Handzeichen. — Gegenprobe. — Das erste war
die Mehrheit. Auch hier bedarf es einer zweiten Lesung.
Stimmt der Senat einer sofortigen zweiten Lesung zu?

(Der Senatsvertreter gibt seine Zustimmung zu er-
kennen)

— Das ist der Fall. Gibt es dagegen Widerspruch aus dem
Hause? — Auch hier gibt es geniigend Abgeordnete, die
das unterstitzen. Dann wird die zweite Lesung fiir den
4. Juni 1997 vorgesehen,

(Dr. Willfried Maier GAL: Wir freuen uns schon!)

Wir kommen zur Abstimmung Gber den Tagesordnungs-
punkt 20, bei dem sine Debatte nicht stattfinden soll, Es
geht um den Bericht des Rechtsausschusses zur Bela-
stung der Justiz.

[Bericht des Rechtsausschusses

iiber das Thema ,Belastung der Justiz*
{nichtiiberwiesene Angelegenheit)

— Drucksache 15/7373 —]

Uber die AusschuBempfehlungen lasse ich getrennt ab-
stimmen, wobei ich die Abschnitte rémisch eins bis drei zu
einer Abstimmung zusammenfassen kann.

Wer stimmt diesen Abschnitten der AusschuBempfehlung
zu? — Gegenprobe. — Das erste war die Mehrheit.

Wer schlieit sich der Empfehlung aus rémisch vier an? —
Gegenprobe. — Das ist mit groBer Mehrheit beschlossen.

Wir kommen zum Tagesordnungspunkt 38: Stadtentwick-
tungsausschull und Umweitausschul zur Anderung des
Flachennutzungsplans sowie Gesetz {iber den Bebau-
ungsplan, Grinordnungsplan Neugraben-Fischbek 15.

[Bericht des Umweltausschusses

Uber die Drucksache 15/6073:

104. Anderung des Flichennutzungsplans fiir die Freje
und Hansestadt Hamburg sowie Gesetz iiber den
Bebauungsplan Neugraben-Fischbek 15 und Gesetz
ither den Griinordnungsplan Neugraben-Fischbek 15
(Senatsvorlage) — Drucksache 15/7408 —]

[Bericht des Stadtentwicklungsausschusses

iiber die Drucksache 15/6073:

104. Anderung des Flachennutzungsplans fiir die Freie
und Hansestadt Hamburg sowie Gesetz iiber den
Bebauungsplan Neugraben-Fischbek 15 und Gesetz
{iber den Grinordnungsplan Neugraben-Fischbek 15
(Senatsvorlage) — Drucksache 15/7366 —]

Wird das Wort gewlinscht? - Herr Fischer hat es.

Ralf-Dieter Fischer CDU: Frau Prasidentin, meine Damen
und Herren! Am 15, Mai 1996 wurden in Fischbek zwel Ju-
gendliche an einem unzureichend gesicherten Bahniber-
gang Uberfahren und gettitet. Es kam anschliefend zu
wochenlangen Ausschreitungen von Jugendlichen in der
Sandbek-Siedlung, zur Stationierung von Bereitschafts-
polizel vor Ort und zum Unversténdnis in der Kommunal-
politik Ober das, was sich dort abspielte, denn diese Sand-
bek-Siedlung wurde in den sechziger Jahren als attrakti-
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A ver, moderner Stadtteil und Musterbeisplel sozialdermo-

kratischer Stadtentwicklungspolitk gebaut. Heute wird
diese Siediung — 3500 Bewohner — von Gutachtem als
haBlich charakterisiert, chne Tradition, mit einem anwach-
senden Sozialgefille, keine Infrastruktur, hohe Fluktuation.

Am 1. M#rz 1997 warf sich wenige hundert Meter entfernt
in Neuwiedenthal ein Siebzehnj#hriger vor elne S-Bahn
und kam zu Tode. Es wurde in den nachfolgenden Tagen
und Wochen ein Abgrund von Bandenkriminalfitat in der
GroBsledlung Neuwiedenthal offenbar. Dieses Mal zeigte
sich bel der SPD kein Unverstindnis wie noch beim ersten
Mal, sondem die SPD in Harburg rief nach Sondereinhei-
ten der Polizei, um in derartigen Wohngebieten fir Ord-
nung zu sorgen. Das paBt zu dem, was wir heute schon an
anderer Stelle diskutiert haben. ’

Entsetzen in der Offentlichkeit. Wie kann es zu solchen Er-
eignissen in solch einer Siedlung kommen? Senatoren und
der Erste Bilrgermeister silten vor Ort, Staatsrate disku-
tierten mit den Jugendlichen, versprachen Abhilfe, Auf-
stellen von Jugendcontainern, umn den dringendsten Treft-
bedarf zu befriedigen, und redeten von Revitalisierung die-
sesg Stadtteils. All das wire nicht n&tig gewesen, wenn von
vornherein vitale, lebenswerte, sozial durchmischte Stadt-
telle geplant und realisiert worden wéren.

Der Soziologe Hans-Paul Barth hat einmal geschrieben,
mit falsch gebauten Stfidten kann man eine Gesellschaft
und eine Demokratie genauso ruinieren wie durch die Er-

richtung eines totalitdren Systems.
{Dr: Roland Salchow CDU: Genaul)

Was, meine lieben Kollegen, ereignet sich nunmehr mbg-
licherweise zwischen diesen beiden Problemsiediungen
Sandbek und Neuwiedenthal? Genau an dleser Stelle, in
diese Problemgebiete hinein planen der Senat und die
SPD — Herr Berg meldet sich, der Wurmfortsatz der
Kooperation — beharrlich seit mehr als 25 Jahren eine
solche...

Zuruf von Geory Berg STATT Partei)

— Herr Berg, wir fihren diese Debatle, um dem Haus die
Freude zu machen, daf Sie am Ende noch einmal zu Wort
kommen. Das wird sicherlich bei diesem Thema ein Ereig-
nis werden.

{Zurufe von der GAL, der SPD und der Cou)

Aber zu thnen, Herr Berg, und der STATT Partei komme ich
gleich noch.

SPD, Senat und STATT Fartei planen eine solche Stadt se-
henden Auges mit all den Gefshrdungen mit dem Neubau-
gebiet Neugraben-Fischbek 15. Eithe seeleniose GroB-
wohnsiedlung auf der grinen Wiese ohne Riicksicht ...

{Dr. Rolf Lange SPD: Dummes Zeug()

— Herr Lange, Sie habe ich dort noch nicht gesehen.
Oberbaudirektor Kossak ist wenlgstens am Sonntag vor-
mittag, wenn kein Mensch dort ist, schon gelegentlich ein-
mal mit dem Fahrrad durchgefahren. Da Sie ,dummes
Zeug* rufen: Wir sollten uns einmal vor Ort treffen.

{Dr. Roland Salchow CDU: Das ist nicht die Sozio-
logie von Herrn Lange!)

Eina seelenlose GroBwohnsiedlung auf der griinen Wiese,
chne Riicksicht auf die gewachsenen Ortsteile und nach-
barliche Problerne, chne ausreichende Infrastruktur, chne

Riicksicht auf verinderte Bedarfe und chne ausreichende
Adcksicht auf Umweltprobleme. Es ist ein Festhalten auf
Gedeih und Verderb an Planungen aus den siebziger Jah-
ren.

Es handelt sich, meine Damen und Herren, um eine Sied-
lung mit 3000 Wohneinheiten fir knapp 10000 Menschen.

(Vizeprasident Rolf Kruse {ibernimmt den Vorsitz)

Das ist eine Kleinstadt. In jeder anderen deutschen Region
wilrde eln Planer, der einen solchen Plan vorlegte, vor die
TOr gesetzt werden — maglicherweise in Hamburg nicht.

{Barbara Duden SPD: Blédsinni)
Die Hauptprobiems liegen in folgenden Punkten.

Erstens: Getto-Bildung. Es wird Uberwiegend flnfge-
schossig gebaut, bis zu 200 Meter lange Gebdude, grofe
Blocks, an einer Bahnlinie liegend — im Siiden sind die
Wohngebaude dann moglicherweise der Larmschutz-
wall —, an einem Autobahnzubringer zur A 26 im Osten —
auch da vielleicht ein Larmschutzwall —, keine soziale
Durchmischung.

Zweitens: Innere VerkehrserschiieBung. Es kommt zu einer
Sammiung des gesamten Verkehrs auf einer Ringstrade
und einer Durchgangsstrafe. Der Verkehr, der dann ge-
sammelt wird, wird dann bezeichnenderweise vorbeige-
fohrt an Einrichtungen wie Schulen, Kindergérten, Sport-
plétzen und hnlichen Dingen. Eine wahrlich .ganz moder-
ne Planung®. [ch sehe schon, wie dann spater Poller auf-
gebaut und Verkehrsbehinderungsmafnahmen gemacht
werden, um den Durchgangsverkehr, der gar nicht anders
entwelchen kann, an diesen Stellen zu behindern.

Keine Durchlissigkeit innerhalb der Siedlung. Die Ret-
tungswege sind auBerordentlich schwierig. s kommt zu
unndtiger Verkehrsverléngerung und -vergréBerung durch
lange Wege. Wir prognostizieren einen Trend zum Auto
und zum Zweitauto. Gutachter, die die Verkehrssituation
dort schon vor Jahren haben einschiitzen und bewerten
missen, haben geschrieben, dafl andere L&sungen bes-
ser whren, aber ihnen sei das StraBennetz mit diesen zwei
ErschlieBungsachsen vorgegeben gewesen. Bezeichnen-
derwelse sind diese Gutachten bisher in den BeschluBgre-
mien nicht vargelegt worden. Das ist mdglicherweise noch
etwas, was bel der Abwégung, die dann Gerichte vorzu-
nehmen haben, eine Rolle spielen kdnnte.

Drittens: Schulen, Kindertagesheime und &hnliche Einrich-
tungen sind zwar ausgewiesen, aber finanziell in keiner
Weise gesichert. Sie reichen nur fiir diese Siedlung und 16-
sen nicht die Nachbarprobleme. Sie haben die faische La-
ge. Wenn beisplelsweise eine Grundschule bis zur vierten
Klasse am Nordost-Ende dieser Siedlung, an einem Auto-
hahnzubringer — das ist namlich die vierspurige Zubrin-
gerstraBe zur A26, wenn sfe denn einmal kommt — pla-
ziert wird, dann muB man sich wirklich fragen, wer solche
Plane macht. Die sozialen Folgeeinrichtungen — wie an el-
ner Perlenkette aufgereint — an HaupterschlieBungs-
straBen stellen — auch das ist nicht sehr sinnvoll — eine
kinderfeindliche Planung, eine Schiafstadt ohne ldentifika-
tonsmoglichkeiten dar.

Dann wird versprochen, wir bauen an dieser Stelle ein Blr-
gerhaus, damit die Leute also eine Identifikation haben.
Nun wissen wir, dafi ein Burgerhaus in Wilheimsburg vor
eflichen Jahren schon eine zweistellige Millionenzahl ge-
kostet hat. In die mitteifristige Finanzplanung — wir kén-
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nen das nachbldttern — schreibt der Senat, daB das mit
4 Millionen DM bewerkstelligt werden muB plus 600000
DM Planungskosten. Mehr stehen nicht zur Verfiigung.
Basta. Alle Folgekosten kénnen nicht aus dem Haushalt
der Fachbehdrden getragen werden, sondern das muB der
Bezirk durch Einsparungen an anderer Stelle aufbringen.
Das bedeutet nichts anderes, daf eine andere Einrichtung
— meinetwegen die Honigfabrik, meinetwegen das Frai-
zeltzentrum NoldekestraBe oder irgendeine andere Ein-
richtung in Harburg — in Zukunft geschlossen werden
muB, um den Betrieb dieser Einrichtung — Personalko-
sten, Instandsetzungskosten und alle Folgekosten — zu
gewdhrleisten. Das ist Augenwischerei und heiBt, das Blr-
gerhaus wird es an der Stelle trotz Planausweisung nicht
geben.

Man hat keine Bestandsaufnahme zur Riicksichtnahme
auf die Nachbargebiete gemacht. Sandbek und Neuwie-
denthal hatte ich bereits erw#hnt, aber auch das schon
Uberlastete Ortszentrum in Neugraben ist unberiicksich-
tigt geblieben. Herr Kossak hat mir einmal in einem Ge-
spréch gesagt: ,Ich war da mal Sonntag vormittag, da war
nicht viet los." Natlrlich, wenn ich in ein Ortszentrum am
Sonntag vormittag, wenn alle Ladengeschafte geschlos-
sen sind, gehe, dann ist da nichts los. Er hatte kommen
soll, wenn das Leben tobt. Dann wiare das ein Planer, der
sinnvolle Arbeit gemacht hétte,

Das Ortszentrum ist bereits jetzt (berlastet. Neue Méglich-
keiten fir die 10000 Bewohner, wie Méarkte, Laden, Arzt-
liche Versorgung, Apotheken, Polizei — Polizeirevierwa-
che 47 achzt aus allen Ndhten, man denkt dariiber nach,
wie sie erweitert werden kann — und dhnliches, all diese
Dinge sind nicht geregelt.

Dann komme ich zur AuBeren VerkehrserschlieBung. Alles
wird auf die B73 geleitet, eine bisher schon (iberlastete
BundesstraBe, die durch dichtbesiedelte Wohngebiete ge-
fihrt wird, Die Verkehrsknoten, an denen der Verkehr auf
dieser StraBe kommen muB, sind bereits jetzt iiberlastet.

Die Gutachten der Baubehtrde zur Realisierung sagen,
wenn einkalkuliert werde, daB etliche Leute sowieso bei
Spéatgelb ader Frihrot lber die Kreuzungen fahren, kénne
man den zusétziichen Verkehr mit erheblichen Umbau-
maBnahmen gerade noch so abwickeln, aber mehr gehe
nicht. Das ist eine verantwortungslose Verkehrspianung,
und sie fiihrt letztendlich zum Chaos.

Die Planung geht am Bedarf vorbei, Wir haben kilrzlich auf
Anfrage von Herrn Dr. Mattner gehért, daB es 1200 leerste-
hende Sozialwohnungen gibt; wir haben aulerdem freie
Wohnungen in Heimfeld. Und wir haben von Herrn Braune
gehdrt, dafl das Wohnungsbauprogramm des Senats
Ubererflllt sei.

(Jan Ehlers SPD: Ach, nach Meinung der CDU
brauchen wir keinen Wohnungsbau mehr? Das ist
ja interessant!)

— Herr Ehlers, es geht weiter.

FlutschutzmaBnahmen sind in diesem Bereich nicht ge-
troffen worden. Wer sich erinnert, daB das Wasser 1962 bis
an die Bahnlinie gestanden hat, der weif} auch, daB dieses
Gebiet vollaufen wlrde. Bezeichnenderweise wird Alten-
werder, was nicht so weit entfernt ist, flutschutzsicher ge-
macht, némlich auf acht Meter aufgehdht, damit die dort
anzusiedelnden Betriebe, die Umschlaganlagen, nicht naB
werden. Aber eine Bevlkerung von 10000 Leuten kann

man auf die grine Wiese setzen und das sehenden Auges
in Kauf nehrmen.

Moderne Energie sollte in diesem Gebiet sicherlich eine
Rolle spielen. Die Fachleute von Eurosolar sagen, man
hétte die gesamte Warmwasserversorgung dieses Ge-
biets (ber Solarenergie machen kdnnen, wenn die Gebéu-
de anders stehen wirden. Sie stehen aber falsch; auch
das ist véllig unverstéindlich. Ich kénnte noch weitere
Punkte anfilhren, will aber an dieser Stelle darauf verzich-
ten,

Wir haben in den zustandigen Ausschiissen zahlreiche
Sachverstindige gehért, die diesen Plan zerrissen habern,
soweit sie nicht Behdrdenangehérige waren und deshalb
vergattert waren, ihn zu vertreten, oder soweit sie nicht
Planer waren, wie zum Beispiel Professor Spengelin, die
ein erhebliches wirtschaftliches Interesse an der Realisie-
rung dieser Planungen haben. Alle anderen Gutachter ha-
ben die Bedenken bestitigt. Professor Dangschat, Sozio-
loge an der Universitidt Hamburg, hat sich dahin gehend
geduBert, daB GroBsiedlungen — auch dies ist eine GroB-
siedlung — nur als Folge von GréBenwahn von Machern
und Planern entstehen konnten. Leider wiirden jetzt die
Fehler wiederholt, keine Stadtteile zu bauen, sondern
Wohnansammlungen.

(Claus Miiller SPD: Das hat er aber nicht an dem
Abend gesagt! Das steht nicht im Protokolll)

Ich kénnte beliebige weitere Zitate, Herr Miller, nennen,
aber nehmen wir doch einmal einen Sozialdemokraten.
Der Ortsamisleiter von Silderelbe, Peter Sielaff, durfte in
dieser Anhérung seine Meinung nicht offen sagen. Er war
ndmlich dazu vergattert worden, nur die Senatsmeinung
zU vertreten. Einige Zeit vorher hat Herr Sielaff geschrie-
ben, so stiirze Neugraben ins Chaos; ich kann das genau
zitieren.

Der Vorsitzende des Mietervereins, Dr. Pahlke, hat sich zu
diesem Plan kritisch geduBert und gesagt, es sei unmég-
lich, ein solches GroBbauprojekt dort zu realisieren. Das
gleiche gilt fir Staatsrat a. D. Helmut Raloff.

_{Dr. Martin Schmidt GAL: Ein schlechter Zeugel)

Auch dessen Stellungnahme kdnnte ich zitieren, verzichte
aber im Augenblick darauf.

Jetzt komme ich zur STATT Partei; Herr Berg freut sich
schon ganz besonders. Die STATT Partei erklért vor Ort,
sie mache NF 15 zum Wahlkampfthema: Reduzierung der
Wohneinheiten. Auf der letzten Bezirksmitgliederver-
sammiung der STATT Partei legten die Mitgliecier ihr Pro-
gramm fir den Wahlkampf im Bezirk Harburg vor. Neben
der geforderten Verbesserung des Personennahverkehrs
im stidlichen Umland fordern sie eine Reduzierung des ge-
planten Neubaugebiets NF 15 auf maximal 600 Wohnein-
heiten. Das ist das Wahlkampfprogramm, Herr Berg, was
thre Kollegen vor Ort vertreten, Das ist Glaubwlirdigkeit
und Basisdemokratie. Ihre Erfolgsbilanz in Form klsiner
Blatter wie diese palBt in die Westentasche,

{Dr. Willfried Maier GAL: Die miiBte aber finfmal so
groB} seinl)

s0 wie der Erste Birgermeister und andere Senatoren sie
vier Jahre in die Westentasche gesteckt haben. Wenn [hre
Kollegen dort verbreiten, die Art und Weise der politischen
Arbeit von STATT Partei in der Hamburger Blrgerschaft sei
eine andere als die der Altparteien, sollten Sie, Herr Berg,
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nicht vor Ort anders reden lassen, als Sie hier abstimmen,
as sei denn — das wiirde mich allendings wundem —, Sla
kommen gleich nach vorne und erkliren, daB die STATT
Partei aus sachlichen Griinden doch zu der Ansicht ge-
langt sei, daB dieser Plan abgelehnt werden misse.

Es gibt erhebliche rechtliche Risiken. Wir haben gestern
von einer neuen Stellungnahme von NABL Ober die Be-
schwerde, die bei der Européischen Kommission vorliegt,
gehdrt, Dazu hat Herr Jauck, Staatssekretar im Bundesmi-
nisterium fiir Umwelt, Naturschutz und Realdorsicherheit,
geschrieben, er habe in einem Schreiban an den zustandi-
gen Senator der Stadtentwicklungsbehdrde in Hamburg
zum Ausdruck gebracht, daB er aus fachlichen Erwagun-
gen die Einschitzung Hamburgs nicht telle, daB gutach-
tarliche Ausfihrungen die Notwendigkeit einer Schutzge-
bietsausweisung nicht hinreichend begriinden.

Im Engebnis heiBt das, daB die Bundesreglerung die natur-
schutzrechtlichen Bedenken teilt und davon ausgeht, daB
die Beschwetde bei der EG-Kommission Erfolg haben
wird und dann dem Bund ein Vertragsverletzungsverfah-
ren Ins Haus steht mit allen Durchgriffsméglichkeiten auf
diesen Bebauungsplan. Dieses finanzielle Risiko wird uns
aufgebiirdet, wenn wir hier einen Bebauungsplan varab-
schieden, der den Eigentiimern die rechtlichen M&glich-
keiten gibt, dort zu bauen, und anschlieBend durch ge-
richtliche Entscheidungen oder eln Verfahren in Briissel
dieser Bebauungsplan zurlickgenommen werden mubB.
Das fiihrt zu immensen Schadenersatzforderungen gegen
dle Freie und Hansestadt Hamburg, und das solite man bei
der angespannten Finanzsttuation dieser Stadt nicht zu-
muten.

Da diese Dinge zum Teil bisher dem Parlament Gberhaupt
nicht mitgeteilt worden sind, Gutachten in den Schubla-
den schlummern und auch solcher Schriftverkehr nicht
mitgeteilt worden ist, sollte man eine schépferfsche Pause
einlegen, Herr Berg,

(Dr. Wiltfried Maier GAL: Das macht Herr Berg
nach der Wahil}

und nach der Wahl dar(iber nachdenken, wie man einen
verniinftigen Bebauungsplan fir dieses Gebiet macht,
denn, Hetr Ehlers, die CDU ist nicht gegen elne Bebauung
in diesern Gebiet, sle ist nur fr eine menschengerechte
Bebauung. Wir sind nach wie vor der Meinung, dieser Be-
bauungsplan, wenn er denn realisiert wird, ist fir Men-
schen viel schadlicher als fiir den Wachtelkdnig. — Schd-
nen Dank.

(Beifall bei der CDU)
Vizeprasident Rolf Kruse: Das Wort hat Frau Melzer.

Petra Melzer SPD: Herr Prisident, melne Damen und
Herren! Es war zu beflrchten, da Herr Fischer sich bei
diesem Thema nicht im Griff haben wilrde und uns auBer
Polemik libelster Art leider nichts weiter zu bieten hat.

(Beifall bei der SPD, der STATT Partei und der GAL)

Mit der heutigen Debatte setzen wir einen pariamentari-
schen SchiuBstrich unter ein zugegebenermaBen sehr [an-
ges Planungsvorhaben. Unter Fachleuten gibt es aller-
dings nur einen geringen Dissens dariber, daB es sich
hierbei um ein auferordentlich gelungenes Bauvorhaben
handeit, das sich vemiinftig in die Gegebenheiten einbin-
der: 186

(Bernat RSder CDU: Sle hatten zur Anhdrung
kommen sollen?)

—Beider Anhtbruhg war ich.
(Ralf-Diater Fischer CDU: Sporadischl)

Wenn Sie dem besser gefolgt wiren, hitten Sie das dieser
Anhdrung entnahmen kénnen.

Es gab ein sehr langes Verfahren, das natwendig war, um
die Problemse, die im Laufe der Zeit mit diesern Planungs-
vorhaben aufgeworfen wurden, zum AbschluB zu bringen
und festzustellen, daf dieses Planungsvorhaben durch-
aus veranfwortbar ist. Das Ergebnis der im Januar durch-
geflihrten Anhérung zeigt, daB sorgféltig geplant wurde
und kein Aspekt unber{icksichtigt geblieben ist.

Das grindliche Vorgehen und nicht zuletzt der Wachtelkd-
nig haben dieses Projekt erheblich verzégert. Wenn die
Drucksache heute die Birgerschaft passieren wird, dann
kann endlich mit dem notwendigen ErschlieBungsvorlauf
begonnen werden, so daB 1998 mit den zur Verflgung ste-
henden Wohnungsbaumittein der Bau in Angriff genom-
men werden kann. Der gesamte Verlauf der Planungen
zeigt, daB die Bebauung NF 15 aus vielen Griinden not-
wendig ist. Zundchst hat Hamburg als Metropole Sorge
daftir zu tragen, daB auch zukiinftig ausreichender Wohn-
raurn fir unsere Bevdlkerung zur Verfligung steht.

(Dr. Willfried Maier GAL: Der nérdliche Hafenrand)

Selbst wenn sich im Augenblick ein Anwachsen der Bevél-
kerung nicht mit absoluter Sicherheit voraussagen ldBt,
darf die Vorsorge nicht unterbleiben. Und wenn Sie TOP 1
unserer heutigen Tagesordnung mit dem Thema Hafen-
rand ansprechen, dann dirften wir da noch etliche Pla-
nungszeiten haken, bevor die erste Wohnung entsteht.

{Dr. Wilifried Maler GAL: Die Nachfrage entschei-
det!)

Die Nachfrage auf dem Wohnungsmarkt ist nicht nur ab-
h&ngig von der Beviiikerungszahl, sondern auch von den
verfinderten Lebensgewohnheiten und den Wohnformen.
Das haben wir alles diskutiert, und wenn Sie es nicht zur
Kenntnis nehmen, dann handein Sie fir unsere BevSlke-
rung, die dringend Wohnungen sucht und bendtigt, fahr-
lassig.

(Beifall bei der SPD — Wolf-Dieter Scheurell SPD:
Sehr richtigl)

AuBerdem ist es auch aus fiskalischen Grinden notwen-
dig, die Menschen in Hamburg zu halten, denn solange
Hamburg ein Stadtstaat ist und unter dem gegebenen
Steuersystem kannen wir es uns einfach nicht leisten, die
Leute weiterhin in den Speckgiirtel um Hamburg ziehen zu
lassen.

{Beifall bei der SPD — Antje Mdller GAL: Die Be-
grindung ist aber ganz neul)

Bel Neugraben-Fischbek handelt es sich nur um ein In-
strument der Wohnungsvorsorge, das Hamburg betredbt.
Das weitere Instrument Ist die Verdichtung, und dieses In-
strument hat in den vergangenen drei, vier Jahren schon
gegriffen. Aber man muB auch sehen, daB hier die Res-
sourcen endlich sind.

{Antje Mdller GAL: Das ist wie mit der Fléche Uber-
hauptf)
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leh will noch den Punkt Ortszentrum Neugraben anspre-
chen, den Herr Fischer genannt hat. Er hat ausgefithrt, dag
dieses Ortszentrum derzeit schon total Gberlastet sei und
der Flut der Bewohner nicht mehr Herr werden kénne.
Aber ich frage mich dann, wie das mit dem Frohlocken des
dortigen Einzelhandels zu vereinbaren Ist, der sich darliber
freut, demnédchst mehr Kundschaft zu erhalten, und davon
ausgeht, daB es dann keine groBen Leerstéinde mehr im
Einkaufszentrum Nelgraben geben wird.

Die Fldchen selbst sind aufgrund der herrschenden Be-
sitzverhéltnisse in Hamburg fir die Lickenbebauung
schwieriger auszunutzen, als es bei Neugraben-Fischbek
jetzt der Fall sein wird, denn dort sind inzwischen 84 Pro-
zent der Fldchen in stadtischem Eigentum.

Wenn man sich die Bewohnerproteste bei Neubaugebie-
ten ansieht, dann basieren die oft genug darauf, dai es
sich um ohnehin schon sehr stark und sehr eng bebaute
Gebiete handelt. Dieses ist aber in Neugraben trotz der
beiden vorhandenen Siedlungen Neuwiedenthal und
Sandbek nicht der Fall. Wir haben dort ein sehr homoge-
nes Wohngebiet und miissen anerkennen, daB es um eine
Arrondierung der bereits vorhandenen Bebauung geht,
was auch akzeptabel ist. Es handelt sich bei der Bebauung
nicht um eine Trabantenstadt, die auf der griinen Wiese
hochgezogen wird.

{Kurt Edler GAL: Sondern?)

Alles, was drumherum geschieht, wird eine verniinftig ein-
gebettete Wohnlage ermdéglichen.

Ich méchte noch einmal zur Okologie kommen. Es ist
nattirlich nicht zu negieren, daB der Bau einer Siedlung ei-
nen Eingriff in die Natur darstellt. In diesem Fall hat insbe-
sondere das Verkemmnis Wachtelkénig fiir ein Aufhor-
chen der Bevdlkerung gesorgt. Herr Fischer hat noch ein-
mal die letzten Verlautbarungen des NABU angefilhrt, die
eine naturschutzrechtliche Ausweisung aufgrund der dor-
tigen Gegebenheiten anmahnen und andeuten, weitere
Klagewege zu beschreiten. Sie haben das begrii3t, Herr
Fischer.

{Ratf-Dister Fischer CDU: Ich habe es nicht be-
griit, ich habe gesagt, es gibt Risikenl)

Das kommt mir nattrlich sehr zupaf3, muB ich einfach ein-
mal sagen. Was machen Sie eigentlich, wenn die A26 ge-
baut werden scll? Das ist der gleiche Bereich, Welche Ar-
gumente fiihren Sie dann an?

(Georg Berg STATT Partei: Dann ist er nicht mehr
dabeil)

— Kiar, er ist nicht mehr da, aber das muB man auch ein-
mal berlicksichtigen. A 26 und NF 15 sind ziemlich nah bei-
sammen, und man kann nicht einerseits das Argument der
naturschutzrechtlichen Ausweisungen anfilhren und es
andererseits vergessen, nur weil man ein grofier Verfechter
von Autobahnbau ist.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprésident Rolf Kruse (unterbrechend): Frau Melzer,
gestatten Sie Frau Sudmann eine Zwischenfrage?

Petra Melzer (fortfahrend): Nein, Frau Sudmann, Sie kén-
nen gleich in threr Rede alles darlegen.

{(Das Lampchen zeigt das Ende der Redezeit an)

— Das bedeutet offensichtlich, da® meine Redezeit zu
Ende ist.

Vizeprisident Rolf Kruse (unterbrechend): Sc ist es, Frau
Melzer.

Petra Melzer (fortfahrend): Gestatien Sie noch eihe Ab-
schluBbemerkung?

Vizeprasident Rolf Kruse: Ich kann gar nichts gestatten.
Aber wenn das Haus nicht meckert, haben Sie noch eine
Minute Redezeit.

Petra Melzer (fortfahrend): Was mir sehr am Herzen liegt
und was die Oppositionspartelen der Bevéikerung schul-
dig sind, ist, endlich mit der Stigmatisierung eines ganzen
Stadtteils und der Blirger, die demndchst dort wohnen
werden, aufzuhéren.

{Beifall bei der SPD)

lch werde dieses Verfahren, auch wenn ich selbst zwi-
schenzeitlich durchaus kritische Stellungnahmen intern
bei meiner Partei dazu abgegeben habe,

(Antje Mdlier GAL: Aber sehr intern! — Berridt Rd-
der CDU: Zu spitl)

konstruktiv begleiten und hoffe, dal auch Sie das tun wer-
den, um der Bevdlkerung die Chance zu geben, aus dieser
Negativpresse, die Sie zum groBen Teil mitverursacht ha-
ben, herauszukommen, — Ich danke lhnen.

{Beifall bei der SPD und der STATT Partei)
Vizeprisident Rolf Kruse: Das Wort hat Frau Sudmann.

Heike Sudmann GAL: Hatte ich eine Zwischenfrage stel-
len dlirfen, hitte ich nicht mehr geredet; so ein Pech.

(Jan Ehfers SPD: Das sollen wir glauben! — Dr.
Holger Christier SPD; Ach, wie schade!)

Die Logik der SPD ist relativ einfach. Zum einen haben wir
im SchluBsatz von Frau Melzer gehdrt, wer den Senat kriti-
siere, stigmatisiere die BevSlkerung; dazu werde ich gleich
noch etwas sagen. Die andere Logik ist, wir brauchen
Wohnungen in Hamburg — da bin ich mit Ihnen einer Mei-
nung —, hier knnen 3000 Wohnungen gebaut werden,
und wer das ablehnt, ist unverantwortlich. Wir lehnen es
ab, und trotzdem sind wir nicht unverantwortlich, denn es
gibt gute Grinde fr diese Ablehnung und vor allen Dingen
auch Alternativen. Ich fange einmal mit den Griinden an.

Die Frage ist erst einmal, wo gebaut wird, Es wird nicht auf
Wiesen gebaut, Frau Melzer, sondern auf dem &kologisch
sehr wertvollen Moorgiirtel. Das ist schon ein kleiner Un-
terschied zu den Wiesen oder den Sandfldchen. In diesem
Moorglirtel lebt der besagte Wachtelkénig, der weltweit
vom Aussterben bedroht ist, doch es geht hier nicht nur
um den Wachtelkdnig. Der Wachtelkdnig ist vislmehr ein
Indikator dafilr, daB dieses Gebiet (iberhaupt so wertvoll
ist, denn neben dem Wachtelkénig tummeln sich 44 Rote-
Liste-Arten. Das ist ein weiterer Aspekt, (iber den man
nachdenken kann.

Doch der Senat macht — damit kommen wir zum Thema
Diffamierung oder Stigmatisierung — den Wachtelkénig
sowohl zum Opfer als zum Téter, zum T#ter, indem er ganz
stark die Schlagzeilen und Polemik unterst(itzt hat, ein
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Wachtelkénig gegen 10000 Menschen, die efne Wohnung
suchen, und zum Opfer, weil er dlese &ffentliche Mai-
nungsmache so stark gestitzt hat, daf sich niemand mehr
hinstellen mag, um den Wachtelk8nig zu verteidigen. Ich
tue es trotzdem

(Claus Maller SPD: Ja, logischl)

und tue es auch mit Verweis auf die Europaische Union,
denn es geht hier nicht um frgendeine naturschutzrecht-
liche Ausweisung, es geht um Europarecht, das der Senat
mit lockerer Hand mal so eben vom Tisch wischen will. Der
NABU hat gestern noch einmal deutlich gemacht, daB es
weitere Rechtsgutachten gibt, die die Pflicht zur
Schutzausweisung dieses Geblets fir den Wachtelidnig
betonen. Wir kénnen gespannt darauf sein, wenn die
Mehrheit dieses Haus wissentlich gegen dieses EU-Recht
verstiit und es dann entsprachende Rechtsverfahren bei
der EU gibt. Ansonsten loben Sie immer die EU, an diesem
Punkt scheint es nicht mehr so zu sein.

Aber interessant finde ich — das wollte ich eben Frau Mel-
zor fragen —, daf3 sich die SPD, wenn ich Sle richtig ver-
standen habe, in einem Fail doch fur den Schuiz des
Wachtelkénigs einsetzen wird, némlich wenn es um die
A26 geht; das ist immerhin ein kleiner Anfang.

Der zweite Grund, warum wir dagegen sind, st die Art der
Bebauung. DaB dort GeschoBwchnungsbau hinkommt, st
nicht strittig. Wir kdnnen sicherlich Gber einzelne Bauten
streften, aber die geplante GeschoBanzahl und die Dichte
auf den Sandfiichen st in Ordnung. Wenn Herr Fischer
Jetzt sagt, 200 Mater lange Gebaudefronten salen entsetz-
lich, dann sind Sie weit von der Realitét entfernt. Ich kenne
sehr viele Gebiudefronten, die heil begehri sind, und nen-
ne nur das Generaisviertel in Hoheluft oder Wohngebiete

in Eppendorf.

(Raf-Dieter Fischer CGDU: Ménckebergstrale
auchl)

Die sind drei- und viergeschossig, und da kann auch eine
sehr nette Bebauung stattfinden. Das Ist natdrlich nicht
der Punkt, es ist Populismus, was Sie hier machen.

Problematisch ist ein ganz anderer Punkt, den die CDU
auch nie erkennt. Problematisch ist die Bebauung mit Ein-
tamilienhAusern oder Doppelhdusern auf den Moor-
fiichen. Zum einen ist das — das soliten mittierweile alle
nach der Agenda-21-Debatte begriffen haben — fiéchen-
fressend, weil man nie so viele Menschen unterbringen
kann wie Im GeschoBwohnungsbau. Auf der anderen Sel-
te ist aber genau diese Bebauung die grBte Gefahrdung
fir den Wachtelkdnig, weil der Wachtelkdnig ein appetit-
liches Mahl fir Katzen ist und auch Hunde ihn jagen. Die
Gutachter haben nachgewiesen, daf genau diese Katzen
und freilavfenden Hunde aus den Einfamilienhdusern
kommen, und haben letztendlich belegt, daB es keine aus-
reichenden Schutzméglichkeiten gibt. Das wére ein welte-
rer Grund, sich dagegen auszusprechen.

Die SPD hat es aber viel geschickter gemacht. Sie hat in ei-
ner abstrusen Argumentation erklart, der Einfamilienhaus-
hau sei fiir die soziale Durchmischung notwendig, denn
wer Eigentum habe, der sei nicht nur verpflichtet, sondem
Eigentum binde die Leute auch an ihren Stadtteil. Sie wis-
sen vielleicht noch nicht, da8 man Eigentum auch im Ge-
schoBwohnungsbau haben und die Leute durchaus dazu
bringen kann, sich fir ihren Stadtteil verantwortlich zu
fGhlen. Was Sie in der Anhérung gemacht haben, ist genau

die Stigmatisierung und Diffamierung, die uns Frau Melzer
gerade vorgeworfen hat. Sie haben so getan, als hitten
Menschen, die im GeschoBwohnungsbau leben, keinerlei
Verantwortung; und das ist (bel.

(Beifall bei der GAL)

Ob aine neue Stediung, ob groB oder klein, gut [Auft, hangt
von ganz vielen Faktoren ab. Ein Faktor ist sicherlich, in-
wieweit die Bewohnerinnen [iberhaupt die Méglichkeit ha-
ben, sich an der Planung zu beteiligen, ob sie Mitsprache-
rechte bel der Belegung haben, bei der Gestaltung des
Umfeldes und so weiter. Die Hauptfrage st aber, inwieweit
das jeweilige Gebiet mit soZialer Infrastruktur ausgestattet
wird.

in Neugrabsen-Fischbek 15 wurde uns vorgerechnet, dah
der Bedarf gedeckt sein soll. Notwendige Verbesserungen
in den Nachbarstadtteilen werden sich durch die Bebau-
ung von Neugraben-Fischbek 15 erhofft nach dem Motto,
wenn wir Neugraben-Fischbek 15 bauen, dann kénnen wir
auch in anderen Stadtteilen etwas machen, aber wenn wir
es nicht bauen, sisht es schlecht aus, und das, obwohl —
das ist der einzige Punkt, den Herr Fischer richtig ange-
fihrt hat — es im Bezirk so aussieht, daB er die Mittel fiir
die Betreibung des Blrgerhauses und andere soziale Ein-
dehtungen umschichten muf3. Wo soll der Bezirk das her-
nehmen, denn in der Anhdrung ist deutlich geworden, daB
es schon ohne NF 15 einen dringenden Handlungsbedarf
in den Nachbarstadtteilen gibt.

Die SPD hat, obwohi wir sehr engagierte Vertreterinnen vor
Ort hatten, dies frgendwie nicht so richtig wahrgenommen.
Sle hat es ignoriert nach dem Motto: Es {&uft schon alles.
Aufgeschreckt wurden sie, als es in Neuwiedenthal ge-
knallt hat, als Mirco sich umgebracht hat und danach die
Jugendlichen einmal erzshlt haben, was da eigentlich los
Ist.

Das ist leider auch die Begriindung dafilr, warum die Ge-
nossinnen und Genossen von der SPD auf einmal so viel
Druck gemacht haben, den Bebauungsplan ganz schnell
zu verabschieden. Nach einer Schamfrist sagen sie jetzt,
wir mitssen es durchpowem. Trotz aller Bedenken, trotz
1400 Einwendungen sagt der Senat, dies wollen wir ha-
ben. lch unterstelle Ihnen, daB Sie das vor allen Dingen fir
den Wahlkampf brauchen, weil es natlrlich vie! schdner
ist, wenn man sagen kann, wir haben noch einmal 3000
neue Wohnungen geschaffen,

{Dr. Rofand Salchow CDU: Ihr wollt doch mit de-
nen regiereni)

Sie reden aber nicht dariiber, daB die 3000 Wohnungen mit
soziaten und Skologischen Problemen fiir die Siiderelbe
verkniipft sind. Ihre meisten Wahlbirgerinnen leben wahr-
acheinlich nordlich der Elbe.

(Dietrich Ellger SPD: Das ist doch gelogen!)

Ich nenne Ihnen Alternativen: Es gibt laut Gutachten der
Stadtentwicklungsbehérde 60 000 bis 80 000 Wohnungen,
die bis zum Jahre 2010 in Hamburg durch Nachverdich-
tung gebaut werden kdnnten, chne Beriicksichtigung der
Kasernenflichen und der Bahn- und Telekomflachen. Das,
Frau Melzer, ist viellelcht eine endliche Ressource, aber
diese Ressource st wesentlich gréBer als in Neugraben-
Fischbek 15.

Zuruf von Wolf-Dieter Scheurell SPD)



Biirgerschaft der Frelen und Hansestadt Hamburg — 15. Wahlperiode — 96. Sitzung am 21. Maj 1997

4899

(Heike Sudmann GAL)

Mittlerweile wird sogar das Potential noch durch die Ha-
fencity erhdht. Selbst wenn es, wie Herr Mirow gleich sa-
gen wird, nicht 60 000 bis 80 000 Wohnungen sind, selbst
wenn es nur 40 000 Wohnungen sein sollten, ist es immer
noch ein gewaltiges Potential. Den Nachweis kann Herr
Mirow ebensowenig liefern wie ich; wir streiten uns weiter
dariiber, ob es 40000, 60000 oder 80000 Wohnungen
sind,

Mit der inneren Verdichtung schaffen wir es aber nicht nur,
wertvolle Skologische Flachen wie in Neugraben-Fischbek
oder Allerméhe zu schonen, sondern wir schaffen es auch,
die Haushaltskasse zu schonen. Die Nachverdichtung hat
den groBen Vorteil, daB sie, wenn sie sozial und Skologisch
vertraglich gemacht wird, die vorhandenen Infrastrukturen
wile die StraBen und Siele nutzt. In Neugraben-Fischbek 15
miissen alleine fiir Straen und Siele 82 Millionen DM auf-
gewandt werden; auch dariiber sollten Sie nachdenken.

Die GAL bleibt dabei: Wir sagen nein zu Neugraben-Fisch-
bek 15, wir sagen ja zur Verbesserung der Situafion in
Neuwiedenthal und Fischbek und in anderen Stadtteilen.
Wir sagen ja zur &kologisch und sozial vertrdglichen
Nachverdichtung. Die SPD soliie ihr Gedéchtnis ein
biBchen auffrischen

(Wolf-Dieter Scheurell SPD: Nicht einem Woh-
nungsbauvorhaben stimmen Sie zu!)

und sich Uberlegen, was sie heute morgen gesagt hat:
Wohnungsbau in der Hafencity wollen sie auch.

Da ich jetzt am Ende bin, kdnnen Sie noch einmal rufen.
Ich habe es nicht verstanden.

(Wolf-Dieter Scheurelf SPD: Nicht einem Woh-
nungsbauvorhaben stimmen Sie zul}

— Auf dieses Argument, mein lieber Herr Scheurell, bin lch
bestens vorbereitet, weil Herr Dose es in jeder AusschuB-
sitzung bringt. Jedesmal sage ich, Herr Dose, gucken Sie
einmal drei B-Pline vorher, in der Sitzung habe ich zuge-
stimmt, hier habe ich abgelehnt, da habe ich zugestimm.
Es sind wesentlich mehr Wohnungen, als Sie behaupten.
Alleine im Bezirk Nord hat die GAL in der rotgriinen Koaliti-
on Vorschlage fir 1500 Wohnungen in dieser Legislaturpe-
riode gemacht. Das ist fir einen Bezirk schon sehr viel.

{Zurufe von der SPD)

ich wei3, daB Sie uns das immer gerne vorwerfen, aber
auch wenn Sie lauter werden, wird es nicht richtiger. Die
GAL hat sogar bei den Koalitionsverhandlungen vor vier
Jahren gewaltige Mengen aufgezeigt. Rufen Sie es weiter,
wir haben die besseren Konzepte.

(Beifall bei der GAL)
Vizeprasident Rolf Kruse: Das Wort hat Herr Berg.

Georyg Berg STATT Partei:* Herr Prisident, meine Damen
und Herren! Es ist symptomatisch, daB sich Herr Fischer
die Realititen so zurechtllgt, daB er sich in seiner Rede an
der tollen Rolle berauscht, die er hitte, wenn es so wire,
wie as ist.

{Beifall bei der SPD)

Vizeprésident Rolf Kruse (unterbrechend): Herr Berg,
nicht jeder Gag ist parlamentarisch.

Georg Berg (forifahrend): Das finde ich gegeniiber dem
ausgesprochenen Wurmfortsatz moderat, aber ich nehme
die Riige an.

(Claus Mdiller SPD: War treffend)

Vizepriisident Rolf Kruse (unterbrechend): Das Recht
steht lhnen nicht zu, sonst kann ich sehr unangenehm
werden. — Sie haben weiter das Wort,

Georg Berg (fortfahrend): Ich nehme die Rilge nicht an,
wenn mir das Recht nicht zusteht.

(Dr. Rofand Salchow CDU: Er ist nur ein Quatsch-
kopf! Das Wort Kopf nehme ich zurtick])

Frau Sudmann hat die Mdglichkeit, wie sie Herr Fischer
hatte, nicht, Sie ist redlich bemiiht, und deshalb bleibt ihr
im wesentlichen der Wachtelkdnig.

(Jan Ehlers SPD: Der fliegt denen auch noch weg!

Die Ausgangssltuation ist folgende. Wir wissen alle nicht,
wie hoch die Wohnungsnachfrage in Zukunft sein wird,
aber wir milssen gerlistet sein, damit uns der Bedarf nicht
planerisch dberf4llt. Fir alle kiinftigen Entwicklungsmdg-
lichkeiten gerlistet zu sein, ist fiir die Stadt eine neue Si-
tuation, die sich am Ende dieser Legislaturperiode erge-
ben wird; das hat es seit Jahrzehnten nicht gegeben.

Wenn wir dieses als Wurmfortsatz in der Westentasche in
allen Bereichen erreicht haben, dann ist es sinnvoller, (iber
vier Jahre ein Wurmfortsatz in der Westentasche zu sein,
als eine unendliche Opposition.

(Beifall bei der SPD und der STATT Partei)

Es gibt fiir den Fall, daB der zukiinftige Bedarf nicht durch
Nachverdichtung abgedeckt werden kann — Nachver-
dichtung ist gut und wird auch ausgeschépft, aber sie ist
eine zéhe Angelegenheit —, in Hamburg zwei Flichen, die
zur Verfligung stehen, entweder Neugraben-Fischbek
oder die Rissener Feldmark.

{Zuruf von Heike Sudmann GAL)

— Frau Sudmann, erlauben Sie mir, in dem Bereich, wo ich
fast zu Hause bin, eine Kurzfassung zu nehmen und die
Sache nicht akribisch umstindlich zu beschreiben.

(Dr. Witifried Maier GAL: Die Bergsche Feldmark!)

In der dortigen Feldmark, die ich sehr gut kenne, sind zwei
Punkte, weshalb sich das weniger anbieten wirde. Er-
stens ist es 8kologisch unbestritten noch sehr viel sensi-
bler, und zweitens ist die Schnellbahnanbindung zu be-
scheiden flir diesen Zweck; sie ist néimlich nur einspurig im
20-Minuten-Takt. Mehr geht auch nicht, sonst fahren die
Zilge gegeneinander.

Also fir den Fall, daB man planerisch fiber die Nachver-
dichtungsméglichkeiten hinaus noch etwas vorhalten wil,
bietet sich nur dieses Geléinde an. Neugraben-Fischbek
bietet sich aber auch an, weil man dort eine Art Glacksfall
hat. Normalerweise haben sie um geborene Kerne, wie
Bahnh&fe und Einkaufszentren herum, praktisch eine
kreisfdrmige Siedlung. Hier haben wir aber rundherum nur
einen Halbmond und noch viele Tortenstiicke aus histori-
schen Griinden unbesiedeltes Land. Diase weiteren Tor-
tenstiicke werden wir jetzt ausfillen, werden eine vorhan-
dene Infrastruktur aufwerten, ausnutzen und so weiter,
Das ist ein Gliicksfall, wie es ihn selten gibt,
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Dann wird noch einmal eine Einschitzung bestatigt, die
ich komischerweise schon vorher mit Vertretern dortiger
Initiativen hatte, die aber vom Fach waren, daB das, was
im Moment an Planung fir diesen Bereich vorliegt, alles
berlicksichtigt, was man heute kennt und well}, wie man
den Fehlentwicklungen friherer GroSsiediungen vorbeu-
gen kann. Es gibt keine geraden StraBen, jeder Baukom-
plex sieht anders aus. Von der inneren Aufteilung her mit
Haus in Haus und so weiter ist sehr viel flir ein gedelhliches
Zusammenleben und eine soziale Durchmischung getan
worden. Es [st in Aussicht gestellt, daB die Flfichen zwi-
schen den Hiusern im wesentlichen nicht als unbelebte
Brachen eine Getahr dafiir sind, daB sich da alles Mégliche
entwickelt, sondern daB die ErdgeschoBflachen im we-
sentlichen sogar, zum Teil etwas angehdht, als Garten-
flache den ErdgeschoBwohnungen zugeteilt werden und
so weiter,

All dieses hat auch in der Anhérung allerbeste Noten erhal-
ten, was mich aber auch nicht (tberrascht hat. Das wird im
Grunde auch gar nicht bestritten.

(Heike Sudmann GAL: Zum GeschoBwohnungs-
baul)

DaB man neben dem GeschoBwohnungsbau auch Einzel-
h&user baut, hat damit zu tun, daB man verdeutlichen will,
daB hier kein Getto ist.

(Ralf-Dieter Fischer CDU: Wollen Sie da eines kau-
fen?)

Vor diesem Hintergrund verstehe ich eines absolut volk:
Wenn man dort in der Gegend ist, dann ist es schmerzlich,
wenn dort etwas hinkommt. Natirlich Ist es elnem lieber,
wenn dort hichts hinkommt. Trotzdem miissen wir vorbe-
reitet seln, wenn der Bedarf es erfordert, daBl man irgend-
wo etwas baut und das dann dort macht, wo es am sinn-
voilsten ist, Nat(irich ist es flir den Anlieger schdner, wenn
das so bleibt, wie es ist, aber es ist deshalb noch nicht un-
verantwortlich, dort zu bauen.

Insofern sind mir bei der Anhérung fast die Triinen gekom-
men, daB so bidsinnige, hergesuchte Argumente gegen
dleses Projekt herangezogen worden sind, daB die be-
rechtigten Sorgen der jetzigen Anlieger, denen etwas vor
die Nase gebaut wird, viel zu kurz gekommen sind. Esgab
zum Beispiel solche Uberlegungen, da8 man dort nicht
bauen darf, weil das so attraktiv Ist und dann entvblkert
rman ja die schlechten Slediungen.

(Glocke)
Die Zeit ist abgelauten. — Danke schdn.
(Beifall bel der STATT Partei und der SPD)

Vizepriisident Rolf Kruse: Das Wort hat Senator Dr.
Mirow.

Senator Dr. Thomas Mirow: Herr Prisident, meine Da-
men und Herreni Ich will Ihrer afler Geduld am Ende eines
so langen Sitzungstages nicht dberstrapazieren, aber das
Projekt ist wichtig genug, daB wir uns noch etwas Zeft
daflir nehmen.

Zun#ichst, Herr Kollege Fischer, Sie hatten es fir richtig ge-
halten, die tragischen Todesfille von drel fungen Leuten
gegen das Bebauungsplanverfahren, das hier beschlos-
gen werden soll, anzufithren. [ch finde das geschmacklos.

(Beifall bei der SPD und der STATT Partei — Alex-
ander Porschke GAL: Der Beifall ist auch ge-
schmacklos!}

Ich finde es nicht nur geschmacklos, sendern auch in der
Sarhe falsch. Wenn Sie ehrlich mit einem saichen Vorgang
umgehen, dann wissen Sie, daB in einem soichen Fall die
Bebauung sehr wenlg damit zu tun hat. Wenn Sie sich
Sandbek und Neuwiedenthal als Siedlungen ansehen,
k#nnen die in mancherlei Beziehung durchaus auch heute
noch bestehen.

Es hat stwas damit zu tun, da wir im Rahmen der massi-
ven Zuwanderung nach Hamburg auch sehr viel Armuts-
zuwanderung bekommen haben. Sehr viele Menschen
sind aus anderen Kulturen gekommen. Gerade die spezifi-
sche Verbindung, die dort zwischen jungen Auslénderin-
nen und Auslindern der zweiten und dritten Generaticn
und jungen Ausstedlerfamilien besteht, hat ein schwieri-
ges soziales Umfeld geschaffen, mit dem man sich sehr
sorgfltig auch unter dermn Gesichtspunkt der Betreuung
von Jugendlichen und sicher auch unter dem Gesichts-
punkt von Sicherheits- und Innenpolitik beschaftigen mui.
Dieses urs8chlich aus der Struktur des Quartiers abzulei-
ten, geht aus meiner Sicht an den Problemen véllig vorbei.

(Beifall bei der SPD und der STATT Partei)

Zweitens mdchte ich gern etwas zu dem Thema ,erneute
GroBsiedlung® sagen. Nehmen Sie doch bitte zur Kennt-
nis, Herr Fischer, daB es inzwischen sehr wohl, nachdem
wir aus Fehlern von GroBwohnsiediungen in den sechziger
und siebziger Jahren miteinander gelernt haben, Beisplele
fiir erfolgreich funktionierende Quartiere dieser GroBen-
ordnung gibt. Auch wenn die CDU gegen den Bebauungs-
plan Neu Allermdhe-West gestimmt hat, sollten Sie doch
den Blick auf Allermdhe richten und zugeben, dafi die
Struktur dort gar nicht mit der Struktur von Quartieren und
Siedlungen, die in den sechziger Jahren gebaut worden
sind, vergleichbar ist. So giit das auch fir Neugraben-
Fischbek. Vorgesehen ist eine Uberwiegend zwei- bis vier-
geschossige Bebauung, ein hoher Anteil von Einfamilien-
und Reihenhiusem, den ich ausdriicklich fiir richtig halte,
ein mit Gber 30 Prozent der Flache besonders hoher
Grinanteil und eine hohe Anzah! eigener Gérten auch bei
Mietwohnungen. Wer schaut und in der Sachverstandi-
genanh&rung Chren hatte zu hiren, der weiB, daB der Ver-
gleich mit bestimmten Quartieren aus den sechziger Jah-
ren falsch ist. Auch da ist die Lage in Wahrheit differenzier-
ter zu sehen, als gelegentlich getan wird.

Die soziale Realftdt in einigen dieser Siediungen — zum
Beispiel in Steilshoop, weit mein Blick auf Herrn Scheurell
401t — ist heute durchaus nicht nur problematisch zu se-
hern. Wo wilrden diese Menschen, die dort leben und die
Bestandteil einer gesamtgeselischaftlichen Entwicklung
sind, eigentlich sonst wohnen? Glauben Sie denn, dal wir
in Hamburyg, wenn wir diese Quartiere nicht hitten, diese
Probleme alle nicht hitten? Das ist doch ein grofier lrr-
glaube.

Die soziale Infrastruktur ist in der Planung fiir Neugraben-
Fischbek gesichert. Sie beinhaltet unter anderem vier
Sechulen, finf Kindertagesheime, ein Jugendhaus, Sport-
flachen, Spielplitze, einen sffentlichen Festplatz und weil-
tere Einrichtungen. Wenn wir von lhnen sonst immer
héren, dal} dlese Einrichfungen alle nicht vorgesehen sei-
en, dann haben Sie insofern ein biBchen Einblick gewahrt
in die wahren Griinde, die Sie bewegen, indem Sie — be-
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zogen auf den Verkehr — gesagt haben, das flihrt an allen
diesen Einrichtungen vorbei, daran zelge sich die Fehlpla-
nung.

Was die GAL macht, erinnert mich auch an manche Vor-
laufe, n&mlich zu sagen, wir sind nicht bereit, dieser Pla-
nung zuzustimmen, weil sie die Probleme in den Nachbar-
quartieren nicht I6st. Das haben Sie auch schon bei der
LegienstraBe gemacht, bezogen auf Billstedt.

(Hetke Sudmann GAL: Ja, das ist richtig!}

Das ist aber aus meiner Sicht ein falscher Ansatz. Natlrlich
haben wir es damit zu tun, daB wir uns um die vorhande-
nen Quartiere und Sirukiuren zu bemithen haben. Wenn
man allerdings einen Vergleich der wirklich groBen Stadte
in der Republik anstellte — bezogen auf die soziale Infra-
struktur —, dann k&me Hamburg dabei sehr gut weg. Nur,
das kann doch kein Grund dafir sein zu sagen, wir lehnen
eine in sich verniinftige und gut angelegte Planung ab, weil
aus unserer Sicht Probleme in der Nachbarschatt nicht
geldst sind. Das ist kein Argument. Dann sagen Sie, Sie
seien auch gegen solche Planungen, weil die Bevilkerung
an der Planung nicht beteiligt sei. Das ist ja ein Kunststiick,
denn wir bauen ein solches Quartier doch fiir die Bevéilke-
rung, die noch gar nicht vor Ort angesiedelt ist,

(Beifall bei der SPD)

fiir eine Bevélkerung, die zum Teil unter schwierigen Ver-
hiltnissen lebt. Wie kann die sich denn an der Planung die-
ses Quartiers beteiligen?

Zu der rechtlichen Seite. Manches wird in unseren Tagen
vornehm ausgedrickt. Da heilt es vorn Nabu, ein Rechts-
gutachten liege vor. Wenn ich das richtig weiB, ist das eine
studentische Hausarbeit,

{Jan ERfars SPD: Na, das ist doch schon mal wasl)

was auch nicht unwichtig ist, aber doch mit dem Begriff
Rechtsgutachten besonders vornaehm umschrieben ist.

Zur Substanz mdchte ich nur sagen, dafl wir es — abgese-
hen von Meinungsverschiedenhsiten, Herr Fischer, zwi-
schen dem Bundesumweltministerium und dem Senat der
Freien und Hansestadt Hamburg, die vielleicht auch legi-
tim sind, da es sich in dem einen Fall um das Ressort der
Bundesregierung handelt, das ausdricklich die Verant-
wortung fir den Umweltschutz hat, wahrend hier eine
Wohnungsbauplanung zur Debatte steht — mit einer sehr
komplizierten Rechtsmaterie zu tun haben. Abgesehen
von all den Dingen, die in der Anhérung dargelegt worden
sind, in einen von dem landesparlament in Hamburg be-
schlossenen B-Plan einzugreifen, das traut sich noch nicht
einmal der Deutsche Bundestag. Ob sich die Europdische
Kommission — ihrerseits nicht demokratisch direkt legiti-
miert — hier Rechte nehmen kénnte, bezogen auf einen
Hamburger Vorgang, das ist — jedenfalls nach allem, was
mir an rechtlichen Expertisen vorliegt — sehr, sehr zweifel-
haft. Der eigentliche Vorgang handelt von etwas ganz an-
derem, namiich von der Ausweisung von Vogelschutzge-
bieten ais Verpflichtung der Bundesrepublik Deutschland.
Das ist etwas anderes als das, was hier zur Debatte steht,
denn in der einschlagigen Richtlinie ist davon die Rede,
daB die geeignetsten Gebiete in der Bundesrepublik
Deutschland ausgewiesen werden sollen. Da es daven 20
gibt, hat Hamburg, glaube ich, sehr gute Argumente, zu

sagen, daB dieser Raum fiir unsere strukturelle Entwick-
lung so gewichtig ist, daB er zu diesen 20 geeignetsten
Gebleten nicht gehort.

{Alexander Porschke GAL: Hatten Sie ja beantra-
gen kdnnenl)

Ich bitte Sie, meine Damen und Herren, dem Bebauungs-
plan und der Flachennutzungsplan&nderung lhre Zustim-
mung zu geben. Ich glaube, wir stehen in der Verantwor-
tung, so wie wir es auf dem Geldinde der Boehn-Kaserne
tun, wie wir es In Allermdhe tun, wie wir es in Ober-Billwer-
der tun werden und an anderen Steilen auch im Begriff
sind zu tun, fir die erheblich gestiegene Nachfrage an
preiswertem Wohnraum ein gutes Angebot zu schaffen.
Ich denke, daf3 mit der Anh&rung und der sorgfiltigen Be-
ratung in den Ausschlssen dargelegt ist, daB es sich sehr
wohl um eine gute und flr zukiinftiges Leben und Wohnen
in Hamburg sehr gesignete neus Wohnsiedlung handeln
kann. — Vielen Dank.

(Beifall bei der SPD und der STATT Parte)

Vizeprasident Rolf Kruse: Meine Damen und Herren! Wir
kommen zur Abstimmung. Wer der Anderung des
Flichennutzungsplans zustimmt, den bitte ich um das
Handzeichen. — Gegenprobe, — Das ist mit Mehrheit be-
schlossen.

Wer dem Gesetz Uber den Bebauungsplan Neugraben-
Fischbek 15 zustimmen will, den bitte ich ebenfalls um das
Handzeichen. — Gegenprobe. — Auch dieser Bebau-
ungsplan ist mit Mehrheit beschlossen,

Nun folgt das Gesetz Uber den Griinordnungsplan Neu-
graben-Fischbek 15, Wer diesen Plan beschliefen méch-
te, den bitte ich umn ein Handzeichen. — Gegenprobe. —
Auch dies ist mit gleicher Mehrheit beschlossen.

Zu den beiden eben genannten Gesetzen hedarf es einer
zweiten Lesung. Stimmt der Senat zu?

{Der Senatsvertreter gibt seine Zustimmung zu er-
kennen)

— Das ist der Fall. Erhebt sich aus der Mitte der Blrger-
schaft Widarspruch dagegen? — Das ist nicht der Fall.

Dann stimme ich zusammen ab. Wer die soeben in erster
Lesung beschlossenen Gesetze auch in zwelter Lesung
beschlielen will, den bitte ich um das Handzeichen. —
Gegenprobe. — Das ist mit gleicher Mehrheit und damit
endgiiitig beschlossen.

Wir sehen uns morgen um 15 Uhr. Ich wlnsche einen
guten Heimweq.

SchiuB: 22.45 Uhr

Hinwels: Die mit * gekennzeichneten Redebeitrige wurden in der
von der Rednerin beziehungsweise vom Redner nicht korrigiertan
Fassung aufgenommen.

Fir diese Sitzung waren entschuldigt: die Abgeordnsten Paul
Busse, Gabriele Dasse, Karl-Heinz Ehlers, Uwe Grund, Reinhardt
Hinze, ingo Kleist, Peter Zamory.
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